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RESUMEN EN CASTELLANO

Esta investigacion esta centrada en conocer el derecho de huelga y los servicios

esenciales para la comunidad.

La huelga es un procedimiento cualificado de presion colectiva que actla en defensa de
los intereses colectivos de los trabajadores, este, trae consigo el cese temporal del
trabajo. El articulo 28.2 de la Constitucion Espafiola de 1978, ademas de regular el

derecho a la huelga, reconoce las garantias de los servicios esenciales.

En este documento trato de explicar los aspectos mas importantes relativos a la huelga y
los servicios esenciales; su régimen juridico, los sujetos titulares, las clases de huelga
(tanto licitas como ilicitas), aunque para conocer las primeras debemos tener claro
cudles son las segundas, la terminacion de la huelga, ya que ésta es de duracién
temporal, los servicios esenciales para la comunidad, los cuales suponen un limite del
derecho de huelga, y de estos conocer también su regulacion, determinacién y alcance,

ya que son un aspecto fundamental en el derecho de huelga.

RESUMEN EN INGLES

This investigation is focused on the right to strike and essential services for the

community.

The strike is a qualified process of collective pressure acting in defense of the collective
interests of the workers, this brings a temporary cessation of work. The article 28.2 of
the “Constitucion Espafiola 1978” in addition to regulating the right to strike,

recognizes the guarantees of the essential services.

In this document, | try to explain the most important aspects of the strike and essential
services; its legal regime, its possessors, the different kind of strike (both legal and
illegal), although, to know the legal strikes, we must be clear which are the illegal ones,
the end of the strike because it is temporary, the essential services to the community,
which imply a limitation on the strike. Also, we talk about its regulation, determination

and range because these aspects are essential to the right to strike.
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1. INTRODUCCION

Todos conocemos o al menos hemos escuchado alguna vez la palabra “huelga”, pero
pocos son los que conocen realmente este tema en profundidad; ¢Ddnde se regula el
derecho de huelga? ¢Quiénes pueden ejercer dicho derecho?, ¢ Cuando y porqué termina
la huelga?, ¢Cuales son sus limites?, ¢Queé servicios son esenciales para la comunidad?,

¢Ddénde se regulan dichos servicios?

Esta investigacion que me dispongo a desarrollar tiene como fin, conocer un tema tan
fundamental en lo que a las relaciones laborales se refiere, como es, el derecho de
huelga y los servicios esenciales, dicho derecho viene enmarcado en el derecho laboral
y sindical.

El derecho de huelga es parte esencial dentro de la actividad sindical, es un derecho
subjetivo bésico de los trabajadores, que conforme al articulo 81 de la CE reclama, su
regulacion por medio de una Ley Organica, “Las SSTC 11/1981, de 8 de abril, FJ 5°
(RTC 1981, 11), y 33/1981 (RTC 1981, 33) sefialan que el desarrollo del derecho de
huelga, como derecho fundamental que es, debe producirse mediante ley organica, no
consintiendo regulaciones autondmicas diferenciadas”. La regulacion legal de este
derecho de huelga es obligatoria, ya que este no es un derecho ilimitado y por ello
necesita de una regulacion juridica legal << STC 332/1994, de 19 de diciembre, FJ 3°
(RTC 1994, 332)>>. Hasta que no se apruebe esa Ley Organica, siguen aplicAndose las
reglas precedentes del Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, declaradas

parcialmente en vigor por la STC 11/1981, de 8 de abril.

Hay que sefialar que esto no siempre ha sido asi, hasta el afio 1977 la huelga no era
considerada un derecho, sino que se concebia mas bien como una alteracion del orden

publico y se encontraba dentro del Cédigo Penal.

Comentaré a continuacion el régimen juridico del Derecho a la Huelga que como
veremos se encuentra enmarcado, entre otros, en la Constitucion espafola de 1978,
ademas de los efectos, tramitaciones y resolucién. No solo me centraré en el derecho de
huelga en si, si no que adelantando parte de la investigacién, comento que el derecho de
huelga tiene unos limites, estos limites son los servicios esenciales, por tanto son un

punto de gran importancia dentro del desarrollo de la huelga y por ello esta



investigacion cuyo titular es “EL DERECHO DE HUELGA Y LOS SERVICIOS
ESENCIALES” da a conocer también el régimen juridico, el concepto, titularidad,

alcance y determinacion de dichos servicios.

Para dar por finalizada esta breve introduccion y entrar de lleno en el trabajo, es
interesante resaltar que aun a dia de hoy y como veremos a continuacion no existe

ninguna ley que regule el derecho de huelga en si.



2. REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO DE HUELGA

Desde los afios 80 hasta la actualidad han sido varios los intentos de fijar una ley que
regule el derecho de huelga, pero todos ellos han sido en vano, a pesar de ello, el
derecho de huelga es un derecho de variedad normativa.

Para empezar, la Constitucion Espafiola de 1978 es la primera de nuestro ordenamiento
juridico en regular este derecho con la condicion de fundamental. El articulo 28.2 de la
misma, titulo Il de Derechos y Libertades, en su seccion primera de los derechos
fundamentales y libertades dice asi “Se reconoce el derecho a la huelga de los
trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley que regule el ejercicio de este
derecho establecerd las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los

servicios esenciales de la comunidad”.

Este derecho de huelga encuentra un desarrollo en Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de
marzo, sobre relaciones de trabajo, el cual declara nulos en su articulo 2 del titulo
primero, capitulo I, “los pactos establecidos en contratos individuales de trabajo que

contengan la renuncia o cualquier otra restriccion al derecho de huelga”.

Ademas la Sentencia del Tribunal Constitucional de 8 de abril de 1981, declara
inconstitucionales, o lo que es o mismo, contrarios a la CE, varios preceptos del Real
Decreto Ley 17/1977 (ninguna norma de rango inferior puede contradecir lo acordado
en la Constitucion). De la misma forma también declar6 el articulo 10.2 como uno de
sus pilares basicos: “no es inconstitucional el parrafo 2.° del articulo 10 que atribuye a
la autoridad gubernativa la potestad de dictar las medidas necesarias para determinar
el mantenimiento de los servicios esenciales a la comunidad, en cuanto que el ejercicio
de esta potestad esta sometido a la jurisdiccién de los tribunales de justicia y al recurso

de amparo ante este Tribunal ”.

El Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido del Estatuto de los Trabajadores, el cual establece en su articulo 4.1. e) el

derecho de huelga como uno de los derechos basicos.

La Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto de Libertad Sindical dictamina en su articulo
2.2 d) que “las organizaciones sindicales en el ejercicio de la libertad sindical tienen



derecho al ejercicio de la actividad sindical en la empresa o fuera de ella, que
comprenderd, en todo caso, el derecho a la negociacion colectiva, al ejercicio del
derecho de huelga, al planteamiento de conflictos individuales y colectivos y a la
presentacion de candidaturas para la eleccién de comités de empresa y delegados de
personal, y de los correspondientes 6rganos de las Administraciones Pablicas, en los
términos previstos en las normas correspondientes”.

El articulo 106.5 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, que aprueba el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, regula que “la obligacion de
cotizar se suspendera durante las situaciones de huelga”. El articulo 125.6 del mismo
dicta “que durante las situaciones de huelga el trabajador permanecera en situacion de

alta especial en la Seguridad Social .



3. CONCEPTO DE DERECHO DE HUELGA

Podemos decir que la huelga es un fendmeno social que se inicié con la organizacion

industrial del trabajo.

La huelga es un procedimiento cualificado de presion colectiva que actua en defensa de
los intereses colectivos de los trabajadores, el cual trae consigo el cese temporal del

trabajo.

La Constitucion Espafiola de 1978 es la primera que regula el derecho de huelga,
elevandolo al maximo rango constitucional. Este derecho viene recogido en el titulo Il
de Derechos y Libertades, seccion primera De los derechos fundamentales y libertades
pablicas, articulo 28.2, el cual dice asi, “Se reconoce el derecho a la huelga de los
trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley que regule el ejercicio de este
derecho establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los

servicios esenciales de la comunidad”.

Ley Organica de Libertad Sindical en su articulo 2, determina en cuanto a la titularidad
del derecho de huelga, que corresponde de manera individual a los trabajadores pero se
debe ejercer de forma colectiva ya que si no, se consideraria incumplimiento del

contrato de trabajo.

La huelga por tanto es por asi decirlo, el arma de lucha mas significativa que consigue

el movimiento obrero para la defensa de los valores e intereses que le son propios.

En un sentido un poco maés dilatado, podemos definir huelga como una alteracién del
proceso productivo ajustada colectivamente como medida de presion para la defensa de

intereses de los trabajadores de manera colectiva.

Para el TC “La huelga es una perturbacion que se produce en el normal
desenvolvimiento de la vida social y en particular en el proceso de produccion de
bienes y servicios que se lleva a cabo en forma pacifica y no violenta, mediante un
concierto de los trabajadores y de los demas intervinientes en dicho proceso, que puede
tener por objeto reivindicar mejoras en las condiciones econdmicas o en general en las
condiciones de trabajo, y puede suponer también una protesta con repercusiones en
otras esferas o &mbitos” (STCO 11/1981).



Es importante en este apartado afiadir que la huelga no se trata de un deber, sino que es
un derecho del trabajador, por tanto el trabajador es libre de realizar dicha huelga
uniéndose a otros trabajadores o puede oponerse a formar parte de la misma.

“La proclamacion de huelga no es una orden que deba ser aceptada por el trabajador:
es una invitacién, una propuesta a aceptar o no discrecionalmente. En esta libertad de
eleccion reside el derecho individual de huelga” (Calamandrei, 1952, pp. 229-230). Es
decir se respetard la decision de trabajar a aquellos que no quisieran sumarse a la
huelga.

La huelga por tanto lleva a la suspension del contrato de trabajo, y por tanto mientras
dure dicha huelga el trabajador huelguista no percibird su salario, pese a esto, el
trabajador tiene como derecho ser readmitido en su puesto cuando finalice la huelga o
incluso antes del fin de dicha huelga si decide por decisién propia abandonar la misma e

incorporarse a su puesto también podra hacerlo.

Los trabajadores no huelguistas, durante el desarrollo de una huelga pueden; primero,
seguir desarrollando su trabajo en las mismas condiciones que lo venia haciendo antes
de la huelga; segundo, seguir trabajando pero ahora con cambio de condiciones; y
tercero, no trabajar debido, o0 a que se lo impidan los que si decidieron sumarse a la

huelga, o por que la empresa haya cerrado.

Si al final quedan en situacién de no poder trabajar debido a la huelga, hay que
determinar si tienen o no derecho a percibir su salario. Segun las siguientes sentencias
de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo (STS 20-6-1995 [RJ 1995, 5360]) y (STS
22-6-1995 [RJ 1995, 5363]), los no huelguistas a los que no se les permite desarrollar su
trabajo tendran derecho a percibir la integridad de su salario. Sin embargo para las
sentencias de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo ( STS
29-6-1998 [RJ 1998, 5039] ; STS 24-2-1999 [RJ 1999, 918] ) aceptan la suspensién del
contrato de dichos trabajadores que por impedimento de la huelga en otro sector, no

pudieron desarrollar su trabajo.
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4. LATITULARIDAD DEL DERECHO DE HUELGA

La titularidad del derecho de huelga no corresponde a las organizaciones sindicales si
no a los propios trabajadores, pero se reconoce al trabajador individual como

perteneciente a un grupo.

El articulo 28.2 regula la huelga como aquel derecho individual que debe ejercerse de

forma colectiva.

En el art 28 encontramos un modelo abierto de huelga (<< Derecho de negociacion y de
accion colectiva>>) de la << Carta de los derechos Fundamentales de la Union Europea
de 18 de diciembre de 2000 (2000/C 364/01)>>, a cuyo tenor “Los trabajadores y
empresarios, 0 sus organizaciones respectivas de conformidad con el Derecho
comunitario y con las legislaciones y practicas nacionales, tienen derecho a negociar y
celebrar convenios colectivos, en los niveles adecuados, y a emprender, en caso de
conflicto de intereses, acciones colectivas para la defensa de sus intereses, incluida la

huelga .

La constitucion espafiola garantiza el derecho de huelga como un derecho basico
imputado directa y expresamente a los trabajadores.

La Huelga surge como derecho humano esencial de caracter social. EI TC sefiala “la
titularidad del derecho de huelga pertenece a los trabajadores uti singuli”, siendo “la
huelga un derecho de caracter individual” (STCo 11/981, de 8 de abril). No puede
desprenderse de su dimension colectiva, ya que aunque es un derecho individual se

practica de forma colectiva.

El Alto Tribunal (STCo 11/1981) “define el derecho de huelga el ser un derecho

%3

atribuido a los trabajadores “‘uti singuli” aunque tenga que ser ejercitado
colectivamente mediante concierto o acuerdo entre ellos, es asi que el sindicato no
tiene un monopolio de las facultades de convocatoria o proclamacion de la huelga (no
encuentra recepcion constitucional el Illamado << modelo organico>> de derecho de
huelga), pero tampoco puede ser privado de ellas. Para aclarar lo que se entiende por
ejercicio colectivo debe sefialarse que son facultades del derecho de huelga la
convocatoria o llamada, el establecimiento de las reivindicaciones, la publicidad o

proyeccion exterior, la negociacion y finalmente, la decision de darla por determinada.



Se puede, por ello, decir que si bien la titularidad del derecho de huelga pertenece a los
trabajadores, y que a cada uno de ellos corresponde el derecho de sumarse o no a las
huelgas declaradas, las facultades en que consiste el ejercicio del derecho de huelga,
en cuanto accion colectiva o concertada, corresponden tanto a los trabajadores como a

sus representantes y a las organizaciones sindicales”.
- Sujetos titulares del derecho de huelga

La CE acepta el derecho de huelga a los trabajadores en su articulo 28.2. En un sentido

mas amplio, este derecho se aplica también a los trabajadores por cuenta ajena.

El TC (STCo 11/198, fj 12) “el derecho constitucionalmente protegido es el que se
atribuye a las personas que prestan a favor de otros un trabajo retribuido, cuando tal
derecho se ejercita frente a los patronos o empresarios .

El derecho de huelga no es aplicable a trabajadores autbnomos o independientes, ni a
los autopatronos, tampoco a los profesionales libres ni a los estudiantes, aunque estos
ultimos no tienen la condicién de trabajadores profesionales si pueden hacer acciones

colectivas de presion en defensa de sus intereses.

Respecto a los autbnomos econdmicamente dependientes seria conveniente que la
doctrina fuere replanteada, estos se encuentran entre los trabajadores por cuenta ajena y

los autbnomos en sentido estricto.

El trabajador autbnomo es un trabajador contratante mas débil, ya que parte de un
contrato de servicios especiales, por ello se otorga a éste un régimen estatutario especial
en el Estatuto del Trabajador Auténomo. Aungue éste no tenga un contrato especial de
trabajo sujeto a la legislacion laboral, no puede olvidarse que ha sido objeto de una

parcial “laboralizacién” material.

La Disposicion Adicional 1* RDLRT regula la no aplicacion de esta regulacion al

personal civil dependiente de establecimientos militares.

La disposicion adicional 12 del RD 2205/1980, preve que “tendran los derechos de libre
sindicacion y huelga, con alcance y contenido que, en funcion del superior interés de la
defensa nacional, sefiale la normativa de especifica aplicacion a dicho personal”. El

Tribunal Constitucional declar6 que el reconocimiento de dicho derecho de huelga no es

10



discutible a estos trabajadores pero debe tenerse en cuenta que son servicios esenciales

para la comunidad, por tanto este derecho tendra sus limites.

El derecho de huelga se reconoce también a todos los trabajadores extranjeros sin
ningun tipo de condicion de nacionalidad ni administrativa. El trabajador inmigrante
disfruta de una garantia minima de derechos fundamentales, esté este 0 no en situacion

de irregularidad, por el hecho de ser persona, y en especial de persona que trabaja.

Para los funcionarios publicos, el derecho de huelga tiene algunas dificultades
constitucionales e interpretativas dentro de su marco juridico-legal. La Carta Magna
garantiza a los trabajadores el derecho de huelga, cuestiondndose si también tienen este
derecho los trabajadores publicos, es decir, los funcionarios y el personal laboral
administrativo y estatutario. La C.E en sus articulos 7, 28.1 y 28.2 da a entender que
cuando esta habla de “trabajadores” incluye a los trabajadores publicos. También
Ilegamos a la misma conclusion con interpretacion finalista, esto se debe a que si los
trabajadores publicos tienen reconocido el derecho de libertad sindical, tienen que tener
también reconocido el derecho de huelga ya que dicho derecho forma parte del derecho

de libertad sindical.

El Tribunal Constitucional dice en cuanto a garantizar el derecho de huelga de los
funcionarios publicos “el eventual derecho de huelga de los funcionarios publicos no
esté regulado — y tampoco prohibido- por el RDLRT 17/1977. Si no hay regulacion y
tampoco prohibicion, mal puede hablarse de inconstitucionalidad por esta causa”
(SSTCo 11/1981, de 8 de abril, fj 13° 90/1984, de 5 de octubre, fj3°).

La legislacion ordinaria, dispone de un dilatado grupo normativo, que reconoce a los

funcionarios publicos el derecho de huelga:

- Art 2.2.d de la Ley Organica de Libertad Sindical “El ejercicio de la actividad
sindical en la empresa o fuera de ella, que comprendera, en todo caso, el
derecho a la negociacion colectiva, al ejercicio del derecho de huelga, al
planteamiento de conflictos individuales y colectivos y a la presentacion de
candidaturas para la eleccidn de comités de empresa y delegados de personal, y
de los correspondientes organos de las Administraciones Publicas, en los

términos previstos en las normas correspondientes”.

11



La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica, establecid, en su Disposicion Adicional 12¢ “los funcionarios que
ejerciten el derecho de huelga no devengaran ni percibiran las retribuciones
correspondientes al tiempo que hayan permanecido en esa situacion, sin que la
deduccion de haberes que se efectle tenga, en ningun caso, caracter de sancién
disciplinaria ni afecte al réegimen respectivo de sus prestaciones sociales”. Esta
Disposicion Adicional fue apelada de inconstitucionalidad por considerar que
una ley ordinaria habia regulado el derecho de huelga el cual requeria de una ley
organica, pero el TC declaro ésta de plena constitucionalidad, basandose en que
dicha disposicion no regula de forma directa el derecho de huelga.

Articulo 31 Ley de Reforma de la Funcién Publica y el articulo 470. 2 de la Ley
Organica 6/1985 de 1 de julio, del poder judicial, respecto del personal al
servicio de la Administracion Justicia y otras normas también hacen referencia
al derecho de huelga de los funcionarios publicos.

Este derecho del funcionario publico también se reconoce en la Ley 7/2007, de
12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), articulo 15.c)

“Al ejercicio de la huelga, con la garantia del mantenimiento de los servicios

esenciales de la comunidad”.

12



5. CLASIFICACION Y MODALIDADES DE LA HUELGA

Segun el TC “el contenido esencial del derecho de huelga es la cesacion del trabajo, y
tal cesacién se produce por una perturbacién, mayor o menor en la actividad
empresarial a la que afecta” (STCo 80/2005, de 4 de abril de 2005, fj 4) La
clasificacion de los tipos de huelga debe atender, al fundamento socioldgico del hecho

de la huelga. En este sentido se puede atender a dos grandes criterios:

1) Fines de la huelga:
o Huelga laboral, es la dedicada a lograr mejoras de las condiciones de
trabajo.
o Huelga politico-social, (es la modalidad general de huelga), rechazo
respecto a los contenidos méas generales, separados del proceso de

negociacion.

2) Forma de llevar a cabo la huelga.

En este criterio podemos diferenciar entre la huelga en sentido estricto y la huelga

en sentido amplio:

o Nocion estricta de huelga, es la concebida como suspension del trabajo.
o Nocion més extensa de huelga, aquella que envuelve la alteracion del

desarrollo normal del trabajo.
Ademas de estos, existen otros criterios para clasificar la huelga:

- Segun la duracion de la huelga puede ser indefinida o por tiempo determinado.

- Segun a quien afecte el conflicto; huelga primaria o de apoyo.

- Ambito personal de los trabajadores convocados: huelga total, cuando afecta al
total de la plantilla; huelga rotatoria, aquella en la que se alternan distintos
grupos de huelguistas; huelga neuralgica, aquella afectada a puestos de trabajo
claves para el desarrollo empresarial; huelga general, la que afecta a todos los
sectores.

- Sujetos convocantes: huelga de trabajadores, huelga de funcionarios, huelga

sindical, huelga autoconvocada.
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Ademas hay que sefialar que el RDLRT 17/1977 hace mencion a dos modalidades de

huelga; huelgas licitas y huelgas ilicitas.

Respecto a las huelgas ilicitas, el articulo 11 del RDLRT 17/977 declara ilegales varios
tipos de huelgas, como son las politicas, las de solidaridad y las novatorias. Las huelgas
consideradas legales eran aquellas causadas por conflictos colectivos juridicos y las de
presion en la negociacion colectiva, son las llamadas huelgas laborales directas no

novatorias.

- Huelgas politicas 0 no profesionales, las “huelgas que se inicien o sostengan por
motivos politicos o con cualquier otra finalidad ajena al interés profesional de los

trabajadores afectados ” (articulo 11.a).

La huelga politica configura delito cuando intente “perturbar la seguridad del Estado”

pero no cuando se trate meramente de presionar a los poderes politicos.

El TC especifica que los intereses defendidos en la huelga no tienen por qué ser los
propios de los huelguistas, sino que estos pueden estar sugeridos en a los trabajadores.

El Comité de libertad de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) diferencia la
“huelga pura” de la “huelga de imposicion econdémico politica”. Por una lado, la
llamada “huelga politica pura”, es la que se destina frente a la politica del Gobierno sin
que su objeto sea un conflicto de trabajo, por otra parte, la “huelga de imposicion
econdmico politica” o “huelga politica con transcendencia laboral”, es la que actla
contra la politica del Gobierno relativa a la adopcion de medidas que estan relacionadas
con las relaciones de trabajo. Se consideran garantizadas por los miembros de la OIT las

huelgas de imposicion econémico politica.

- Las huelgas de solidaridad y apoyo, “cuando la huelga sea de solidaridad o apoyo,
salvo que afecte al interés profesional de quienes la promuevan o sostengan” (articulo
11.b). Para considerar licita la huelga, éste precepto, en sus inicios, reclamaba que
afectase de forma directa al interés profesional de los propios huelguistas, pero la STC

lo declarandolo inconstitucional lo elimind.
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- Las huelgas novatorias, “cuando tengan por objeto alterar, dentro de su periodo de
vigencia, lo pactado en un convenio colectivo o lo establecido por laudo arbitral ” (art
11.c). Quedan por tanto prohibidas las huelgas que modifiquen lo pactado en convenio

colectivo.

La STC 8 de abril de 1981 conservo la constitucionalidad del articulo 1 apartado c del

RDLRT, pero comento la existencia de un deber de paz relativo.

Primero vino a marcar la legalidad de las huelgas que tengan como fin la interpretacion
de un convenio colectivo. Segundo, la legalidad de las huelgas que reivindiquen un
punto no reglado en el convenio. Tercero, la legalidad de las huelgas por
incumplimiento del empresario de forma contractual y novatorias por aplicacion de la

clausula “rebus sic stantibus”

El RDLRT 17/1977 en su articulo 7.1 dicta “El ejercicio del derecho de huelga habra
de realizarse, precisamente, mediante la cesacion de la prestacion de servicios por los
trabajadores afectados y sin ocupacion por los mismos del centro de trabajo o de
cualquiera de sus dependencias”. Dicho decreto no hace referencia a los tipos de huelga
licitos, pero si en su articulo 7.2 sefiala los actos ilicitos “Las huelgas rotatorias, las
efectuadas por los trabajadores que presten servicios en sectores estratégicos con la
finalidad de interrumpir el proceso productivo, las de celo o reglamento y, en general,
cualquier forma de alteracion colectiva en el régimen de trabajo distinta a la huelga, se

considerardn actos ilicitos o abusivos”.

Cabe sefialar por tanto que se considerara huelgas licitas o legales todas aquellas que no
estén reguladas como ilicitas, es decir, conocer la legalidad de la huelga tratara de no
encontrar la misma regulada ninguno de los criterios comentados anteriormente, o lo
que es lo mismo, la licitud de la huelga se deducird, tras la eliminacién de los tipos de
huelga considerados ilicitos.
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6. COMITE DE HUELGA

El comité de huelga es un instrumento basico para lograr la negociacion en conflicto, es
un 6rgano de negociacion representativo de los trabajadores en huelga, ademés la
constitucion de dicho comité es obligatoria. Su duracion sera la misma que la de la

huelga.

Los trabajadores a traves de sus representantes o ellos mismos directamente son quienes
integran el comité. Dicho comité estard compuesto por un maximo de doce miembros,
estos deben ser trabajadores del centro de trabajo en conflicto o en caso de que la huelga
sea en varios centros, estos, podran ser elegidos de cualquiera de los mismos. Segun el
articulo 5 del RDLRT 17/1977 “s6lo podran ser elegidos miembros del comité de

huelga trabajadores del propio centro de trabajo afectados por el conflicto”.

Para determinar las funciones dicho articulo 5 del RDL dice que “Corresponde al
comité de huelga participar en cuantas actuaciones sindicales, administrativas o
judiciales se realicen para la solucion del conflicto”. La principal funcion del comité es
la gestion y control del desarrollo de la huelga en representacion de los trabajadores
huelguistas, ademas tiene otras funciones como es, ser instrumento de negociacion
colectiva, debe participar en todas las actuaciones tanto administrativas, sindicales o
judiciales que se lleven a cabo para solucionar el conflicto y también cumple la funcion
de garantizar la prestacion de los servicios de seguridad y mantenimiento durante la
huelga, esto ultimo aparece en el apartado 7 del articulo 6 RDLRT, el cual dicta que “El
comité de huelga habra de garantizar durante la misma la prestacién de los servicios
necesarios para la seguridad de las personas y de las cosas, mantenimiento de los
locales, maquinaria, instalaciones, materias primas y cualquier otra atencién que fuese
precisa para la ulterior reanudacion de las tareas de la empresa. Corresponde al

empresario la designacion de los trabajadores que deban efectuar dichos servicios”.

Mientras la huelga esta desarrollandose al empresario se le quedan limitados algunos
poderes, el articulo 6.5 del RDLRT dice “En tanto dure la huelga, el empresario no
podra sustituir a los huelguistas por trabajadores que no estuviesen vinculados a la
empresa al tiempo de ser comunicada la misma” El Tribunal Constitucional dice que el
derecho de huelga conlleva el derecho de incumplimiento transitorio del contrato de

trabajo y ademas el derecho de limitar la libertad del empresario.
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La huelga debe tener la presién adecuada para poder alcanzar los objetivos por los

cuales fue convocada.

El apartado a del articulo 8 de la ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las
Empresas de Trabajo temporal, dice asi “las empresas no podran celebrar contratos de
puesta a disposicion para sustituir a trabajadores en huelga en la empresa usuaria ”. El
articulo 19.3 apartado a de la LISOS- RDL 5/2000 de 4 de agosto considera
infracciones muy graves “los actos de empresarios lesivos del derecho de huelga
consistentes en la sustitucion de trabajadores en huelga por otros puestos a su

disposicion por una empresa de trabajo temporal ”.
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7. TERMINACION DE LA HUELGA

La huelga tiene una duracion temporal, y puede terminar por una de estos medios:

- Transcurso del tiempo que habian fijado para dicha huelga, se haya o no llegado

a algun tipo de acuerdo, una vez que el plazo termine se daré por finalizada la

huelga.

- Desistimiento de los que convocaron la huelga y/o abandono de los huelguistas.

Articulo 8.2 del RDLRT “Desde el momento del preaviso y durante la huelga,

el comité de huelga y el empresario, y en su caso los representantes designados

por los distintos comités de huelga y por los empresarios afectados, deberan

negociar para llegar a un acuerdo, sin perjuicio de que en cualquier momento

los trabajadores puedan dar por terminada aquélla ”.

Desistimiento tacito se da cuando los trabajadores dan por finalizada la huelga

simplemente con su presencia en el puesto de trabajo, con la finalidad de

incorporarse al mismo. En caso de que el local esté cerrado, el trabajador debe

comunicar al empresario que ha finalizado la huelga para que este pueda abrir

nuevamente el local.

- Acuerdo de las partes; las partes llegan a un acuerdo con el cual los huelguistas

dan por terminada la huelga y vuelven a sus puestos de trabajo. Pacto de fin de

huelga art 8.2 “El pacto que ponga fin a la huelga tendra la misma eficacia que

lo acordado en Convenio Colectivo”.
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8. LA HUELGA Y LOS SERVICIOS ESENCIALES PARA LA
COMUNIDAD

Como ya sabemos la huelga es un derecho primordial pero no absoluto, este se trata de
un derecho limitado, tiene limites internos y externos. Los limites internos son los que
estan unidos a su filosofia y a su forma juridica, y los externos son aquellos que
proceden de la conservacion de otros bienes. El Articulo 55.1 regula “Los derechos
reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3*, articulos 192, 20, apartados 1, a)
y d), y 5%, articulos 21, 28, apartado 2*, y articulo 37, apartado 2°, podran ser
suspendidos cuando se acuerde la declaracion del estado de excepcion o de sitio en los
términos previstos en la Constitucidn. Se exceptua de lo establecido anteriormente el

apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de declaracion de estado de excepcion .

L Art 17.2. “La detencién preventiva no podra durar méas del tiempo estrictamente necesario para la
realizacién de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plazo
maximo de setenta y dos horas, el detenido deberd ser puesto en libertad o a disposicion de la autoridad
Judicial.”

Art 17.3. “Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencion, no pudiendo ser obligada a declarar. Se
garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos
que la ley establezca.”

Art 18.2. “El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin consentimiento
del titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.”

Art 18.3. “Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y
telefonicas, salvo resolucion judicial.”

2Art19. “Los esparioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio
nacional. Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la ley
establezca. Este derecho no podrd ser limitado por motivos politicos o ideologicos.”

¥ Art 20.1. “Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproduccion.

d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusién. La ley regulara
el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.>>

Art 20.5. <So6lo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacion en virtud de resolucion judicial.”

* Art 21.2. “En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara
comunicacion previa a la autoridad, que s6lo podréa prohibirlas cuando existan razones fundadas de
alteracion del orden publico, con peligro para personas o bienes.”

Art 28.2. “Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La
ley que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.”

% Art 37.2. “Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto
colectivo. La ley que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que pueda
establecer, incluird las garantias precisas para asegurar el funcionamiento de los servicios esenciales de
la comunidad.”
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9. LA REGULACION DE LOS SERVICIOS ESENCIALES

Nuestra Constitucion Espafiola en su articulo 28.2 hace referencia al mantenimiento de
los servicios esenciales de manera que “La ley que regule el ejercicio de este derecho
establecerd las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios

esenciales de la comunidad”.

El RDLRT, de 4 de marzo de 1977 dicta en su articulo 10 parrafo 2 que “Cuando la
huelga se declare en empresas encargadas de la prestacion de cualquier género de
servicios publicos o de reconocida e inaplazable necesidad y concurran circunstancias
de especial gravedad, la autoridad gubernativa podra acordar las medidas necesarias
para asegurar el funcionamiento de los servicios. EI Gobierno, asimismo, podra

adoptar a tales fines las medidas de intervencion adecuadas ™.

La STC de 8 abril de 1981, declara “no es inconstitucional el parrafo 2.° del articulo 10
que atribuye a la autoridad gubernativa la potestad de dictar las medidas necesarias
para determinar el mantenimiento de los servicios esenciales a la comunidad, en cuanto
que el ejercicio de esta potestad esta sometido a la jurisdiccion de los tribunales de

justicia y al recurso de amparo ante este Tribunal”.
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10. CONCEPTO DE SERVICIO ESENCIAL

Los servicios esenciales para la comunidad son un limite para el derecho de huelga, este
limite viene fijado en el articulo 28.2 de la Constitucion Espafiola, como ya he
comentado més arriba este articulo dicta que “la ley que regule el ejercicio del derecho
de huelga sera la que establezca las garantias precisas para asegurar el mantenimiento

de los servicios esenciales”.

El RDLRT 17/1977 dicta en su articulo 10.1 que “cuando la huelga se declare en
empresas encargadas de la prestacion de cualquier género de servicios publicos o de
reconocida o inaplazable necesidad y concurran circunstancias de especial gravedad,
la autoridad gubernativa podra acordar las medidas necesarias para asegurar el
funcionamiento de los servicios. EI Gobierno, asimismo, podra adoptar a tales fines las

medidas de intervencion adecuadas.”

Es necesario sefialar que este, se trata de un supuesto diferente al que se regula en el
articulo 6.7 de dicho RDLRT 17/1977 “El comité de huelga habrd de garantizar
durante la misma la prestacién de los servicios necesarios para la seguridad de las
personas y de las cosas, mantenimiento de los locales, maquinaria, instalaciones,
materias primas y cualquier otra atencién que fuese precisa para la ulterior
reanudacion de las tareas de la empresa. Corresponde al empresario la designacion de
los trabajadores que deban efectuar dichos servicios”, como ya vemos este hace

referencia a los servicios de seguridad y mantenimiento de la empresa.

Por servicios esenciales para la comunidad, hay que entender “los que hacen posible a
sus miembros el ejercicios de los derechos y libertades bésicas.” (STC 26/1981, 7 de
julio de 1981)

La Doctrina Constitucional considera servicios esenciales el transporte aéreo,
ferroviario, el transporte urbano e interurbano. También incluye dentro de servicios
esenciales los servicios hospitalarios, sanitarios y asistenciales, los suministros de luz,
agua, recogida de residuos sélidos y la ensefianza. Ademéas los medios privados de

difusion como televisiones por cable o satélite.
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El articulo 40 de la ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion Audiovisual,
considera esencial, el servicio publico de comunicacién audiovisual. De igual modo la

ley 54/1997, de 27 de noviembre regula como servicio esencial, el sector eléctrico.

Para garantizar los servicios esenciales durante la huelga, el Gobierno ha elaborado los

siguientes Decretos:

- Real Decreto 530/2002, de 14 de junio, por el que se garantiza la prestacion del
servicio esencial relativo al encaminamiento de las llamadas a servicios de
emergencia y al encaminamiento y la conexion entre los puntos de terminacion
de las redes fijas y mdviles y las redes publicas de telecomunicaciones en
situacion de huelga.

- Real Decreto 531/2002, de 14 de junio, por el que se establecen las normas para
garantizar el funcionamiento de los servicios minimos esenciales en el &mbito de
la gestién indirecta de los servicios publicos esenciales de radiodifusion sonora y
de television, bajo competencia del Estado.

- Real Decreto 529/2002, de 14 de junio, por el que se garantiza la prestacion del
servicio esencial relativo a la red soporte de los servicios de difusién de
television en situacion de huelga

- Real Decreto 524/2002, de 14 de junio, por el que se garantiza la prestacion de
servicios esenciales en el ambito de la seguridad privada en situaciones de
huelga.

- Real Decreto 508/2002, de 10 de junio por que se garantiza la prestacion de
servicios esenciales en la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima en
situaciones de huelga.

- Real Decreto 425/1993, de 26 de marzo, sobre Garantias de prestacion de
servicios esenciales por las Empresas autorizadas para transporte y
almacenamiento, distribucion al por mayor y al por menor de carburantes y

combustibles petroliferos, en situaciones de huelga.

El Tribunal Constitucional establece que el derecho de huelga terminard cuando su
puesta en marcha cause algin mal ain mas grave que el que pudiera sufrir los
huelguistas, de tal modo que los servicios esenciales seran siempre prioritarios al

derecho de huelga.
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Podemos definir servicio minimo como “la prestacion de los trabajos necesarios para
la cobertura minima de los derechos, libertades o bienes que el propio servicio
satisface, pero sin alcanzar el nivel de rendimiento habitual ” (STCo. 53/1986, de 5 de
mayo). De tal modo que la aceptacion de servicio minimo no sera la misma para todas
las huelgas. STCO. 51/1986 de 24 de abril, y 53/1986 de 5 de mayo, dice “en relacion
directa con el interés de la comunidad, que debe ser perturbado por la huelga solo

hasta los extremos razonables”.

Para la Doctrina del Comité de Libertad Sindical de la Organizacion Internacional del
trabajo se considerara servicio esencial para la comunidad en sentido estricto, aquel que
si se interrumpe supone un grave peligro para la vida, seguridad o salud de la persona.
En cambio para el Tribunal Constitucional introduce el concepto de servicios esenciales
no solo a los derechos fundamentales de la persona o poblacion, sino ademas considera
también servicios esenciales los bienes e intereses de la propia persona. Este sentido
amplio crea algunos problemas ya que se desconoce cuales son exactamente los

servicios que se deben garantizar cuando la huelga quede convocada.

En definitiva debemos entender como servicios esenciales “los racionalmente
necesarios para que la comunidad o cuerpo social pueda recibir las prestaciones
vitales 0 esenciales para la misma” (STS, Contencioso-Administrativo, de 13 de
febrero de 1989).
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11. TITULARIDAD PARA LA ATRIBUCION DEL
ESTABLECIMIENTO DE LOS SERVICIOS MINIMOS

La autoridad gubernativa sera la que tenga la titularidad para atribuir el establecimiento
de los servicios esenciales para la comunidad. Segun el TC “los 6rganos del estado que
ejercen directamente o por delegacion, las potestades de gobierno” (STCo, 26/1981, de
17 de julio). El tribunal constitucional reconoce también constitucional el articulo 10.2
del RDLRT, el cual dice asi “se atribuye a la titularidad gubernativa la potestad de
dictar las medidas necesarias para determinar el mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad” (SSTCo. 11/1981, de 8 de abril, fj 2; 8/1992, de 16 de
enero, fj 2).

Tendran potestad para dictar medidas garantizadoras del funcionamiento de los
servicios esenciales “aquellos dérganos del Estado que ejercen directamente o por
delegacion potestades de gobierno” (STCo. 11/1981, de 8 de abril).

El TC sefiala que “privar a un conjunto de ciudadanos en un caso concreto de un
derecho constitucional como es el reconocido en el articulo 28 de la CE es algo que
solo puede ser llevado a cabo por quien tiene potestad de gobierno”. (STCo. 26/1981,
de 8 de abiril), estas limitaciones solo pueden interponerse “en atencién a los intereses
de la comunidad, de una manera imparcial y de acuerdo con las caracteristicas y

necesidades del servicio afectado por la huelga” (STCo. 27/1989, de 3 de febrero).

La SSTCo 33/1981 establece que “cuando se trate de servicios que considerados
conjuntamente, se comprenden en el area de las competencias autonémicas.., sin
perjuicio de las competencias municipales y metropolitanas, el velar por su regular
funcionamiento, corresponde a la titularidad y a la responsabilidad de las autoridades
autonémicas.” En definitiva, “la atribuciéon de competencia a las Autoridades
Autonomicas en materia de transportes y las que tienen en materia de huelga y la de
propiciar soluciones de los conflictos laborales, explican y justifican que la adopcion
de la medida que dice el art. 28.2 de la Constitucién y, entendida en el marco
constitucional, regula el art. 10 del Real Decreto-ley 17/1977, corresponda a las
Autoridades Autéonomas”. La STC 33/1981 no niega que, la huelga, en algunos casos
“puede incidir en otros ambitos que exijan el ejercicio de competencias de otras

Autoridades distintas de las autondmicas, o que reclamen la coordinacién entre la
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Administracién propia de la Comunidad y la Administracion del Estado, coordinacién
que corresponde al Delegado del Gobierno (art. 154 C.E.)”. Pero para la STC 33/1981
“no son, sin embargo, éstos los supuestos en el caso enjuiciado, pero si son reveladores
de que frente al fendmeno complejo de un conflicto social, que incide directamente en
areas de servicios esenciales para la colectividad, puede imponer una participacién
que, cuando sea menester, tendr4 que coordinarse por la Autoridad a la que la

Constitucion atribuye esta funcion”.

Como ya se ha mencionado, sera la autoridad gubernativa la que declare los servicios
esenciales (sometida a jurisdiccion), pero ésta, realmente no tiene capacidad para
delimitar el concepto de servicios esenciales, dicha funcidn sera propia de la ley y de los

tribunales de Justicia.

El ejercicio de potestad gubernativa para el mantenimiento de los servicios minimos
tiene unos limites establecidos por el Tribunal Constitucional, estos hacen referencia a
una necesaria motivacion del acto, el cumplimiento de determinados requisitos que han
de presidir la exteriorizacion del acto administrativo correspondiente y el deber de la
autoridad gubernativa de potenciar procedimientos de composicién pacifica de los
conflictos colectivos en concordancia con la doctrina del comité de libertad sindical de
la OIT.
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12. DETERMINACION Y ALCANCE

La Constitucion Espariola otorga a los Tribunales de Justicia y a la ley la funcion de
determinar el alcance de la huelga, como hasta el momento se carece de una ley que
pueda determinarlos, los encargados de determinar los servicios esenciales seran los

Tribunales de Justicia.

Para el Tribunal Constitucional “atribuir a la autoridad gubernativa la potestad para
establecer medidas necesarias para asegurar el funcionamiento de los servicios
minimos no es inconstitucional, en la medida en que ellos entra de lleno dentro de las
previsiones del art 28.2 de la Constitucion, y, ademas es la manera mas ldgica de

cumplir don el precepto constitucional .

- ¢Quiénes son los trabajadores encargados de los servicios minimos?

Como ya he mencionado anteriormente, corresponde a la autoridad gubernativa la
imposicion de los servicios minimos. La direccion y gestion de la empresa afectada
seran quienes se encarguen de determinar quiénes deben prestar dichos servicios, por
otro lado cabe sefialar que esta decision también la puede tomar la administracién
responsable.

La misma autoridad gubernativa que fijo los servicios minimos, sera, en algunos casos,
la que regulara quienes deben prestar dichos servicios, si ésta no los establece, deberé al
menos, incluir determinadas medidas que ayuden a conocer cuél es la extension e
intensidad de los servicios minimos y en su caso dejar a cargo de otros 6rganos de la
empresa la determinacion de los trabajadores encargados de llevar a cabo tales
Servicios.

Se puede sefialar méas idonea que sean los representantes de los trabajadores los que
establezcan quienes deben llevar a cabo los servicios minimos, y lo haran en funcion de
las circunstancias que en cada momento requiera la huelga.

Como medida excepcional se afiade, la posibilidad de sustituir a los trabajadores
huelguistas por otros que no lo sean y que tampoco estén vinculados a la empresa,
siempre que no exista acuerdo alguno a la hora de sefialar quienes deben realizar los

servicios minimos.
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- Cumplimiento de los servicios minimos.

El cumplir estos servicios minimos afecta, en primer lugar a la empresa, y en segundo
lugar a los trabajadores designados para la realizacién dichos servicios.

La empresa tiene el deber de poner en practica la resolucién gubernativa que
anteriormente se ha dictado, estableciendo los servicios esenciales.

Mediante el transcurso de la huelga, los trabajadores sefialados, tienen la obligacion de
Ilevar a cabo sus tareas, respecto a la retribucion del trabajo, esta sera la misma que si

no se encontrasen en huelga.

- Efectos del incumplimiento de los servicios minimos

El Gobierno podra tomar medidas de seguridad cuando los huelguistas no cumplan con
su obligacién de mantenimiento de los servicios minimos, estas consistirdn en la
sustitucién de los trabajadores huelguistas por otros trabajadores o por efectivos
militares , el art. 6.5 RDLRT 17/1977 dicta “En tanto dure la huelga, el empresario no
podra sustituir a los huelguistas por trabajadores que no estuviesen vinculados a la
empresa al tiempo de ser comunicada la misma, salvo caso de incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el apartado niimero 7 de este articulo”. El apartado 7 de
dicho articulo declara inconstitucional del articulo 6 declarado inconstitucional «en
cuanto atribuye de manera exclusiva al empresario la facultad de designar los
trabajadores que durante la huelga deban velar por el mantenimiento de los locales,
maquinaria e instalaciones» por Sentencia TC (Pleno) de 8 de abril de 1981.

La huelga no seréa ilegal pese al incumplimiento de los servicios minimos por parte de
los trabajadores, pero en base al articulo 16.2 RDLRT 17/1977 “Los trabajadores que,
de acuerdo con el articulo 6, parrafo 7, fuesen designados para el mantenimiento de los
servicios previstos y se negasen a ello, incurriran en la causa justa de despido
establecida en el apartado k) del articulo 33 del presente Real Decreto-ley, sin

perjuicio de las demas responsabilidades que procedieran ”.
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13. CONCLUSIONES

El derecho de huelga y los servicios esenciales conforman un tema fundamental en lo

que a las relaciones laborales se refiere.

La razén por la cual el derecho de huelga es de gran importancia para el trabajador, se
debe a que por decirlo de alguna manera “defiende los intereses de este dentro del

ambito laboral”.

A modo de conclusién hay que hacer hincapié en la importancia de fijar una ley del
derecho de huelga. Como ya he comentado, han sido varios los intentos de fijar una ley
organica que configure dicho derecho, pero todos ellos han sido en vano, ya que a dia
de hoy sigue sin existir una norma que lo regule. En la actualidad la regulacion del
derecho de huelga la podemos encontrar como ya hemos podido ver en los articulos de
nuestra CE, la jurisprudenciay el RDL 17/1977.

En cuanto al contenido de esta investigacion cabe destacar, que el derecho de huelga se
trata de un derecho fundamental y de gran importancia para los trabajadores, ya que
supone la principal expresion de los medios de autodefensa de los mismos. Se trata por
tanto de un medio cualificado de presion colectiva que opera en defensa de los intereses
colectivos de los trabajadores.

Respecto a la clasificacion de los tipos de huelgas legales o ilegales, sefialar que se van
a concebir como huelgas licitas a aquellas que no estén reguladas como ilicitas, es decir,
como se ha explicado en el punto de modalidades y clases de huelga, vemos que la
licitud de la huelga sera deducida tras la eliminacion de los tipos de huelga considerados

ilicitos.

La huelga lleva a la suspension del contrato, el trabajador huelguista ademéas de no
percibir salario durante la duracién de la huelga, no causa baja en la seguridad social, si
no que pasa a una situacién especial de alta y una vez finalizada la huelga, este volvera

a su puesto de trabajo, encontrandose de nuevo en una su situacion normal de alta

Un factor clave de la huelga es la actual crisis econdmica que ya lleva varios afios
fustigando nuestro pais de la peor manera, debido a esta crisis, se han realizado algunas

reformas laborales, las cuales han tenido como resultado maltiples huelgas.
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Como ya hemos podido ver el derecho de huelga no es absoluto sino que tiene unos
limites. La Constitucion reconoce unas garantias para que el ejercicio de dicho derecho
sea efectivo, las cuales estan destinadas a proteger al trabajador dentro del &mbito del

trabajo.

Los servicios esenciales son fundamentales para el derecho de huelga, ya que estos son
el limite de dicho derecho. Nuestra constitucion espafiola de 1978 reconoce la huelga
como un derecho bésico y fundamental, en su articulo 28.2 establece que la ley que
regule el derecho de huelga, debe también fijar las garantias para asegurar el

mantenimiento de dichos servicios.

Seria interesante afiadir que no existe ningun listado de servicios esenciales, la
calificacion de estos servicios esenciales, segun establece el Tribunal Constitucional,
puede hacerlo solo la ley que regule el derecho de huelga y a priori no podra ningun

servicio ser considerado esencial.

Para finalizar quiero recalcar que “el derecho de los trabajadores a la huelga cede
cuando con ellos se ocasiona o0 se puede ocasionar un mal més grave que el que los
huelguistas experimentarian si su reivindicacién o pretension no tuviera éxito” (STC
11/1981).

No podemos olvidar que el derecho de la comunidad a los servicios esenciales sera

prioritario al derecho de huelga.
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