
 

1 

 

 

 

  

C
e

n
tr

o
 d

e
 E

s
tu

d
io

s
 d

e
 P

o
s
tg

ra
d
o
 

UNIVERSIDAD DE JAÉN 
Centro de Estudios de Postgrado 

 

 

 

 

 

Trabajo Fin de Máster 
 

HACIA UNA NUEVA FORMA DE 

INTERVENCIÓN DEMOCRÁTICA EN 

POLÍTICAS PÚBLICAS: EL DEBATE 

POR LA LEGALIZACIÓN DEL 

ABORTO EN ARGENTINA 

 
Alumna: Bouzo, Daiana Mailén  
 
Tutora: Prof. D. Belén Blázquez Vilaplana 
Dpto: Derecho Público y Privado especial 
 
 
 
 
 

Julio, 2020 
 

 



 

2 

 

“Hacia una nueva forma de intervención democrática en políticas públicas: el debate por la 

legalización del aborto en Argentina” 

 

RESUMEN 

El debate parlamentario por el derecho al aborto legal, seguro y gratuito se constituyó como 

un hito histórico, político y democrático sin precedentes en la lucha por los derechos 

sexuales y reproductivos de las mujeres en Argentina. El presente trabajo analiza de qué 

manera el tema ingresó y se posicionó en la agenda pública, a los fines de conocer si el 

movimiento feminista argentino, como movimiento social y político, ha intervenido 

democráticamente y de una manera participativa/deliberativa en el proceso de discusión, 

construcción, direccionamiento y/o transformación –de abajo a arriba (“bottom-up”) – de las 

políticas públicas del Estado en la materia. 

 

Palabras claves: Debate parlamentario – Aborto legal, seguro y gratuito – Políticas Públicas – 

Democracia participativa/deliberativa – Democracia paritaria – Argentina 

 

 

ABSTRACT 

The parliamentary debate for the right to legal, safe and free abortion was an unprecedented 

historical, political and democratic milestone in the struggle for women's sexual and 

reproductive rights in Argentina. This paper analyzes how the issue entered and positioned 

itself on the public agenda, in order to determine whether the Argentine feminist movement, 

as a social and political movement, has intervened democratically and in a 

participatory/deliberative manner in the process of discussion, construction, direction and/or 

transformation - from the bottom up - of the State's public policies on the issue. 

 

Key words: Parliamentary debate - Legal, safe and free abortion - Public policies - 

Participatory/deliberative democracy - Paritarian democracy – Argentina 
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NOTA: Se aclara que si bien el presente proyecto de investigación se circunscribirá a las 

normas APA, cuando se haga referencia a autoras en el texto del trabajo, se incorporará de 

manera intencionada la primera vez que se las mencione el nombre propio con el fin de 

visibilizarlas. Ello tiene su correlato con la perspectiva feminista desde la cual se pretende 

abordar el presente proyecto de investigación. 

Asimismo, se aclara que en el apartado correspondiente a la bibliografía, se seguirán las 

normas APA de manera tradicional. 
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1. Presentación del tema y estructura 

El presente proyecto de investigación se propone reflexionar sobre las implicancias y 

potencialidades que tiene el movimiento feminista en Argentina, como movimiento social y 

político, para hacer frente a las desigualdades de género y para presionar al Estado, 

interviniendo democráticamente y de una manera participativa/deliberativa en la concreción 

de políticas públicas que promuevan la igualdad de género y la prevención, asistencia y 

erradicación de la violencia contra las mujeres. 

En este sentido, el análisis se centrará en el debate parlamentario del Proyecto de 

Intervención Voluntaria del Embarazo1 (en adelante, proyecto IVE), presentado por la 

Campaña Nacional por el Derecho al Aborto legal, seguro y gratuito2 (en adelante, la 

Campaña) el 5 de marzo de 2018. Este debate tuvo lugar entre los meses de abril y junio de 

2018 en el seno de la Cámara de Diputados de la Nación Argentina, y en él se llevaron a cabo 

quince audiencias públicas en las que participaron setecientos treinta y ocho expositoras/es, 

entre los que se encontraban juristas, científicas/os, líderes religiosos, artistas, intelectuales, 

dirigentes de distintas organizaciones civiles y personas que brindaron testimonios de vida3. 

En particular, el presente trabajo se propone analizar de qué manera el problema del aborto 

ingresó y se posicionó en la agenda pública, a los fines de conocer si el movimiento feminista 

argentino, como movimiento social y político, ha presionado para que ello suceda y/o si 

puede sostenerse que ha intervenido democráticamente y de una manera 

participativa/deliberativa en el proceso de discusión, construcción, direccionamiento y/o 

                                                             
1 El texto del proyecto IVE se acompaña como Anexo I. Véase Cámara de Diputados de la Nación Argentina. 
Proyecto de ley de interrupción voluntaria del embarazo. 14/06/2018, expediente 230-D-2018, orden del día 
155. Recuperado 20 de marzo de 2020, de 
https://www.diputados.gov.ar/prensa/noticias/2018/despenalizacion-aborto/noticias_0595.html  
2 La Campaña Nacional por el Derecho al Aborto legal, seguro y gratuito es una alianza federal amplia y diversa, 
que articula y recupera parte de la historia de las luchas desarrolladas en Argentina por el derecho al aborto 
legal, seguro y gratuito. Para más información, véase punto 4. b. ii del presente y Campaña Nacional por el 
Derecho al Aborto Legal Seguro y Gratuito. Recuperado 27 de marzo de 2020, de 
http://www.abortolegal.com.ar/  
3 Cámara de Diputados de la Nación Argentina. Inforgrafía. Recuperado 20 de marzo de 2020, de 
https://www.diputados.gov.ar/prensa/noticias/2018/despenalizacion-aborto/inforgrafia.html  

https://www.diputados.gov.ar/prensa/noticias/2018/despenalizacion-aborto/noticias_0595.html
http://www.abortolegal.com.ar/
https://www.diputados.gov.ar/prensa/noticias/2018/despenalizacion-aborto/inforgrafia.html
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transformación –de abajo a arriba (“bottom-up”)4 – de las políticas públicas del Estado en la 

materia. 

Si bien se partirá de la contextualización del fenómeno del movimiento feminista argentino, 

entendido éste como un proyecto de emancipación filosófico, social, político, cultural y 

personal –haciéndose especial hincapié en sus dimensiones sociales y políticas–, resulta 

importante aclarar que a los fines de analizar el debate parlamentario y de qué manera 

ingresó y se posicionó el problema en la agenda, no se analizará ello desde el punto de vista 

de los actores sociales sino de los actores políticos5 y de cómo estos últimos negocian y 

articulan la agenda pública6, específicamente dentro del ámbito de la Cámara de Diputados 

de la Nación. Este enfoque se vislumbrará de manera clara y concreta en el proceso 

metodológico que se propone. A su vez, el presente proyecto de investigación estará 

enfocado desde el área del derecho y las políticas públicas como áreas de conocimiento. 

A estos fines, resultará necesario hacer una breve mención respecto al sistema político 

representativo, republicano y federal de Argentina, así como a la actual representación 

parlamentaria de las mujeres en Argentina. Este país cuenta con un sistema bicameral, es 

decir que el Congreso de la Nación (término con el que se designa al Parlamento) está 

compuesto por dos Cámaras: la de Diputados y la de Senadores. En este sentido, cabe aclarar 

que el debate del proyecto IVE que se analizará se aprobó en el seno de la Cámara de 

Diputados, aunque meses más tarde la Cámara de Senadores rechazó dicho proyecto7, por lo 

que finalmente no se convirtió en ley.  

                                                             
4 La perspectiva “de abajo a arriba” (o también conocida en ciencias políticas como “bottom-up”) surge como 
alternativa al enfoque “de arriba a abajo” o “top-down”, y se centra en conocer los objetivos, estrategias e 
interacciones de los diferentes actores políticos. Subirats, Knoepfel, Larrue y Varonne (2008) han señalado que 
es “la perspectiva según la cual el punto de partida son los actores sociales y su contexto” (p. 47) y que se debe 
adoptar “el punto de vista de los actores a quienes incumbe el problema colectivo del que trata la política en 
cuestión” (p. 109). Para más información, véase también Lindblom, C. (1991). El proceso de la elaboración de las 
políticas públicas. Madrid: Ediciones del Ministerio para las Administraciones Públicas. 
5 Cuando se habla de actores políticos se hace referencia a quienes tienen capacidad de influir en el proceso de 
toma de decisiones gubernamentales. 
6 Respecto al concepto de agenda pública, se aclara que si bien será desarrollado en el punto 4. a. del presente, 
se tomará en consideración la propuesta de Subirats (1992) en cuanto sostiene que “La agenda nos muestra 
cuál es la percepción de los poderes públicos, en un instante concreto, sobre «lo que se debe resolver»” (p. 55).  
7 Cámara de Senadores de la Nación. Votación proyecto de ley de interrupción voluntaria del embarazo. 
8/8/2018. Diario de sesiones de la Cámara de Senadores de la Nación, 10° reunión, 5° sesión especial, 8 y 9 de 
agosto de 2018, período de sesiones 136°. Recuperado 20 de marzo de 2020, de 
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/sesiones/busquedaTac  

https://www.senado.gov.ar/parlamentario/sesiones/busquedaTac
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Por otra parte, también se hará una breve referencia a la situación de la violencia contra las 

mujeres8. Ello se hará partiendo de la base de que la violencia contra las mujeres es una 

consecuencia directa de las desigualdades históricas, sociales, políticas, económicas, etc. que 

aún hoy seguimos sufriendo las mujeres, y que se perpetúan y legitiman a través de los 

tiempos y de los aparatos de reproducción tradicionales del poder.  

Ello se describirá en términos generales a los fines de pensar por qué resulta relevante luchar 

por el reconocimiento del derecho de todas las mujeres a decidir sobre nuestros propios 

cuerpos, que se traduce en el derecho al aborto legal, seguro y gratuito. Asimismo se hará de 

conformidad con los alcances que se dieron de la temática en el marco del debate 

parlamentario de 2018 y teniendo en miras la participación clave del movimiento feminista 

argentino en esta lucha por la autonomía en la toma de decisiones de las mujeres y la 

soberanía sobre sus propios cuerpos9. 

También resultará relevante describir de manera general cuál es la situación del aborto tanto 

en la región latinoamericana como en Argentina, a los fines de contextualizar este fenómeno 

y de entender la importancia del tema que fue objeto de debate.  

A los fines de estudiar las implicancias y potencialidades del movimiento feminista argentino 

para hacer frente a las desigualdades de género y para intervenir en la construcción y/o 

transformación de las políticas públicas del Estado en la materia, se abordará el fenómeno 

del debate en torno al aborto legal en relación con el concepto de democracia, siendo éste 

concepto un eje transversal que estará presente a lo largo de toda la investigación.  

                                                             
8 Cabe aclarar que la norma nacional que rige la materia es la Ley 26.485, de Protección integral para prevenir, 
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ámbitos en que desarrollen sus relaciones 
interpersonales (2009) y su Decreto reglamentario 1011/2010. Esta normativa no habla específicamente del 
término “violencia de género”, sino de “violencia contra la mujer”. Para más información sobre esta normativa 
específica, y sobre el marco jurídico en materia de igualdad y violencia contra las mujeres, véase Anexo II.  
9 En este sentido, Dora Barrancos (2012) ha relacionado el derecho de las mujeres a decidir sobre sus propios 
cuerpos con el concepto de soberanía, señalando que: “En rigor, las mujeres no tienen individuación ni 
soberanía, porque la soberanía, en todas sus dimensiones y resonancias, se asienta sobre la capacidad regente 
sobre el propio cuerpo. (…) Mientras las mujeres no puedan decidir sobre su cuerpo – y criminalizar el aborto no 
es otra cosa que obturarles ese derecho primordial – no serán individuos y por lo tanto carecerán de soberanía” 
(p. 28). Para saber más, véase Barrancos, D. (2012). Género y Ciudadanía en la Argentina. Iberoamericana. 
Nordic Journal of Latin American and Caribbean Studies, 41 (1-2), 23–39. Recuperado 28 de mayo de 2020, de 
https://www.iberoamericana.se/articles/abstract/10.16993/ibero.45/ 
 

https://www.iberoamericana.se/articles/abstract/10.16993/ibero.45/
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Así, resultará necesario delimitar qué se entenderá por democracia. En este sentido, Subirats 

(1992) ha sostenido que:  

La democracia es un tipo de régimen político que, dejando al margen explicaciones 

institucionalistas, permite el perfeccionamiento constante del sistema gracias a los recursos 

plurales de que dispone y gracias también a los mecanismos correctores que incorpora. A 

medida que la democracia se ha ido consolidando, se ha hecho más complejo su 

funcionamiento, apareciendo más actores, grupos y colectivos que reclaman su parte en los 

mecanismos de decisión y en los resultados de la acción de los poderes públicos (p. 9).  

Sin perjuicio de que ello será desarrollado más adelante, cabe dejar en claro en esta primera 

aproximación que el concepto de democracia que se utilizará a lo largo del presente, no se 

circunscribirá a la democracia formal. Por el contrario, el concepto de democracia que se 

pretende abordar responde a dos enfoques distintos: por un lado, a la democracia real, 

participativa y/o deliberativa10 y, por el otro, al concepto de democracia paritaria. 

Respecto al primer enfoque de democracia –y en particular, respecto a la idea de democracia 

deliberativa–, se tomará en cuenta la concepción propuesta por Gargarella (2006), que se ve 

delimitada, a su vez, por dos rasgos distintivos:  

Primero, (…) esta perspectiva de la democracia requiere de la aprobación de decisiones 

públicas luego de un amplio proceso de discusión colectiva. Segundo, (…) el proceso 

deliberativo requiere, en principio, de la intervención de todos aquellos que se verían 

potencialmente afectados por las decisiones en juego (p. 19). 

Según este enfoque, para que exista democracia resulta necesario que haya discusión 

colectiva y que todas las personas que puedan verse potencialmente afectadas por las 

decisiones que se tomarán intervengan en ese proceso de toma de decisión: esto es 

precisamente lo que legitima la decisión democrática.  

De esta manera, se analizará cómo se situó el tema del aborto legal, seguro y gratuito en la 

agenda pública y de qué manera se llevó a cabo el debate parlamentario, así como cuáles 

fueron sus principales características, ello desde el punto de vista de los actores políticos. En 

este sentido, se reflexionará si es posible sostener que el movimiento feminista argentino ha 

intervenido democráticamente y de manera participativa/deliberativa en este debate 
                                                             
10 Se aclara que en esta primera aproximación se mencionan los términos “real”, “participativa” y/o 
“deliberativa” como sinónimos, pero en el punto 4. d. se desarrollará el enfoque desde el cual se parte. 
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concreto, situando el tema en la agenda pública e interpelando desde lo social a la política 

institucional en este aspecto. 

Respecto al enfoque de democracia paritaria, se partirá de la conceptualización de la 

Organización de Naciones Unidas Mujeres (en adelante, ONU Mujeres) (2016), en tanto 

sostiene que:  

La Democracia Paritaria supone un paso más. Sitúa al sistema democrático en el centro de las 

transformaciones. Representa un modelo de democracia en el que la paridad y la igualdad 

sustantiva encarnan los dos ejes vertebradores del Estado inclusivo. Pero, además, su puesta 

en marcha y consolidación implica la evolución hacia relaciones equitativas de género, así 

como de etnicidad, status socioeconómico y otras relaciones para igual goce y disfrute de 

derechos. Se trata de un concepto integral que trasciende lo meramente político. No estamos 

ante un asunto de mujeres, ni siquiera de relación entre los géneros, sino ante una 

oportunidad para decidir sobre el modelo de Estado que queremos para nuestra región. Por 

ello, defendemos que la construcción de la igualdad sustantiva, de resultado, y la paridad, 

implica un compromiso interpartidario e intersectorial, que exige una voluntad política firme 

y recursos financieros adecuados a dicho objetivo integral y de largo plazo, que impregna a 

toda la sociedad civil, institucionalidad pública, empresas, medios de comunicación y agentes 

sociales (p. 8 y 9).  

En este sentido, se propone pensar si el debate parlamentario en torno al aborto legal ha 

contribuido o tiene potencialidad de contribuir en esta forma de entender la democracia 

paritaria, reflexionando sobre qué ha aportado o puede aportar al compromiso 

interpartidario e intersectorial que se debe dar para construir sociedades más igualitarias en 

términos sustantivos.  

Asimismo, el concepto de democracia paritaria que se tomará en consideración no se 

traduce simplemente en mayor participación de las mujeres en los ámbitos de toma de 

decisión, sino que implica repensar el pacto social, originario, mediante el cual las mujeres 

fueron excluidas del espacio público y de las decisiones políticas, y fueron relegadas 

exclusivamente al ámbito de lo privado. Así, se ha señalado que la democracia paritaria 

“integra a las mujeres como sujetos con voz propia en el pacto originario, en el poder 

constituyente, en la Política” (Rubio Ana y Herrera, 2006, p. 39).  
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Desde este enfoque, se evidencia que aún hoy siguen existiendo importantes desigualdades 

de género en el ámbito de la autonomía en la toma de decisiones y la participación política 

de las mujeres. Es por ello que este enfoque resulta útil, ya que la democracia paritaria es 

entendida como una meta de los Estados a los fines de lograr la plena participación política 

de las mujeres, en igualdad real de condiciones y con las mismas oportunidades que los 

hombres, en los cargos públicos y en la toma de decisiones en todos los niveles, local, 

regional e internacional. 

La concreción del concepto de democracia paritaria y la promoción de la igualdad de género 

en el ámbito de autonomía en la toma de decisiones de las mujeres resulta fundamental, 

dado que a la hora de pensar en políticas públicas de igualdad y de prevención, asistencia y 

erradicación de la violencia de género es necesario –aunque no suficiente– que las mujeres 

estemos representadas de manera igualitaria en estos procesos. En esta misma línea, cabe 

señalar que históricamente el derecho y las políticas públicas han sido diseñados desde un 

punto de vista androcéntrico. Muchos años de lucha feminista fueron necesarios para 

empezar a incluir a las mujeres en los espacios de poder y de toma de decisión y para 

empezar a pensar en políticas públicas con enfoque de género.  

Una de las ideas que subyace y motiva el presente proyecto de investigación es que todas las 

políticas públicas tienen y deben ser hechas con la participación política de las mujeres, 

entendida esta participación en términos tradicionales como participación política en las 

instituciones y organismos públicos, al ocupar las mujeres espacios de poder y de toma de 

decisión (conforme al concepto de democracia paritaria); pero también entendiendo que 

esta participación se debe dar desde otro enfoque: desde la sociedad civil y el 

empoderamiento de la ciudadanía hacia las instituciones políticas, desde “abajo a arriba” 

(democracia real, participativa y/o deliberativa).  

En definitiva, esta acepción más amplia de participación política de las mujeres se concreta 

cuando el movimiento feminista argentino –como agente social– se transforma en agente 

político, al interpelar al Estado situando en la agenda pública las demandas del movimiento.  

A través de esta forma de intervención democrática, se garantizaría la discusión colectiva y 

que todas las mujeres –potenciales afectadas de estas decisiones gubernamentales– sean 
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escuchadas e intervengan en los procesos de creación de estas decisiones que van a 

repercutir directamente en sus vidas, máxime cuando se trata del derecho de decidir sobre 

sus propios cuerpos. Esta es, a su vez, la forma más genuina de incluir la perspectiva de 

género en el diseño, análisis y evaluación de políticas públicas y es, en definitiva, el medio 

más idóneo para legitimar las decisiones estatales en términos democráticos. 

En otras palabras, sostener que las políticas públicas11 tienen y deben ser hechas con la 

participación política de las mujeres supone necesariamente que las mujeres debemos estar 

representadas de manera igualitaria en los espacios tradicionales de poder y de toma de 

decisión. Sin embargo, la existencia de mujeres en estos espacios no garantiza per se que se 

lleven a cabo políticas públicas efectivas para prevenir, asistir y erradicar la violencia de 

género; sino que, además, se requiere que seamos las mismas mujeres –desde nuestras 

multiplicidades, experiencias, situaciones, diversidades– quienes participemos activamente, 

empoderadas, desde la sociedad civil y desde el movimiento feminista, para pensar, 

repensar, discutir y construir –de abajo a arriba (“bottom-up”) – políticas públicas. 

Por último, resulta importante señalar que el presente proyecto de investigación pretende 

ser abordado con enfoque de género y desde una perspectiva feminista, tanto en el diseño 

de la metodología como a lo largo de todo el trabajo. Respecto al enfoque de género, se ha 

sostenido que: 

No es un enfoque para las mujeres, si bien son quienes luchan principalmente para su 

incorporación en todas las esferas de actuación del Estado, sino que beneficia a todos y a 

todas. Es un enfoque para la democracia y para la sociedad (…) el enfoque de género 

constituye una herramienta sumamente útil para poder expandir las acciones para la 

satisfacción de derechos a través de las políticas públicas, y como toda política igualitaria no 

solo beneficia a las mujeres sino al conjunto de la sociedad (Pautassi Laura, 2011, p. 295-296).  

 

2. Interés de investigación, autoetnografía12 y justificación 

                                                             
11 Si bien será desarrollado en el punto 4. d. del presente, se aclara que el concepto de políticas públicas desde 
donde se parte es el propuesto por Aguilar (2012), en tanto define a las políticas públicas como “acciones e 
instrumentos mediante los cuales el gobierno busca resolver los problemas públicos y realizar los objetivos de 
interés público, con el fin de mejorar la calidad y eficacia de la decisión gubernamental” (p. 33).  
12 Resulta oportuno aclarar que la inclusión de la autoetnografía en este trabajo tiene que ver con evidenciar 
desde dónde y bajo qué prisma o ‘gafas’ se sitúa y se observa el objeto de estudio. Así, se ha sostenido que la 
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Argentina es un país que se caracteriza por la fuerte presencia y masividad de su movimiento 

feminista, el que destaca por la diversidad en su integración y por presentar una dinámica 

horizontal y democrática, donde todas las voces puedan ser escuchadas. En relación con esta 

dinámica, se ha sostenido que: 

(…) la conformación del pueblo feminista es horizontal y no presenta autoridades delimitadas, 

sino situacionales. Las demandas que se articularon en la cadena de equivalencias 

favorecieron la emergencia de identidades colectivas diversas, pluralistas y democráticas y se 

generaron desde multiplicidad de locaciones e identidades particulares. Encontraron su 

condición de posibilidad en el feminismo popular que se constituyó en el encuentro de las 

mujeres de los movimientos con el movimiento de mujeres y el feminista, que tuvo su punto 

nodal en los Encuentros Nacionales de Mujeres. Tal multiplicidad tiene su razón de ser en la 

estructura horizontal y rizomática de los movimientos de mujeres, sus redes y sus 

articulaciones locales, globales, cara a cara y por el ciberespacio (Di Marco Graciela, 2010, p. 

65). 

Es en el marco de este movimiento y luego de muchos años de lucha, que se logró instaurar 

en las calles argentinas el pañuelo verde y el grito de aborto legal, seguro y gratuito. Esta 

forma de hacer política de masas –desde abajo a arriba (“bottom-up”) – y la organización del 

movimiento en sí mismo, que fue creciendo a través de los años de una manera exponencial, 

son algunas de sus principales características. 

El pañuelo verde, el “Ni una menos”13, el “Mirá como nos ponemos”14 son ejemplos de gritos 

y reclamos concretos que el movimiento feminista argentino, como movimiento social pero 

                                                                                                                                                                                               
etnografía feminista es “la descripción orientada teóricamente por un andamiaje conceptual feminista en el que 
la experiencia de las mujeres, junto con la develación de lo femenino, está en el centro de la reflexión que 
conduce la observación (…) se trata, siempre, de una descripción parcial, derivada de la mirada de quien 
observa, e inacabada, pues se requiere hacer delimitaciones de distinto orden en relación con el objeto de la 
indagación, objeto que suele ser cambiante (…) se la distingue de otras etnografías precisamente por 
problematizar la posición de las mujeres al dejar de considerarlas sólo como informantes para, a partir de la 
teoría antropológica feminista, considerarlas creadoras culturales y, al mismo tiempo, identificar, analizar e 
interpretar las orientaciones, contenidos y sesgos de género que las colocan a ellas, a los varones y a otras 
categorías sociales genéricas en posiciones diferenciadas que, en la mayoría de los casos, atañen a la 
desigualdad entre unas y otros” (Castañeda Martha, 2012, p. 221). 
13 “Ni una menos” fue una reacción popular que nació en 2015 para decir basta a la violencia machista, que 
tiene su punto más cruel en el femicidio. Este movimiento será desarrollado en el punto 4. b. iii. del presente. 
Para más información, véase “Ni Una Menos”. Recuperado 23 de febrero 2020, de http://niunamenos.org.ar  
14 El movimiento argentino “Mirá cómo nos ponemos” tuvo sus inicios en diciembre de 2018 de forma viral en 
las redes sociales, a raíz de que la actriz argentina Thelma Fardin denunciara públicamente el abuso sexual y 

http://niunamenos.org.ar/
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también político, ha venido haciendo a lo largo de los últimos años no sólo para luchar contra 

la violencia de género, sino contra todas las desigualdades de género y opresiones que están 

presentes en nuestras sociedades. Estos gritos y reclamos no sólo se han ido haciendo desde 

la sociedad hacia el Estado Argentino, sino también de cara al mundo, porque gracias a lo 

contundente de sus mensajes, lograron resonar a nivel internacional y tuvieron un efecto 

multiplicador.  

Uno de los puntos claves para reflexionar sobre la relevancia de este fenómeno es que nadie 

dirige de manera directa, desde el punto de vista político, el feminismo. No se puede 

identificar al movimiento feminista argentino de forma unívoca con un sector o partido 

político determinado15. No emergen de este movimiento referencias únicas, sino que se trata 

de un movimiento plural, diverso, amplio, heterogéneo, masivo y transversal. Es decir, se 

trata de un movimiento que ha logrado traspasar todo tipo de fronteras: de clase, 

generacionales, interculturales.  

El movimiento feminista estuvo presente desde muy temprano en el contexto histórico y 

político de la Argentina, incluso en las épocas más oscuras de su historia. Es imposible hablar 

del movimiento de mujeres en Argentina sin mencionar a las Madres y Abuelas de Plaza de 

Mayo, término con el que se conoce a la asociación argentina de mujeres que se formó 

durante la última dictadura militar que tuvo lugar entre 1976 y 1983. Esta asociación se 

constituyó con el fin de recuperar con vida a sus hijas e hijos desaparecidas/os, y establecer 

quiénes fueron los responsables de los crímenes de lesa humanidad, promoviendo su 

enjuiciamiento. Al respecto, Barrancos (2012) ha señalado que: 

El largo ciclo de los autoritarismos tuvo un clímax estremecedor entre 1976-1983 bajo la 

forma del Terrorismo de Estado extinguiéndose las garantías y derechos constitucionales. Su 

imperio significó un saldo de miles de desparecidos y la apropiación de alrededor de 

quinientos niños nacidos en cautiverio o tomados como botín en las operaciones represivas. 

                                                                                                                                                                                               
violación que sufrió por parte del actor argentino Juan Darthés. La frase “Mirá como nos ponemos” hace alusión 
a las palabras dichas por el actor al momento de presuntamente cometer los abusos: “mirá como me ponés”, 
culpándola de su erección. 
15 Ejemplo de ello es que, en el debate por la legalización del aborto en 2018, todos los partidos –excepto los 
partidos de izquierda- votaron de manera dividida en el Congreso. Véase Cámara de Diputados de la Nación 
Argentina. Votación de proyecto de ley de interrupción voluntaria del embarazo, 14/06/2018, expediente 230-D-
2018, orden del día 155. Recuperado 23 de febrero 2020, de 
https://votaciones.hcdn.gob.ar/votacion/interrupcion-voluntaria-embarazo/3805 

https://votaciones.hcdn.gob.ar/votacion/interrupcion-voluntaria-embarazo/3805
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Fue durante esos años que vio la luz una forma notable de resistencia a cargo de las Madres y 

Abuelas de Plaza de Mayo (p. 32). 

El nombre “Madres de Plaza de Mayo” lo tomaron en virtud de que comenzaron a reunirse 

en la plaza de la ciudad de Buenos Aires de ese nombre el sábado 30 de abril de 1977. Esta 

plaza era utilizada por ellas como un punto de encuentro, para organizarse y para exigir a las 

autoridades que devolvieran con vida a sus hijas/os detenidas/os desaparecidas/os. El 

símbolo que las identificó –y aún hoy las identifica– es el pañuelo blanco, que decidieron 

ponerse allá por el año 1977 para identificarse como grupo en la Peregrinación a Nuestra 

Señora de Luján. 

La fuerza y valentía de estas mujeres y la gran labor que hicieron y siguen haciendo para 

encontrar a sus hijas/os y nietas/os desaparecidas/os es ejemplo de hermandad, lucha y de 

resistencia social y política16. El punto de encuentro entre el movimiento feminista y las 

Madres y Abuelas de Plaza de Mayo es la lucha por los derechos humanos. Hoy, muchos años 

más tarde, el pañuelo verde del aborto legal, seguro y gratuito se conecta y entrelaza con el 

pañuelo blanco de nuestras Madres y Abuelas.  

Es por su historia, su contexto político, la organización y masividad de su movimiento 

feminista y la potencialidad que tiene de interpelar desde lo social a la política  –logrando 

presionar para que sus demandas ingresen en la agenda pública–, entre otras causas, que 

resulta interesante contextualizar la presente investigación en Argentina, un país en donde el 

movimiento feminista ha ido ganando terreno a lo largo de los años y se ha ido consolidando 

de una manera incuestionable.  

Así, resulta importante destacar como una de las conquistas políticas más recientes del 

movimiento feminista argentino, la creación del Ministerio de las Mujeres, Géneros y 

                                                             
16 En relación con la lucha que encarnaron estas valientes mujeres, Barrancos (2012) ha señalado que “más allá 
de ese deseo manifiesto de ‘apoliticidad’, su acción estuvo revestida con todas las características de la agencia 
política toda vez que interpelaron a los poderes públicos, reclamaron obcecadamente y construyeron sentidos 
sustanciales de resistencia al Estado desmadrado (…) el grupo de Madres y Abuelas de Plaza de Mayo 
construyó, sin quererlo, una politicidad querellante de gran contundencia” (p. 33 y 34).  Para saber más, véase 
Barrancos, D. (2012). Género y Ciudadanía en la Argentina. Iberoamericana. Nordic Journal of Latin American 
and Caribbean Studies, 41 (1-2), 23–39. Recuperado 28 de mayo de 2020, de 
https://www.iberoamericana.se/articles/abstract/10.16993/ibero.45/ 

https://www.iberoamericana.se/articles/abstract/10.16993/ibero.45/
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Diversidad17, bajo la presidencia de Alberto Fernández. Este ministerio tiene como principal 

objetivo la reducción de las desigualdades de género y la prevención, erradicación y 

reparación de la violencia machista. Por primera vez en la historia argentina hay un 

organismo público con rango ministerial al que le han sido asignadas las competencias más 

importantes en relación con el diseño, ejecución y evaluación de las políticas públicas 

nacionales en materia de género, igualdad y diversidad18. 

Por otra parte, también resulta interesante centrar la presente investigación en Argentina ya 

que se trata de uno de los países de la región de América Latina con mayor Índice de 

Desarrollo Humano (en adelante, IDH), situándose en 2018 en el puesto número 48 dentro 

de la clasificación mundial, según el último informe publicado por el Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante, PNUD)19. En este sentido, en lo que 

respecta a América Latina, solo Chile se encuentra por encima de Argentina según el IDH 

(Chile se ubica en el puesto 42). Sin embargo, resulta curioso que, pese a que Argentina 

presenta un elevado IDH, se encuentra en el puesto 77 respecto al Índice de Desigualdad de 

Género (en adelante, IDG), según el PNUD, lo que lleva necesariamente a reflexionar sobre el 

hecho de que aún le resta un largo camino por recorrer para disminuir las desigualdades de 

género que siguen imperando en esta sociedad. 

Por otro lado, y tal como se anticipó, resulta importante aclarar que la investigación se 

pretende hacer desde una perspectiva feminista y desde un enfoque de género, entendiendo 

al género como el “sistema de relaciones sociales, simbólicas y psíquicas en el que los 

hombres y las mujeres son situados de manera diferente” (Haraway Donna, 1995, p. 241).  

                                                             
17 Decreto 7/2019 de modificación de la Ley de Ministerios y creación del Ministerio de las Mujeres, Géneros y 
Diversidad, de 10 de diciembre de 2019. Boletín Oficial de la República Argentina, 11 de diciembre de 2019. 
Recuperado 23 de febrero 2020, de https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/223623/20191211 
y Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad. Recuperado 23 de febrero 2020, de 
https://www.argentina.gob.ar/generos  
18 Si bien en el año 2017 se creó en el ámbito nacional el Instituto Nacional de las Mujeres (INAM), se trataba de 
un ente descentralizado que funcionaba bajo la órbita del Ministerio de Desarrollo Social. Al dotarse de 
jerarquía ministerial a los asuntos de género con la nueva presidencia, se dio un cambio sustancial en el 
organigrama político del Estado Argentino, constituyendo éste un paso clave para darle mayor visibilidad y 
fuerza institucional a la lucha contra las desigualdades de género. 
19 Véase Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2019). Panorama general Informe sobre 
Desarrollo Humano 2019. Más allá del ingreso, más allá de los promedios, más allá del presente: Desigualdades 
del desarrollo humano en el siglo XXI. Estados Unidos: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 
Recuperado 23 de febrero 2020, de http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_spanish.pdf  

https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/223623/20191211
https://www.argentina.gob.ar/generos
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_spanish.pdf
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Ello implica necesariamente evidenciar que el acercamiento hacia el objeto de estudio se 

hará desde un enfoque parcial y determinado ya que, tal como sostiene Haraway (1995), “la 

objetividad feminista significa, sencillamente, conocimientos situados” (p. 324). Es decir, la 

parcialidad y la localización resultarán claves en la presente investigación, porque permitirán 

dotarla de objetividad. En relación con la parcialidad, se ha señalado que: 

No buscamos la parcialidad porque sí, sino por las conexiones y aperturas inesperadas que los 

conocimientos situados hacen posibles. La única manera de encontrar una visión más amplia 

es estar en algún sitio en particular. La cuestión de la ciencia en el feminismo trata de la 

objetividad como racionalidad posicionada. Sus imágenes no son el producto de la huida y de 

la trascendencia de los límites de la visión desde arriba, sino la conjunción de visiones 

parciales y voces titubeantes en una posición de sujeto colectivo que prometa una visión de 

las maneras de lograr una continua encarnación finita, de vivir dentro de límites y 

contradicciones, de visiones desde algún lugar (Haraway, 1995, p. 339). 

En este aspecto, situar el objeto de estudio en el debate parlamentario sobre el aborto legal, 

seguro y gratuito –y más específicamente, en el establecimiento del tema en la agenda 

pública– implica un posicionamiento académico, pero también personal. Se trata de una 

elección que engloba múltiples aspectos: no sólo se elige y se define el país sobre el cual se 

va a contextualizar el proyecto de investigación, sino que también se elige el tema que fue 

objeto de debate porque tiene una importancia relevante para la consagración de los 

derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en Argentina. También se elige el aparato 

institucional desde el cual el debate fue posible (Cámara de Diputados) y preguntarse por la 

participación y el rol que tuvo el movimiento feminista argentino en el debate, ya que este 

movimiento venía hace muchos años intentando situar el tema en la agenda pública hasta 

que finalmente lo consiguió.  Además, se elige entrevistar a ciertas diputadas y no a otras/os. 

Es decir, la elección y delimitación del objeto de estudio no ha sido azarosa.  

Se parte desde un enfoque cuestionador de la realidad social y de las relaciones de poder tal 

como han sido tradicionalmente entendidas, y es por ello que la investigación resulta 

novedosa. Porque intenta cuestionar toda lógica patriarcal, excluyente, binaria, machista, 

androcéntrica desde la cual se haya estudiado el tema previamente, y pretende estudiarlo 

desde una perspectiva que complejiza las relaciones de poder, que parte de la base de que 
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las mujeres hemos sido históricamente categorizadas y tratadas como ciudadanas de 

segunda, que no hemos sido sujetas con capacidades plenas.  

Desde este enfoque, se pretende vislumbrar la importancia que tenemos las mujeres en la 

política, no sólo en la política institucional al ocupar espacios de poder y de decisión, sino 

concretamente en la lucha en las calles, en la lucha que encabezamos desde la sociedad civil, 

desde los movimientos sociales y la organización social, como sujetas activas, como capaces 

de incidir e influenciar en la política institucional situando demandas concretas en la agenda 

pública. La investigación resulta novedosa ya que plantea cambiar la lógica androcéntrica 

desde la cual se estudian los sucesos políticos e históricos, y plantea una nueva lógica 

feminista, incluyente, que problematice, cuestione y fundamentalmente visibilice a las 

mujeres que son protagonistas de la historia y que actúan para transformar las políticas 

públicas del Estado en una materia determinada. 

En consecuencia, se pretende que la objetividad que guíe el presente proyecto de 

investigación sea una objetividad que “favorezca la contestación, la deconstrucción, la 

construcción apasionada, las conexiones entrelazadas y que trate de transformar sistemas 

del conocimiento y las maneras de mirar” (Haraway, 1995, p. 329).  

Por último, cabe destacar lo sostenido por Haraway (1995) en relación con este enfoque 

epistemológico, que se trata de: 

(…) políticas y de epistemologías de la localización, del posicionamiento y de la situación, en 

las que la parcialidad y no la universalidad es la condición para que sean oídas las 

pretensiones de lograr un conocimiento racional. Se trata de pretensiones sobre las vidas de 

la gente, de la visión desde un cuerpo, siempre un cuerpo complejo, contradictorio, 

estructurante y estructurado, contra la visión desde arriba, desde ninguna parte, desde la 

simpleza (p. 335). 

 

3. Hipótesis de trabajo. Objetivos de investigación 

La hipótesis principal de la cual parte el presente proyecto de investigación puede ser 

enunciada de la siguiente manera: “El movimiento feminista argentino habría intervenido 

democráticamente y de una manera participativa/deliberativa en el debate parlamentario en 

torno al aborto legal, seguro y gratuito que tuvo lugar en el seno de la Cámara de Diputados 
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de la Nación Argentina en 2018; y, por tanto, en el proceso de discusión, construcción, 

direccionamiento y/o transformación –desde abajo a arriba (bottom-up)– de las políticas 

públicas del Estado en esta materia”. 

De esta manera, se propone como objetivo general conocer y analizar de qué manera el 

problema del aborto ingresó y se posicionó en la agenda pública, dando lugar al debate 

parlamentario en torno al aborto legal, seguro y gratuito que tuvo lugar en el seno de la 

Cámara de Diputados de la Nación Argentina en 2018. 

Entre los objetivos específicos que se plantean, se encuentran: 

1. Conocer y analizar de qué manera el movimiento feminista argentino, como 

movimiento social y político, ha intervenido y/o participado en el debate 

parlamentario en torno al aborto legal, seguro y gratuito; 

2. Conocer y analizar de qué manera se llevó a cabo el debate parlamentario del 

proyecto IVE y cuáles fueron sus principales características; 

3. Conocer y analizar qué relación existe entre la forma de hacer política “de abajo a 

arriba” (bottom-up), desde los movimientos sociales hacia la política institucional, con 

las diferentes concepciones de democracia (real, participativa y/o deliberativa y 

paritaria); 

4. Conocer y analizar la importancia que tiene el ámbito de autonomía en la toma de 

decisiones y la participación política de las mujeres, teniendo en miras el concepto de 

democracia paritaria. 

 

4. Marco teórico 

4. a. Establecimiento del problema en la agenda pública 

A los fines de indagar de qué manera ingresó y se posicionó el tema del aborto en la agenda 

pública en Argentina, resulta importante delimitar qué se entiende por agenda pública y qué 

implica que un tema ingrese, se posicione, establezca o sitúe20 en la agenda pública. Es decir, 

resulta importante preguntarse qué características determinadas debe tener un tema para 

                                                             
20

 Cabe aclarar que, en el marco del presente proyecto de investigación, se hará referencia de manera indistinta 
a los términos “ingresar”, “posicionar”, “establecer” o “situar” cuando se hable de la agenda pública. Es decir, 
se utilizarán como sinónimos.  



 

20 

 

convertirse en un asunto de interés público: en un asunto que esté presente en las 

prioridades, programas y discusiones de los poderes públicos.  

Según Subirats (1992), la agenda pública está conformada por temas o cuestiones (“issues”), 

los cuales define de la siguiente manera: 

Aquellos problemas lo suficientemente relevantes (desde distintas consideraciones) para ser 

considerados como «problemas» por parte de los poderes públicos y, por tanto, susceptibles 

de formar parte del programa o agenda de esos mismos poderes públicos (…) Muchas veces 

la consideración de issue depende de una previa batalla por la definición del problema entre 

los distintos actores presentes (p. 52).  

Es decir, la agenda pública se nos presenta como un catálogo definido y limitado de temas o 

cuestiones que los poderes públicos en general deben de tener en consideración, sobre los 

cuáles deben trabajar. Se trata de temas o cuestiones que, dada su relevancia para la 

sociedad, son incluidos en los programas, proyectos o plataformas políticas.  

En otras palabras, son temas o cuestiones que van a ser tratados por los poderes públicos y 

por ende, se espera que sobre estos temas se formulen propuestas y/o políticas públicas 

concretas para dar soluciones o el tratamiento que resulte adecuado, según la materia 

específica de la que se trate. En este sentido, Lindblom (1991) explica que “(…) nos 

encontramos ante una cierta competencia entre cuestiones o temas planteados, ante la cual 

los poderes públicos establecerán prioridades, otorgando status de «problema público» a 

determinados temas y no a otros” (p. 53). 

Ahora bien, cabe señalar que dada la multiplicidad e infinidad de temas o cuestiones que 

preocupan a las sociedades y que son importantes para ellas, desde diferentes puntos de 

vista,  –partiendo de la idea de que las sociedades son diversas y plurales– cabe preguntarnos 

qué determina que un tema ingrese o no en la agenda pública. En este sentido, se ha 

sostenido que “las agendas son en gran medida determinadas mediante la interacción entre 

personas que luchan entre sí sobre la forma de cooperar” (Lindblom, 1991, p. 12). Es decir, se 

podría sostener que el hecho de que un tema ingrese o no en la agenda pública depende, en 

gran medida, de las interacciones múltiples que se dan entre los distintos actores sociales y 

políticos.  
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Por su parte, resulta importante aclarar que el establecimiento de un tema o problema en la 

agenda pública forma parte de lo que se conoce como la etapa de formulación de las 

políticas públicas. En este sentido, se ha sostenido que esta fase: 

Supone, ante todo, una definición del modelo causal por parte de los actores públicos, 

definición en la que los actores sociales tratan de influenciar en mayor o menor medida, y, 

posteriormente, una formulación del programa de actuación político administrativo, es decir, 

la selección de los objetivos, instrumentos y procesos que deberán ponerse en práctica para 

resolver el problema en cuestión (Subirats et al., 2008, p. 44). 

Es decir, desde este enfoque se observa cómo en la fase de formulación de las políticas 

públicas pueden intervenir distintos actores, que intentan influenciar y situar sus demandas y 

problemas en la agenda. De esta manera, se da una interrelación entre los actores y grupos 

sociales y los poderes públicos. 

En relación con las nuevas formas que aparecen en el proceso de toma de decisiones 

políticas, cabe señalar que el Estado se ha ido “convirtiendo en un actor social más, si bien 

dotado de una dimensión específica y con unos medios y técnicas de acción muy especiales, 

que le relacionan con el resto de protagonistas sociales en la arena de toma de decisiones” 

(Subirats, 1992, p. 21). De esta manera, los actores sociales han ido ganando a través de los 

años mayor protagonismo en estos procesos de formulación y diseño de políticas públicas21, 

lo cual lleva necesariamente a reflexionar sobre “un cambio profundo en la óptica a través de 

la cual se han de observar los problemas del Estado, los mismos fundamentos de lo 

«político», las concepciones del poder y sus mismos principios justificativos o legitimadores” 

(Subirats, 1992, p. 21).  

Asimismo, y toda vez que el establecimiento de una cuestión en la agenda pública es el 

primer paso para la formulación de una política pública, resulta importante señalar que, en 

términos de Subirats (1992): 

(…) toda política pública es algo más que una decisión. Normalmente implica una serie de 

decisiones. Decidir que existe un problema. Decidir que se debe intentar resolver. Decidir la 

                                                             
21 Al respecto, Subirats (1992) ha señalado que: “se trata de entender qué actores (políticos, burócratas, actores 
privados) han intervenido en la formulación y actuación de la política concreta planteada, qué distintas 
racionalidades de acción y de intereses utilizaban (…) Es posible llegar al problema planteado desde una 
perspectiva interdisciplinar. Se concede una necesaria centralidad a los actores de todo tipo implicados” (p. 44). 
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mejor manera de proceder. Decidir legislar sobre el tema, etc. Y aunque en la mayoría de 

ocasiones el proceso no sea tan «racional», toda política pública comportará una serie de 

decisiones más o menos relacionadas (p. 41). 

Es decir, queda claro que se trata de un proceso complejo, con múltiples aristas y distintas 

fases. El establecimiento del aborto como un problema de salud pública y su posterior 

debate parlamentario puede ser entendido como un primer paso en este proceso de 

construcción de políticas públicas.  

En este mismo orden de ideas, se ha definido al proceso de elaboración de políticas públicas 

“como un proceso muy complejo sin principio ni fin y cuyos límites permanecen muy 

inciertos. De alguna manera una red compleja de fuerzas produce conjuntamente un efecto 

llamado ‘políticas públicas’” (Linblom, 1991, p. 13). Es precisamente desde este enfoque 

desde dónde se intentará abordar la cuestión.  

También se ha señalado que el proceso de elaboración de todas las políticas públicas implica 

“decisiones e interacciones entre individuos, grupos e instituciones, decisiones e 

interacciones influenciadas sin duda por las conductas, las disposiciones del conjunto de 

individuos, grupos y organizaciones afectadas” (Subirats, 1992, p. 41). Bajo este enfoque, se 

intentará indagar de qué manera se dieron estas interacciones, así como también cuáles 

fueron los elementos o factores claves que posibilitaron este debate.  

Tal como ya fuera mencionado, el proyecto IVE aprobado por la Cámara de Diputados fue, 

meses más tarde, rechazado por la Cámara de Senadores, por lo cual no se convirtió en ley. 

En relación con ello, cabe aclarar que el concepto de políticas públicas que se tomará en 

consideración no debe ser entendido como un concepto exclusivamente positivo de las 

políticas públicas (Subirats, 1992). Así, se ha sostenido que se debe incluir en el análisis de 

políticas públicas “los impactos o resultados no esperados, pero originados por la actividad 

desencadenada por la puesta en práctica de la política” (Subirats, 1992, p. 41) y que 

interesan según afirma el mismo autor “aquellas políticas en cuya acción desempeñan 

organismos públicos papeles o roles clave, pero no obligadamente exclusivos” (p. 41).  

Es decir, el hecho de que el resultado final no fue la obtención de una ley en sentido formal 

no implica necesariamente que no pueda hablarse de la legalización del aborto como política 

pública, y asimismo tampoco niega que haya habido un avance con posterioridad al debate 
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en las políticas públicas en materia de derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, y en 

particular respecto al derecho de todas las mujeres a decidir sobre sus propios cuerpos.  

Por otra parte, es importante señalar que se parte desde un enfoque de las políticas públicas 

como acción y se destaca la participación activa de la ciudadanía en este aspecto22. Ello 

implica sostener que la ciudadanía no sólo es activa “cuando toman la palabra para dar a 

conocer sus opiniones o demandas, sino también y, sobre todo, cuando aceptan o rechazan 

hacer algo, (…) gestionar la comunicación horizontal, convencer a otros interesados, 

movilizar medios, etc.” (OCDE, 2009, p. 127). Es decir, este activismo de la ciudadanía se 

caracteriza por una actitud práctica para participar en la construcción de políticas públicas. 

Desde este enfoque, se ha sostenido que la participación política de la ciudadanía “no es un 

imperativo ético o político, ni para la administración pública ni para los ciudadanos. Más 

bien, es una cuestión de mejor elaboración de políticas y de enriquecimiento del proceso 

político” (OCDE, 2009, p. 140). 

En lo que atañe específicamente a las interrelaciones que se dieron para situar el tema del 

aborto en la agenda pública y el debate del proyecto IVE de 2018, Cora Ruiz Tena y Mercedes 

D’ Alessandro (2019) han señalado que “en este proceso de construcción política se 

entrecruzaron estructuras de trabajo muy distintas unas de las otras. Se trató de una 

coordinación múltiple entre partidos políticos, organizaciones de la sociedad civil, asambleas 

autoconvocadas, sindicatos, grupos de activistas y acciones espontáneas” (p. 23). 

Además de la multiplicidad y diversidad de actores, se destaca una dinámica de construcción 

horizontal, transversal y federal sobre la que se llevó a cabo el proceso. Respecto a la 

construcción de una agenda transversal, se ha señalado que “sumó tantos apoyos y permitió 

llegar a tantos espacios a los que en otro momento no había sido posible acceder o 

convocar” (Ruiz y D’ Alessandro, 2019, p. 27). 

Es a partir de este marco teórico que se puede pensar de qué manera el problema del aborto 

ingresó y se posicionó en la agenda pública, dando origen al debate parlamentario de 2018. 

                                                             
22 Así, la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (en adelante, OCDE) (2009) ha señalado 
que “los ciudadanos existen autónomamente y son activos en el ámbito de las políticas públicas a pesar de los 
objetivos y decisiones de las autoridades públicas. Como cualquier otro actor, influyen en el desarrollo de las 
políticas públicas en todas sus etapas: estableciendo la agenda, planificando, decidiendo, implementando y 
evaluando” (OCDE, 2009, p. 127). 
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El tema del aborto estuvo presente en la arena social y política argentina desde hace muchos 

años. La Campaña había venido presentado el proyecto IVE desde 2007, sin que éste hubiera 

logrado ser debatido en comisiones o en el recinto. Así, el 5 de marzo de 2018 –fecha en la 

cual ingresó el proyecto IVE en el Congreso de la Nación– era la séptima vez que la Campaña 

presentaba el proyecto.  

Es decir, el establecimiento del problema del aborto en la agenda pública argentina en 

general, y en la agenda legislativa de 2018 en particular ha sido fruto de muchos años de 

lucha del movimiento feminista argentino. Esta interrelación entre el movimiento feminista 

argentino (representado, en este caso, por la Campaña, pero integrado también por 

multiplicidades y diversidades de organizaciones y de mujeres) y los actores políticos 

institucionales claves es uno de los elementos importantes –aunque no el único, como luego 

se analizará– para pensar de qué manera el problema del aborto se situó como un problema 

de salud pública en la agenda legislativa de 2018, relacionándose de esta manera 

estrechamente con las desigualdades de género que se producen en este ámbito23.  

 

4. b. ¿De qué hablamos cuando hablamos del “movimiento feminista argentino”?  

Dado que el sujeto de la hipótesis planteada es el “movimiento feminista argentino”, de 

manera muy amplia y general, resulta conveniente definir en este apartado qué se entenderá 

por ello a lo largo del proyecto de investigación.  

En primer lugar, cabe aclarar que resulta imposible hablar del “movimiento feminista 

argentino” desde una conceptualización uniforme y unívoca. Los feminismos en Argentina 

son múltiples, diversos, plurales, heterogéneos y están integrados por multiplicidades de 

mujeres y diversidades con historias, perspectivas, experiencias y formaciones diferentes, 

                                                             
23 Cabe señalar que los abortos clandestinos constituyen no sólo un problema de salud pública, sino también un 
problema de salud-género, ya que la clandestinidad perpetúa y reproduce las desigualdades de género que se 
dan en esta materia. En esta línea argumental, Barrancos (2018) ha sostenido en su intervención en el debate 
parlamentario del proyecto IVE: “(…) es clarísimo también reconocer en nuestra sociedad una auténtica 
diferencia de clases que ha dividido a las mujeres, que ha subrayado la tremenda división de clases, porque, 
efectivamente, para las mujeres de las clases medias y de las clases más altas de esta sociedad, el aborto se hizo 
con todas las garantías sanitarias, y que para nuestras mujeres de los sectores populares es evidente, a veces 
pienso, en que existió una forma larvada, ominosa, de pena de muerte, porque han pagado con sus vidas esas 
decisiones”. Véase Cámara de Diputados de la Nación Argentina. Reunión Informativa: “Interrupción voluntaria 
del embarazo”, 10 de abril de 2018. Recuperado 22 de junio de 2020, de 
https://www.youtube.com/watch?v=EzxPgZeV9Jw  

https://www.youtube.com/watch?v=EzxPgZeV9Jw
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todo lo cual enriquece al movimiento24.  Por ello, se parte del enfoque de Butler (1990) en 

tanto ha señalado que: 

Si una «es» una mujer, es evidente que eso no es todo lo que una es; el concepto no es 

exhaustivo. No porque una «persona» con un género predeterminado sobrepase los atributos 

específicos de su género, sino porque el género no siempre se constituye de forma coherente 

o consistente en contextos históricos distintos, y porque se entrecruza con modalidades 

raciales, de clase, étnicas, sexuales y regionales de identidades discursivamente constituidas. 

Así, es imposible separar el «género» de las intersecciones políticas y culturales en las que 

constantemente se produce y se mantiene (p. 49). 

Lo que se intentará, en definitiva, es buscar los puntos de encuentro y las características 

comunes entre las multiplicidades y diversidades, obviamente sin pretender minimizar los 

particularismos y las diferentes miradas que puedan tener sobre una misma cuestión y sobre 

un fenómeno tan amplio, diverso y plural como son los feminismos. 

Asimismo, y teniendo en consideración el objetivo general del presente proyecto de 

investigación, resulta necesario señalar que cuando se hace referencia al “movimiento 

feminista argentino”, se hará evidentemente énfasis en aquello que sea relevante para la 

aproximación al objeto de estudio. Es decir, excedería los límites de la presente investigación 

el pretender abarcar la totalidad de un movimiento tan complejo, diverso, heterogéneo y 

plural; con tantos años de lucha, consolidación, transformación y resignificación. De esta 

manera, no se pretende simplificar ni minimizar al fenómeno de los feminismos argentinos, 

sino por el contrario: se pretende evidenciar el enfoque parcial y las limitaciones que están 

presentes a la hora de hacer referencia a este fenómeno, con el fin de dotarlo de objetividad 

(Haraway, 1995). 

                                                             
24 En relación con el sujeto político del feminismo, Judith Butler (1990) ha señalado que: “El problema del 
«sujeto» es fundamental para la política, y concretamente para la política feminista, porque los sujetos jurídicos 
siempre se construyen mediante ciertas prácticas excluyentes que, una vez determinada la estructura jurídica 
de la política, no «se perciben» (…) No basta con investigar de qué forma las mujeres pueden estar 
representadas de manera más precisa en el lenguaje y la política. La crítica feminista también debería 
comprender que las mismas estructuras de poder mediante las cuales se pretende la emancipación crean y 
limitan la categoría de «las mujeres», sujeto del feminismo” (p. 47 y 48). Para más información véase Butler, 
Judith. (1990). El género en disputa. El feminismo y la subversión de la identidad. Paidos: Barcelona. Recuperado 
5 de junio de 2020, de https://roxanarodriguezortiz.files.wordpress.com/2011/04/el-genero-en-disputa-el-
feminismo-y-la-subversic3b3n-de-la-identidad.pdf  

https://roxanarodriguezortiz.files.wordpress.com/2011/04/el-genero-en-disputa-el-feminismo-y-la-subversic3b3n-de-la-identidad.pdf
https://roxanarodriguezortiz.files.wordpress.com/2011/04/el-genero-en-disputa-el-feminismo-y-la-subversic3b3n-de-la-identidad.pdf
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El debate parlamentario de 2018 sobre aborto legal, seguro y gratuito no puede ser explicado 

sino por “la convergencia de múltiples procesos, estrategias y agentes que confluyeron en la 

demanda de la Interrupción Voluntaria del Embarazo (IVE) en Argentina” (Ruiz y D’ 

Alessandro, 2019, p. 7). Es decir, la demanda de aborto legal, seguro y gratuito no es 

novedosa en la agenda política Argentina, sino que responde y tiene su correlato con la 

historicidad de un movimiento feminista –con múltiples aristas y diversas manifestaciones– 

que viene reclamando aborto legal, seguro y gratuito hace muchos años. 

En este contexto, se ha señalado que los movimientos feministas: 

Demostraron una inusitada fuerza y capacidad de movilización, erigiéndose como referencia 

ineludible no solo a lo largo de América Latina, sino que la experiencia del activismo argentino 

de la diversidad de mujeres se extendió hacia otros continentes. Este proceso político se 

apoyó en los más de 30 años de construcción federal y territorial de los Encuentros 

Nacionales de Mujeres, así como también en la ampliación del Movimiento Feminista a partir 

del Ni Una Menos de 2015, que puso al desnudo las violencias machistas y la incapacidad del 

Estado para dar respuesta a un grave y profundo malestar social. En los años siguientes, la 

lucha se propagó a nivel latinoamericano y otras latitudes (Ruiz y D’ Alessandro, 2019, p. 7). 

Es en este aspecto que cobra especial relevancia hacer mención a los Encuentros Nacionales 

de Mujeres (en adelante, ENM), al surgimiento de la Campaña y al movimiento Ni Una 

Menos, a los fines de contextualizar y aproximarse a la cuestión del establecimiento del tema 

del aborto en la agenda pública, que trajo como consecuencia el debate parlamentario del 

proyecto IVE en las condiciones y con las características con las que se llevó a cabo.  

 

i.  Los Encuentros Nacionales de Mujeres (ENM)  

Para hablar de la movilización política de las mujeres en Argentina, cabe situarnos en primer 

lugar en América Latina y remontarnos a los períodos dictatoriales de la historia de esta 

región. En el caso argentino y tal como se ha mencionado, cabe referirnos a la última 

dictadura militar que abarcó el período de 1976-1983.  Así, se ha sostenido que: 

Desde 1975, ha habido en esta región un incremento dramático en la movilización política de 

las mujeres en todos los sectores de la sociedad. En Argentina, Chile y Uruguay, por ejemplo, 

las mujeres fueron de las primeras en protestar contra las desapariciones y encarcelamientos 
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masivos; las organizaciones de mujeres familiares de los desaparecidos constituyeron la 

espina dorsal de los grupos de derechos humanos y éstos se convirtieron en el tema central 

de los esfuerzos civiles dirigidos a expulsar a los militares (Jaquette Jane, 1989, p. 323 y 324). 

Resulta interesante mencionar que el activismo de las mujeres en aquéllas épocas se explica 

de la mano de los roles tradicionales reproductivos que históricamente les han sido 

asignados. Así, se ha señalado que “(…) especialmente en Argentina, las amas de casa, 

quienes nunca habían participado en actividades políticas, irrumpieron en el escenario 

político para protestar contra la pérdida de esposos e hijos” (Jaquette, 1989, p. 324). De esta 

manera, no podría sostenerse que en aquélla época estas mujeres se consideraran a sí 

mismas “feministas”, sino que “sus estrategias políticas fueron una extensión de sus papeles 

familiares tradicionales” (Jaquette, 1989, p. 324).  

Es en este contexto que irrumpe en la escena política uno de los movimientos de mujeres 

más famosos a nivel regional, que ya fuera mencionado previamente: las Madres de Plaza de 

Mayo, asociación que sin lugar a dudas “tuvo un impacto sin precedentes y vino a simbolizar 

la indignación de la sociedad civil contra los regímenes burocrático-autoritarios de la región 

en su conjunto” (Jaquette, 1989, p. 324). 

Tres años después del restablecimiento de la democracia y del fin de uno de los períodos más 

oscuros de la historia argentina, nacen en 1986 los Encuentros Nacionales de Mujeres, que se 

constituyen como “uno de los hechos políticos más originales y consolidados de las décadas 

que sucedieron al retorno de la democracia” (Maffía Diana, Peker Luciana, Moreno Aluminé y 

Morroni Laura, 2013, p. 6). Así, los ENM se sitúan en un momento histórico determinado: 

En Argentina, el movimiento de mujeres ha adquirido un protagonismo que no ha cesado de 

incrementarse, transformarse y re-significarse a lo largo de los años transcurridos entre el fin 

de la última dictadura militar y la actualidad al punto de constituirse en una presencia 

relevante en la escena política y social. Un haz de problemas ha cobrado visibilidad y se ha 

incorporado a la agenda y el debate público y político como producto de su andar y por la 

fuerza de una multidireccional experiencia transitada entre la que se cuenta en un lugar de 

significación la realización del Encuentro Nacional de Mujeres (…). Esta iniciativa, pensada y 

concretada en 1986 por pequeños grupos feministas cuando los miedos que había impuesto 
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la dictadura eran muy palpables aún, constituyó el comienzo de una tradición que se recrea 

cada año en distintos puntos de la geografía nacional (Viano Cristina, 2014, p. 50). 

El origen de los ENM, que se realizan todos los años ininterrumpidamente en Argentina 

desde 1986, puede remontarse a la III Conferencia Mundial de Nairobi, celebrada en julio de 

1985 “a fin de examinar y evaluar los logros del Decenio de la Mujer, que había sido 

declarado en la Conferencia Mundial del Año Internacional de la Mujer, realizada en México 

en 1975” (Gabarra Mabel, 1991, p. 1). Un grupo de mujeres argentinas autoconvocadas, que 

habían participado del Foro de ONGs de Nairobi, decidieron a su regreso comenzar a 

movilizarse en el país25. De esta manera, organizaron y convocaron lo que fue el Primer 

Encuentro Nacional de Mujeres, que tuvo lugar entre el 23 y el 25 de mayo de 1986 en la 

ciudad de Buenos Aires26, y que marcó un hito político e histórico importante en el desarrollo 

de lo que podría denominarse el “movimiento feminista argentino”. 

En relación con este primer encuentro, se ha sostenido que: 

(…) el protagonismo de las mujeres supuso entre otras acciones la salida del movimiento 

feminista a las calles y que muchos asuntos considerados históricamente de naturaleza 

                                                             
25 Para más información sobre quiénes fueron estas mujeres y su importante labor, véase Maffía, D., Peker, L., 
Moreno, A. y Morroni, L. (Eds.). (2013). Mujeres pariendo historia. Cómo se gestó el Primer Encuentro Nacional 
de Mujeres. Reseña íntima y política de las integrantes de la Comisión promotora. Buenos Aires: Legislatura 
porteña de la ciudad de Buenos Aires. Recuperado 3 de junio de 2020, de 
https://docs.google.com/file/d/0B4n0ioVs5EIUTEIydm1DUVZRVGM/edit 
26 En este primer ENM participaron aproximadamente 1000 mujeres de la mayoría de las provincias argentinas. 
La comisión organizadora estaba integrada por 43 mujeres de la Ciudad de Buenos Aires, “provenientes de los 
más variados sectores políticos y sociales, partidos políticos, sindicatos, organizaciones, pero que integraban la 
comisión a título personal. Siguiendo con la original metodología implementada en el Foro de ONGs de Nairobi, 
propusieron un temario para los talleres, que podía ser ampliado con las propuestas de las participantes. (…) Se 
presentaron videos y audiovisuales, paneles y trabajos de investigación. Se compartieron empanadas, vino y 
comidas, charlas en los pasillos y café (…)” (Gabarra, 1991, p. 1). Para más información véase Gabarra, M. 
(1991). Los Encuentros Nacionales de Mujeres. La Chancleta, 1991/06 (Argentina), 22. Memorias de los X 
Encuentros Nacionales de Mujeres en Argentina. Recuperado 3 de junio de 2020, de http://base.d-p-
h.info/en/fiches/premierdph/fiche-premierdph-2371.html  
Por otra parte, cabe señalar que las promotoras de este primer encuentro “no sólo tuvieron que luchar contra 
viento y marea, sino también contra dos actos multitudinarios que se realizaron el 23 de mayo de ese mismo 
año. Por un lado, Raúl Alfonsín –en ese momento, presidente- hizo un acto en Plaza de Mayo que reunió a 
aproximadamente 100.000 simpatizantes. Por otro lado, el justicialismo –a través del ex Presidente de la 
Nación, Carlos Menem; el ex intendente porteño Carlos Grosso y el ex gobernador bonaerense Antonio Cafiero- 
también convocó a un acto en Plaza Once adonde asistieron alrededor de 50.000 adherentes. Entre estos dos 
actos se inauguraba el Primer Encuentro Nacional de Mujeres en el Centro Cultural San Martín, con un dato 
central: fue autofinanciado y declarado independiente. Se realizaron dos peñas, se recibieron aportes 
personales y bonos contribución. El lugar se solicitó gratuitamente. El Banco Provincia de Buenos Aires donó las 
carpetas, y algunos sindicatos ayudaron con el alojamiento con las participantes del interior del país” (Maffía, 
Peker, Moreno y Morroni, 2013, p. 10). 

https://docs.google.com/file/d/0B4n0ioVs5EIUTEIydm1DUVZRVGM/edit
http://base.d-p-h.info/en/fiches/premierdph/fiche-premierdph-2371.html
http://base.d-p-h.info/en/fiches/premierdph/fiche-premierdph-2371.html
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privada ingresaran en el espacio público. (…) Asomaba a la acción colectiva una generación de 

feministas (hoy son las “históricas” del movimiento) que se caracterizó por haber tenido 

acceso (en su mayoría) a la educación universitaria, fueron y son docentes de distintos 

niveles, abogadas, psicólogas, médicas, sexólogas, ensayistas, periodistas, etc. Parte de ese 

activismo se plasmó en heterogéneas instancias organizativas, la conformación de incipientes 

ONGs, centros académicos y espacios de articulación tanto como en experiencias 

marcadamente autónomas (Viano, 2014, p. 51). 

A partir de este momento y fruto de una larga y consolidada trayectoria, los ENM se 

constituyen como espacios de encuentro con características muy particulares: se trata de 

espacios que les pertenecen a todas, autoconvocados, horizontales, federales, heterogéneos, 

autofinanciados, plurales y democráticos. En este sentido, son un ejemplo a nivel regional –e 

incluso a nivel mundial–, por su dinámica, modalidad y por su forma de construcción y 

perdurabilidad en el tiempo. Así, se ha sostenido que: 

(…) representan un espacio de articulación clave para poner en perspectiva el largo camino de 

los movimientos feministas. Este espacio permitió y permite la organización y el 

fortalecimiento de los movimientos de mujeres, lesbianas, travestis y trans, a lo largo de más 

de tres décadas y que se repite año tras año en diferentes puntos del territorio argentino con 

una amplia participación federal (Ruiz y D’ Alessandro, 2019, p. 12). 

Resulta curioso mencionar que la sede donde se lleva a cabo el próximo encuentro es elegida 

por aplausos al cierre del encuentro anterior. El criterio para participar de estos encuentros 

es abierto a todas las mujeres y diversidades. En la comisión organizadora no se dan 

estructuras jerárquicas, al mismo tiempo que los ENM funcionan con autonomía de 

instancias gubernamentales y organizaciones políticas. Cada lugar que es elegido como sede 

debe autónomamente organizar el próximo encuentro. Al respecto, se ha señalado que cada 

año las mujeres son “recibidas con hospitalidad por la colectiva local que organiza los 

acuerdos de alojamiento, espacios para talleres, comidas, comunicación y logística” (Maffía 

et al., 2013, p. 6). Así, se destaca el carácter federal de los ENM, ya que participan mujeres de 

todas partes de Argentina y se llevan a cabo, año tras año, en diferentes ciudades del país. 

Definitivamente la construcción histórica de los ENM, la modalidad y dinámica con la que se 

llevan a cabo y el crecimiento y masividad que han alcanzado a través de los años, son 
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resultado de un fuerte compromiso y de la lucha de multiplicidades de mujeres y 

diversidades27. Así, se ha señalado que: 

Los Encuentros tienen su dinámica y sus reglas consensuadas, aunque a veces se intente 

alterarlas y en ocasiones se amenace con impedir la libre elección de los temas de debate, se 

recele de la inexistencia de liderazgos impuestos que favorece la autogestión, se desconfía de 

la politización no partidaria que consiste en no censurar voces en las conclusiones de los 

talleres. La marcha rumorosa de mujeres diversas deteniéndose y señalando, en cada sitio del 

país donde nos reunimos, los lugares inicuos donde el patriarcado muestra su ferocidad; 

reclamando con signos que se construyen y se sostienen colectivamente (como los pañuelos 

verdes) nuestros reclamos por la larga deuda con la libertad sobre nuestros cuerpos que 

implica la penalización del aborto, le dan a los Encuentros un corazón que palpita identidad 

(Maffía et al., 2013, p. 6). 

Por su parte, también resulta importante mencionar que el problema del aborto y la lucha 

por los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres estuvieron presentes en la agenda 

de los ENM desde mucho antes de que tuviera lugar el debate parlamentario de 2018. Como 

antecedente relevante, cabe señalar que en el II ENM realizado en la provincia de Córdoba en 

1987 nacen dos agrupaciones feministas cuyo objetivo es impulsar la legalización del aborto: 

Católicas por el Derecho a Decidir (CDD)28 y la Comisión por el Derecho al Aborto (CDA)29 de 

la mano de Dora Coladesky (Ruiz y D’ Alessandro, 2019). 

Asimismo, cabe destacar que en el XVIII ENM de 2003, celebrado en la ciudad de Rosario, el 

reclamo de la legalización del aborto surgió como un tema central, como una “deuda 

                                                             
27 Los ENM fueron consolidándose y volviéndose cada vez más heterogéneos y multitudinarios a través de los 
años. Al respecto, se ha sostenido que: “(…) los ENM se volvieron más heterogéneos, con una presencia más 
notoria de feministas indígenas, campesinas, espacios sindicales y sectores populares. En 2001, con el país 
sumido en una profunda crisis económica, social y política (…) los encuentros se volvieron multitudinarios, con 
asistencia de decenas de miles de mujeres. Ellas fundaron comedores, fueron las organizadoras de los trueques 
en las plazas de todo el país, hicieron piquetes, cortaron rutas y se involucraron profundamente en la vida 
política. Construyeron espacios de resistencia frente a los efectos devastadores de las políticas neoliberales” 
(Ruiz y D’ Alessandro, 2019, p. 13). 
28 Católicas por el Derecho a Decidir Argentina es un “movimiento autónomo de personas católicas, 
comprometidas con la defensa de los derechos de las mujeres, especialmente los que se refieren a la sexualidad 
y a la reproducción humana, y a una vida libre de violencia y discriminación”. Véase “Católicas por el Derecho a 
Decidir (CDD)”. Recuperado 5 de junio de 2020, de http://catolicas.org.ar/  
29 Para más información véase http://www.abortolegal.com.ar/historia-de-la-comision-por-el-derecho-al-
aborto/  

http://catolicas.org.ar/
http://www.abortolegal.com.ar/historia-de-la-comision-por-el-derecho-al-aborto/
http://www.abortolegal.com.ar/historia-de-la-comision-por-el-derecho-al-aborto/
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pendiente de la democracia con las mujeres” (Ruiz y D’ Alessandro, 2019, p. 13). Así, se ha 

sostenido que: 

Fue ese el año en que se masificaron las consignas que luego sería el lema de la Campaña: 

“Por el derecho a decidir” y “Anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no morir”. 

Desde ese momento, el pañuelo verde (…) se empezó a usar en todos los ENM como ícono de 

la lucha contra la clandestinidad de los abortos, que cuesta a las mujeres su salud y sus vidas. 

(...) A finales de 2004, se lanza la campaña “Yo aborté”, que consiste en una serie de acciones 

que dan cuentan de experiencias de la práctica de los abortos clandestinos, reflejando lo que 

atraviesa la diversidad de mujeres en distintas situaciones y etapas de su vida. Un año más 

tarde, el 28 de mayo, Día internacional de la Acción por la Salud de las Mujeres, se lanza 

abiertamente la Campaña. En ese momento, estaba conformada por 70 organizaciones de 

todo el país, en la actualidad son más de 700 organizaciones. Desde entonces, este se 

constituye como el espacio de articulación de la lucha por el Aborto Legal, Seguro y Gratuito 

en la Argentina (Ruiz y D’ Alessandro, 2019, p. 13 y 14). 

En relación con la presencia de la cuestión del aborto en la agenda de las mujeres 

movilizadas, Barrancos (2014) también ha señalado que: 

(…) hay una cuestión principal en la agenda de las mujeres movilizadas por derechos: se trata 

de la legalización del aborto, la accesibilidad gratuita y segura a los servicios de salud para 

abortar, la prerrogativa de decidir sobre nuestros cuerpos. Se trata de una demanda que 

unifica a todo el espectro del feminismo, una asignatura pendiente en el arco de los 

innegables avances habidos en estos treinta años de democracia (p. 13).  

En definitiva, cuando hablamos del “movimiento feminista argentino” y de la lucha por la 

legalización del aborto legal, seguro y gratuito no podemos obviar la importancia de los ENM 

como espacios de intercambio, debate y consolidación de este reclamo. Así, la importancia 

de estos encuentros reside en que detrás de cada uno de ellos hay una idea que desafía y 

compromete a un colectivo diverso de mujeres y diversidades, una idea que desafía y 

compromete a:  

(…) encontrarnos, mujeres diversas en edades y procedencias, en lenguas madre y en 

religiones, en ideologías y en educación, en capacidades laborales y profesiones. 

Encontrarnos por tres días sin patrones. Cada año llegan mujeres por primera vez a los 

Encuentros, y dicen no ser las mismas cuando regresan (Maffía, et al., 2013, p. 7). 
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ii. La Campaña Nacional por el Derecho al Aborto legal, seguro y gratuito 

Resulta relevante destacar la importancia de la Campaña y la labor que ha tenido en este 

proceso. Esta iniciativa nace en el XVIII ENM realizado en Rosario en el año 2003 y se 

consolida en el XIX ENM desarrollado en Mendoza en el 2004. El objetivo de la Campaña 

consiste en realizar actividades y procesos estratégicos para instalar en la sociedad y en el 

Estado el debate en torno a la necesidad de despenalizar y legalizar el aborto en Argentina, al 

mismo tiempo que busca contribuir a que más mujeres y organizaciones se sumen a reclamo, 

y lograr el debate y la aprobación de una norma legal con este alcance30. 

En lo que atañe a su composición e integración, la Campaña es sostenida por una amplia 

alianza a nivel nacional, que incluye más de 300 grupos, organizaciones de todo el país y 

numerosas personalidades vinculadas al movimiento de mujeres y a organismos de derechos 

humanos, consejos universitarios y organizaciones del ámbito académico y científico, 

trabajadoras/es de salud, sindicatos y diversos movimientos sociales y culturales, entre ellos 

redes campesinas y de educación, organizaciones de desocupadas/os, de fábricas 

recuperadas, grupos estudiantiles, comunicadoras/es sociales, etc. 

De esta manera, si bien la Campaña está organizada por una multiplicidad y pluralidad de 

organizaciones y colectivas, destacan como características comunes la libertad, la autonomía, 

la independencia y la solidaridad “porque se ponen en juego las características particulares 

de cada grupo y lugar, sus posibilidades concretas, de acuerdo a los contextos tan diversos y 

desiguales que existen en los diferentes puntos del país” (Anzorena Claudia, 2011, p. 7).  

A su vez, se puede ser parte de la Campaña de distintas maneras: como adherentes, como 

activistas propias del espacio, como integrantes de grupos y colectivas que están dentro de la 

Campaña. Así, se ha sostenido que “no hay reglas fijas, cada grupo se adapta y despliega 

como puede y cree conveniente. La única regla que (…) asiste: no poner en riesgo el acuerdo 

político principal” (Anzorena, 2011, p. 7). 

Respecto a esta forma de articulación novedosa, cabe destacar que “no responde a los 

cánones típicos de la cultura partidaria, ni siquiera a la de los sectores de izquierda o a la de 

los movimientos sociales, más bien la podemos inscribir en tradiciones feministas” 

                                                             
30 Para más información véase Campaña Nacional por el Derecho al Aborto Legal Seguro y Gratuito. Recuperado 
27 de marzo de 2020, de http://www.abortolegal.com.ar/about/  

http://www.abortolegal.com.ar/about/
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(Anzorena, 2011, p. 7)31. Esta forma de articulación no niega que existen diferentes puntos 

de vista, tensiones y disputas al interior de la Campaña, como en todo movimiento plural y 

diverso. Sin embargo, hay algo que unifica a la Campaña: el pañuelo verde, que cobra una 

importancia especial en este proceso. El pañuelo verde como símbolo significa lucha y 

hermandad. Unifica a todas las mujeres en un mismo reclamo, sin identificaciones partidistas 

o de clases. Es un ejemplo de unión y fortaleza, de lucha colectiva. Así, la Campaña se inserta: 

En un camino que evita pensar y postular la política en términos dicotómicos (…) hemos ido 

construyendo confianzas y saberes que hacen palpable que hacer eje en las divergencias 

muchas veces desperdicia las energías activistas y demora nuestra incidencia política (…) 

aprendimos el potencial que existe al poner palabras y acciones propias a un acuerdo político 

general que nos moviliza y que se resume en un slogan integral. Que el color verde de la 

Campaña sea el color que simbolice el aborto legal en Argentina, constituye uno de los 

importantes indicios de la fuerza y la presencia de la misma (Anzorena, 2011, p. 8). 

Por su parte, cabe señalar que a partir del lanzamiento oficial de la Campaña el 28 de mayo 

de 2005 –Día Internacional de Acción por la Salud de las Mujeres–, ésta viene trabajando 

arduamente para coordinar actividades en distintos puntos del país bajo la consigna 

“Educación sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no morir”. 

Este slogan deja en claro la necesidad de abordar el derecho al aborto legal, seguro y gratuito 

de manera integral, es decir de manera conjunta con el derecho a la educación sexual y del 

acceso a anticonceptivos, como tres derechos inescindibles. 

La Campaña articula acciones concretas que tienen por fin defender la integralidad de los 

derechos humanos, y el derecho al aborto legal, seguro y gratuito como “causa justa para 

recuperar la dignidad de las mujeres, cuyo principal objetivo es despenalizar y legalizar el 

aborto por decisión de la mujer” (Rosenberg Martha y Schvartzman Elsa, 2014, p. 147).  

                                                             
31 Al respecto, se ha señalado que la Campaña “trabaja en ese terreno arenoso que implica nuclear a feministas 
más o menos autónomas con feministas más institucionales, aquellas que cumplen funciones públicas con 
colectivas que manifiestan profundo rechazo hacia formas de organización más tradicionales, grupos pequeños 
instalados en un barrio, las ong’s y también las agrupaciones estudiantiles o sindicales. Y esta ‘unión’ supone 
inconvenientes (…) Circulan modelos distintos de cómo se toman las decisiones, el uso que se hace de la 
palabra, los recursos financieros disponibles, etc. Se expresa en la asamblea anual, en las trayectorias 
personales, en el ejercicio de la democracia real, en las escrituras colectivas de los documentos, las discusiones 
y resoluciones que sobre la marcha se nos imponen” (Anzorena, 2011, p. 7 y 8). 
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De esta manera, la Campaña se ha ido convirtiendo a través de los años en un actor social 

indiscutible y en interlocutora en el establecimiento del problema del aborto en la agenda 

pública. En este sentido, se ha señalado que: 

Desde el año 2005 la conformación de la Campaña (…) ha dado fuerza, visibilidad y 

organización plural al trabajo histórico realizado por cada sector involucrado. Esta articulación 

logró posicionar a la Campaña en el debate público como interlocutora en reclamos al poder 

legislativo, judicial y ejecutivo, diálogos con los movimientos sociales, los partidos políticos, 

los efectores de salud, las universidades (…) fue convirtiéndose en un actor social insoslayable 

en el momento de tomar posición, recuperar la historia, promover la conquista de nuevos 

derechos y exigir el cumplimiento de los ya vigentes, aunque muchas veces negados 

(Rosenberg y Schvartzman, 2014, p. 147).  

Asimismo, fue en el marco de la Campaña que se ha planteado la necesidad de legalizar el 

aborto como una cuestión de salud pública32, de justicia social33 y de derechos humanos34 de 

las mujeres. El derecho al aborto legal, seguro y gratuito supone el reconocimiento de los 

derechos sexuales y reproductivos de las mujeres como parte sustancial interdependiente e 

indivisible de los derechos humanos (Rosenberg y Schvartzman, 2014). En este sentido, se ha 

señalado que este derecho merece: 

El mismo grado de garantías del Estado para ejercerlo que los demás derechos humanos: 

civiles, políticos, culturales, económicos y sociales. Actualmente el acceso a un aborto seguro 

                                                             
32 Respecto al enfoque del aborto como problema de salud pública, se ha sostenido que “Desde la recuperación 
democrática en diciembre de 1983 han muerto más 3000 mujeres como consecuencia de abortos inseguros, así 
se expresa esta gran deuda de la democracia que constituye un gravísimo problema de salud pública” (Campaña 
Nacional por el Derecho al Aborto Legal Seguro y Gratuito. Recuperado 27 de marzo de 2020, de 
http://www.abortolegal.com.ar/). 
33 Respecto al enfoque de justicia social, se ha señalado “La injusticia social que implica la ilegalidad del aborto; 
una política pública que se jacte de equitativa, debe contemplar el derecho al aborto por definición. Si en 
concreto busca acortar la franja que divide entre quienes tienen y pueden y quienes no, si hablamos de políticas 
para los más pobres, en este caso las más pobres, tenemos que hablar de anticoncepción gratuita y aborto 
legal” (Anzorena, 2011, p. 11 y 12). Asimismo, también se ha sostenido que la Campaña “retoma la idea de una 
injusticia de clase flagrante reclamando la despenalización/legalización como una necesaria inclusión de toda la 
ciudadanía. Se requiere que los derechos sexuales y reproductivos tengan un efectivo reconocimiento como 
derechos básicos de todas las personas. La legalización implicaría la posibilidad, para las mujeres que decidan 
interrumpir un embarazo, de una atención segura y gratuita en el sistema público de salud y en las obras 
sociales de todo el país” (Gutiérrez María Alicia, 2014). 
34 En relación con el enfoque de derechos humanos, se ha dicho que “Las mujeres tenemos derecho a vivir una 
vida plena y sin violencia: la prohibición del aborto y la falta de acceso a procedimientos seguros, de calidad y 
gratuitos constituye una violación a los derechos humanos de las humanas” (Campaña Nacional por el Derecho 
al Aborto Legal Seguro y Gratuito. Recuperado 27 de marzo de 2020, de http://www.abortolegal.com.ar/) 

http://www.abortolegal.com.ar/
http://www.abortolegal.com.ar/
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es un privilegio de las mujeres que tienen los recursos económicos y simbólicos para 

obtenerlo en el mercado clandestino, ampliado y complejizado desde la provisión de abortos 

quirúrgicos onerosos hasta incluir la solidaridad entre mujeres para la práctica del aborto 

medicamentoso. Es otro aspecto en que el Estado delega el cuidado de la salud y la vida en el 

trabajo no remunerado y solidario de las mujeres (Rosenberg y Schvartzman, 2014, p. 147).  

La Campaña también estuvo enfocada desde sus comienzos en plantear el derecho al aborto 

legal, seguro y gratuito como un derecho que tienen todas las mujeres a decidir sobre sus 

propios cuerpos35. Al respecto, Anzorena (2011) ha señalado que: 

La Campaña Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito es (…) un movimiento 

emancipatorio, busca ampliar los límites de la laicidad del estado y en especial de la 

democracia, construir ciudadanías sexuales y reproductivas plenas asentadas en el derecho a 

decidir que tenemos las mujeres sobre nuestros cuerpos (p. 5). 

La Campaña también se ha esforzado desde un principio en visibilizar y argumentar que la 

clandestinidad de los abortos no impide que estos se lleven a cabo, sino que aumenta los 

riesgos y las complicaciones que se producen, sobre todo respecto a las mujeres que se 

encuentran en situaciones de mayor vulnerabilidad, que tienen menos recursos económicos 

y menor acceso al sistema de salud. Con este alcance, se ha sostenido que “(…) es mucho 

más costoso atender las complicaciones del aborto clandestino que evitarlas a través de 

políticas preventivas y de la inclusión del aborto legal en el hospital público” (Rosenberg y 

Schvartzman, 2014, p. 147). Desde este enfoque, negar el derecho al aborto legal, seguro y 

gratuito es causa de discriminación ya que terminan accediendo a él solo quiénes tienen 

posibilidades económicas y recursos para hacerlo, lo cual implica que la situación de 

vulnerabilidad de muchas mujeres se agrava frente a la ilegalidad y clandestinidad (Gutiérrez, 

2014, párr. 14).  

Asimismo, también se ha planteado la necesidad de legalizar el aborto como una forma de 

“amplificación de la democracia. Si el cuerpo es el territorio de la libertad, la inexistencia de 

                                                             
35 Resulta interesante mencionar que el control de los cuerpos de las mujeres tiene un correlato histórico. Así, 
Silvia Federici (2004) ha señalado que las mujeres “han sido forzadas frecuentemente a procrear en contra de 
su voluntad, experimentando una alienación con respecto a sus cuerpos, su «trabajo» e incluso sus hijos, más 
profunda que la experimentada por cualquier otro trabajador” (p. 141). De esta manera, “al negarle a las 
mujeres el control sobre sus cuerpos, el Estado las privó de la condición fundamental de su integridad física y 
psicológica, degradando la maternidad a la condición de trabajo forzado, además de confinar a las mujeres al 
trabajo reproductivo de una manera desconocida en sociedades anteriores” (Federici, 2004, p. 142).  
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un derecho que promueva la libre decisión sobre el mismo, vulnera un principio básico de la 

democracia” (Gutiérrez, 2014, párr. 14). 

A partir de la delimitación del problema del aborto como un problema de salud pública, de 

justicia social y de derechos humanos, así como su consecuente consagración como un 

derecho que se inserta dentro de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, y que 

implica el reconocimiento de la autonomía de las mujeres a decidir sobre sus propios 

cuerpos, la Campaña elabora en 2006 de manera colectiva y luego de un proceso de debate 

interno36, lo que sería el primer Proyecto de Interrupción Voluntaria del Embarazo. Este 

proyecto fue presentado por primera vez en la Cámara de Diputados en 2007 y luego de ello, 

se presentó posteriormente en siete oportunidades más sin obtener resultados favorables 

hasta 2018, año en el que finalmente es debatido.  

La fuerza, el poder y el compromiso de la Campaña van de la mano de la diversidad y 

pluralidad en su composición, así como de su dinámica y articulación. La concientización y 

militancia en la diversidad como su carácter federal han sido planteados como grandes 

desafíos de la Campaña (Anzorena, 2011). Respecto al carácter federal, se ha sostenido que: 

(…) en un país con niveles tan altos de disparidad regional, contar con una organización con 

presencia en casi todas las provincias es central. Según datos oficiales las mujeres de Formosa 

tienen veinte veces más riesgo de morir por causas relacionadas con el embarazo y el parto 

que una mujer que vive en Buenos Aires (Anzorena, 2011, p. 10). 

Por último, la experiencia y permanencia en el tiempo de la Campaña sin duda fortalece, 

unifica y consolida al movimiento feminista. Al respecto, se ha señalado que: 

Frente a la fragmentación actual del feminismo, cuyo correlato es palpable en las luchas que 

las distintas vertientes llevan adelante, la permanencia en el tiempo de esta experiencia de 

articulación es un indicio del potencial real del programa feminista y también que la utopía es 

posible (Anzorena, 2011, p. 10). 

 

                                                             
36La experiencia de la Campaña es ejemplo de lucha y construcción colectiva ya que se trata de “Un movimiento 
feminista que asume el papel de gestar su propio proyecto de ley para que se discuta en los ámbitos legislativos 
correspondientes. El debate sostenido durante dos años al interno de la Campaña, hizo posible la construcción 
de un proyecto de ley. Proyecto de ley que significó para algunas activistas ‘relegar’ posiciones, pero que tiene 
la fuerza de lo colectivo” (Anzorena, 2011, p. 11). 
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iii. El movimiento “Ni Una Menos”37 

La consigna “Ni Una Menos” nace a partir del asesinato de Chiara Paéz, una adolescente de 

14 años que fue asesinada por su novio de 16 años, en la Provincia de Santa Fe. A partir de 

ese momento y en virtud de un comentario en Twitter de una periodista, la consigna se fue 

haciendo cada vez más masiva. Así, el 3 de junio de 2015, se realizó una marcha masiva y 

multitudinaria en contra de los femicidios bajo este lema, con gran concentración de cientos 

de miles de mujeres frente al Congreso de la Nación y en diferentes puntos del país.  

En esta movilización participaron multiplicidades de mujeres y diversidades de distintos 

sectores, organizaciones políticas, movimientos sociales, etc. Se ha señalado que, a partir de 

este movimiento, “miles de mujeres que no se habían reconocido como feministas en otro 

momento se sumaron a participar activamente de los movimientos. Tomaron incluso el 

compromiso de formarse, transformar relaciones en espacios laborales, reorganizar sus 

movimientos políticos (…)” (Ruiz y D’ Alessandro, 2019, p. 18).  

Si bien el movimiento nace como consecuencia del hartazgo frente a los femicidios –que son 

la manifestación más cruel y extrema de las violencias machistas–, posibilitó el surgimiento y 

articulación de espacios de activismo en donde se discuten y denuncian todo tipo de 

desigualdades de género y discriminaciones contra las mujeres. Al respecto, se ha señalado 

que, a partir de “Ni Una Menos”:  

(…) la mirada sobre las relaciones de poder y las desigualdades entre varones y mujeres 

rápidamente se expandió a diferentes ámbitos. Esto se hizo aún más evidente a partir del 

surgimiento de espacios de activismo que reflejaban y renovaban viejos debates económicos, 

sindicales y de participación política de las mujeres (Ruiz y D’ Alessandro, 2019, p. 18). 

También fue a partir de esta movilización que la Corte Suprema de Justicia de la Nación –

máximo órgano judicial del país– comenzó a elaborar un Registro de datos estadísticos de las 

causas judiciales de mujeres asesinadas por razones de género (Ruiz y D’ Alessandro, 2019)38. 

                                                             
37 En relación con el nombre “Ni Una Menos”, se ha sostenido que “Se nombró así, sencillamente, diciendo 
basta de un modo que a todas y todos conmovió: ‘ni una menos’ es la manera de sentenciar que es inaceptable 
seguir contando mujeres asesinadas por el hecho de ser mujeres o cuerpos disidentes y para señalar cuál es el 
objeto de esa violencia” (Ni Una Menos. Recuperado 23 de febrero 2020, de 
https://niunamenos.org.ar/quienes-somos/carta-organica/).  
38 Véase Corte Suprema de Justicia de La Nación. Registro Nacional de Femicidios de La Justicia Argentina. 
Recuperado 8 de junio de 2020, de https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/homefemicidio.html  

https://niunamenos.org.ar/quienes-somos/carta-organica/
https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/homefemicidio.html
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A partir de esta reacción popular, se hizo muy evidente la necesidad de contabilizar en todo 

el país, de manera centralizada, las cifras de mujeres asesinadas a causa de la violencia 

machista, ya que hasta ese entonces no existían datos ni estadísticas oficiales39.  

Si bien surgió en Argentina, el movimiento “Ni Una Menos” rápidamente se expandió a otros 

países de la región, por lo cual se considera que “se volvió un Movimiento Latinoamericano 

en poco tiempo porque la violencia machista es una epidemia presente en todos nuestros 

países” (Ruiz y D’ Alessandro, 2019, p. 18). 

El papel que jugaron –y aún hoy juegan– las redes sociales en este proceso de 

transformación y masividad del movimiento feminista argentino fue clave. Podría decirse que 

tanto las redes sociales, los nuevos escenarios de comunicación y las diversas tecnologías, así 

como el activismo que se dio en los medios posibilitó, benefició y amplificó a este 

movimiento. Así, “Ni Una Menos favoreció el crecimiento de los movimientos feministas 

tanto en las calles como en las redes sociales, que logró un lugar inédito en la agenda de los 

medios de comunicación tradicionales, así como una mayor conciencia de género” (Ruiz y D’ 

Alessandro, 2019, p. 19).  

Asimismo, cabe señalar que “Ni Una Menos” es parte de un movimiento histórico que: 

(…) tuvo y tiene hitos organizativos fundamentales en las tres décadas de Encuentros 

Nacionales de Mujeres y en la Campaña Nacional por el Derecho al Aborto legal, seguro y 

gratuito. Y que también se reconoce en las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo, en las 

mujeres revolucionarias que fueron sus hijas, en los movimientos LGBTIQ, en las que se 

organizaron en sindicatos y en las piqueteras, en las mujeres migrantes, indígenas y 

afrodescendientes y en la larga historia de luchas por la ampliación de derechos (Ni Una 

Menos. Recuperado 23 de febrero de 2020, de Recuperado 23 de febrero 2020, de: 

https://niunamenos.org.ar/quienes-somos/carta-organica/). 

Es decir, “Ni Una Menos” se articula y responde a una historicidad, pero también es un 

movimiento novedoso, popular, masivo, transversal que se reconoce regional e 

internacionalmente y que está presente, a su vez, de manera federal en cada parte del 

                                                             
39

 En relación con los datos oficiales disponibles, se ha señalado que “Entre 2008 y 2015, los únicos datos 
disponibles sobre femicidios en Argentina eran relevados por la ONG Casa del Encuentro y marcaban un 
aumento de estos casos en torno al 38%” (Ruiz y D’ Alesandro, 2019, p. 17). 

https://niunamenos.org.ar/quienes-somos/carta-organica/
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territorio de la Argentina. De esta manera, “reúne a un conjunto de voluntades feministas, 

pero también es un lema y un movimiento social” (Ni Una Menos). 

Se trata de un movimiento plural, heterogéneo, diverso, que busca permear las bases de las 

desigualdades de género y transformarlas. Así, desde “Ni Una Menos” se ha sostenido: 

(…) sabemos que debemos develar el carácter político de la violencia machista -que no es una 

injuria de la vida íntima- y, a la inversa, llevar la política a la vida privada. El patriarcado y la 

heterosexualidad como régimen político tienen dispositivos que hacen sistema en cada lugar 

donde se enraiza (…): en las relaciones de poder, en las instituciones, en los discursos y en las 

formas de opresión de cada contexto (…) Tejer una nueva forma de vida exige pensar todas 

esas dimensiones, desanudarlas y verlas a la vez (Ni Una Menos. Recuperado 23 de febrero de 

2020, de https://niunamenos.org.ar/quienes-somos/carta-organica/). 

Otro de los slogans de este movimiento social es “Vivas Nos Queremos”. Este grito propone 

pensar las violencias machistas no desde la victimización, sino desde el reconocimiento de las 

mujeres como sujetas políticas, con capacidad de hacer y de transformar. En este sentido, se 

ha sostenido que cuando las mujeres salen a las calles, se transforman en “sujetas políticas, 

con la enorme responsabilidad por las que ya no están y con el claro compromiso con las que 

están luchando para tener una vida que deseen vivir” (Ni Una Menos).  

Es decir, además de ser un movimiento social, es un movimiento político, que propone 

acciones colectivas y la construcción de prácticas feministas. Las activistas que conforman el 

colectivo parten de la idea de que la defensa de un Estado laico garantiza las bases del 

igualitarismo. Así, “ninguna Iglesia como institución puede ni debe influir en las políticas 

públicas, ni la defensa de su moral, obstaculizar el acceso a derechos” (Ni Una Menos).  

Por otra parte, cabe señalar que se trata de un colectivo que se construye de manera 

autónoma, a distancia del Estado, partidos políticos, empresas y capital. En este sentido, se 

ha sostenido que “autonomía y transversalidad son necesarias para un movimiento de 

mujeres que propone reformas a la vez que sabe que debe cambiar todo” (Ni Una Menos).  

En lo que atañe específicamente al aborto, el colectivo “Ni Una Menos” ha señalado que: 

La demanda y la defensa del derecho al aborto es parte de nuestro derecho a la soberanía de 

nuestros cuerpos, a gozar, a ser madres o no serlo, a parir como queremos y con quien 

queremos. (…) El derecho al aborto es necesario para proteger la salud y la integridad de las 

https://niunamenos.org.ar/quienes-somos/carta-organica/
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mujeres y otros cuerpos con posibilidad de gestar. La negación de ese derecho, incluso el ya 

consagrado de interrupción legal del embarazo, es violencia institucional, somete a formas de 

tortura, tratos crueles y humillantes. Sin aborto legal, no hay ni una menos posible (Ni Una 

Menos. Recuperado 23 de febrero de 2020, de https://niunamenos.org.ar/quienes-

somos/carta-organica/). 

De esta manera, se observa como el derecho al aborto es parte de la agenda de “Ni Una 

Menos” y es una demanda concreta que el movimiento entiende indispensable para luchar 

por la erradicación de todas las formas de discriminaciones y violencias contra las mujeres.  

Otro elemento clave que se dio a partir de la irrupción del “Ni Una Menos” en la escena 

social y política argentina, fue la construcción de los Paros de Mujeres. De esta manera, en 

octubre 2016 se convocó en Argentina al Paro Nacional de Mujeres bajo el lema “Si mi vida 

no vale, produzcan sin mí”, y luego en marzo de 2017 se convocó el primer Paro 

Internacional de Mujeres que movilizó a millones de mujeres a lo largo de muchos países.  A 

su vez, el Paro Internacional de Mujeres se repitió en 2018, 2019 y 202040. 

La construcción de los Paros de Mujeres se realizó mayoritariamente a través de plataformas 

online y “se escribieron manifiestos de manera colaborativa entre grupos de Argentina, 

Polonia, España y Brasil, trascendiendo fronteras y barreras idiomáticas. Se armaron grupos 

de debate en Facebook, WhatsApp y Telegram, se compartieron acciones coordinadas en 

Twitter e Instagram (…)” (Ruiz y D’ Alessandro, p. 19). 

Por último, cabe mencionar que detrás del movimiento “Ni Una Menos” y de los paros 

internacionales de mujeres y diversidades, vinieron los movimientos “Mirá cómo nos 

ponemos”, “Mee Too” y la performance "El violador eres tú". Todos ellos son gritos y 

reclamos colectivos que no hacen más que visibilizar la enorme lucha de las mujeres y 

diversidades por la igualdad de género y contra las violencias machistas.  

 

4. c. Derecho al aborto legal, seguro y gratuito 

El derecho al aborto legal, seguro y gratuito, así como el debate parlamentario en sí mismo, 

están necesariamente atravesados por la temática de igualdad. El aborto se constituye como 

                                                             
40 Para mayor información sobre los Paros Internacionales de Mujeres, véase Paros Internacionales de Mujeres. 
Recuperado 8 de junio de 2020, de http://parodemujeres.com/.  

https://niunamenos.org.ar/quienes-somos/carta-organica/
https://niunamenos.org.ar/quienes-somos/carta-organica/
http://parodemujeres.com/
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un problema de salud pública, relacionándose de esta manera estrechamente con las 

desigualdades de género que se producen específicamente en este ámbito. Como se 

mencionó anteriormente, el acceso a practicarse un aborto seguro para las mujeres 

argentinas es desigual, ya que depende de la situación socioeconómica en la que se 

encuentre cada una de ellas.  Es por ello que se acompaña como Anexo II el marco normativo 

general –internacional y nacional– en materia de igualdad y de violencia contra las mujeres 

en Argentina, y como Anexo III la situación específica de la violencia contra las mujeres. 

Ahora bien, de manera previa a adentrarnos en el debate parlamentario del aborto legal, 

seguro y gratuito, resulta necesario mencionar brevemente algunas consideraciones sobre el 

contexto regional latinoamericano, el enfoque de derechos sexuales y reproductivos y la 

situación del aborto en Argentina. 

 

i. Contexto regional latinoamericano 

En consideraciones de la Organización Mundial de la Salud (en adelante, OMS) en todo el 

mundo se producen aproximadamente 25 millones de abortos peligrosos al año y la mayoría 

de ellos (97%) se produce en países en desarrollo41 de África, Asia y América Latina42. 

Asimismo, la OMS pone de resalto que en los países donde el aborto es legal la práctica del 

aborto se realiza de forma segura. Por el contrario, en los países donde el aborto está 

prohibido, los abortos que se practican suelen hacerse de manera menos segura. De allí la 

importancia de la legalización como estrategia para luchar contra la clandestinidad. 

Respecto a la legalización del aborto en la región, cabe hacer mención a la clasificación 

mundial  “The world’s abortion laws” del Centro por los Derechos Reproductivos (Center for 

                                                             
41 Cabe aclarar que si bien se utiliza el término “en desarrollo”, se parte de la conceptualización de Hannah 
Arendt (2015) según la cual la idea de subdesarrollo como factor importante es un prejuicio europeo- 
americano, y la idea del “Tercer Mundo” es una ideología o una ilusión. Así ha sostenido que “África, Asia y 
Sudamérica son realidades. Si usted compara estas regiones con Europa y América, entonces puede decir de 
ellas –pero solo desde esta perspectiva– que están subdesarrolladas y usted sostiene que eso es un 
denominador común crucial de aquéllos países. Sin embargo, pasa por alto las innumerables cosas que no 
tienen en común y el hecho de que lo que tienen en común es solamente un contraste con otro mundo; lo que 
significa que la idea del subdesarrollo como factor importante es un prejuicio europeo-americano. Se trata, en 
suma, de una cuestión de perspectiva; hay aquí una falacia lógica” (Arendt, 2015, p. 159). 
42

 Véase Organización Mundial de la Salud (OMS). Recuperado 30 de marzo de 2020, de 
https://www.who.int/countries/arg/en/ y https://www.who.int/es/news-room/detail/28-09-2017-worldwide-
an-estimated-25-million-unsafe-abortions-occur-each-year  

https://www.who.int/countries/arg/en/
https://www.who.int/es/news-room/detail/28-09-2017-worldwide-an-estimated-25-million-unsafe-abortions-occur-each-year
https://www.who.int/es/news-room/detail/28-09-2017-worldwide-an-estimated-25-million-unsafe-abortions-occur-each-year
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Reproductive Rights)43. Según este índice, sólo en cuatro países de América Latina y el Caribe 

el aborto es legal: Uruguay, Guyana, Guyana Francesa y Cuba. Estos países entrarían en la 

clasificación que propone que el aborto es legal bajo solicitud de las mujeres, mediante la 

simple manifestación de su voluntad y según límites gestacionales. En la mayoría de los 

casos, el límite gestacional establecido para poder practicarse un aborto es de doce semanas.   

Entre los países latinoamericanos y del Caribe que permiten el aborto en situaciones 

excepcionales (lo que la clasificación mundial “The world’s abortion laws” llama “para 

preservar la salud”), es decir aquéllos que podría decirse que adoptan una postura 

“intermedia”, encontramos a Argentina, Bolivia, Perú, Ecuador, Colombia, Costa Rica, 

Bahamas, Trinidad y Tobago, Granada y Santa Lucía. Por su parte, los países que sólo 

permiten el aborto para preservar la vida de la madre son Chile, Paraguay, Brasil, Venezuela, 

Panamá, Guatemala y México. Por último, el indicador más restrictivo es el que recoge a 

aquéllos países que no permiten el aborto bajo ninguna circunstancia, entre los que se 

encuentran Suriname, Nicaragua, Honduras, El Salvador, Jamaica, República Dominicana y 

Haití. 

 

ii. Derechos sexuales y reproductivos 

Como ya ha sido mencionado previamente, los derechos sexuales y reproductivos son parte 

integral de los derechos humanos. Desde este enfoque, los Estados tienen la obligación de 

garantizar el acceso universal de todas las personas a los servicios de salud sexual y salud 

reproductiva y garantizar el acceso a métodos anticonceptivos modernos, seguros y eficaces, 

respetando el principio de confidencialidad y privacidad para que los y las jóvenes tomen 

decisiones libres, informadas y responsables con relación a su vida sexual y reproductiva y al 

ejercicio de su orientación sexual.  

A su vez, los derechos sexuales y reproductivos implican el derecho de todas las personas a 

ejercer el control y decidir libre y responsablemente sobre las cuestiones relativas a su 

sexualidad, incluyendo entre éstas el derecho a decidir cuántos hijos/as tener, el 

espaciamiento entre estos, y a disponer de información precisa y adecuada, y los medios 

                                                             
43 Centro por los Derechos Reproductivos (Center for reproductive rights). The world’s Abortion Laws. 
Recuperado 30 de marzo de 2020, de https://reproductiverights.org/worldabortionlaws?category[295]=295  

https://reproductiverights.org/worldabortionlaws?category%5b295%5d=295
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para ello. Según el Fondo de Población de las Naciones Unidas (conocido por sus siglas en 

inglés como “UNFPA”)44 (2020), y a partir de los datos de 57 países, el 25% de las mujeres no 

puede decidir sobre su acceso a servicios de salud, un 25% no puede negarse a tener sexo 

con su esposo o pareja y el 10% no puede tomar decisiones con respecto al uso de 

anticonceptivos. En otras palabras, la cifra de mujeres que puede tomar decisiones sobre 

estos tres aspectos sólo alcanza el 55% del total45.   

En lo que respecta al marco normativo nacional específico que garantiza los derechos 

sexuales y reproductivos de las mujeres46 encontramos los siguientes instrumentos: 

- Ley 25.673 Programa Nacional de Salud Sexual y Procreación Responsable; 

- Ley 26.061 Protección integral de Niños, Niñas y Adolescentes; 

- Ley 26.150 Nacional de Educación Sexual Integral; 

- Ley 26.485 Protección Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra 

las Mujeres en los Ámbitos en que Desarrollen sus Relaciones Interpersonales; 

- Ley 26.529 Derechos del Paciente en su Relación con los Profesionales e Instituciones 

de la Salud; 

- Fallo F.A.L. Fallo de la Corte Suprema de la Nación de 2012 y 

- Artículo 86 del Código Penal Argentino. 

Para conocer algunos datos específicos sobre tasa de fecundidad, maternidad en 

adolescentes y mortalidad materna en Argentina, cabe hacer remisión al Anexo IV. 

 

iii. Situación del aborto en Argentina 

El aborto es un tema controversial en la actualidad en Argentina y forma parte de la agenda 

política y social actual en la lucha por los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. 

                                                             
44 UNFPA es un órgano subsidiario de la Asamblea General de las Naciones Unidas que se encarga de las 
cuestiones de población y desarrollo, haciendo hincapié en la salud reproductiva y la igualdad de género, en el 
contexto del Programa de Acción de la Conferencia Internacional sobre Población y Desarrollo y los objetivos 
internacionales de desarrollo. Para más información véase Fondo de Población de las Naciones Unidas. 
Recuperado 8 de junio de 2020, de https://www.unfpa.org/es/el-unfpa-en-el-sistema-de-las-naciones-unidas  
45 Véase Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA). (2020). Ensure universal access to sexual and 
reproductive health and reproductive rights. Recuperado 8 de junio de 2020, de 
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/20-033_SDG561_and_562-MASTER_DOC2.1-2020-03-06-
1121.pdf  
46 Esta normativa fue recopilada por Aborto sin barreras. Véase Aborto sin barreras. Leyes que garantizan los 
derechos sexuales y reproductivos. Recuperado 30 de marzo de 2020, de http://abortosinbarreras.org/ 

https://www.unfpa.org/es/el-unfpa-en-el-sistema-de-las-naciones-unidas
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/20-033_SDG561_and_562-MASTER_DOC2.1-2020-03-06-1121.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/20-033_SDG561_and_562-MASTER_DOC2.1-2020-03-06-1121.pdf
http://abortosinbarreras.org/
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Tal como se mencionó previamente, Argentina cuenta con un sistema legal en donde el 

aborto sólo se permite bajo determinadas causales que están establecidas en el Código Penal 

de la Nación Argentina (en adelante, Código Penal) (1921). Según el artículo 86 del Código 

Penal y el precedente jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia “F.A.L.” de 2012, el 

aborto es legal sólo en tres casos:  

- Si representa un peligro en la vida de la persona gestante; 

- Si representa un riesgo en la salud de la persona gestante; 

- Si es producto de una violación. 

Además, el artículo 88 del Código Penal condena a las mujeres que se practicaran abortos 

por fuera de estos casos, estableciendo la pena de prisión de uno a cuatro años. 

A su vez, Argentina cuenta con un Protocolo para la Atención integral de las personas con 

derecho a la interrupción legal del embarazo (actualizado en 2019)47, cuyo índice se 

acompaña como Anexo V, pero según Amnistía Internacional (2019), sólo 13 de las 24 

jurisdicciones del país han adherido a este Protocolo o bien cuentan con uno similar que se 

ajusta a estos criterios (estas provincias son: Chaco, Chubut, Entre Ríos, Jujuy, La Pampa, La 

Rioja, Misiones, Río Negro, Salta, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe y Tierra del Fuego). Por su 

parte, la Ciudad de Buenos Aires, Córdoba, Neuquén y la Provincia de Buenos Aires dictaron 

protocolos que dificultan el acceso a los servicios de aborto seguro, mientras que Catamarca, 

Corrientes, Formosa, Mendoza, San Juan, Santiago del Estero y Tucumán no cuentan con 

normas locales.  

Según los datos que recoge este Protocolo, “en la Argentina, la muerte por embarazo 

terminado en aborto está entre las primeras causas de muerte materna. En el 2017, las 

muertes por embarazos terminados en abortos representaron el 14,85% del total de muertes 

maternas” (p. 12). De esta manera, el Protocolo establece que: 

Se considera que en la Argentina se realizan entre 370 y 522 mil interrupciones de embarazos 

por año (Mario y Pantelides, 2009). Estas cifras son estimativas ya que, por tratarse de una 

práctica mayormente clandestina, no se dispone de datos precisos. La única información 

                                                             
47 Véase Ministerio de Salud de la Nación Argentina. Protocolo para la Atención integral de las personas con 
derecho a la interrupción legal del embarazo (Actualización 2019). 2da Edición. Aprobado por Resolución 
1/2019. Recuperado 14 de junio de 2020, de 
http://www.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/0000001792cnt-protocolo-ILE-2019-2edicion.pdf  

http://www.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/0000001792cnt-protocolo-ILE-2019-2edicion.pdf
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oficial disponible al respecto de los abortos que se realizan en Argentina es el número de 

hospitalizaciones producidas en los establecimientos públicos por complicaciones 

relacionadas con abortos (p. 12).  

Evidentemente resulta muy difícil acceder a datos oficiales respecto a las cifras reales de 

abortos practicados, por su carácter clandestino. Éste constituyó uno de los puntos claves en 

la discusión sobre la legalización del aborto. Según Amnistía Internacional (2018), “desde 

1983 hasta ahora murieron al menos 3.030 mujeres por abortos inseguros. En 2015, 43 

mujeres perdieron la vida por causas relacionadas al embarazo. Asimismo, se registran 

49.000 internaciones por año derivadas de complicaciones por abortos” (p. 9).   

Otro factor a tener en cuenta en relación con el problema del aborto son las discriminaciones 

múltiples que sufren las mujeres que viven en las provincias más pobres, fuera de los centros 

urbanos, que son quienes más sufren las consecuencias de la clandestinidad. Es decir, a las 

desigualdades de género que se producen en este ámbito deben sumarse las desigualdades 

económicas, sociales y culturales que también influyen y agravan el problema.   

Todo ello nos lleva necesariamente a reflexionar sobre el hecho de que restringiendo el 

acceso al aborto no se reduce el número de abortos, por lo cual resulta indispensable 

despenalizarlo y ampliar los supuestos de interrupción legal del embarazo, con el fin de 

garantizar el derecho de todas las mujeres a disponer sobre sus propios cuerpos.  

 

iv. Debate parlamentario del proyecto IVE 

En primer lugar, cabe aclarar, tal como ha sido mencionado previamente, que el debate por 

el derecho al aborto legal, seguro y gratuito se ha dado en el marco de la Cámara de 

Diputados de la Nación Argentina, que es una de las dos cámaras que conforma el Congreso 

de la Nación. En este sentido, se acompaña como Anexo VI la información relativa al sistema 

político representativo, republicano y federal de Argentina. A los fines de contextualizar el 

fenómeno del debate parlamentario, se acompaña también como Anexo VII la información 

relativa a la situación de la representación parlamentaria de las mujeres en Argentina y como 

Anexo VIII los índices internacionales sobre desarrollo humano y desigualdad para 

contextualizar el país en donde se lleva a cabo la discusión pública.  
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Ahora bien, el 14 de junio de 2018 la Cámara de Diputados de la Nación Argentina aprobó el 

proyecto IVE con 129 votos a favor, 125 en contra y 1 abstención48. Ello fue fruto de un 

extenso y amplio debate parlamentario que tuvo lugar entre los meses de abril a junio de 

2018. El proyecto IVE aprobado en 2018 tiene por objeto garantizar el derecho de las 

mujeres o personas gestantes a acceder a la interrupción voluntaria del embarazo con el solo 

requerimiento de la mujer o persona gestante hasta la semana catorce (14), inclusive, del 

proceso gestacional (conforme artículos 1 y 3 del proyecto que se acompaña como Anexo I). 

Resulta curioso mencionar que la sesión en la que se aprobó el proyecto comenzó el día 13 

de junio de 2018, y se extendió hasta la madrugada del 14 de junio de 2018, es decir el 

proyecto finalmente se aprobó luego de largas y reñidas horas de debate. Los medios de 

comunicación y las redes sociales siguieron minuto a minuto la votación, al mismo tiempo 

que miles de personas, sosteniendo sus pañuelos verdes, esperaban en las calles que 

rodeaban el Congreso de la Nación –y también en varios puntos del país – por la decisión. 

A su vez, el proyecto había sido debatido durante casi tres meses, por una diversidad y 

pluralidad de expositoras/es y con una profundidad en los argumentos nunca antes vista. Se 

llevaron a cabo quince audiencias públicas entre el 10 de abril y el 31 de mayo, las cuáles 

fueron organizadas por las Comisiones de Legislación General; Legislación Penal; Familia, 

Mujer, Niñez y Adolescencia; y Acción Social y Salud Pública.  

Como ya fue mencionado, en estas audiencias intervinieron setecientos treinta y ocho 

expositoras/es, entre los que se encontraban profesionales de múltiples campos y disciplinas. 

Cada expositor/a contaba con siete minutos para realizar su argumentación. En relación con 

la composición de las/os expositoras/es en las sesiones, se ha señalado que “el 75% de las 

personas que argumentaron a favor de la legalización del aborto fueron mujeres. Dentro de 

este grupo hubo mujeres, lesbianas, gays, bisexuales, y varones trans. La mitad de quienes 

expusieron en contra del proyecto fueron varones” (Ruiz y D’ Alessandro, 2019, p. 25).  A su 

vez, las exposiciones fueron cubiertas y seguidas por las redes sociales y los medios de 

comunicación, lo que facilitó la inmediatez en la difusión de los argumentos del debate entre 

                                                             
48

 Véase Cámara de Diputados de la Nación Argentina. Votación de proyecto de ley de interrupción voluntaria 
del embarazo, 14/06/2018, expediente 230-D-2018, orden del día 155. Recuperado 23 de febrero 2020, de 
https://votaciones.hcdn.gob.ar/votacion/interrupcion-voluntaria-embarazo/3805  

https://votaciones.hcdn.gob.ar/votacion/interrupcion-voluntaria-embarazo/3805


 

47 

 

toda la ciudadanía, y fomentó la masividad que caracterizó al debate, posibilitando que las 

discusiones se expandan a diferentes ámbitos (trabajo, escuela, familia, comunidad, 

universidades, etc).  A pesar de la importancia de las redes sociales como herramientas para 

potenciar el alcance del debate, resulta importante señalar que también se constituyeron 

como una herramienta de violencia contra las mujeres que manifestaban abiertamente su 

posición a favor del aborto. De este modo, se evidenciaron nuevas formas de amenazas, 

abusos sexistas y misóginos, acoso, violación de la privacidad, entre otras49.  

La organización y estructuración del debate, la modalidad, la amplia participación de 

múltiples sectores y ámbitos, la profundidad de los argumentos, la masividad, la cobertura de 

los medios de comunicación, la horizontalidad y la diversidad que lo caracterizaron, hicieron 

que se constituyera como un hecho político e histórico en la democracia argentina sin 

precedentes. En esta forma de construcción, estructuración y organización del debate 

evidentemente el movimiento feminista argentino tuvo mucho que aportar. Así, no sólo 

intervinieron en el debate profesionales de los sectores jurídicos, políticos o académicos, sino 

también profesionales de la sanidad, artistas, religiosos, intelectuales, representantes de la 

sociedad civil, representantes de organizaciones y asociaciones feministas, mujeres que 

experimentaron el aborto en primera persona, entre otros. Es decir, las distintas voces y 

posturas sobre una cuestión tan controversial como el aborto, con múltiples aristas y puntos 

de vista, estuvieron representadas en el debate y fueron escuchadas en igualdad de 

condiciones, lo que hizo de este fenómeno un hito histórico en cuanto al aspecto 

democrático participativo/deliberativo. A su vez, el abordaje de la discusión se dio de manera 

transversal y multidisciplinar, lo que llevó al enriquecimiento del debate público.  

                                                             
49 Al respecto, resulta interesante mencionar que Amnistía Internacional (2018) realizó un informe a los fines de 
constatar y documentar la existencia de violencia a través de internet durante el debate sobre la legalización del 
aborto. Sobre una base de 1.200 mujeres encuestadas en todo el país, de entre 18 y 55 años, concluyó que una 
de cada tres mujeres ha sufrido violencia en las redes sociales en Argentina, y puso de manifiesto que el 23% de 
las consultadas que participaron en el debate por la legalización del aborto manifestó haber sufrido acoso o 
violencia online durante esa instancia de discusión. En relación al tipo de acoso, si se compara con las 
experiencias afuera del debate, las encuestadas advirtieron que el lenguaje abusivo aumentó un 42%; las 
amenazas psicológicas de violencia sexual, un 12%; los comentarios racistas, un 14%; y los comentarios 
homofóbicos o transfóbicos, un 15%. Véase Amnistía Internacional. (2018). Pañuelos verdes. Relatos de la 
violencia durante el debate por la legalización de la interrupción legal del embarazo. Recuperado 11 de junio de 
2020, de https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2018/12/PA%C3%91UELOS-
VERDES-entrega02-online-FINAL.pdf 

https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2018/12/PA%C3%91UELOS-VERDES-entrega02-online-FINAL.pdf
https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2018/12/PA%C3%91UELOS-VERDES-entrega02-online-FINAL.pdf
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En lo que respecta a la articulación entre la Campaña y las/os diputadas/os, cabe señalar que 

dentro del Congreso se articularon distintos mecanismos de organización y decisión. Estos 

mecanismos fueron impulsados y encabezados por las representantes de la Campaña y por 

aquéllas diputadas feministas de distintos bloques políticos, que trabajaron de manera 

conjunta. De esta manera, se llevaron a cabo las “mesas de cabildeo”, que se constituyeron 

como espacios de intercambio y reuniones entre diputadas/os y representantes de la 

Campaña, en el marco de las cuales se iban tomando diferentes decisiones en cuanto a la 

estructuración y organización del debate. Por su parte, las integrantes de la Campaña, 

“además de encontrarse en el Congreso los martes y jueves verdes, se reunían todos los 

sábados para armar las estrategias de movilización. Mantenían reuniones con las 

compañeras que estaban más cerca de CABA aunque también participaban en asambleas las 

militantes de otras provincias” (Ruiz y D’ Alessandro, 2019, p. 28).  

Asimismo no puede dejar de mencionarse la relevancia que tuvo la estrategia del grupo de 

"Las sororas"50 en el debate del proyecto IVE de 2018. Con este nombre se conoció al grupo 

de diputadas con posiciones públicamente a favor del aborto y que estuvieron haciendo 

fuerza desde el interior de la Cámara de Diputados para lograr mayores adhesiones al 

proyecto, cada una desde el lugar que ocupaba. Estas mujeres pertenecían –y aún hoy 

pertenecen– a distintos bloques políticos, y tienen distintas ideologías. En este sentido, se ha 

señalado que las diferencias “no solo aparecían entre bloques partidarios con posiciones 

antagónicas en otros temas de la agenda política, económica y social, sino también hacia el 

interior de ellos, dado que en todos los partidos hubo divisiones con respecto al aborto legal” 

(Ruiz y D’ Alessandro, 2019, p. 28).  

Sin embargo y a pesar de ello, estas diputadas se "unieron" para diseñar una acción colectiva 

transversal y construir así una estrategia conjunta de articulación que les permitiera ganar 

votos para que el proyecto finalmente fuera aprobado. De esta manera, argumentaron, 

                                                             
50 En relación con el grupo de “Las sororas” se ha señalado que “A pesar de las ‘grietas’, el grupo de WhatsApp 
conocido como ‘L@s soror@s’ cobró entidad como una forma de trabajo transversal, mostrando una gran 
convicción en función del objetivo común. Victoria Donda cuenta que durante el largo proceso de las audiencias 
públicas rompieron incluso con el protocolo tradicional de cómo sentarse: las mujeres a favor del aborto legal 
se sentaron juntas de martes a jueves durante más de 8 horas cada día, cultivando esa complicidad entre ellas” 
(Ruiz y D’ Alessandro, 2019, p. 28).  
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convencieron, trabajaron para que aquéllas/os diputadas/os –que pertenecían incluso a sus 

propios bloques políticos– que no estaban seguras/os de sus votos, o que tenían dudas, 

finalmente se decidieran por votar a favor. Esta dinámica estuvo atravesada por las ideas de 

transversalidad y de sororidad, convirtiéndose este espacio de articulación en una 

herramienta de presión, lucha y de toma de decisiones al interior del Congreso. 

Resulta curioso mencionar que esta estrategia no se replicó en el Senado. Así, se ha señalado 

que “(…) en Diputades se avanzó de una manera mucho más coordinada que en el Senado, 

espacio poco sororo, donde hubo importantes obstáculos para articular alianzas” (Ruiz y D’ 

Alessandro, 2019, p. 29). Quizás este elemento sea uno de los elementos claves para pensar 

por qué finalmente el Senado rechazó el proyecto, impidiendo que se convirtiera en ley51.  

Por último, cabe hacer una breve mención a los principales argumentos que estuvieron 

presentes en el debate, tanto a favor como en contra de la legalización del aborto. 

Los principales argumentos en contra pueden sintetizarse de la siguiente manera: 

- Momento en que comienza la vida (referencias legales y médicas en cuanto a que la 

vida comienza desde la concepción en el seno materno); 

- Fuerte defensa del derecho a la vida de la ‘persona por nacer’; 

- El derecho a la vida está por encima del derecho a la libertad de decidir de la madre; 

-  Conceptualización del derecho a la vida como uno de los derechos humanos 

fundamentales que resulta indispensable para el disfrute del resto de derechos; 

- No evidencia de que la legalización va a disminuir las muertes maternas y 

- Slogan de “salvemos las dos vidas”. 

Entre los principales argumentos a favor, encontramos: 

- Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres como derechos humanos 

fundamentales; 

- Derecho de todas las mujeres a decidir sobre sus propios cuerpos como una 

concreción y reconocimiento de la autonomía y libertad de las mujeres; 

                                                             
51

 Cabe recordar que el 9 de agosto de 2018, casi dos meses más tarde de que el proyecto se aprobara en 
Diputados, el Senado de la Nación Argentina rechazó dicho proyecto, con 38 votos en contra, frente a 31 a 
favor.  
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- Problema de salud pública. Abortos clandestinos como principal causa de mortalidad 

materna; 

- Problema de justicia social. Desigualdades en el acceso a la salud (las mujeres con 

menos recursos no pueden practicarse un aborto seguro, pero las que pueden 

pagarlo en el ámbito privado sí pueden llevarlo a cabo); 

- Igualdad de género y desigualdades históricas, sociales, culturales y estructurales que 

sufren las mujeres; 

- La penalización del aborto no disuade a las mujeres de hacerlo y, además, viola 

derechos humanos fundamentales y 

- Defensa de un Estado laico. 

 

4. d. Intervención democrática participativa/deliberativa en políticas públicas 

Partiendo del enfoque de “abajo a arriba” (bottom-up) ya mencionado anteriormente, cabe 

señalar que tanto el establecimiento del tema del aborto en la agenda pública como el 

posterior debate en sí, forman parte de lo que podríamos llamar el proceso de construcción 

de políticas públicas. Específicamente, en el caso que es objeto de estudio (debate 

parlamentario sobre la legalización del aborto), se trataría del proceso de construcción de 

políticas públicas sobre derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. 

En este sentido, Aguilar (2012) ha señalado que las políticas públicas son: 

El resultado de la intermediación política de los justificados intereses de diversos grupos 

ciudadanos, que son crecientemente independientes del gobierno y exigen que las decisiones 

públicas integren sus intereses, no los cancelen ni les causen daños inequitativos, en 

particular cuando no se puede demostrar que sus posiciones sean adversas a la realización del 

beneficio común (p. 44). 

También resulta interesante para delimitar este concepto los aportes de Subirats (1991), en 

tanto sostiene que al hablar de políticas públicas: 

(…) nos estamos refiriendo a ‘procesos’, ‘decisiones’, ‘resultados’, pero sin que ello excluya 

conflictos entre intereses presentes en cada momento, tensiones entre diferentes 

definiciones del problema a resolver, entre diferentes racionalidades organizativas y de 

acción, y entre diferentes baremos y perspectivas evaluadoras. Estamos pues ante un 
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panorama lleno de ‘poderes’ en conflicto, enfrentándose y colaborando ante opciones y 

cursos de acción específicos (p. 7).  

Desde este enfoque, todo el proceso de debate en la Cámara de Diputados ha sido un avance 

en la materia, no sólo desde el punto de vista legal y político, sino también desde el punto de 

vista social52. El debate marcó un antes y un después en la historia de los derechos sexuales y 

reproductivos de las mujeres en Argentina, ya que se produjo un consenso claro sobre 

cuestiones que ya estaban reguladas en el ordenamiento jurídico argentino y que no siempre 

–o no en todas las provincias– se cumplían. Además, la información circuló de manera fluida, 

el tema pasó a estar en la agenda pública, el movimiento de mujeres se amplió y consolidó.  

Por otra parte, también es importante destacar que, cuando nos referimos a los estudios de 

Public Policy: 

Se parte del supuesto pluralista, en el que poderes y recursos se distribuyen de manera 

desigual, y en el que los procesos decisionales son más bien el resultado de interacciones 

múltiples en las que participan muchos actores (políticos electos, funcionarios de todos los 

niveles, pero también partidos, grupos de interés, expertos, académicos, medios de 

comunicación…) de manera simultánea. Se “burocratizan” los procesos políticos, se 

“politizan” los procesos burocráticos, se “socializan” unos y otros (Subirats, 1991, p. 5). 

Desde este enfoque, se parte de una idea de política “como acción, y no tanto como 

estructura, y el fundamento de la matriz social de toda actividad política y administrativa, 

serían pautas a seguir, en un análisis que pretende centrarse en las causas y consecuencias 

de esa actividad” (Subirats, 1991, p. 6). En igual sentido, se ha señalado que “es insostenible 

la versión dicotómica entre política y políticas públicas (politics and policies): las políticas no 

                                                             
52 En este sentido, resulta muy ilustrador el concepto de “despenalización social” señalado por Anzorena (2011), 
mediante el cual hace referencia a la “instalación de un debate social y político por entonces muy silenciado en 
el país. Los cambios que se vislumbran en cada vez más opiniones favorables son notables e ineludibles, junto 
con el tratamiento responsable e informado de amplios sectores de la prensa (…) Esta despenalización social no 
incluye a la opinión pública solamente. También fue un tema tabú para la militancia política partidaria, incluso 
para el movimiento de mujeres, al menos hasta la crisis del año 2001 en que el tema toma estado deliberativo 
en las asambleas barriales y se difumina hoy en foros, seminarios, mesas redondas, acciones callejeras, 
festivales, escraches, muestras fotográficas, producciones periodísticas, resoluciones y pronunciamientos de 
facultades y universidades. (…) Familias que antes callaran sobre la violación de esos derechos se sienten hoy 
más seguras y respaldadas para denunciar tanto por los efectos sociales del estado del tema como por el 
acompañamiento de las organizaciones de la Campaña en su barrio o ciudad (…) Pasamos de unas estadísticas 
sin rostro, a conocer sus nombres, sus pesares y también a compartir la resistencia (…)” (p. 8 y 9). 
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pertenecen a un mundo diferente al de la política, son política en acción, están y deben estar 

políticamente sobredeterminadas” (Aguilar, 2012, p. 44).  

En este mismo orden de ideas, se ha sostenido que: 

Se trata de reconstruir procesos de actuación de los poderes públicos. Se trata de examinar 

relaciones, alianzas y conflictos entre actores presentes en el proceso político objeto de 

análisis y las vías y formas de representación establecidas. Se trata de ver quién interviene en 

cada política concreta y con qué resultados. Los actores no son, por tanto, observados o 

analizados a partir de consideraciones genéricas sobre sus lógicas de actuación o su 

pertenencia formal a tal o a cual corriente, tendencia o posición social, sino en relación a su 

concreta actuación en el desarrollo y materialización de un programa de acción determinado 

(Subirats, 1991, p. 7). 

Es decir, bajo este enfoque queda claro que la acción de los actores sociales (en este caso, 

del movimiento feminista argentino) juega también un papel relevante en los procesos en los 

que intervienen y no sólo importan los procesos o resultados que son producto del accionar 

directo de organismos públicos institucionalizados.  

Por otra parte, es importante señalar lo sostenido por Lindblom (1991) respecto a que “a 

veces (…) las políticas surgen de oportunidades más que como respuestas a problemas” (p. 

13). Si bien el aborto es planteado como un problema de salud pública, y existió y existe hace 

muchos años, el debate parlamentario de 2018 fue posible gracias a la interacción de 

diversos factores que confluyeron y se retroalimentaron unos con otros. Es en este sentido 

que puede resultar útil pensar en el objeto de estudio como una “oportunidad”.  

En este marco y con este alcance, se plantea que el movimiento feminista argentino –con las 

delimitaciones mencionadas anteriormente–, como actor social y político, habría intervenido 

democráticamente y de una manera participativa/deliberativa en el proceso de construcción 

de políticas públicas sobre derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en Argentina.  

Ahora bien, cuando se habla de intervención democrática participativa/deliberativa, tal como 

se ha anticipado, se tiene en miras un concepto de democracia que pretende acercarse más a 

lo real, por oposición al concepto de democracia formal53.  

                                                             
53 En este sentido, se cuestiona el concepto de democracia representativa ya que el acto de votar no parece ser 
suficiente para legitimar las decisiones que toman los poderes públicos, además de que en su concepción inicial 



 

53 

 

Tal como fuera anticipado, se parte de una concepción de democracia deliberativa como 

aquélla que garantiza un proceso amplio de discusión colectiva, en el que intervienen todas 

las personas que puedan verse potencialmente afectadas por las decisiones que se tomarán 

(Gargarella, 2006). Es decir, existe democracia –en éstos términos– cuando se garantiza que 

la pluralidad de voces de quienes puedan verse potencialmente afectadas/os sean 

efectivamente escuchadas por los poderes públicos luego de un proceso de discusión 

colectiva y de un amplio debate público. Así, se ha señalado que “la concepción deliberativa 

de la democracia es una postura anti-elitista porque rechaza el criterio según el cual alguna 

persona o grupo de personas se encuentran particularmente capacitadas para decidir en 

nombre de los demás de forma imparcial” (Gargarella, 2011, p. 138). Desde este enfoque: 

(…) es valioso y deseable que la ciudadanía delibere con el fin de decidir adecuadamente los 

rumbos principales de la política. En este caso, la intervención permanente de los ciudadanos 

en el proceso de toma de decisiones es vista como una condición necesaria del sistema 

democrático. Por ello, dicha intervención debe ser alentada y no restringida (…) (Gargarella, 

2011, p. 138). 

Este enfoque nos permite pensar en la participación de las mujeres en el debate 

parlamentario de 2018, ya que evidentemente la aprobación o no del proyecto IVE consistía 

en una decisión que iba a impactar de manera muy directa en sus vidas, toda vez que se 

debatía sobre la posibilidad de decidir sobre sus propios cuerpos.  

                                                                                                                                                                                               
no incluyó a las mujeres como ciudadanas y sujetas plenas de derechos. En este sentido, Arendt (2015) ha 
señalado que “La cabina en que depositamos nuestros sufragios es indiscutiblemente demasiado pequeña 
porque solo hay sitio para uno. (…) Pero si sólo diez de nosotros nos sentamos en torno de una mesa, 
expresando cada uno nuestra opinión, escuchando cada uno las opiniones de los demás, entonces puede 
lograrse una formación racional de la opinión a través del intercambio de opiniones” (p. 176). En este sentido, 
se ha señalado también que “Algunos teóricos como Hannah Arendt perciben lo político como un espacio de 
libertad y deliberación pública, mientras que otros lo consideran como un espacio de poder, conflicto y 
antagonismo” (Mouffe Chantal, 2007, p 16). 
Respecto al aporte de Carole Pateman en relación con la concepción participativa de la democracia, se ha 
señalado que: “la democracia participativa fomenta el desarrollo humano, intensifica un sentido de eficacia 
política, reduce el sentido de enajenación respecto de los poderes centrales, alimenta la preocupación por los 
problemas colectivos y contribuye a la formación de una ciudadanía activa y sabia, capaz de tomar un interés 
más genuino por las cuestiones del gobierno” (Mujica, 2010, p. 111). Asimismo, también se ha destacado la 
“visión de ciudadanía de Carole Pateman en torno a su posición feminista radical, de acuerdo a la cual, a pesar 
que las mujeres son actualmente ciudadanas en los sistemas políticos liberales, la ciudadanía ha sido construida 
dentro de una estructura patriarcal en la cual las tareas y las cualidades de las mujeres siguen estando 
devaluadas” (Mujica, 2010, p. 112).  
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Desde esta perspectiva, resulta también importante mencionar que: 

(…) la democracia deliberativa requiere que las decisiones públicas estén fundamentadas en 

una amplia base consensual, formada con la participación de todos los diferentes sectores de 

la sociedad. Conforme con esta perspectiva, mientras menor sea el alcance y la intensidad de 

la participación civil, más débiles serán las razones para considerar que el resultado final del 

proceso deliberativo es imparcial (Nino, 1991). La amplia intervención colectiva es concebida 

como una condición primaria y necesaria (aunque no suficiente) para alcanzar la 

imparcialidad en el proceso de toma de decisiones (Gargarella, 2011, p. 143). 

De esta manera, la imparcialidad en el proceso de toma de decisiones está delimitada, de 

algún modo, por la amplia participación. Así, se podría pensar en la imparcialidad del debate 

por el derecho al aborto legal, seguro y gratuito si pensamos en la amplitud y en las 

diferentes voces que fueron escuchadas y que estuvieron representadas.  

En relación con la participación política, se ha señalado que “este modelo deliberativo 

coincide con la perspectiva participativa de la democracia respecto al valor que ambos le 

confieren a la participación política” (Gargarella, 2011, p. 143), aunque difiere en otros 

aspectos, debido a la defensa que hace del debate público. 

En concreto, para quienes defienden una concepción de democracia deliberativa,  

La política debe consistir fundamentalmente en discusión pública. En la promoción y 

ordenamiento de tal debate, el actual sistema representativo puede jugar un rol 

sobresaliente. Sin embargo, y contra lo que algunos autores han sostenido, la discusión no se 

agota en el debate entre los representantes ni goza del mismo valor cualquiera sea la forma 

que adopte: distintos modelos de deliberación merecen ser valorados de modo distinto 

(Gargarella, 2011, p. 145). 

Por otra parte, también se ha señalado, respecto al enfoque de democracia consensual- 

discursiva (deliberativa), que:  

(…) la soberanía reside en la opinión pública y en el poder comunicativo de la sociedad civil. 

Esta propuesta permite un esquema centrado en el diálogo que incluye a la opinión pública 

como inspiradora de un consenso mínimo normativo que alimente los contenidos jurídicos-

políticos, buscando fortalecer la democracia participativa, que comprometa las diversas 

culturas, clases y movimientos sociales (Cifuentes Diana, 2001, p. 83). 
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Asimismo, para pensar en el debate parlamentario del aborto legal, seguro y gratuito, se 

parte de la idea de que hay que tomarse en serio las preferencias de los y las ciudadanas. En 

este sentido, se ha señalado que: 

Sin vinculación con las preferencias sociales manifiestas de sectores ciudadanos a través de 

sus demandas, reivindicaciones, propuestas, movilizaciones, participación en las decisiones, 

hay resultados sí, pero que obedecen más al interés del gobierno (…) que al interés del 

público ciudadano, por lo que se tiene un gobierno competente y eficaz pero tecnocrático, 

paternalista, populista, que lleva a cabo lo que a partir de su doctrina política, su convicción 

ética o su análisis técnico considera que son los cambios que la sociedad requiere (…) (Aguilar, 

2012, p. 51). 

También resulta interesante pensar en el nuevo concepto de gobernanza propuesto por 

Aguilar (2012), a la que presenta como: 

(…) un cambio del modo jerárquico de gobernar mediante mando y control hacia uno más 

descentralizado, horizontal, interdependiente, relacional, interactivo, participativo, en red, en 

el que los actores públicos y privados, gubernamentales y sociales, practican formas de 

diálogo, argumentación y negociación para equilibrar sus intereses, conciliar sus diferencias y 

acordar el proyecto preferido de sociedad, que será el marco de referencia para elaborar las 

políticas específicas (…) (p. 53). 

Por último y en relación con la participación de la sociedad civil y la legitimidad de las normas 

y de las decisiones que son tomadas por los poderes públicos, se ha señalado que: 

La sociedad civil es dotada de poder para transformar a las instituciones y a las leyes y 

alcanzar un estado de equilibrio en la sociedad, de esta forma podría ser institucionalizada. 

De hecho, la participación de la sociedad civil en la construcción o modificación de las leyes es 

lo que les otorga su legitimidad (García Verónica, 2001, p. 244). 

Es por todo ello que resulta conveniente pensar el debate parlamentario del aborto legal, 

seguro y gratuito desde este enfoque particular de democracia, ya que el establecimiento del 

tema en la agenda pública, así como el debate mismo, se llevó a cabo de una manera amplia 

y plural, por lo que podría sostenerse que se garantizó un mínimo de discusión colectiva. 

Asimismo, también se ha señalado que el aumento de los niveles de democracia y la 

participación ciudadana “es extremadamente importante ya que para el desarrollo de la 
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sociedad y de la economía, entendidas como un todo, es necesario contar con un proceso 

democrático de toma de decisiones” (OCDE, 2009, p. 26)54. 

Sin embargo, queda claro que involucrar a la ciudadanía en la construcción de políticas 

públicas y hacerlas partícipes, dotándolas de las herramientas y recursos necesarios para la 

participación, no es una tarea sencilla. Así, la OCDE (2009) también ha señalado que supone 

que los Estados admitan “el final de su monopolio en los asuntos públicos, algo que es muy 

difícil hacer (…) implica una reforma profunda de la forma de pensar y las pautas de 

comportamiento, estructuras organizacionales y aproximaciones operacionales de las 

administraciones públicas” (p. 123). 

 

4. e. Democracia paritaria y participación política de las mujeres 

Cuando se hace referencia a que el movimiento feminista argentino ha intervenido 

democráticamente y de una manera participativa/deliberativa en este debate concreto, 

situando el tema en la agenda pública e interpelando desde lo social a la política 

institucional, también se parte de una idea de democracia que necesariamente incluye y 

reconoce la participación política de las mujeres. En este sentido, se ha señalado que: 

El logro de mayores niveles de democracia hace necesario superar esta noción vigente de 

universalidad e impone establecer el reconocimiento de los derechos de las mujeres como 

componente fundamental de los derechos humanos, que debe ser expresado simbólica, 

normativa e institucionalmente. La inclusión de las demandas de igualdad de género en las 

políticas es así una condición esencial para avanzar en la construcción de sociedades más 

democráticas que permitan a sus ciudadanos y ciudadanas ejercer sus derechos en forma 

plena (Benavente María Cristina y Valdés Alejandra, 2014, p. 15 y 16).   

Asimismo, bajo este enfoque, resulta también indispensable en las sociedades democráticas 

en las que vivimos, fomentar entre las mujeres “procesos de ciudadanía que contribuyan a 

                                                             
54 En igual sentido, la OCDE (2009) ha señalado que “es importante recordar que los ciudadanos dirigen el 
estado federal en lugar de lo contrario. En este proceso, se requieren debates abiertos y libres en la sociedad 
civil. Sin embargo, se necesitan iniciativas ascendentes y descendentes. El estado puede apoyar a la ciudadanía 
activa a través de la educación. Puede crear un marco favorable y establecer los presupuestos de la 
participación ciudadana. Debe asegurarse de que las estructuras y las funciones de la democracia sean 
definidas, actuales e importantes para los ciudadanos” (p. 29). 
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una mayor participación en los procesos de política pública y exigir que se respeten sus 

derechos humanos (...)” (Benavente y Valdés, 2014, p. 109). 

Ahora bien, tal como ya fuera anticipado, el enfoque de democracia paritaria implica también 

repensar el pacto originario y reconocer a las mujeres como sujetas plenas con capacidades 

de decidir y de intervenir en los procesos de toma de decisiones y en el ámbito público y 

político. En este sentido, se ha señalado que: 

El reconocimiento de las mujeres como sujetos de igual valor y autoridad no sólo permite la 

integración del otro, sino además del otro diferente. De este modo, es posible conformar un 

pacto constitutivo de la sociedad civil donde la igualdad y la diferencia no aparezcan como 

principios contrapuestos, sino integrados. Los sujetos del pacto mujeres y hombres se 

reconocen como iguales en su diferencia. Sólo así se irracionaliza, de forma permanente, el 

que el sexo pueda ser utilizado como elemento para discriminar a las personas injustamente 

(Rubio Castro y Herrera, 2006, p. 40). 

De esta manera y bajo este enfoque: 

La democracia paritaria no nos garantiza mejores decisiones, pero sí supone fin a todas las 

servidumbres entre los seres humanos, e impide que el poder pueda volver a concentrarse en 

uno de los sexos. La democracia paritaria hace visibles a todos los sujetos y permite el control 

del todos los ámbitos y poderes, del poder explícito y del implícito, por parte de la ciudadanía. 

La exclusión de las mujeres de la plena ciudadanía no se hubiese podido mantener en el 

tiempo sin instituciones y prácticas sociales capaces de reproducir dos naturalezas humanas 

diferenciadas en habilidades, actitudes y roles. Los arquetipos de feminidad y masculinidad, 

con los que las sociedades democráticas socializan a los seres humanos, permiten mantener 

viva la hipótesis del «estado de naturaleza» y la creencia en dos biologías y racionalidades 

distintas (Rubio Castro y Herrera, 2006, p. 41). 

Es decir, la democracia paritaria surge como consecuencia –y para luchar contra– las 

desigualdades de género históricas que han sufrido las mujeres a lo largo de los años, 

específicamente las que atañen al ámbito político. En este sentido y a los fines de delimitar el 

concepto de democracia paritaria y repensar este pacto social, originario, Diana Maffía 

(2008) explica que: 

Una revolucionaria que se llamaba Olympe de Gouges, que había sido muy valerosa durante 

el período de lucha, cuando termina la revolución se da cuenta de que no la dejaban 
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participar en las asambleas y que la mujer ni siquiera figura en la Declaración de los Derechos 

del Hombre y del Ciudadano. Entonces escribe una Declaración de los Derechos de la Mujer y 

la Ciudadana. Se organiza todo un movimiento de mujeres paralelo para poder intervenir en 

la política. Robespierre la manda guillotinar y en el acta de ajusticiamiento dice que la 

mandan a la guillotina ‘por haber olvidado las funciones propias de su sexo para mezclarse en 

los asuntos de la revolución’. Y mezclarse en esos asuntos era mezclarse en el gobierno, 

aunque no se había objetado la participación de las mujeres durante la lucha revolucionaria 

que permitió la instauración de la República francesa (p. 16).  

De esta manera, se observa cómo la exclusión de las mujeres del concepto de ciudadanía y 

de su capacidad de ser sujetas de derecho se remonta a la Revolución Francesa. Sin embargo, 

esta exclusión histórica de las mujeres del ámbito público y político no es algo que se haya 

dado solamente en esta revolución, sino que, tal como sostiene Maffía (2008): 

Esto lo hemos visto en todas las revoluciones, europeas, latinoamericanas, rusa y de toda 

índole. Siempre que termina una revolución hay un retorno a la domesticidad por parte de las 

mujeres y una distribución del poder que en general no las incluye. Tenemos una población 

en la cual las mujeres no van a formar parte de un grupo más estrecho que son los 

ciudadanos. Pero no sólo las mujeres no van a formar parte. Había toda una fundamentación 

filosófica de por qué las mujeres no podían hacer pacto social y se debe a que no teníamos 

capacidad de racionalidad, universalidad y abstracción, que son las que permiten comprender 

las condiciones morales y el compromiso moral con el cual se hace un pacto social. Esta 

afirmación era también sostenida desde la ciencia con distintos argumentos” (p. 16).  

Asimismo, resulta interesante traer a colación la relación que tiene esta fuerte exclusión con 

el lenguaje universal de los derechos y con la subjetividad. Al respecto, se ha señalado que: 

Olympe de Gouges, que escribió la Declaración de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana, y 

Mary Wollstonecraft eran mujeres ilustradas que no podían admitir que se las excluyera de 

ese pacto que se estaba haciendo por una sociedad más equitativa. A pesar de que hay una 

restricción en el mundo real al aplicar este lenguaje universal de los derechos, este lenguaje 

tiene una repercusión sobre la subjetividad que hace posible el reclamo para ingresar a esos 

derechos (Maffía, 2008, p. 18). 

También Maffia (2008) se refiere al pacto sexual del que habla Carol Pateman, quien se 

pregunta por qué todas las mujeres quedan fuera del pacto social: 
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(…) Aunque las mujeres no son las únicas que quedan fuera del pacto social, en este caso 

quedan fuera por su mera condición de mujeres, algo que no pueden elegir. Esa mera 

condición alcanza para que, desde su nacimiento, sepan que están fuera de toda posibilidad 

de ejercicio de ciudadanía. Lo dramático es que no importa cuál sea su condición, por su mera 

identidad femenina van a quedar fuera de toda distribución de derechos. Por eso Carol 

Pateman se pregunta qué es lo que pasó para que las mujeres hayan quedado fuera del pacto 

social. La respuesta que da es que antes del pacto social hubo un “pacto sexual” (…) (p. 18).  

De esta manera explica que, a partir del pacto sexual: 

El ámbito de lo privado es el ámbito de las mujeres y el ámbito de lo público es el ámbito de 

los varones. Este pacto implica, además de decidir que lo público y lo privado no van a ser 

meramente dos ámbitos donde el Estado interviene de manera diferencial, que por ser varón 

o por ser mujer a uno le corresponde uno de estos ámbitos. Las mujeres, en el ámbito de lo 

doméstico, son responsables de toda la tarea de reproducción, tanto biológica (porque están 

destinadas anatómicamente a hacerse cargo de esa parte de la reproducción) como de la 

fuerza de trabajo. Las tareas domésticas podrían estar distribuidas de modo más equitativo, 

pero está naturalizado que son cosas de mujeres. El pacto sexual, que es previo al pacto 

social, queda escondido en el lenguaje universal de derechos y explica por qué las mujeres 

han quedado fuera de la ciudadanía (Maffía, 2008, p. 20). 

De esta manera vemos que las mujeres hemos sido históricamente relegadas al ámbito de lo 

privado y doméstico, y se ha invisibilizado y ridiculizado a quiénes se atrevían a desafiar la 

asignación tradicional de roles de género y se inmiscuían en el ámbito político y público. Sin 

embargo, pese a que en la actualidad se ha conseguido la igualdad formal entre mujeres y 

varones, consagrada constitucionalmente, las desigualdades de género se siguen 

reproduciendo en el ámbito público y político y en el ámbito de autonomía y toma de 

decisiones de las mujeres. 

La violencia política, definida como aquélla que se dirige a “menoscabar, anular, impedir, 

obstaculizar o restringir la participación política de la mujer, vulnerando el derecho a una 

vida política libre de violencia y/o el derecho a participar en los asuntos públicos y políticos 

en condiciones de igualdad con los varones” (conforme artículo 3, inciso 6 de la Ley 26.485), 

sigue estando presente de manera muy fuerte en nuestra realidad. Las mujeres que militan, 
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que se involucran y participan en política siguen pagando costos muy altos por desarrollar 

esta profesión y se les sigue exigiendo mucho más que a los varones.  

En este sentido, resulta interesante partir de un enfoque de democracia paritaria para 

repensar el pacto originario y las fuertes exclusiones en torno a él, y para pensar en la 

importancia no sólo de que las mujeres estén presentes en los parlamentos, ocupando 

cargos de decisión y de poder, sino también de que se involucren en la política en sentido 

amplio, organizándose y formando parte de colectivos que luchen por todo aquello que 

crean justo. Es importante reivindicar el concepto de la política como herramienta de 

transformación de las desigualdades de género y de lucha por sociedades más igualitarias y 

justas.  

 

5. Proceso metodológico 

 

5. a. Unidades de análisis 

La presente investigación se divide en tres grandes unidades de análisis, que se encuentran 

interrelacionadas entre sí: 

I. Establecimiento en la agenda pública y debate parlamentario del aborto legal, seguro y 

gratuito; 

II. Intervención democrática participativa/deliberativa y 

III. Democracia paritaria y participación política de las mujeres. 

 

5. b. Técnicas de investigación 

Teniendo en consideración el objetivo general del presente proyecto de investigación y los 

objetivos específicos, a continuación, se describe el enfoque metodológico y las técnicas de 

investigación propuestas: 

 

i. Entrevistas por videoconferencia y cuestionarios electrónicos 

A los fines de conocer de qué manera se estableció y se posicionó el problema del aborto en 

la agenda pública y cómo se llevó a cabo el debate parlamentario del aborto legal, seguro y 
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gratuito, se propone utilizar como técnica metodológica las entrevistas por videoconferencia 

y los cuestionarios electrónicos.  

Esta técnica cualitativa se enfoca en aportar elementos en relación con todos los objetivos de 

investigación, pero en particular respecto al objetivo general de la investigación y a los 

objetivos específicos 1 y 2. Asimismo también los resultados de esta técnica cualitativa se 

podrán vincular con la unidad de análisis II (Intervención democrática 

participativa/deliberativa) y III (Democracia paritaria y participación política de las mujeres). 

A través de las entrevistas, se busca conocer de qué manera ingresó y se posicionó en la 

agenda pública, específicamente en el seno de la Cámara de Diputados, el proyecto IVE y 

quiénes fueron los/as actores claves que intervinieron en este proceso. Asimismo, se 

propone indagar de qué manera se dieron estas intervenciones, haciendo especial hincapié 

en los movimientos sociales feministas que intervinieron en este proceso y en la Campaña 

Nacional por el Derecho al Aborto legal, seguro y gratuito. 

Ello se plantea, como se ha mencionado, desde el punto de vista de los actores políticos 

(entendidos éstos en términos institucionales), que son quiénes negocian y articulan la 

agenda pública. En este caso concreto, el punto de vista se circunscribe al ámbito de la 

Cámara de Diputados de la Nación Argentina (poder legislativo). Tal como ya fue anticipado, 

las áreas del conocimiento desde donde se parte son el derecho y las políticas públicas. 

El objetivo inicial consiste en entrevistar entre tres a cinco diputadas nacionales argentinas 

que hayan sido referentes y que hayan participado activamente en la discusión del proyecto 

IVE, y que pertenezcan –en la medida de lo posible y dependiendo de la efectiva respuesta 

de las diputadas– a distintos bloques políticos.  

La elección de entrevistar a estas mujeres responde necesariamente a una decisión 

metodológica con perspectiva feminista, dado que para conocer de qué manera ingresó, se 

posicionó, se articuló y se negoció la temática del aborto legal, seguro y gratuito en la agenda 

pública dentro del seno de la Cámara de Diputados, resulta muy interesante y enriquecedora 

la opinión de mujeres expertas en política, referentes en la discusión y en el debate 

parlamentario por la legalización del aborto.  
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Las mujeres a las que se propone entrevistar son mujeres con cargos de diputadas nacionales 

–es decir, que actúan en puestos de toma de decisión claves y que, por ende, conocen 

perfectamente las dinámicas de creación de normas–, que militaron el proyecto IVE y que se 

proclamaron públicamente como referentes indiscutibles dentro de sus bloques políticos a 

favor de la legalización del aborto. En definitiva, estas mujeres vivieron en carne propia, 

desde su experiencia y desde el ejercicio de su cargo, la discusión por la legalización del 

aborto en Argentina. 

La importancia de que los perfiles a entrevistar respondan a referentes mujeres de diferentes 

partidos políticos también es una decisión metodológica importante con perspectiva 

feminista, en el sentido que busca poner de resalto que este debate trascendió –desde el 

punto de vista de los actores políticos– cualquier lógica partidaria, involucrando a toda la 

sociedad en su conjunto, independientemente de las distintas ideologías políticas. Con esta 

elección metodológica, se pretende señalar que no emergen de los feminismos argentinos 

referencias únicas desde el punto de vista de los actores políticos, sino que se trata de 

movimientos plurales, diversos, amplios, heterogéneos, masivos y transversales. De esta 

manera, elegir entrevistar a mujeres que tienen ideologías distintas y que responden a 

bloques de poder distintos, enriquece mucho más la visión que puedan tener sobre una 

misma cuestión. 

A su vez, es interesante que sean diputadas nacionales porque se erigen como 

representantes del pueblo, en su rol dentro del poder legislativo. Así, considerando que las 

mujeres históricamente hemos estado subrepresentadas en los espacios de toma de 

decisión, elegir entrevistar a mujeres diputadas nacionales es una forma de reivindicar la 

importancia de la representación igualitaria de las mujeres en el espacio público. 

Asimismo, cabe aclarar que en ningún caso se pretende asumir que estas diputadas 

feministas, que han sido seleccionadas siguiendo los criterios expuestos, se erigen como 

representantes del movimiento social. Es por ello que cobra una relevancia fundamental 

aclarar que el análisis se efectuará desde el punto de vista de los actores políticos: la 

selección de estas diputadas se hace en virtud de que han sido referentes en la discusión que 

es objeto de estudio y que públicamente se han declarado a favor de la legalización del 



 

63 

 

aborto, constituyéndose como referentes del feminismo dentro de sus partidos; pero ello no 

debe bajo ningún punto de vista confundirse con el hecho de considerar que representan al 

movimiento feminista argentino en sentido amplio.  

No se pretende, en este sentido, asimilar la opinión de estas diputadas nacionales feministas 

con la opinión del movimiento feminista argentino en general, ya que ello constituiría un 

error metodológico grave toda vez que los feminismos argentinos, específicamente como 

movimientos sociales, tiene múltiples aristas que exceden el ámbito del presente trabajo.  

Por su parte, también resulta fundamental aclarar que se propone entrevistar a diputadas 

cuya postura es a favor del aborto legal, seguro y gratuito, a los fines de vislumbrar de qué 

manera se articuló la estrategia desde la posición a favor del aborto dentro del Congreso, 

toda vez que para conocer si el movimiento feminista argentino ha intervenido 

democráticamente y de una manera participativa/deliberativa en el establecimiento del 

tema del aborto en la agenda pública, resulta conveniente entrevistar a diputadas que estén 

a favor, porque son quienes articularon esa demanda dentro de la Cámara de Diputados, al 

mismo tiempo que trabajaron de manera conjunta con las representantes de la Campaña y 

participaron de las mesas de cabildeo.  

Desde este punto de vista, lo que se pretende conocer es si estas diputadas han establecido 

contactos con la sociedad civil y con las organizaciones civiles y sociales feministas, en 

particular, con la Campaña Nacional por el Derecho al Aborto legal, seguro y gratuito. Es 

decir, se pretende analizar si a los fines de articular y negociar el tema en la agenda pública 

han mantenido diálogos con los diferentes colectivos sociales que forman parte –pero no 

agotan– el movimiento feminista argentino, por demás amplio y heterogéneo. Es por ello 

que lejos está de los objetivos del presente proyecto de investigación el pretender extraer 

conclusiones acabadas o absolutas, o pretender hablar del “movimiento feminista argentino” 

como un único movimiento, cuando éste se conforma de multiplicidades, diversidades y un 

sinfín de aspectos y variables, tal como ya se mencionó.  

En relación con el formato de las entrevistas, cabe señalar que si bien la realización de las 

entrevistas en formato presencial hubiese sido mucho más enriquecedora desde el punto de 

vista de la experiencia y de la información que podría aportar, se ha decidido proponer la 
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realización de las entrevistas por videoconferencia, en virtud de los límites temporales de la 

presente investigación y del lugar físico en donde se está llevando a cabo (España), así como 

de la extrema situación de emergencia sanitaria que se vive a nivel mundial por el Covid-19.  

A los fines de concretar las entrevistas con las diputadas nacionales, se elaboró en primer 

lugar un listado provisorio de aquéllos perfiles que cumplen con la descripción anteriormente 

esbozada –que sean actualmente diputadas nacionales y que hayan participado activamente 

en la discusión del proyecto IVE en 2018–, en el que constan nombre completo, partido 

político y correo electrónico institucional. Este listado provisorio se encuentra incorporado al 

presente como Anexo IX.  

El primer contacto con las diputadas nacionales del listado provisorio se llevó a cabo 

mediante correo electrónico oficial, a través del cual se hizo una presentación y se 

comunicaron los principales objetivos e intereses de la investigación, explicando en dicho 

correo las razones que hacen importante la colaboración de ellas en este marco. El modelo y 

texto de este correo electrónico se encuentra incorporado al presente como Anexo X. 

En los casos en los que se logró concretar entrevistas por videoconferencia con las diputadas 

nacionales, las mismas fueron desgrabadas en formato texto. Si bien se hará utilización de 

ellas exclusivamente con fines académicos, se aclara que no serán acompañadas ni formarán 

parte integrante del presente proyecto de investigación. 

En los casos en que no se pudo concretar las entrevistas por videoconferencia, ya sea por 

razones de imposibilidad de agenda de las diputadas o por las razones que fueran, se utiliza 

como técnica metodológica alternativa el envío por correo electrónico de un cuestionario 

con las preguntas inicialmente pensadas para la entrevista, a los fines de que las diputadas 

nacionales envíen las respuestas a través de su correo institucional. Así, en los correos que 

fueron enviados con la propuesta inicial se acompañó como archivo adjunto en formato 

Word, el listado de las preguntas a contestar por las diputadas nacionales (ya sea en la 

entrevista por videoconferencia o bien, a través del cuestionario por correo electrónico).  

El diseño inicial de las preguntas de la entrevista y/o cuestionario electrónico, en caso de que 

no se pudiera concretar las entrevistas por videoconferencia, se encuentra incorporado al 
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presente como Anexo XI. Asimismo, el modelo de consentimiento para llevar a cabo las 

entrevistas se encuentra incorporado como Anexo XII. 

Por otra parte, cabe señalar que se intentó comunicarse de manera previa al envío del correo 

electrónico, con las asesoras y/o asesores de las diputadas de la lista y/o de otras/os 

diputadas/os nacionales que puedan conocer a las diputadas de la lista, para comentarles 

sobre la investigación y ver si manifestaban interés en colaborar. 

Las entrevistas son exploratorias y siguen el formato de preguntas abiertas, ya que lo que se 

pretende es no limitar el contenido de las respuestas y obtener la mayor cantidad de 

información posible en relación con el objeto de la investigación. La formulación de las 

preguntas abiertas y el hecho de que las entrevistadas sean mujeres importantes a nivel 

político de Argentina, contribuye sin dudas a la calidad de la información que tendrá grandes 

potencialidades para el análisis de un objeto de investigación dinámico.  

Asimismo, se sigue un diseño muestral homogéneo (a todas las diputadas nacionales se les 

hace las mismas preguntas), considerando que el hecho de entrevistar a mujeres de 

diferentes bloques políticos propone necesariamente un enfoque metodológico que permita 

conocer los puntos de encuentro entre mujeres de diferentes ideologías y resaltar ello, en 

detrimento de las diferencias y contradicciones ideológicas de sus propios partidos. De esta 

manera, este enfoque metodológico permite otorgar legitimidad democrática y 

transversalidad en torno al objeto de investigación que se pretende estudiar.  

El método cualitativo y la técnica de investigación de la entrevista abierta se juzgan como los 

más adecuados de conformidad con el objeto de investigación, ya que las mujeres a 

entrevistar no sólo son referentes a nivel político del tema y han participado activamente en 

la lucha por la legalización del aborto en Argentina, sino que además cuentan con la expertise 

y formación necesaria en relación con los procesos de creación de normas dentro del 

Congreso y las dinámicas que se generan.  

Asimismo, el método cualitativo resulta el más idóneo para conocer el objeto de 

investigación debido a que permite abordar los mecanismos de establecimiento y 

articulación de la agenda pública en el marco de un debate parlamentario concreto, desde el 
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punto de vista de los actores políticos que negociaron y articularon esta agenda en el seno de 

la Cámara de Diputados.  

A su vez, el enfoque cualitativo posibilita la intersubjetividad y la interpretación integradora y 

abierta, permitiendo abordar el fenómeno desde el punto de vista institucional-político, pero 

también en su interrelación necesaria con los actores sociales (evidentemente, estas 

diputadas feministas han mantenido contactos con representantes o referentes del 

movimiento social, con activistas, con organizaciones civiles y sociales, con académicas/os, 

con representantes de la Campaña, con el colectivo Ni Una Menos, entre otras).  

Por último, resulta importante señalar que también se ha seleccionado la entrevista abierta 

como técnica más idónea, toda vez que ésta “se caracteriza por su apertura, flexibilidad y 

dinamismo, así como por su potencialidad para ofrecer testimonios personales que son 

interesantes, en tanto que constituyen una expresión biográfica de lo social” (Botía- Morillas 

Carmen, 2013, pp. 449). 

 

ii. Revisión documental y bibliográfica 

La revisión documental se propone a los fines de conocer cómo se llevó a cabo el debate 

parlamentario del aborto legal, seguro y gratuito, cuáles fueron sus principales características 

y qué rol jugó y/o qué aportó el movimiento feminista argentino. Es decir, se encuentra 

estrechamente vinculada al objetivo general de la investigación y al objetivo específico 2. 

Esta técnica consiste básicamente en el análisis documental de fuentes primarias como el 

diario de sesiones del día del debate parlamentario en la Cámara de Diputados (13 de junio 

de 2018, que se extendió hasta el 14 de junio de 2018), así como de las versiones 

taquigráficas que estén disponibles o los vídeos oficiales de las audiencias  de expositoras/es 

llevadas a cabo entre el 10 de abril al 31 de mayo, organizadas por las Comisiones de 

Legislación General; Legislación Penal; Familia, Mujer, Niñez y Adolescencia; y Acción Social y 

Salud Pública.  

Cabe aclarar que resulta imposible, a los fines del presente trabajo, analizar todos los 

discursos e intervenciones de expositoras/es, tanto a favor como en contra de la legalización 

del aborto, durante las mencionadas audiencias. En este sentido, se utiliza el criterio de 
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relevancia para seleccionar qué discursos o intervenciones podría resultar útil considerar a 

los fines del presente análisis. Asimismo, tampoco será posible analizar la totalidad de 

discursos de las/los diputadas/os intervinientes, por lo cual se utilizará el mismo criterio de 

relevancia, priorizando la selección para su posterior análisis de los discursos de diputadas 

mujeres que hayan encabezado la lucha por el aborto legal, seguro y gratuito dentro de la 

Cámara de Diputados de la Nación, siguiendo lo anteriormente ya expuesto. 

En lo que atañe específicamente a la Unidad de análisis II. Intervención democrática 

participativa/deliberativa, considerando el objetivo general de la investigación y el objetivo 

específico 3, también se propone como técnica la revisión documental y/o bibliográfica.  

A estos fines, se propone como técnica metodológica la búsqueda y análisis de dispositivos e 

instrumentos políticos y/o jurídicos (planes de acción, programas, protocolos, etc.) en 

materia de derechos sexuales y reproductivos, específicamente en lo que atañe al aborto, 

que hayan sido elaborados y/o sancionados con posterioridad al debate parlamentario del 

aborto legal, seguro y gratuito (esto es, a partir del 14/06/2018) hasta la actualidad. 

La revisión documental y/o bibliográfica resulta pertinente para describir el contexto legal y 

político actual de Argentina en materia de derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, 

específicamente en lo que atañe al aborto.  Es decir, si bien el proyecto IVE no se transformó 

en ley ya que la Cámara de Senadores rechazó dicho proyecto, resulta relevante conocer cuál 

es la situación actual en materia de aborto, luego del debate, y cuáles son los dispositivos y/o 

instrumentos con los que las mujeres actualmente cuentan. Resulta importante aclarar que 

la presente investigación se circunscribirá a dispositivos jurídicos y políticos nacionales, 

quedando fuera de análisis normativa y/o planes, políticas o programas provinciales o 

locales.  

A los fines de llevar a cabo la revisión documental y/o bibliográfica, se utilizarán bases de 

datos oficiales como Infoleg (página web oficial de búsqueda de legislación que depende del 

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nación), páginas oficiales de los Ministerios 

y organismos públicos nacionales de Argentina, Boletín Oficial de la República Argentina, 

páginas oficiales de organizaciones no gubernamentales (ONGs) y de asociaciones de mujeres 

que traten la temática de la igualdad y la violencia de género. 
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En lo que respecta a la Unidad de análisis III. Democracia paritaria y participación política de 

las mujeres, considerando el objetivo general de la investigación y los objetivos específicos 3 

y 4, también se propone la revisión bibliográfica. Esta técnica resulta la más idónea a los fines 

de indagar sobre qué implicancias tiene hacer política “de abajo a arriba” (bottom-up), desde 

la sociedad civil hacia las instituciones y cómo se interrelaciona ello con el concepto de 

democracia paritaria y la participación política de las mujeres. Asimismo, también se propone 

esta técnica para reflexionar sobre por qué es necesario –aunque no suficiente– que las 

mujeres estemos representadas de manera igualitaria en los espacios de poder y de toma de 

decisión, así como cuál es la importancia específica del ámbito de autonomía en la toma de 

decisiones a la hora de pensar en políticas públicas de igualdad y de prevención, asistencia y 

erradicación de la violencia de género. 

Esta técnica se desarrolla a través de la búsqueda y análisis de fuentes primarias y 

secundarias que resulten relevantes en la materia, principalmente libros y artículos 

académicos.  

Asimismo, y en relación con la contextualización y la representación parlamentaria de las 

mujeres, se utilizan las técnicas de búsqueda y análisis de datos estadísticos oficiales del 

propio Estado Argentino, o bien de organismos internacionales relevantes en la materia, 

tales como la Organización de Naciones Unidas, ONU Mujeres, Unión Interparlamentaria, 

Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL, entre otras. 

A su vez, metodológicamente, la elección de las entrevistadas tiene también que ver con la 

unidad de análisis III, ya que como se mencionó, pese a que las mujeres estaríamos 

subrepresentadas en los espacios de poder y toma de decisión, se ha optado por seleccionar 

a diputadas mujeres feministas, que ocupan cargos relevantes, para reivindicar esta idea de 

que las mujeres tenemos que participar en estos espacios de manera igualitaria. 

 

5. c. Aclaraciones del proceso metodológico y de la investigación 

En relación con el proceso metodológico, cabe señalar que más allá de que el presente 

proyecto de investigación se haya dividido en tres unidades de análisis, resulta imposible 

abarcarlas y analizarlas de manera aislada. Es decir, necesariamente deberán ser analizadas 
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de manera interrelacionada y dinámica, ya que se establecerán continuamente nexos entre 

unas y otras. En consecuencia, la técnica metodológica que se propone para una de las 

unidades de análisis en particular (Unidad de Análisis I), específicamente las entrevistas por 

videoconferencia o bien el cuestionario electrónico –según sea el caso–, nutrirán 

indefectiblemente a las otras unidades de análisis. 

Asimismo, se aclara que, dada la complejidad y el dinamismo del objeto de estudio, resulta 

imposible extraer del presente trabajo conclusiones acabadas o respuestas únicas, sino que 

el presente proyecto de investigación aportará una visión parcial de la cuestión, con el fin de 

que pueda servir de puntapié inicial para comenzar a reflexionar sobre la temática, pero lejos 

está de pretender establecer conocimientos acabados y/o absolutos. 

 

6. Primeros resultados y análisis 

Teniendo en consideración el proceso metodológico mencionado anteriormente, de las seis 

diputadas contactadas, se concretaron dos entrevistas en profundidad y se recibieron 

respuestas por correo electrónico por parte de una diputada. El detalle puede verse a 

continuación: 

Tabla 1: Entrevistas con diputadas. Fuente: Elaboración propia55 

 

En función de la información obtenida a través de las entrevistas y de la respuesta 

electrónica, se puede sostener que el establecimiento del aborto como problema en la 

agenda pública, que trajo como consecuencia el debate parlamentario de 2018 y la posterior 

                                                             
55 Para una breve reseña sobre los perfiles de las diputadas entrevistadas, véase Anexo XIV. 

Nombre 

completo

Bloque/Partido 

Político
Correo institucional

Fecha de primer 

contacto
Fecha de entrevista

Modalidad de 

la entrevista

Duración de 

la entrevista

Consentimiento para ser 

grabada

Austin, 

Brenda Lis

Unión Cívica 

Radical
baustin@hcdn.gob.ar 06/04/2020

Lunes 13/4 12 hs 

Argentina (17 hs 

España)

Zoom 37:06 min

Fue enviado en formato 

texto por correo antes de 

la entrevista, pero como 

no fue contestado, se 

leyó al inicio de la 

entrevista.

Banfi, 

Karina

Unión Cívica 

Radical
kbanfi@hcdn.gob.ar 06/04/2020

Viernes 10/4 12 hs 

Argentina (17 hs 

España)- Cancelada-

Respuestas 

enviadas por 

correo 

electrónico

-

Fue enviado en formato 

texto por correo antes de 

la entrevista, pero no fue 

contestado.

Del Pla, 

Romina

Frente de 

izquierda y de 

los 

trabajadores

rdelpla@hcdn.gob.ar 06/04/2020

Miércoles 15/4 9 hs 

Argentina (14hs 

España)

Zoom 36:24 min

Fue enviado en formato 

texto por correo antes de 

la entrevista, pero como 

no fue contestado, se 

leyó al inicio de la 

entrevista.
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aprobación por la Cámara de Diputados de la Nación Argentina del proyecto IVE, fue 

resultado de múltiples factores que confluyeron y se interrelacionaron unos con otros. Los 

principales factores que cabe destacar y que surgen del análisis de los discursos de las 

entrevistadas pueden sintetizarse de la siguiente manera:  

a. la historicidad del movimiento feminista argentino y del reclamo por el derecho al 

aborto legal, seguro y gratuito, que se nutre no sólo de los ENM y de la gran labor de la 

Campaña, sino también del fenómeno de movilizaciones masivas que irrumpe en la escena 

social y política argentina a partir de 2015 con “Ni Una Menos”; 

b. la coyuntura política y la decisión del entonces presidente, Mauricio Macri, de 

habilitar el debate, así como las circunstancias en las cuales se dio dicha habilitación;  

c. la amplitud y horizontalidad como características distintivas del debate; 

d. la estrategia de articulación que se dio en dos aspectos: por un lado, entre 

diputadas/os-Campaña a través de las reuniones de cabildeo y, por el otro, la conformación 

del grupo de “Las sororas” como estrategia de articulación transversal al interior de la 

Cámara de Diputados, para ejercer presión incluso dentro de los mismos bloques políticos 

donde había posiciones tanto a favor como en contra; y 

 e. la participación del movimiento feminista argentino no sólo para situar el 

problema en la agenda pública, sino durante todo el proceso. En este sentido, se destaca la 

importancia de la participación del movimiento feminista incluso el mismo día de la votación 

a través de las movilizaciones masivas que rodearon el Congreso de la Nación y diversos 

puntos a lo largo de todo el país, lo que se conoció con el nombre de “la marea verde”. 

 

6. a. La historicidad del movimiento feminista argentino y del reclamo por el derecho al 

aborto legal, seguro y gratuito 

En relación a cómo ingresó y se posicionó el problema del aborto en la agenda pública, en el 

marco del debate parlamentario de 2018, las diputadas entrevistadas coinciden en que este 

reclamo data de una larga historia. Así, Romina Del Plá ha señalado que: 

(…) la situación de los reclamos de la mujer -entre los cuales ingresa el reclamo del derecho al 

aborto legal, seguro y gratuito- tiene una larga historia en Argentina. Y en ese sentido, 

décadas de organización alrededor del reclamo de toda la temática de la mujer en los 
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Encuentros Nacionales de Mujeres que se vienen desarrollando ya hace 33, 34 años, lo cual 

refleja un creciente proceso de organización de miles y miles de mujeres en Argentina, en 

todas las provincias, que se va reforzando cada vez con más participación (comunicación 

personal, 15 de abril de 2020). 

También Brenda Austin se refirió a esta historicidad que caracteriza al movimiento y al 

reclamo de aborto legal, seguro y gratuito, de la siguiente manera: 

(…) ha sido un proceso largo de discusión en la Argentina sobre el tema. Recordemos que la 

Campaña Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito tenía ya más de una 

década de funcionamiento, de organización, y se había visto nutrida del crecimiento de los 

Encuentros Nacionales de Mujeres, que fueron creciendo en cuanto a la presencia de mujeres 

de distintas organizaciones políticas, sindicales, sociales y de mujeres que asistían 

individualmente o a título personal, fue creciendo y haciéndose cada vez más masivos 

(comunicación personal, 13 de abril de 2020).  

Por su parte, Karina Banfi también sitúa el establecimiento del tema en la agenda pública 

como consecuencia de los reclamos que se venían haciendo hace décadas:  

El ingreso y posicionamiento del aborto como problema de salud pública se dio en Argentina 

de la mano de una creciente toma de conciencia pública sobre las desigualdades estructurales 

de género, en general y de la violencia contra las mujeres en particular. De tal suerte, de la 

mano del “momentum” generado en el país desde la primera marcha #NiUnaMenos - 

movilización masiva contra los femicidios convocada por un grupo de periodistas y la 

asociación civil La Casa del Encuentro que tuvo lugar el 3 de junio de 2015- fueron tomando 

mayor presencia y protagonismo una serie de reclamos que el movimiento de mujeres en 

Argentina venía realizando desde hacía décadas (comunicación personal, 15 de abril de 2020).  

Es decir, todas las entrevistadas coinciden en que el problema del aborto no aparece en la 

escena política argentina de manera azarosa ni sorpresiva, sino que se explica y tiene un 

correlato histórico que se nutre, como se ha mencionado, de los ENM, del arduo trabajo que 

la Campaña venía haciendo y de las movilizaciones masivas que irrumpieron a partir de 2015, 

con el fenómeno “Ni Una Menos”. Estos tres elementos están presentes de manera 

coincidente en las percepciones y discursos de las diputadas entrevistadas, sin que pareciera 

haber diferencias relevantes al respecto.  
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En lo que respecta específicamente al fenómeno de movilizaciones masivas de mujeres a 

partir del “Ni Una Menos” y de la conexión del movimiento con generaciones de mujeres 

jóvenes, cabe señalar que: 

(…) hay un elemento (…) que es coyuntural, que tiene que ver con el crecimiento del 

feminismo en general en el mundo, y su capacidad para permear la agenda pública, en 

particular a través de lo que fue el movimiento de Ni Una Menos, que tuvo un poco la 

capacidad y la virtud de sortear los límites en los que siempre se había quedado circunscripto 

el feminismo, que era más de la academia, más de los sectores más politizados, y lograr un 

impacto de una mayor masividad, de modo que realmente logró conectarse con generaciones 

más jóvenes y de nutrirse a partir de ahí, de muchísima más fuerza y legitimidad para sus 

planteos. En ese conjunto de factores es que se da la irrupción de una nueva presentación de 

la Campaña en el Congreso Nacional: con esa historicidad, con ese contexto que tenía que ver 

con el fortalecimiento del feminismo y los movimientos desde el Me Too hasta, como decía 

recién, el Ni Una Menos en Argentina (Austin, comunicación personal, 13 de abril de 2020).  

En este mismo sentido, Del Plá destaca lo siguiente:  

En 2015 tenemos que recordar que se produjo una situación particular, que es la movilización 

del Ni Una Menos, que irrumpió en la escena política de la mano del aumento de casos de 

femicidios y, por lo tanto, irrumpió en una movilización multitudinaria denunciando 

rápidamente un concepto que es la responsabilidad del Estado en esta situación: en la 

protección de la situación de violencia hacia la mujer y hacia las disidencias sexuales. En ese 

sentido, me parece que es clave que este proceso del Ni Una Menos de alguna manera inicia 

un proceso de movilizaciones y realmente multitudinarias. Recordemos que fue en el último 

año del gobierno de Cristina Kirchner, y luego esto pasó a ser parte de la agenda política y de 

la agenda de movilizaciones sistemáticas de la mujer. Este proceso empalma este proceso de 

discusión pública, ya que nadie podía ignorar estos reclamos (…) (comunicación personal, 15 

de abril de 2020). 

De esta manera, se relaciona el establecimiento del problema del aborto en la agenda 

pública con los reclamos y movilizaciones masivas contra los femicidios, que son la expresión 

más cruel y extrema de la violencia contra las mujeres. Respecto a la situación de los 

femicidios, se señala: 
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De todas maneras, no tuvieron soluciones, es claro que al día de hoy seguimos con un 

número record de femicidios. Ni hablar con la situación de la cuarentena… Y justamente 

seguimos denunciando que a pesar de haberse puesto en evidencia esta situación, los 

femicidios siguen ocurriendo, las situaciones de violencia siguen ocurriendo porque no se 

toman las medidas que hay que tomar. No hay refugios para la mujer en situación de 

violencia. No hay subsidios para que pueda salir de las casas y de los lugares en donde las 

situaciones de violencia se producen. No hay una política realmente de protección: las 

mujeres denuncian… y denuncian… y denuncian, y muchísimos de los femicidios se producen 

luego de múltiples denuncias, con lo cual siempre queda en manos de la víctima de violencia 

resolver si se cumple la perimetral o no, si se puede activar un botón anti pánico o si se llega a 

llamar a algún tipo de asistencia mientras la están matando, lo cual es claro que no va a 

ocurrir (Del Plá, comunicación personal, 15 de abril de 2020). 

De esta manera, Del Plá sostiene que el Estado –en todos sus niveles– no pudo sustraerse ni 

hacer oídos sordos a estos reclamos: 

Todos los gobiernos, de todos los niveles, de todos los partidos, tuvieron que hacer, por lo 

menos, la mímica de que están en contra de los femicidios, poner alguna línea de atención a 

la víctima, lo cual no quiere decir poner los recursos para que realmente las situaciones se 

resuelvan. (…) Y esto se ve porque el disciplinamiento de la mujer es parte de todo un 

régimen de dominación. Forma parte de un régimen más general de disciplinamiento de los 

trabajadores en su conjunto. Si bien la situación de violencia no es solamente parte de la 

realidad de la clase trabajadora, sin embargo, es claro que los mecanismos de 

disciplinamiento social más extremos ocurren sobre los sectores de la clase trabajadora. (…) 

Desde nuestra concepción (…) fuertemente tiene un anclaje de clase y hay que abordarlo 

también en este sentido. En este marco es que el tema de los reclamos por el derecho al 

aborto legal, seguro y gratuito irrumpe en el año 2018 en la escena política, para algunos 

sorpresivamente, pero para las que venimos interviniendo y los que venimos interviniendo en 

este tema de ninguna manera sorpresivamente (Del Plá, comunicación personal, 15 de abril 

de 2020).  

En relación con el fenómeno de la juventud y su participación en las movilizaciones, Del Plá  

hace referencia específicamente a las movilizaciones estudiantiles de 2017 mediante las 

cuales se reclamaba la aplicación real de la Ley de Educación Sexual Integral: 
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El año 2017 había sido un año donde la juventud, por ejemplo, estudiantil de la Ciudad de 

Buenos Aires había protagonizado grandes luchas, incluso con ocupaciones de colegios, 

reclamando la aplicación real de la educación sexual integral. Acá desde el año 2006 existe 

una Ley de Educación Sexual Integral, pero que como ha sido pactada con la iglesia, tiene en 

el artículo 5 todos los elementos para no aplicarla (…) el artículo 5 deja en manos del ideario 

institucional los contenidos de aplicación (…) por lo tanto está abierto a que las escuelas 

religiosas y confesionales no apliquen estos contenidos, o apliquen los que les den en gana 

que en muchos casos es contrario a la educación sexual integral. Y también deja en manos de 

las provincias, de los gobiernos provinciales, adherir o no a la ley, y también determinar qué 

contenidos; con lo cual tenemos una cantidad importantísima de provincias en Argentina que 

no ha adherido a esta ley, por lo tanto, no aplican en las provincias estos contenidos (…) Es 

decir que ya había movimiento en donde la juventud estaba también interviniendo muy 

fuerte (Del Plá, comunicación personal, 15 de abril de 2020). 

Es decir, se destaca un elemento importante a tener en cuenta que es la masividad de un 

movimiento de mujeres y diversidades cada vez más amplio, que llega no sólo a los espacios 

más politizados, sino también de manera masiva y contundente a mujeres y diversidades de 

múltiples sectores sociales y populares, con diversas experiencias, formaciones e intereses. 

Así, la discusión del aborto legal, seguro y gratuito se inserta en un contexto en donde el 

movimiento feminista venía creciendo y haciéndose cada vez más amplio.   

 

6. b. La coyuntura política y la decisión de habilitar el debate 

Respecto a la coyuntura política y a la decisión de habilitación del debate por parte del 

entonces presidente de Argentina, Mauricio Macri, cabe señalar que este punto no es 

abordado de la misma manera por las diputadas entrevistadas. Es decir, cada una de ellas 

hace una lectura particular de la coyuntura política que permitió la habilitación del debate y 

de los motivos por los cuales el ejecutivo de ese entonces tomó esta decisión.  

Del Plá destaca que la movilización masiva del 19 de febrero de 2018, que fue conocida como 

“Pañuelazo” y que se dio de manera previa a la presentación del proyecto, planteó un marco 

de situación que hizo que se tomen una serie de decisiones respecto al debate: 

Fue también una señal hacia el gobierno de Macri en ese momento, hacia el presidente de la 

Cámara de Diputados, y luego de esto hubo una reunión –después de este “pañuelazo”– de 
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este grupo de cabildeo, esta articulación entre la Campaña y las diputadas y diputados, donde 

se tomaron una serie de resoluciones. Entre ellas, se resolvió que se iba a tratar el proyecto a 

como diera lugar, que se iban a ir convocando sesiones especiales y aunque fracasáramos en 

reiteradas oportunidades, se iba a convocar y convocar y poner en debate el tema hasta que 

en un momento tuviéramos el quórum para poder tratarlo (comunicación personal, 15 de 

abril de 2020). 

Es decir, Del Plá explica que la decisión de que el proyecto se tratara sí o sí, fruto de la 

articulación entre la Campaña y las diputadas/os, fue un elemento clave de presión para que 

el gobierno de Macri tome la decisión de habilitar el debate. Por otra parte, la diputada hace 

referencia a la crisis de ese gobierno con la Iglesia como otro factor a considerar: 

Esta decisión de que el proyecto se trataba sí o sí, sin control oficial, sumado a la crisis del 

gobierno de Macri con la iglesia, especialmente con el Papa Jorge Bergoglio, abrió una 

posibilidad bastante inédita, que es que el gobierno de Macri decidiera tener en su control el 

tratamiento del proyecto y no dejarlo al libre albedrío de que pasaría en el Congreso 

eventualmente. Y por lo tanto, procedió a una habilitación del debate, como una doble señal: 

una señal hacia la iglesia de –justamente–  un desafío, y por otro lado, una señal de control 

del proceso de tratamiento, de que no iba a dejar en manos del movimiento de lucha el 

tratamiento (comunicación personal, 15 de abril de 2020). 

Sin entrar en detalles sobre los motivos que llevaron al entonces presidente a tomar esta 

decisión, Banfi sostiene que “Sin dudas, el factor que determinó que en 2018 el proyecto 

finalmente llegar a debatirse en el Congreso de la Nación fue la decisión política del entonces 

presidente Mauricio Macri de habilitar el debate sin condicionamientos en total libertad” 

(comunicación personal, 15 de abril de 2020). 

Por su parte, Austin se refiere a esta decisión de la siguiente manera: 

(…) un elemento de coyuntura también que tuvo que ver con la decisión del Presidente de la 

Nación en ese entonces, Mauricio Macri, de habilitar la discusión en el Congreso. En todos los 

años anteriores no había habido predisposición de los oficialismos, de los distintos 

oficialismos que habían ido transitando esa más de una década, de permitir que el debate se 

pueda dar en el Congreso de la Nación, ni siquiera se había logrado que se habilitara la 

discusión en las Comisiones, ni siquiera en una de las tantas a los que los proyectos tenían 

giro, mucho menos por supuesto como sabemos que el debate llegara al recinto. Frente a 
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este escenario, entonces, la decisión del presidente Macri de habilitar el debate fue 

indudablemente un elemento absolutamente relevante que hizo que esta historicidad, este 

contexto referido al movimiento de mujeres encontrara un cauce en diálogo con las 

instituciones democráticas (…) (comunicación personal, 13 de abril de 2020).  

A su vez, la diputada Austin agrega que esta decisión “permitió que se pudiera plantear una 

estrategia de discusión del proyecto de ley, con una previsión de tiempo” (comunicación 

personal, 13 de abril de 2020). Así, explica: 

A veces los debates se dan de manera tal que, cuando no hay un acuerdo o un consenso 

unánime de acuerdo a quien tiene capacidad para imponer un número. En este caso, al hecho 

de que el oficialismo estaba dispuesto a acompañar la apertura al debate y que la oposición 

también, esto permitió que se pudiera dotar de un marco de previsibilidad la discusión. Y se 

acordaron entonces una serie de criterios para abordar la discusión (comunicación personal, 

13 de abril de 2020). 

A su vez, también resulta importante destacar que, para Austin, lo que sucedió en 2018 para 

que el proyecto fuera finalmente debatido fue una combinación de factores. No habla, a 

diferencia de Banfi, de un factor “determinante” ni pone a la decisión del presidente por 

encima de otros factores. De esta manera, en la misma línea que Del Plá, Austin reconoce 

que el gobierno de Macri intentó evitar que “se imponga la decisión por otras vías” debido a 

que había una capacidad de articulación transversal de las diputadas de los distintos bloques. 

En este sentido, Austin explica: 

(…) había, de alguna manera, una posición distinta de un oficialismo que no tenía control del 

parlamento porque estaba en una posición de minoría y que quizás, la evaluación que hizo 

fue que era más conveniente tratar de organizar el debate, y que realmente fuera un debate 

fructífero y no que se imponga, de alguna manera, la decisión por otras vías. Y ahí también 

veníamos de un antecedente que era el de la discusión de la Ley de Paridad, una ley que 

habíamos logrado dictaminar en Comisiones y que no obstante eso y el nivel de acuerdo que 

había habido para poder dictaminarla, luego hubo mucha resistencia en las autoridades de los 

bloques de llevarlo al recinto. Y esa ley se termina aprobando un día en la madrugada, cuando 

en un acuerdo entre diputadas de distintos bloques se construye una estrategia para su 

tratamiento. Esto lo que mostró era que había capacidad de articulación transversal de las 

mujeres de los distintos bloques, de las diputadas, por fuera de las decisiones de sus 
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autoridades. Y esto generó, de alguna manera, el aprendizaje en algunos de los actores de la 

propia Cámara, de que, si no se habilitaba un mecanismo formal para discutir este tema, el 

tema igualmente se iba a imponer de una u otra forma. Entonces, creo que ese conjunto de 

cosas, las que señalaba recién, más ésta que tiene que ver con la conformación en ese 

momento de la Cámara de Diputados, las posibilidades del oficialismo de tener o no el control 

de la Cámara, y finalmente también el saber que era posible construir acuerdos transversales 

de las diputadas, me parece que fueron elementos relevantes al momento de evaluar la 

decisión de abrir el debate (comunicación personal, 13 de abril de 2020).  

Así, se destacan como puntos de encuentro la posibilidad real de construcción de acuerdos 

transversales entre las diputadas de distintos bloques, y la fuerza de imposición que tenía el 

tema en sí mismo, más allá de la habilitación o no del mecanismo formal.  

 

6. c. La amplitud y la horizontalidad del debate  

En relación con las características y criterios que estructuraron el debate parlamentario, y en 

el marco de los cuales se llevó a cabo la discusión pública, las diputadas coinciden en la 

amplitud y horizontalidad del mismo. 

Austin destaca la realización del debate de manera plenaria, sosteniendo lo siguiente: 

(…) esto quiere decir que las Comisiones –las tres comisiones a las que tenía giro el proyecto, 

que eran Legislación General, Penal y Familia- discutieran en conjunto y que iniciaran con una 

serie de reuniones informativas, donde cada diputado y diputada pudiera proponer una serie 

de disertantes, especialistas o gente con distinto tipo de experiencia que pudiera compartir su 

visión allí. Ese proceso duró, más o menos, dos meses. Si no recuerdo mal, fueron cerca de 

setecientos los expositores que participaron. Realmente fue un trabajo intenso, el armar esos 

listados, tratar de evitar que hubiese superposiciones (…) (comunicación personal, 13 de abril 

de 2020). 

Además de la amplitud del debate, se destaca la pluralidad de las exposiciones en cuanto a 

los sectores desde dónde provenían y la representación federal. En este sentido y en relación 

con su experiencia en el armado de las reuniones, Austin señala: 

(…) tratábamos de mechar (…) en cada disertación, en cada martes o en cada jueves, que eran 

los días en los que se realizaban las sesiones informativas, que sea equilibrado, en el sentido 

de la representación de los bloques de los que provenían esos nombres o esas propuestas, 
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que sea equilibrado en términos de género, (…) en términos de representación federal, y a la 

vez también que tomara en cuenta cual había sido el saldo o el balance de la sesión anterior, 

para ver si había algún argumento en particular que tenía sentido fortalecer, contestar o 

contra argumentar (comunicación personal, 13 de abril de 2020).  

De esta manera, Austin señala que todo el proceso de debate constituyó un hito en sí mismo, 

tanto para Argentina como para el resto del mundo. Además, destaca que no sólo se dio al 

interior de la Cámara de Diputados, sino que se seguía en múltiples ámbitos: en los medios 

de comunicación, escuelas, universidades, instituciones, etc: 

(…) ocurría que en muchos lugares las personas, las chicas en la escuela, las instituciones 

seguían los debates en vivo, o eventualmente se viralizaban ciertas intervenciones y (…) eso 

produjo un elemento interesante que tuvo que ver con el diálogo entre la institucionalidad 

democrática y lo que estaba ocurriendo en la calle, un punto de encuentro entre ambas 

cosas, que me parece que también fue bastante icónico (…) durante esos dos meses de 

debate, no solamente el foco estaba en la discusión al interior del Congreso, sino también que 

se generaron muchísimos encuentros afuera, en las escuelas, en debates en las universidades, 

el debate en los medios de televisión, en instituciones, y bueno mostrar allí la vocación y la 

decisión de participar de todas esas instancias para contribuir también a forjar y a fortalecer 

los argumentos, que creíamos debía darse una batalla, de alguna manera, en todos los 

campos, no solamente en lo comunicacional, sino también en construir aliados en los 

espacios de pensamiento que realmente tuvieran los elementos para poder amplificar, de 

alguna manera, la voz y permitir desde los datos, desde la evidencia científica, romper mucho 

los mitos que se iban empezando a crear (Austin, comunicación personal, 13 de abril de 

2020).  

Por su parte, Banfi también destacó la amplitud del debate, tanto a nivel parlamentario como 

respecto de la opinión pública:  

El debate por la legalización de la interrupción voluntaria del embarazo se estructuró en torno 

al proyecto de la Campaña Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito el cual 

fue analizado en las comisiones relevantes con la participación de más de 700 expertos/as en 

sesiones públicas, las cuales nutrieron en forma notable al debate -tanto parlamentario como 

a nivel opinión pública (comunicación personal, 15 de abril de 2020).  
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Respecto a la característica de la horizontalidad, cabe señalar que no sólo se destaca la 

horizontalidad durante todo el proceso de debate, sino también la horizontalidad como una 

“marca característica de la Campaña”. Así, la horizontalidad se dio al interior de la Campaña, 

entre sus integrantes, pero también en su relación de articulación con las/os diputadas/os. 

Resulta muy gráfico e ilustrador el ejemplo que proporciona Austin sobre la horizontalidad, 

durante el día mismo de la votación:  

(…) en una oportunidad tuvimos que ir… el día de la votación, de hecho. Bajamos a la calle, 

para ir al escenario, a pedirle a la gente, a darle un mensaje de aliento pero también a pedirle 

que se queden, porque nosotros lo que estábamos viendo era que había como una estrategia 

de tratar de cortar el debate, para que se vote en un momento en donde hubiese poca gente 

en la calle. Y era un momento en donde había mucha incertidumbre respecto del resultado, 

no era que teníamos el número suficiente para ganar de entrada, sino que era fluctuante 

todo el tiempo eso. Y nos pasó que cuando fuimos, bueno fuimos todas las diputadas, éramos 

ocho o nueve más o menos, y llegamos ahí y teníamos que volver al recinto rápidamente, y 

nos dijeron “bueno, esperen... no les toca a ustedes ahora, están hablando acá las 

compañeras de la asociación no sé qué, que van a leer el documento de tal cosa, así que 

esperen…”, pero “nos tenemos que volver (…)”. Y bueno… fueron parte de esos aprendizajes 

de reconocer que en un movimiento como lo es el de la Campaña, todos valemos 

exactamente igual. Y que hay que respetar ese poder de representación que tiene cada quién, 

desde su lugar, de la misma manera (comunicación personal, 13 de abril de 2020).  

 

6. d. Estrategias de articulación: las reuniones de cabildeo y la transversalidad a través de 

la conformación del grupo de “Las sororas” 

Otro de los elementos claves que se destacan en el debate parlamentario del aborto legal, 

seguro y gratuito, y respecto del cual las diputadas entrevistadas coinciden, es el relativo a 

las estrategias de articulación del proyecto. Estas estrategias se llevaron a cabo en un doble 

aspecto: por un lado, la articulación a través de las reuniones de cabildeo entre la Campaña y 

las/os diputadas/os, y por el otro, la conformación del grupo de “Las sororas”, integrado por 

diputadas de distintos bloques políticos.  

Respecto al primer aspecto, se destaca la gran labor que ha tenido la Campaña para situar el 

tema en la agenda, así como la capacidad de ésta de articularse de manera federal con 
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representaciones en cada provincia argentina, lo cual hizo que “ese sea un componente 

central de acumulación, de legitimidad y de capacidad para articular una acción transversal a 

nivel nacional” (Austin, comunicación personal, 13 de abril de 2020).  

En este mismo sentido, también se mencionó que la Campaña generó en la Cámara de 

Diputados un aprendizaje organizacional e institucional, destacando el hecho de que “en al 

menos ocho oportunidades previo al tratamiento de la ley, el proyecto haya sido presentado 

en la Cámara de Diputados con el acompañamiento de distinta cantidad de firmas de 

legisladores” (Austin, comunicación personal, 13 de abril de 2020).  De esta manera, Austin 

describe cómo este aprendizaje fue acumulándose de manera progresiva, “(…) por un lado 

perdiendo el miedo de ciertos legisladores a acompañar la iniciativa, y por el otro lado, a 

perfeccionar y mejorar las estrategias de la Campaña en la búsqueda de esas adhesiones” 

(comunicación personal, 13 de abril de 2020). 

Respecto a la labor de la Campaña, también Del Plá hace referencia a las circunstancias en las 

que se llevó a cabo la presentación del proyecto IVE y a la masividad del “Pañuelazo” del 19 

de febrero de 2018: 

A inicios del año 2018, se presenta el proyecto de aborto legal, que se viene presentando 

sistemáticamente con estado parlamentario (…) Entonces cuando se va a producir esta 

presentación se discute entre el grupo de la Campaña Nacional por el Derecho al Aborto que 

se encarga de la relación con el Congreso. La Campaña está integrada por una cantidad muy 

importante de organizaciones que intervienen en el campo de los derechos de la mujer. Son 

las que han elaborado el proyecto madre del derecho al aborto. Estas compañeras de este 

colectivo discuten con los distintos bloques de diputadas y diputados que el proyecto se va a 

presentar esta vez de un modo más amplio, con más firmas, con un encabezado de diputadas 

de distintos sectores políticos, bueno… se toman una serie de decisiones al respecto de hacer 

una campaña amplia. Y se convocó para el 19 de febrero -que justamente tenía que ver con 

empezar a hacer una presentación del tema- un “pañuelazo” en la puerta del Congreso. Ese 

“pañuelazo” fue absolutamente masivo. Nadie lo esperaba en ese momento que fuera tan 

grande: nadie de los que no tienen que ver con el tema, vuelvo a insistir. Pero incluso desde el 

punto de vista de las organizaciones de la mujer, hubo una irrupción de la juventud que 

superó incluso los pronósticos previos” (comunicación personal, 15 de abril de 2020). 
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A su vez, resulta importante mencionar que las reuniones de cabildeo y la articulación entre 

el equipo de negociación de la Campaña con las/os diputadas/os, así como la conformación 

del grupo de “Las sororas” dotaron de transversalidad la discusión parlamentaria. En este 

sentido, la decisión tomada como consecuencia de esta articulación respecto de quiénes iban 

a ser las firmantes del proyecto cobró una importancia fundamental. Así, Del Plá señala:  

(…) cuando me tocó en diciembre del 2017 asumir como diputada, a partir de ahí me conecté 

y fui convocada a las reuniones de cabildeo, de articulación de los distintos bloques, con el 

equipo de negociación parlamentaria de la Campaña Nacional, así que a partir de ahí empecé 

a participar en el cabildeo. Y fui cuando se decidió esta apertura de una presentación de un 

proyecto que apareciera más claramente identificado con todos los bloques políticos que 

apoyaran estos reclamos. Todos los diputados del Frente de Izquierda y del Partido Obrero 

que integraron la Cámara previamente habían sido firmantes del proyecto por el derecho al 

aborto, no importa si eran hombres o mujeres porque esto no distingue sexo, sino que es un 

problema político qué posicionamiento hay frente a esto. Y en este sentido ha sido clave que 

se seleccionaran cuatro primeras firmantes para dar esta idea de transversalidad, esta idea de 

que no había una supremacía de un sector político sobre otro, así que fui electa como la 

cuarta firmante del proyecto en ese momento. Y ahí empezó una campaña muy fuerte de 

articulación, de presentación de ese proyecto (comunicación personal, 15 de abril de 2020). 

Respecto a la elección de las firmantes del proyecto, Austin explica lo siguiente: 

La verdad es que tuvimos muchísimas reuniones, yo ya venía siendo firmante del proyecto de 

la Campaña en instancias anteriores. Me tocó la posibilidad, y esto también creo que fue un 

elemento interesante que contribuyó a la consolidación de esa transversalidad y de esa 

confianza que permitió trabajar a las diputadas de distintos bloques de manera conjunta, fue 

la decisión que tomó la Campaña en su mesa de cabildeo, de que las firmantes del proyecto 

ya no sean la primera firma la referencia y las demás acompañando, sino que más allá de la 

cuestión de forma, hubiese cuatro primeras firmantes del proyecto y que toda la 

comunicación de la Campaña Nacional girase en torno a eso. Por supuesto que eso permitió 

que sea mucho más fácil acompañar para las referentes de los distintos bloques políticos, 

cuando la lectura hacia afuera era que no era el proyecto de tal diputada acompañada por 

muchos, sino de cuatro referentes que de alguna manera reflejaban o representaban a los 

distintos bloques políticos mayoritarios del Congreso. Bueno, a mí me tocó ser firmante en 

ese lugar por el bloque de Cambiemos, también lo fue Monica Macha por el Frente para la 
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Victoria, Victoria Donda por el bloque que en su momento creo que era el Movimiento Evita, 

y en cuarto lugar Romina Del Plá. Eso creo que sirvió muchísimo, para de alguna manera 

construir los cimientos de lo que después sería el grupo de “Las sororas”, desde donde 

trabajamos toda la estrategia en construcción” (comunicación personal, 13 de abril de 2020).  

De esta manera, queda claro que el tema de las firmantes del proyecto fue parte de la 

estrategia de transversalidad y de articulación entre las representantes de la Campaña y el 

Congreso. 

Por su parte, el grupo de cabildeo de la Campaña también constituyó un espacio clave: 

(…) esa decisión se toma en el grupo de cabildeo de la Campaña que ya venía de manera 

sistemática reuniéndose en la Cámara de Diputados con representantes y referentes de los 

distintos diputados y diputadas. Con lo cual, ese siempre fue un espacio de soporte muy 

importante para nosotros y de discusión y de toma de decisiones (Austin, comunicación 

personal, 13 de abril de 2020). 

Otro elemento que es destacado por Austin son las reuniones y entrevistas que se 

mantuvieron específicamente con algunas referentes del ámbito académico: 

(…) que venían trabajando mucho sobre esta agenda, que tenían publicaciones hechas al 

respecto, que tenían investigaciones regionales, que tenían análisis de las estrategias de 

incidencia que utilizaban los distintos sectores, y en particular los sectores más antiderechos, 

para poder lograrlo. Con lo cual, todo eso, sin lugar a dudas sirvió muchísimo (comunicación 

personal, 13 de abril de 2020).  

Tal como ha sido mencionado, el problema del aborto planteaba posiciones a favor y en 

contra dentro de todos los bloques políticos, a excepción de los partidos de izquierda quienes 

votaron unánimemente a favor. Respecto a este aspecto de la articulación y negociación del 

problema del aborto al interior de la Cámara de Diputados, se pueden reconocer dos niveles: 

por un lado, un primer nivel de diálogo/discusión entre diputadas/os que pertenecen a 

distintos bloques políticos, y por el otro, un segundo nivel de diálogo/discusión 

intrapartidiario. En este sentido, Austin –quien pertenecía al bloque político del oficialismo 

de ese momento– ha señalado lo siguiente respecto a las distintas discusiones y decisiones 

que se fueron tomando en relación con el debate: 

Lo primero que hubo fue un diálogo al interior del propio oficialismo, en donde había 

referentes con posiciones muy distintas. A mí me tocaba un poco ser la vocera hasta ese 
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entonces de la posición a favor, el presidente del bloque del PRO que era Nicolas Massot, que 

era quien estaba en diálogo constante con el ejecutivo, se convirtió de alguna manera en el 

vocero de la posición en contra. Y en aquél momento se logró acordar esta decisión de 

habilitar el debate y de tratar de darlo de modo organizado, para que no ocurriera ningún 

intempestivo como lo que había pasado con lo de la paridad. Y a partir de ahí, se definió cuál 

iba a ser la comisión que iba a ser la cabecera en el proyecto, que fue la de legislación 

general. Se acordó con los presidentes de las tres comisiones la estrategia a seguir. 

Discutimos un poco, primero, al interior de nuestro bloque y después en articulación con las 

distintas firmantes del proyecto, se discutió cuántos oradores iba a proponer cada diputado, 

si eso se hacía por bloque, si se hacía por provincia. Finalmente se termina acordando que 

cada diputado tenía la posibilidad de proponer hasta tres o cinco, discutíamos si eran diez al 

principio, si eran menos. No recuerdo si quedo en cinco o en tres. Sobre la base de eso, 

después se hace todo el criterio, el listado de los expositores y se termina de armar el 

cronograma de participaciones. Pero bueno, todo eso fue un proceso de discusión inicial, al 

comienzo, te diría con autoridades de bloque, con referentes de la agenda, porque daba la 

particularidad de que estaban desarmadas las estructuras tradicionales de toma de 

decisiones, que son los bloques, desde el momento en que las posiciones atravesaban a todos 

los bloques mayoritarios, había gente a favor y en contra en cada uno, y eso impedía que los 

representantes de las voces sean los mismos (comunicación personal, 15 de abril de 2020). 

A partir de ese quiebre de las estructuras tradicionales de toma de decisiones al interior del 

Congreso, la estrategia de “Las sororas” cobra una importancia clave como estrategia de 

articulación entre diputadas de distintos bloques políticos. Así, se convirtió en un espacio 

propio de toma de decisiones: 

 (…) realmente la dinámica de funcionamiento estuvo muy atravesada por esta 

transversalidad, como se conoció después el grupo de “Las sororas”, donde logramos una 

representación de todos los bloques, de todas las diputadas de distintos bloques que 

estábamos a favor y eso se convirtió, de alguna manera, en nuestro espacio de toma de 

decisión (…) lo que fue necesario acordar era básicamente la dinámica de funcionamiento de 

las comisiones y así ocurrió (Austin, comunicación personal, 13 de abril de 2020).  

Banfi coincide en este aspecto, y describe al grupo de “Las sororas” como un “grupo 

multipartidario de Diputadas el cual integro, que impulsamos el proyecto del IVE en la 

Cámara de Diputados” (comunicación personal, 15 de abril de 2020). En este sentido, señaló: 
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Estuvimos trabajando codo a codo con todas las organizaciones de la mujer y de derecho 

humanos, teniendo en cuenta que impulsamos el proyecto de la Campaña Nacional por el 

Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito. Siempre estuvimos muy relacionadas con actores 

de la sociedad civil, médicos, especialistas, periodistas, actrices, abogados, académicos, entre 

otros (comunicación personal, 15 de abril de 2020).  

Asimismo, Banfi destaca también el compromiso del grupo de “Las sororas” y la 

transversalidad y amplitud de este proceso: 

El debate se vivió con mucha responsabilidad y emoción. Creo que lo más destacable fue el 

compromiso de las y los legisladores de distintos espacios políticos que conformamos el 

grupo “Las sororas” de poner por delante los derechos de las mujeres y dejar las diferencias 

políticas partidarias en segundo plano. La transversalidad y amplitud, sumadas al 

profesionalismo de quienes lideraron las comisiones fueron sin dudas las características más 

destacadas de este proceso (comunicación personal, 15 de abril de 2020). 

Es decir, las entrevistadas coinciden en que la conformación del grupo de “Las sororas” fue 

sin lugar a dudas un elemento clave para la discusión del proyecto, ya que a partir de él se 

fortalecieron los puntos de encuentro entre las diputadas feministas referentes de cada 

espacio político, al mismo tiempo que se dejaron de lado las diferencias ideológicas, en lo 

que respecta a esta discusión en particular.  

 

6. e. La “marea verde”: la participación del movimiento feminista argentino durante el 

debate 

Respecto a la participación histórica del movimiento feminista en el reclamo de aborto legal, 

seguro y gratuito, cabe en primer lugar señalar la visión que tiene Del Plá: 

 (…) yo soy militante del Partido Obrero desde hace muchos años, décadas, treinta y pico de 

años hace que milito. Participamos desde hace muchos años en los movimientos de luchas de 

las mujeres porque forma parte del programa fundacional de la izquierda en nuestro país, y 

del Partido Obrero. O sea no es que nos sumamos a los reclamos del movimiento de lucha de 

la mujer en este momento, sino que forma parte de nuestro programa la emancipación de la 

mujer, junto con la emancipación de los trabajadores en su conjunto. Siempre vale recordar 

que la revolución rusa fue una de las medidas que tomo la de la legalización del aborto en la 

Unión Soviética en 1920, para tener claro que justamente forma parte de la tradición de la 
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izquierda revolucionaria, socialista, marxista mundial. Asique para nosotros forma parte de 

nuestro programa (…) (comunicación personal, 15 de abril de 2020). 

Es decir, desde el espacio político que representa, Del Plá conecta y entrelaza el reclamo de 

aborto legal, seguro y gratuito con la emancipación de la mujer junto con la emancipación de 

las/os trabajadoras/es en su conjunto. También vincula este reclamo con el de la separación 

de la iglesia del Estado, refiriéndose a este último de la siguiente manera: 

Parecía un slogan, difícil de explicar, y quedó muy en evidencia de las manos de estos 

bloqueos de derechos elementales, como es necesario terminar con el financiamiento estatal 

a las iglesias, así que hemos presentado proyectos en ese sentido. Asique yo formo parte de 

todos estos movimientos de lucha, mi organización de Plenario de Trabajadoras no integra la 

Campaña Nacional por el Derecho al Aborto por diferencias de criterios, pero por supuesto 

articulamos y somos parte del movimiento de lucha y las movilizaciones que se han 

convocado históricamente. Asique esta participación ha sido histórica en este sentido 

(comunicación personal, 15 de abril de 2020).  

En lo que atañe específicamente a lo que se vivió el día de la votación y a las implicancias que 

tuvo el hecho de que miles de mujeres estaban presentes en las calles esperando por esta 

decisión, puede sostenerse que el punto de vista de las diputadas es bastante coincidente. 

Así, Banfi ha señalado que “el hecho de que miles de mujeres acompañaran en las calles de 

todo el país el desarrollo del debate fue sumamente movilizador para mí. Fueron una fuente 

de inspiración y admiración por su compromiso, dedicación y militancia” (comunicación 

personal, 15 de abril de 2020). 

Por su parte, Austin ha sostenido: 

(…) muchas veces se dan movilizaciones en la puerta del Congreso, pero tensionando con la 

institucionalidad democrática. Es decir, buscando evitar que se sancione una ley o exigiendo 

que se tome tal medida. Y ahí lo interesante era que por primera vez -o por primera vez de 

manera tan masiva, porque había habido como algunos pequeños antecedentes como por 

ejemplo la ley de Galgos cuando se votó-, pero por primera vez había una permeabilidad en el 

Congreso y una articulación con lo que estaba pasando en la calle, en el sentido de que la 

gente iba siguiendo con atención las intervenciones, iba celebrando o festejando o criticando 

los argumentos (comunicación personal, 13 de abril de 2020). 
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De esta manera, Austin explica cómo se vivió ese día y cómo se dio la interrelación entre lo 

que pasaba dentro del Congreso y lo que pasaba en las calles: 

Había un ida y vuelta, en donde nosotras teníamos reuniones cada vez que teníamos que 

tomar una decisión sobre el dictamen, los textos, etcétera, teníamos que ir a una instancia de 

articulación con las referentes de la Campaña, y en ocasiones a mí me tocó por ejemplo ir a 

explicar cuáles eran los cambios que estábamos haciendo al dictamen para poder conseguir 

las firmas, y la mesa eran cincuenta personas. Y eso de alguna manera daba cuenta de la 

horizontalidad también del proceso de debate, y ahí era una voz más tratando de explicar y 

contar a las referentes de las distintas organizaciones de la Campaña, cuáles eran las 

decisiones que estábamos tomando (comunicación personal, 13 de abril de 2020).  

Específicamente en relación al día de la votación y a la presión que implicaba saber que 

afuera del Congreso había miles de mujeres movilizándose, se ha señalado lo siguiente:  

(…) te diría que no hubiese pasado lo que pasó si no hubiese habido miles de chicas y chicos 

en las calles toda esa noche. De hecho, algunas de las votaciones que fueron siendo claves 

para lograr la mayoría, se obtuvieron en el transcurso de esa noche y las últimas que nos 

faltaban para poder ganar se obtuvieron a las siete de la mañana, cuando uno de los 

gobernadores se despertó, vio la escena y dijo “esta es la mía para tratar de capitalizar el 

escenario”, pero si no hubiese estado toda esa presencia masiva en las calles y esa presión 

para que el tema saliera, bueno sin lugar a dudas hubiesen habido más que hubiesen elegido 

votar en contra, porque históricamente siempre ha sido muy visible la posición de los 

sectores que se oponen, sobre todo en el interior del país. Su capacidad de lobby ha estado 

más organizada, su capacidad para incidir en las posiciones ha estado más organizada, y eso 

ha hecho que siempre pese, que haya una lectura que tomar una posición favorable iba a 

tener costo político, sobre todo en las provincias del interior del país (Austin, comunicación 

personal, 13 de abril de 2020).  

De esta manera, se destaca el importante rol que tuvieron las movilizaciones masivas, no 

sólo para instalar el tema en la agenda pública, sino durante el mismo proceso de debate, 

incluso durante el mismo día de la votación del proyecto. Así, resulta muy ilustrativa la idea 

de la “marea verde”, término con el que se hizo referencia a todas aquéllas personas 

movilizadas, con sus pañuelos verdes, cubriendo todo el Congreso y sus inmediaciones: 
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Creo que esa movilización en los centros urbanos, porque no solamente fue en CABA, fue en 

Córdoba, fue en Santa Fé, en Rosario, en Mendoza, las vigilias en distintos lugares, fueron de 

una enorme ayuda para generar presión y mostrar que realmente también había una 

demanda bastante generacional, que había un corte etario que estaba mostrando que era 

necesario garantizar el derecho a elegir, el derecho a permitirle a cada joven, a cada mujer, 

tomar la decisión por sí misma y romper un poco esta idea del Estado tutelar, del Estado que 

te dice en qué contexto le parece que es moralmente aceptable y lo admite legalmente y en 

qué contexto le parece que es reprochable y por lo tanto te impide el ejercicio de ese derecho 

(…) realmente fue un momento (…) muy cambiante para todas, que fue impactante ver ese 

ejercicio de permeabilidad del Congreso, de diálogo, de articulación y de realmente esta idea 

de “la marea”. Hay varios dibujos y gráficos de eso, de “la marea”, como cubriendo todo el 

Congreso, me parece que es bastante ejemplificativa de lo que pasó (Austin, comunicación 

personal, 13 de abril de 2020).  

Por su parte, Banfi también ha señalado que “El movimiento feminista tuvo un rol clave; 

impulsó el proyecto y a su vez motorizo el debate público con argumentos, seriedad y 

compromiso” (comunicación personal, 15 de abril de 2020).  

Respecto al rol del movimiento feminista en el debate, para Austin ha sido determinante:  

Por muchas de las razones (…) Por la historicidad en la construcción, por la capacidad de dejar 

de ser una cosa marginal de la agenda política a pasar a ser un actor central de la discusión de 

las políticas públicas. Creo que fue indudablemente una cuestión determinante (…) si el siglo 

XX estuvo caracterizado por la emergencia del movimiento obrero como un actor político 

capaz de incidir en los procesos democráticos de los países y de cambiar la agenda de 

discusión de sus textos constitucionales, de la elección de gobernantes, de la discusión de las 

leyes, etcétera, el siglo XXI está caracterizado por la emergencia de las mujeres como un actor 

colectivo organizado demandando también esas respuestas en los marcos institucionales, en 

los marcos normativos, en los marcos constitucionales y en la dimensión del ejercicio del 

poder político en los partidos, al igual que ocurrió en el siglo anterior con el movimiento 

obrero. De modo que creo que el movimiento feminista en general, el movimiento de 

mujeres ha sido esencial en todo este proceso de transformación (comunicación personal, 13 

de abril de 2020). 

Por otra parte, resulta muy interesante señalar que también ha sido esencial “el hecho de 

que distintos sectores con capacidad de conectar con los segmentos más populares, más 
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masivos de la ciudadanía, también se hayan sumado” (Austin, comunicación personal, 13 de 

abril de 2020). En este sentido, se menciona la importancia del rol que desempeñaron las 

periodistas, actrices, escritoras, músicas/os, etc. “que sirvieron para sumar su voz a un 

debate, a darle escala, a permitir que se haga cada vez más masivo y que llegue con distinto 

nivel de profundidad, a distintos segmentos de la población” (Austin, comunicación personal, 

13 de abril de 2020). De esta manera, Austin señala: 

Creo que eso fue súper importante (…) es de alguna manera lo que le permite al feminismo 

romper las fronteras de la academia, de lo hiper politizado, para convertirse en una 

transformación cultural, te diría sin precedentes, por lo menos en la Argentina, y me animo a 

decir también en el mundo (comunicación personal, 13 de abril de 2020). 

Para Del Plá, la participación del movimiento feminista en el debate puede ser vista desde 

dos enfoques: 

Por un lado, en el debate en el propio Congreso estos tres meses previos hubo de todos los 

especialistas o convocados que se fueron presentando, que cada diputado podía presentar. 

Del lado de los que defendemos el derecho al aborto legal, seguro y gratuito, del lado “verde” 

podríamos decir, hubo un aporte científico, filosófico, de la representación de los distintos 

sectores juveniles, disidencias sexuales, del movimiento de lucha de las mujeres trabajadoras, 

de las desocupadas, de testimonios de familiares y de casos, que fue abrumador (…) Sí que 

creo que en ese sentido el aporte de todo el movimiento de lucha fue muy importante 

porque fue irrefutable, a pesar de que hubo igualdad de oradores y demás (…) luego creo que 

la participación de la movilización fue clave para que se arranque la media sanción. Nosotros 

fuimos y vinimos varias veces, o sea que entramos y salimos en varias oportunidades. Y de 

hecho en un momento, en un horario, hubo que salir a la movilización cuando en un 

momento nos damos cuenta que podía haber maniobras para intentar aprovechar un horario 

de la madrugada en que hubiera menos gente y demás, para acelerar una votación. (…) 

salimos a pedir que la gente se quede, que se refuerce, que no se vaya. Y eso fue importante 

porque creo que esa señal de que no había que irse, de que había que seguir rodeando el 

Congreso, bueno fue bastante importante a la hora de la resolución final del tema (…) 

(comunicación personal, 15 de abril de 2020). 

En lo que respecta específicamente al día de la votación, Del Plá lo describe de la siguiente 

manera, destacando el importante rol de las movilizaciones populares: 
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El proceso de movilizaciones era tal que el propio día que se trató en el Congreso, en la 

Cámara de Diputados, la situación de los votos no estaba resuelta: no estaban los votos para 

la media sanción cuando empezó la sesión. Había todavía una serie de diputados y diputadas 

que no se habían pronunciado. Había fracasado un intento de que una cantidad de diputados 

que por lo bajo decían estar a favor, pero que no se animaban a votar a favor por sus 

compromisos con las iglesias de sus provincias y demás, no vinieran a la sesión. Vinieron 

todos. No hubo manera de tratar de que no vinieran o se ausentaran votos que eran seguros 

en contra. Y en función de esto, la sesión se desarrolla en un marco de enorme tensión: de 

una movilización de un millón de personas en la puerta, rodeando el congreso, reclamando 

que se apruebe esta ley. Una iglesia que no había logrado movilizar una cantidad para nada 

equivalente, sino que eran un puñado. Y una situación de tensión enorme que, finalmente, 

fue de algún modo lo que obligó a destrabar la situación, y a que algunos diputados de 

algunas provincias -como especialmente los de La Pampa que no se habían pronunciado- 

aparezcan pronunciándose a favor y votando hacia las 8 o 9 de la mañana, ya no me acuerdo, 

en una sesión que duró una cantidad de horas enorme… se aprobara la media sanción. O sea 

que tenemos en escena la importancia de la movilización popular, en este caso, para resolver 

una situación (comunicación personal, 15 de abril de 2020). 

De esta manera, queda claro que tanto la participación del movimiento feminista argentino, 

materializada a través del fenómeno de las movilizaciones sociales, como los diversos 

factores que confluyeron e hicieron que el debate parlamentario de 2018 sea posible en las 

condiciones en las que se dio, han sido claves en la historia de la lucha por los derechos 

sexuales y reproductivos de las mujeres en Argentina. Sin embargo y tal como ha señalado 

Del Plá, esta lucha continúa: 

(…) y tiene que ser, para triunfar, una lucha con independencia de los gobiernos, con 

independencia de las instituciones estatales. Acá no se puede someter este reclamo a ningún 

sector gubernamental. Acá hay que reclamar que el tema se trate de inmediato, sin 

consideraciones a las oportunidades políticas o a las negociaciones del caso. Creo que en ese 

sentido es clave esto, y (…) es lo que tenemos que defender (comunicación personal, 15 de 

abril de 2020). 

 

6. f. “Lo que dejó el debate”: principales desafíos en la actualidad 
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Del Plá explica que, luego de obtenerse la media sanción del proyecto en la Cámara de 

Diputados, existieron maniobras para trabar el proyecto en la Cámara de Senadores. 

Respecto al tratamiento en Senadores, señala: 

(…) había un compromiso inicial de que se trataba en quince días. Si se hubiera tratado en 

quince días en el Senado, probablemente muchas de las maniobras que se fueron articulando 

no hubieran tenido éxito y probablemente la Cámara de Senadores hubiera terminado 

aprobando en ese proceso también el proyecto, pero hubo una cantidad de mediaciones y de 

intervenciones para estirar el proceso, lo cual le dio tiempo también a las iglesias a ir 

pactando con los bloques políticos y todos los bloques políticos del Senado entregaron alguna 

ofrenda a la negociación con la iglesia (Del Plá, comunicación personal, 15 de abril de 2020).  

Así, la diputada menciona un intento de articulación de movilización de la iglesia: 

(…) utilizando los cuantiosos recursos públicos que reciben las iglesias de todos los credos, 

donde hemos ido denunciando en este mismo proceso como un tema de salud pública tan 

elemental como es que no se mueran las mujeres por abortos clandestinos y terminar con ese 

negocio, termina siendo sometida la decisión de grupos clericales oscurantistas que reciben, 

además, financiamiento estatal para estas acciones (Del Plá, comunicación personal, 15 de 

abril de 2020).  

El proyecto finalmente se trató en la Cámara de Senadores el 8 de agosto de 2018, con un 

escenario de movilizaciones en las calles que también fue abrumador: 

(…) el proceso de movilizaciones continuó. Ese 8 de agosto había dos millones de personas en 

la calle reclamando la aprobación y en ese sentido, nosotras desde nuestra organización (…) 

planteamos que había que destrabar la situación de forma inmediata. En ese momento 

planteábamos que si era necesario había que convocar a una consulta popular para destrabar 

la situación dado que el Congreso le había dado respaldo a un reclamo de estas 

características. No hubo un acuerdo en avanzar en medidas que permitieran destrabar la 

situación y evitar el pantano del Congreso en ese sentido (…) (Del Plá, comunicación personal, 

15 de abril de 2020).  

A pesar del resultado negativo en la Cámara de Senadores, que rechazó el proyecto casi dos 

meses después de la aprobación en Diputados, cabe destacar que el debate sirvió para poner 

en evidencia que en Argentina hay una cantidad de motivos por los cuales la práctica de un 

aborto es legal. En este sentido, Del Plá explica: 
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Quedó en evidencia que desde 1921 el Código Penal Argentino permite el aborto por 

causales. Esto estaba convenientemente manipulado, prohibido, por todo el sistema judicial, 

por los gobiernos y demás, que ignoraban o trataban de impedir esta aplicación. En al año 

2012 hubo un fallo de la Corte Suprema de Justicia, conocido como fallo “F.A.L.”, que 

estableció que efectivamente la interpretación del Código Penal debía ser que el aborto por 

causales está permitido en Argentina y enumeró las causales: causal de violación, causal de 

embarazo que pone en riesgo la vida de la madre, causal de inviabilidad extrauterina del feto 

y también colocó, en este tema del peligro psicofísico de la madre, ampliando un poco las 

causales que estaban planteadas en el Código Penal. La aplicación del fallo F.A.L. estableció la 

posibilidad de avanzar con la ILE (interrupción legal del embarazo), como se conoce aquí en 

Argentina, que es el aborto por causales. Y puso en evidencia que no se estaba aplicando en 

muchísimos lugares esto, pero la Campaña y la lucha por el derecho al aborto popularizó la 

existencia de esta legislación. Popularizó también que efectivamente los abortos en Argentina 

existen (…)  (comunicación personal, 15 de abril de 2020).  

En esta misma línea y respecto al avance en materia de protocolos de intervención legal del 

embarazo, Del Plá ha señalado: 

(…) efectivamente sobre el final del gobierno macrista, se intentó establecer un protocolo 

desde la Secretaría de Salud para que realmente se modernice, en función de unos nuevos 

criterios de la OMS, y se aplique en todas las provincias el protocolo ILE. El gobierno de Macri 

terminó despidiendo al subsecretario de Salud, sobre el final de su mandato, justamente por 

haber propuesto este protocolo. Y con la asunción del nuevo gobierno, el Ministro de Salud, 

Ginés González García, puso en marcha un protocolo por ILE que está vigente (…) Lo que pasa 

(…) es que sigue dependiendo de la adhesión de las provincias, lo cual pone siempre un 

problema en relación al cumplimiento, una legislación que es nacional y que debería aplicarse 

como una cuestión de orden público. Asique hay una pelea en marcha, para que realmente 

los equipos de ILE, los equipos médicos que tienen que aplicar la ILE en las distintas 

provincias, en distintos hospitales del país, realmente tengan el financiamiento, tengan los 

recursos para poder llevar adelante estas prácticas (comunicación personal, 15 de abril de 

2020).  

La discusión del proyecto, en los términos y con los alcances que se dio, visibilizó esta 

realidad a nivel social, más allá de los resultados formales. Ello sin lugar a dudas contribuyó al 

fenómeno ya mencionado de la “despenalización social” y a que se hable del tema en 
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múltiples ámbitos y sectores de la sociedad. En este sentido, fue clave para denunciar que si 

bien desde lo legal el aborto está permitido bajo determinadas causales, ni siquiera dichas 

causales se cumplen en muchas de las provincias argentinas en la actualidad.  

La lucha por el derecho al aborto legal, seguro y gratuito es una lucha que se vio nutrida y 

fortalecida por el debate parlamentario de 2018, pero que sin dudas continúa en la 

actualidad. Si bien podría sostenerse que el debate ha tenido un impacto muy positivo, aún 

queda mucho camino por recorrer para lograr la efectiva concretización de los derechos 

sexuales y reproductivos de las mujeres en Argentina. 

 

7. Conclusiones y líneas futuras 

A partir de la hipótesis esbozada y de los objetivos propuestos, cabe señalar en primer lugar 

que el presente proyecto de investigación no está completo, por lo que si bien se obtuvieron 

algunos resultados preliminares que fueron analizados en el apartado 6 del presente, 

aquéllos no pueden ser considerados como resultados finales o absolutos.  

Tal como surge de estos primeros resultados, se enunciaron y desarrollaron en el punto 6 del 

presente algunos factores que confluyeron y que se interrelacionaron unos con otros para 

que el problema del aborto se situara en la agenda pública y el debate parlamentario se 

llevara a cabo. En este sentido, estos factores o elementos surgieron como puntos de 

encuentro a partir de las respuestas de las entrevistadas, y pueden servir como puntapié 

inicial para pensar que el movimiento feminista argentino –con las delimitaciones 

efectuadas– ha intervenido democráticamente y de una manera participativa/deliberativa en 

este debate; y por tanto, en el proceso de discusión, construcción, direccionamiento y/o 

transformación –desde abajo a arriba (bottom-up) – de las políticas públicas del Estado en la 

materia.  

Esto quiere decir que, de las respuestas de las entrevistadas, así como de los desarrollos 

teóricos efectuados a lo largo del presente, existen razones fundadas para pensar que el 

movimiento feminista argentino ha tenido un rol clave no sólo para situar el tema en la 

agenda pública –lo que ha sido posible luego de muchos años de lucha–, sino también que ha 

tenido una participación fundamental durante todo el proceso del debate. Así, la historicidad 
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de los ENM, la labor y persistencia de la Campaña que viene trabajando desde 2005 y la 

irrupción de las movilizaciones multitudinarias de mujeres a partir del “Ni Una Menos” en 

2015, han sido claves para pensar en la participación de las mujeres en la contextualización 

de este debate.   

Asimismo, las condiciones y las características propias en las que se llevó a cabo el debate 

parlamentario, como la transversalidad, horizontalidad y amplitud del mismo –ya que cruzó 

las fronteras y límites de la propia Cámara de Diputados y llegó a múltiples ámbitos de toda 

la sociedad– sirven para pensar que este fenómeno se ha constituido como un hito histórico, 

político y democrático sin precedentes en la lucha por los derechos sexuales y reproductivos 

de las mujeres en Argentina.  

En lo que respecta al enfoque de democracia deliberativa, también existen razones fundadas 

para pensar que este proceso de debate que involucró diversas etapas desde el 

establecimiento del tema en la agenda pública hasta que se aprobó el proyecto IVE el 14 de 

junio de 2018, ha garantizado un nivel mínimo de discusión colectiva, que puede expresarse 

tanto en las audiencias públicas llevadas a cabo en donde participaron más de setecientos 

expositoras/es de distintas disciplinas, en las articulaciones que se dieron entre las 

representantes de la Campaña y las/os diputadas/os, en la participación de las mujeres y 

diversidades en las calles movilizándose –incluso el mismo día de la votación–, y en la 

participación de múltiples y diversos sectores de la sociedad tales como los medios de 

comunicación, las actrices, periodistas, músicas, académicas, etc. que contribuyeron a dotar 

de masividad, amplitud y transversalidad al debate.  

Ello posibilitó que se rompan, en alguna medida, las barreras de lo político-institucional, y 

que se llegue a muchas personas que, desde sus casas, trabajos, escuelas, universidades, 

comunidades, redes sociales, discutían, participaban y tomaban posición, ya sea a favor o en 

contra, frente a un tema tan controversial como es el aborto y frente a las implicaciones que 

éste tiene para la salud e integridad física de las niñas, jóvenes y mujeres en Argentina. 

En este sentido, los resultados obtenidos fruto de las entrevistas concretadas y la revisión 

documental y bibliográfica llevada a cabo pueden resultar útiles para pensar que el caso del 

debate parlamentario por el derecho al aborto legal, seguro y gratuito constituye o se 
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aproxima hacia una nueva forma de intervención democrática en políticas públicas. Esta 

nueva forma de intervención parte del enfoque desde los actores sociales, estudiando sus 

acciones, conductas, manifestaciones y las capacidades o potencialidades que tienen para 

influir en la agenda de los poderes públicos, así como al mismo tiempo implica el 

reconocimiento e involucramiento real de las mujeres en los procesos de toma de decisiones, 

como sujetas políticas con capacidad de decidir y de participar activamente (conforme el 

concepto de democracia paritaria). De esta manera, el presente proyecto de investigación 

constituye un primer paso de cara a pensar en las interrelaciones que se dan entre los 

conceptos de democracia deliberativa/participativa y democracia paritaria en el marco del 

debate parlamentario del aborto legal, seguro y gratuito, nutriéndose uno con otro.  

En este sentido y a partir de los resultados obtenidos, cabe señalar que, en el proceso de 

establecimiento del problema del aborto en la agenda pública, la intervención, participación 

y articulación del movimiento feminista argentino fue clave, no sólo por la historicidad del 

movimiento y del reclamo en sí, sino también por las características propias y distintivas de 

este movimiento que fue ganando terreno y haciéndose cada vez más masivo con el correr 

de los años. 

Además, tal como se ha visto, las dinámicas de estructuración y de realización del debate 

mismo dentro de la Cámara de Diputados, así como las estrategias de articulación que se 

llevaron a cabo y la conformación del grupo de “Las sororas”, también han dotado de 

particularidades a este proceso, y existen razones para pensar que han servido para legitimar 

las decisiones que se iban tomando a lo largo de todo el debate, en términos democráticos 

participativos/deliberativos. 

De esta manera, la participación política de las mujeres, como se anticipó, no sólo puede ser 

entendida a partir de este proyecto de investigación en términos tradicionales, como 

participación política en las instituciones y organismos públicos, al ocupar espacios de poder 

y de toma de decisión (conforme al concepto de democracia paritaria); sino que también 

puede y debe ser entendida como el reconocimiento de las voces y experiencias propias de 

las mujeres y diversidades en la construcción de políticas públicas, como sujetas activas, 

desde el empoderamiento de la ciudadanía y desde la gran labor que cumplen los actores 
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sociales en las sociedades democráticas. Es decir, las mujeres pueden tener un rol 

fundamental en los procesos de políticas públicas, como sujetas capaces de presionar, influir 

y determinar la agenda pública, para que sus derechos sean respetados y sus reclamos sean 

escuchados por parte de los poderes públicos.  

De esta manera y a partir de los resultados obtenidos, aunque sean preliminares, se puede 

empezar a pensar en una acepción más amplia de participación política de las mujeres. Así, 

parecería que existen razones para pensar que el movimiento feminista argentino se ha 

constituido –o tiene potencialidades de constituirse– como agente de transformación 

política, al interpelar al Estado situando en la agenda pública el reclamo de aborto legal, 

seguro y gratuito. A través de esta nueva forma de intervención democrática, cabe 

reflexionar si el movimiento feminista argentino tiene potencialidades de posicionarse como 

un actor social y político indiscutible, capaz de discutir, construir, direccionar y/o transformar 

las políticas públicas del Estado en materia de derechos sexuales y reproductivos. 

En consonancia con lo expuesto hasta aquí, los resultados preliminares obtenidos en el 

marco del presente proyecto de investigación abren también nuevos interrogantes, ya que se 

debe tener en cuenta que sólo se han podido concretar dos entrevistas en profundidad y se 

han recibido respuestas electrónicas por parte de una diputada, por lo cual resulta 

interesante preguntarse cuáles hubiesen sido las respuestas de otras/os diputadas/os, de 

otros bloques políticos, incluso de quienes tienen una mirada o posición contraria a la 

legalización del aborto. Ello sin dudas constituye una limitación a la hora de analizar los 

resultados. 

Asimismo, los resultados obtenidos también abren el interrogante de por qué el proyecto IVE 

fue finalmente rechazado en la Cámara de Senadores de la Nación, dos meses más tarde, y 

cuáles fueron los factores claves que impidieron que el proyecto finalmente se convierta en 

ley, así como qué elementos diferenciadores se pueden identificar entre el debate en la 

Cámara de Diputados y el debate en la Cámara de Senadores.  

Por otra parte, y tal como se aclaró a lo largo del presente, este proyecto de investigación 

está enfocado desde el punto de vista de los actores políticos, por lo cual se eligió entrevistar 

a diputadas nacionales. Sin embargo, cabe preguntarnos cuál hubiese sido el punto de vista 
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de los actores sociales, es decir cuáles hubiesen sido las respuestas de las representantes de 

la Campaña, de las líderes de organizaciones y movimientos sociales que tratan la temática 

de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en Argentina, de las representantes 

del movimiento “Ni Una Menos”, etc. Éste es un camino interesante que se abre de cara a 

seguir investigando el fenómeno, y analizar qué puntos de encuentro y qué diferencias 

existen entre la visión del establecimiento del tema en la agenda pública y el debate desde el 

punto de vista de los actores políticos vs. actores sociales. Asimismo, también resulta 

interesante pensar en cuáles son los mecanismos de representación y legitimación al interior 

de los propios movimientos sociales, es decir cómo se identifican –si lo hacen– las mujeres y 

diversidades en general, con las propias representantes de éstos movimientos, cuáles son los 

lazos que las unen, las interacciones que se dan, etc. 

Por último, también cabe mencionar que, a partir de este proyecto, surge otra línea de 

investigación interesante, que tiene que ver con el importante rol que jugaron los medios de 

comunicación en este proceso, con la cobertura y difusión del debate a través de las redes 

sociales de manera masiva. En este sentido, cabe preguntarnos cuáles hubiesen sido las 

respuestas desde el punto de vista de las actrices, periodistas, directoras/es editoriales, 

profesionales de los medios de comunicación, etc.  

Tal como se ha ido mencionando y aclarando a lo largo del presente proyecto de 

investigación, éste sin dudas presenta múltiples limitaciones, que tienen que ver con la 

parcialidad del enfoque desde dónde se sitúa el objeto de estudio. Sin embargo, es en virtud 

de todo ello que el presente proyecto de investigación tiene, a su vez, grandes 

potencialidades y proyecciones de ser continuado, teniendo en consideración los resultados 

obtenidos y los nuevos interrogantes que se plantean a partir de ellos.  

 

8. Bibliografía 

Aborto sin barreras. Leyes que garantizan los derechos sexuales y reproductivos. Recuperado 

30 de marzo de 2020, de http://abortosinbarreras.org/ 

http://abortosinbarreras.org/


 

97 

 

Aguilar, L. (2012). Política pública: una mirada al presente y al futuro. Revista Opera: 12, 31-

61. Recuperado 13 de mayo de 2020, de 

https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=180620  

Amnistía Internacional. (2018). Argentina. Informe al Comité de Derechos Económicos, 

Sociales y Culturales de las Naciones Unidas. 64ª Sesión, 24 de septiembre - 12 de 

octubre de 2018. Recuperado 30 de marzo de 2020, de https://amnistia.org.ar/wp-

content/uploads/delightful-downloads/2018/09/TB-CESCR-Argentina-submission-

for-review-final-Aug-2018.pdf  

Amnistía Internacional. (2018). Pañuelos verdes. Relatos de la violencia durante el debate por 

la legalización de la interrupción legal del embarazo. Recuperado 11 de junio de 

2020, de https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-

downloads/2018/12/PA%C3%91UELOS-VERDES-entrega02-online-FINAL.pdf  

Amnistía Internacional (2019). Argentina. Informe de seguimiento de observaciones finales 

sobre séptimo informe periódico de la Argentina. Comité para la eliminación de la 

discriminación contra las mujeres de las Naciones Unidas. Recuperado 30 de marzo 

de 2020, de https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-

downloads/2019/10/AI-Informe-de-seguimiento-CEDAW-mayo-2019.pdf  

Anzorena, C. (2011). La Campaña Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito: 

una experiencia de articulación en el reclamo por el ejercicio de la ciudadanía sexual 

y reproductiva. IX Jornadas de Sociología. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad 

de Buenos Aires, Buenos Aires. Recuperado  5 de junio de 2020, de 

http://cdsa.aacademica.org/000-034/288.pdf  

Arendt, H. (2015). Crisis de la República. Madrid: Editorial Trotta.  

Barrancos, D. (2012). Género y Ciudadanía en la Argentina. Iberoamericana. Nordic Journal of 

Latin American and Caribbean Studies, 41 (1-2), 23-39. Recuperado 28 de mayo de 

2020, de https://www.iberoamericana.se/articles/abstract/10.16993/ibero.45/  

Barrancos, D. (2014). Los caminos del feminismo en la Argentina: historia y derivas. Revista 

Voces en el fénix, 5 (32), Magnolias de Acero, 6-13. Recuperado 4 de junio de 2020, 

https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=180620
https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2018/09/TB-CESCR-Argentina-submission-for-review-final-Aug-2018.pdf
https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2018/09/TB-CESCR-Argentina-submission-for-review-final-Aug-2018.pdf
https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2018/09/TB-CESCR-Argentina-submission-for-review-final-Aug-2018.pdf
https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2018/12/PA%C3%91UELOS-VERDES-entrega02-online-FINAL.pdf
https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2018/12/PA%C3%91UELOS-VERDES-entrega02-online-FINAL.pdf
https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2019/10/AI-Informe-de-seguimiento-CEDAW-mayo-2019.pdf
https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2019/10/AI-Informe-de-seguimiento-CEDAW-mayo-2019.pdf
http://cdsa.aacademica.org/000-034/288.pdf
https://www.iberoamericana.se/articles/abstract/10.16993/ibero.45/


 

98 

 

de https://www.vocesenelfenix.com/content/los-caminos-del-feminismo-en-la-

argentina-historia-y-derivas  

Benavente, M. y Valdés, A. (2014). Políticas públicas para la igualdad de género. Un aporte a 

la autonomía de las mujeres. Santiago de Chile: Comisión Económica para América 

Latina y el Caribe (CEPAL). Recuperado 12 de junio de 2020, de 

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37226/1/S1420372_es.pdf 

Botía-Morillas, C. (2013). Cómo diseñar una investigación para el análisis de las relaciones de 

género. Aportaciones metodológicas. Papers: revista de sociología, 98 (3), 443-470. 

Recuperado 23 de febrero 2020, de 

https://ddd.uab.cat/pub/papers/papers_a2013m7-9v98n3/papers_a2013m7-

9v98n3p443.pdf 

Butler, J. (1990). El género en disputa. El feminismo y la subversión de la identidad. 

Barcelona: Paidos. Recuperado 5 de junio de 2020, de 

https://roxanarodriguezortiz.files.wordpress.com/2011/04/el-genero-en-disputa-el-

feminismo-y-la-subversic3b3n-de-la-identidad.pdf  

Cámara de Diputados de la Nación Argentina. Inforgrafía.  Recuperado 20 de marzo de 2020, 

de https://www.diputados.gov.ar/prensa/noticias/2018/despenalizacion-

aborto/inforgrafia.html 

Cámara de Diputados de la Nación Argentina. Proyecto de ley de interrupción voluntaria del 

embarazo. 14/06/2018, expediente 230-D-2018, orden del día 155. Recuperado 20 

de marzo de 2020, de 

https://www.diputados.gov.ar/prensa/noticias/2018/despenalizacion-

aborto/noticias_0595.html  

Cámara de Diputados de la Nación Argentina. Reunión Informativa: “Interrupción voluntaria 

del embarazo”, 10 de abril de 2018. Recuperado 22 de junio de 2020, de 

https://www.youtube.com/watch?v=EzxPgZeV9Jw  

Cámara de Diputados de la Nación Argentina. Votación de proyecto de ley de interrupción 

voluntaria del embarazo. 14/06/2018, expediente 230-D-2018, orden del día 155. 

https://www.vocesenelfenix.com/content/los-caminos-del-feminismo-en-la-argentina-historia-y-derivas
https://www.vocesenelfenix.com/content/los-caminos-del-feminismo-en-la-argentina-historia-y-derivas
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37226/1/S1420372_es.pdf
https://ddd.uab.cat/pub/papers/papers_a2013m7-9v98n3/papers_a2013m7-9v98n3p443.pdf
https://ddd.uab.cat/pub/papers/papers_a2013m7-9v98n3/papers_a2013m7-9v98n3p443.pdf
https://roxanarodriguezortiz.files.wordpress.com/2011/04/el-genero-en-disputa-el-feminismo-y-la-subversic3b3n-de-la-identidad.pdf
https://roxanarodriguezortiz.files.wordpress.com/2011/04/el-genero-en-disputa-el-feminismo-y-la-subversic3b3n-de-la-identidad.pdf
https://www.diputados.gov.ar/prensa/noticias/2018/despenalizacion-aborto/inforgrafia.html
https://www.diputados.gov.ar/prensa/noticias/2018/despenalizacion-aborto/inforgrafia.html
https://www.diputados.gov.ar/prensa/noticias/2018/despenalizacion-aborto/noticias_0595.html
https://www.diputados.gov.ar/prensa/noticias/2018/despenalizacion-aborto/noticias_0595.html
https://www.youtube.com/watch?v=EzxPgZeV9Jw


 

99 

 

Recuperado 23 de febrero 2020, de 

https://votaciones.hcdn.gob.ar/votacion/interrupcion-voluntaria-embarazo/3805 

Cámara de Senadores de la Nación. Votación proyecto de ley de interrupción voluntaria del 

embarazo. 8/8/2018. Diario de sesiones de la Cámara de Senadores de la Nación, 10° 

reunión, 5° sesión especial, 8 y 9 de agosto de 2018, período de sesiones 136°. 

Recuperado 20 de marzo de 2020, de 

https://www.senado.gov.ar/parlamentario/sesiones/busquedaTac 

Campaña Nacional por el Derecho al Aborto Legal Seguro y Gratuito. Recuperado 27 de 

marzo de 2020, de http://www.abortolegal.com.ar/ 

Castañeda, M. (2012). Etnografía feminista. En N. Blázquez, F. Flores y M. Ríos. (Coords.), 

Investigación feminista. Epistemología Metodología y Representaciones Sociales (p. 

217-238). México: Universidad Nacional Autónoma de México. Centro de 

Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades. Centro Regional de 

Investigaciones Multidisciplinarias. Facultad de Psicología. 

Católicas por el Derecho a Decidir (CDD). Recuperado 5 de junio de 2020, de 

http://catolicas.org.ar/  

Centro por los derechos reproductivos (Center for reproductive rights). Recuperado 30 de 

marzo de 2020, de 

https://reproductiverights.org/worldabortionlaws?category[295]=295 

Cifuentes, D. (2001). El papel de la ciudadanía en la democracia deliberativa y su relación con 

la opinión pública. Revista de Estudios Sociales, 10, Otras voces, 83-86. Recuperado 

12 de junio de 2020, de https://journals.openedition.org/revestudsoc/27876 

Corte Suprema de Justicia de la Nación Argentina. F., A. L. s/ Medida autosatisfactiva. 

Sentencia del 13 de marzo de 2012, 259 XLVI. Recuperado 30 de marzo de 2020, de 

http://www.saij.gob.ar/corte-suprema-justicia-nacion-federal-ciudad-autonoma-

buenos-aires--medida-autosatisfactiva-fa12000021-2012-03-13/123456789-120-

0002-1ots-eupmocsollaf 

https://votaciones.hcdn.gob.ar/votacion/interrupcion-voluntaria-embarazo/3805
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/sesiones/busquedaTac
http://www.abortolegal.com.ar/
http://catolicas.org.ar/
https://reproductiverights.org/worldabortionlaws?category%5b295%5d=295
https://journals.openedition.org/revestudsoc/27876
http://www.saij.gob.ar/corte-suprema-justicia-nacion-federal-ciudad-autonoma-buenos-aires--medida-autosatisfactiva-fa12000021-2012-03-13/123456789-120-0002-1ots-eupmocsollaf
http://www.saij.gob.ar/corte-suprema-justicia-nacion-federal-ciudad-autonoma-buenos-aires--medida-autosatisfactiva-fa12000021-2012-03-13/123456789-120-0002-1ots-eupmocsollaf
http://www.saij.gob.ar/corte-suprema-justicia-nacion-federal-ciudad-autonoma-buenos-aires--medida-autosatisfactiva-fa12000021-2012-03-13/123456789-120-0002-1ots-eupmocsollaf


 

100 

 

Corte Suprema de Justicia de La Nación. Registro Nacional de Femicidios de la Justicia 

Argentina. Recuperado 8 de junio de 2020, de 

https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/homefemicidio.html  

Di Marco, G. (2010). Los movimientos de mujeres en la Argentina y la emergencia del pueblo 

feminista. Revista La Aljaba Segunda época, XIV, 51-67. Recuperado 29 de mayo de 

2020, de http://www.biblioteca.unlpam.edu.ar/pubpdf/aljaba/v14a03dimarco.pdf  

Federici, S. (2004). Calibán y la bruja. Mujeres, cuerpo y acumulación originaria. Madrid: 

Traficantes de sueños. Recuperado 5 de junio de 2020, de 

https://www.traficantes.net/sites/default/files/pdfs/Caliban%20y%20la%20bruja-

TdS.pdf  

Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA). Recuperado 8 de junio de 2020, de 

https://www.unfpa.org/es/el-unfpa-en-el-sistema-de-las-naciones-unidas 

Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA). (2020). Ensure universal access to 

sexual and reproductive health and reproductive rights. Recuperado 8 de junio de 

2020, de https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/20-

033_SDG561_and_562-MASTER_DOC2.1-2020-03-06-1121.pdf 

Gabarra, M. (1991). Los Encuentros Nacionales de Mujeres. La Chancleta, 1991/06 

(Argentina), 22. Memorias de los X Encuentros Nacionales de Mujeres en Argentina. 

Recuperado 3 de junio de 2020, de http://base.d-p-

h.info/en/fiches/premierdph/fiche-premierdph-2371.html  

García, V. (2001). Reseña de "Sociedad civil y teoría política" Jean Cohen y Andrew Arato. 

Signos Filosóficos, 5, 241-248. Recuperado 13 de junio de 2020, de 

https://www.redalyc.org/pdf/343/34300512.pdf  

Gargarella, R. (2006) ¿Democracia deliberativa y judicialización de los derechos sociales? 

Perfiles Latinoamericanos, 28, 9-32. México: Facultad Latinoamericana de Ciencias 

Sociales. Recuperado 23 de febrero 2020, de 

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2135222  

https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/homefemicidio.html
http://www.biblioteca.unlpam.edu.ar/pubpdf/aljaba/v14a03dimarco.pdf
https://www.traficantes.net/sites/default/files/pdfs/Caliban%20y%20la%20bruja-TdS.pdf
https://www.traficantes.net/sites/default/files/pdfs/Caliban%20y%20la%20bruja-TdS.pdf
https://www.unfpa.org/es/el-unfpa-en-el-sistema-de-las-naciones-unidas
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/20-033_SDG561_and_562-MASTER_DOC2.1-2020-03-06-1121.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/20-033_SDG561_and_562-MASTER_DOC2.1-2020-03-06-1121.pdf
http://base.d-p-h.info/en/fiches/premierdph/fiche-premierdph-2371.html
http://base.d-p-h.info/en/fiches/premierdph/fiche-premierdph-2371.html
https://www.redalyc.org/pdf/343/34300512.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2135222


 

101 

 

Gargarella, R. (2011). La democracia deliberativa y sus presuntas paradojas. En García, L. 

(Coord.). La democracia deliberativa a debate (p. 137-148). Medellín: Cuadernos de 

Investigación. Colección bibliográfica. Universidad EAFIT. Recuperado 12 de junio de 

2020, de http://publicaciones.eafit.edu.co/index.php/cuadernos-investigacion  

Gutiérrez, M. (2014). Aborto y ciudadanía: la Campaña Nacional por el Derecho al Aborto 

legal, seguro y gratuito en Argentina. Espacios Políticos. Recuperado 5 de junio de 

2020, de https://espaciospoliticos.org/aborto-y-ciudadania-la-campana-nacional-por-

el-derecho-al-aborto-legal-seguro-y-gratuito-en-argentina/  

Haraway, D. (1995). Ciencia, cyborgs y mujeres. La reinvención de la naturaleza. Madrid: 

Cátedra. Recuperado 28 de mayo de 2020, de https://kolectivoporoto.cl/wp-

content/uploads/2015/11/Haraway-Donna-ciencia-cyborgs-y-mujeres.pdf  

Jaquette, J. (Ed.). (1989). The Women’s Movement in Latin America. Feminism and the 

Transition to Democracy.  Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Serie: 

Estudios Básicos de Derechos Humanos, V, 389-397. Recuperado 29 de mayo de 

2020, de https://www.corteidh.or.cr/tablas/a12061.pdf  

Lindblom, C. (1991). El proceso de la elaboración de las políticas públicas. Madrid: Ediciones 

del Ministerio para las Administraciones Públicas. 

Maffía, D. (2008). El contrato moral. Seminario de Epistemología Feminista, Facultad de 

Filosofía y Letras. Universidad de Buenos Aires. Recuperado 12 de mayo de 2020, de 

http://dianamaffia.com.ar/archivos/El-contrato-moral.pdf  

Maffía, D., Peker, L., Moreno, A. y Morroni, L. (Eds.) (2013). Mujeres pariendo historia. Cómo 

se gestó el Primer Encuentro Nacional de Mujeres. Reseña íntima y política de las 

integrantes de la Comisión promotora. Buenos Aires: Legislatura porteña de la ciudad 

de Buenos Aires. Recuperado 3 de junio de 2020, de 

https://docs.google.com/file/d/0B4n0ioVs5EIUTEIydm1DUVZRVGM/edit  

Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nación Argentina. Recuperado 23 de 

febrero 2020, de https://www.argentina.gob.ar/generos 

http://publicaciones.eafit.edu.co/index.php/cuadernos-investigacion
https://espaciospoliticos.org/aborto-y-ciudadania-la-campana-nacional-por-el-derecho-al-aborto-legal-seguro-y-gratuito-en-argentina/
https://espaciospoliticos.org/aborto-y-ciudadania-la-campana-nacional-por-el-derecho-al-aborto-legal-seguro-y-gratuito-en-argentina/
https://kolectivoporoto.cl/wp-content/uploads/2015/11/Haraway-Donna-ciencia-cyborgs-y-mujeres.pdf
https://kolectivoporoto.cl/wp-content/uploads/2015/11/Haraway-Donna-ciencia-cyborgs-y-mujeres.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/a12061.pdf
http://dianamaffia.com.ar/archivos/El-contrato-moral.pdf
https://docs.google.com/file/d/0B4n0ioVs5EIUTEIydm1DUVZRVGM/edit
https://www.argentina.gob.ar/generos


 

102 

 

Ministerio de Salud de la Nación Argentina. Protocolo para la Atención integral de las 

personas con derecho a la interrupción legal del embarazo (Actualización 2019). 2da 

Edición. Aprobado por Resolución 1/2019. Recuperado 14 de junio de 2020, de 

http://www.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/0000001792cnt-protocolo-ILE-

2019-2edicion.pdf  

Mouffe, C. (2007). En torno a lo político. Buenos Aires: Fondo de Cultura Económica. 

Mujica, P. (2010). La i ualdad pol tica:  l si nificado actual de la participación ciudadana. 

Santiago de Chile: RII Editores.  

Ni Una Menos. Recuperado 23 de febrero 2020, de http://niunamenos.org.ar 

Organización de Naciones Unidas Mujeres (ONU Mujeres). (2016). Norma marco para 

consolidar la democracia paritaria. Parlamento Latinoamericano y Caribeño. 

Recuperado 23 de febrero 2020, de https://www2.unwomen.org/-

/media/field%20office%20americas/documentos/publicaciones/norma%20marco%2

0de%20democracia%20paritaria.pdf?la=es&vs=3324 

Organización Mundial de la Salud (OMS). Recuperado 30 de marzo de 2020, de 

https://www.who.int/countries/arg/en/ y https://www.who.int/es/news-

room/detail/28-09-2017-worldwide-an-estimated-25-million-unsafe-abortions-occur-

each-year 

Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE). (2009). Evaluación de la 

participación pública en la elaboración de políticas pública. Madrid: Instituto Nacional 

de Administración Pública. Recuperado 3 de junio de 2020, de 

https://buscaenbuja.ujaen.es/discovery/fulldisplay?docid=alma99100403641310499

4&context=L&vid=34CBUA_UJA:VU1&lang=es&search_scope=CATALOGO&adaptor=L

ocal%20Search%20Engine&tab=Jaen&query=any,contains,pol%C3%ADticas%20p%C3

%BAblicas&offset=0 

Paros Internacionales de Mujeres. Recuperado 8 de junio de 2020, de 

http://parodemujeres.com/  

http://www.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/0000001792cnt-protocolo-ILE-2019-2edicion.pdf
http://www.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/0000001792cnt-protocolo-ILE-2019-2edicion.pdf
http://niunamenos.org.ar/
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20americas/documentos/publicaciones/norma%20marco%20de%20democracia%20paritaria.pdf?la=es&vs=3324
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20americas/documentos/publicaciones/norma%20marco%20de%20democracia%20paritaria.pdf?la=es&vs=3324
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20americas/documentos/publicaciones/norma%20marco%20de%20democracia%20paritaria.pdf?la=es&vs=3324
https://www.who.int/countries/arg/en/
https://www.who.int/es/news-room/detail/28-09-2017-worldwide-an-estimated-25-million-unsafe-abortions-occur-each-year
https://www.who.int/es/news-room/detail/28-09-2017-worldwide-an-estimated-25-million-unsafe-abortions-occur-each-year
https://www.who.int/es/news-room/detail/28-09-2017-worldwide-an-estimated-25-million-unsafe-abortions-occur-each-year
https://buscaenbuja.ujaen.es/discovery/fulldisplay?docid=alma991004036413104994&context=L&vid=34CBUA_UJA:VU1&lang=es&search_scope=CATALOGO&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab=Jaen&query=any,contains,pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas&offset=0
https://buscaenbuja.ujaen.es/discovery/fulldisplay?docid=alma991004036413104994&context=L&vid=34CBUA_UJA:VU1&lang=es&search_scope=CATALOGO&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab=Jaen&query=any,contains,pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas&offset=0
https://buscaenbuja.ujaen.es/discovery/fulldisplay?docid=alma991004036413104994&context=L&vid=34CBUA_UJA:VU1&lang=es&search_scope=CATALOGO&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab=Jaen&query=any,contains,pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas&offset=0
https://buscaenbuja.ujaen.es/discovery/fulldisplay?docid=alma991004036413104994&context=L&vid=34CBUA_UJA:VU1&lang=es&search_scope=CATALOGO&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab=Jaen&query=any,contains,pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas&offset=0
http://parodemujeres.com/


 

103 

 

Pautassi, L. (2011). La igualdad en espera: el enfoque de género. Lecciones y Ensayos, 89, 

279-298. Recuperado 23 de febrero 2020, de 

http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/89/pautassi-laura-la-

igualdad-en-espera-el-enfoque-de-genero.pdf 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2019). Panorama general Informe sobre 

Desarrollo Humano 2019. Más allá del ingreso, más allá de los promedios, más allá 

del presente: Desigualdades del desarrollo humano en el siglo XXI. Estados Unidos: 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Recuperado 23 de febrero 2020, 

de http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_spanish.pdf 

Rosenberg, M. y Schvartzman, E. (2014). La Campaña Nacional por el Derecho al Aborto 

Legal, Seguro y Gratuito. La lucha por el derecho al aborto: una deuda de la 

democracia.  Revista Voces en el fénix, 5 (32), Magnolias de Acero, 142-149. 

Recuperado 5 de junio de 2020, de https://www.vocesenelfenix.com/content/la-

campa%C3%B1a-nacional-por-el-derecho-al-aborto-legal-seguro-y-gratuito-la-lucha-

por-el-derecho  

Rubio, A., y Herrera, J. (Coords.). (2006). Lo público y lo privado en el contexto de la 

Globalización. Colección Clara Campoamor de Pensamiento Feminista. España Sevilla: 

Junta de Andalucía, Instituto Andaluz de la Mujer. Recuperado 11 de mayo de 2020, 

de http://www.juntadeandalucia.es/iam/catalogo/doc/iam/2006/14123609.pdf  

Ruiz, C. y D' Alessandro, M. (2019). La innovación política desde los feminismos. Estrategias 

de incidencia para la legalización del aborto en Argentina. Asuntos del Sur. Economía 

femini(s)ta. Recuperado 29 de mayo de 2020, de: https://economiafeminita.com/la-

innovacion-politica-desde-los-feminismos/  

Subirats, J. (1991). Introducción. En C. Lindblom. El proceso de la elaboración de las políticas 

públicas (p. 5-8). Madrid: Ediciones del Ministerio para las Administraciones Públicas. 

Subirats, J. (1992). Análisis de políticas públicas y eficacia de la administración. Madrid: 

Ministerio para las Administraciones Públicas. Recuperado 11 de mayo de 2020, de 

http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/89/pautassi-laura-la-igualdad-en-espera-el-enfoque-de-genero.pdf
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/89/pautassi-laura-la-igualdad-en-espera-el-enfoque-de-genero.pdf
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_spanish.pdf
https://www.vocesenelfenix.com/content/la-campa%C3%B1a-nacional-por-el-derecho-al-aborto-legal-seguro-y-gratuito-la-lucha-por-el-derecho
https://www.vocesenelfenix.com/content/la-campa%C3%B1a-nacional-por-el-derecho-al-aborto-legal-seguro-y-gratuito-la-lucha-por-el-derecho
https://www.vocesenelfenix.com/content/la-campa%C3%B1a-nacional-por-el-derecho-al-aborto-legal-seguro-y-gratuito-la-lucha-por-el-derecho
http://www.juntadeandalucia.es/iam/catalogo/doc/iam/2006/14123609.pdf
https://economiafeminita.com/la-innovacion-politica-desde-los-feminismos/
https://economiafeminita.com/la-innovacion-politica-desde-los-feminismos/


 

104 

 

https://www.fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/Politicas-

Publicas/QL-J7mu21lL.pdf.pdf 

Subirats, J., Knoepfel, P., Larrue, C. y Varonne, F. (2008). Análisis y gestión de políticas 

públicas. Barcelona: Ariel. Recuperado 11 de mayo de 2020 de: 

https://www.academia.edu/234911/An%C3%A1lisis_y_gesti%C3%B3n_de_pol%C3%

ADticas_p%C3%BAblicas_Parte_1_See_parte_2_http_igop.uab.es_  

Viano, C. (2014). Voces (des-encontradas) en los Encuentros Nacionales de Mujeres en 

Argentina. Páginas, 6 (11), 49-68. Recuperado 3 de junio de 2020, de 

http://paginas.rosario-conicet.gob.ar/ojs/index.php/RevPaginas  

 

8. a. Legislación 

Código Penal de la Nación (1921). Artículos 80 inc. 11, 86 y 88. Recuperado 30 de marzo de 

2020, de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-

19999/16546/texact.htm 

Decreto 7/2019 de modificación de la Ley de Ministerios y creación del Ministerio de las 

Mujeres, Géneros y Diversidad, de 10 de diciembre de 2019. Boletín Oficial de la 

República Argentina, 11 de diciembre de 2019. Recuperado 23 de febrero 2020, de: 

https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/223623/20191211  

Ley 25.673, de 30 de octubre de 2002. Boletín Oficial de la República Argentina, 21 de 

noviembre de 2002. Recuperado 30 de marzo de 2020, de: 

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/75000-

79999/79831/norma.htm  

Ley 26.061, de 28 de septiembre de 2005. Boletín Oficial de la República Argentina, 21 de 

octubre de 2005. Recuperado 30 de marzo de 2020, de: 

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-

114999/110778/norma.htm  

https://www.fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/Politicas-Publicas/QL-J7mu21lL.pdf.pdf
https://www.fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/Politicas-Publicas/QL-J7mu21lL.pdf.pdf
https://www.academia.edu/234911/An%C3%A1lisis_y_gesti%C3%B3n_de_pol%C3%ADticas_p%C3%BAblicas_Parte_1_See_parte_2_http_igop.uab.es_
https://www.academia.edu/234911/An%C3%A1lisis_y_gesti%C3%B3n_de_pol%C3%ADticas_p%C3%BAblicas_Parte_1_See_parte_2_http_igop.uab.es_
http://paginas.rosario-conicet.gob.ar/ojs/index.php/RevPaginas
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/223623/20191211
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/75000-79999/79831/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/75000-79999/79831/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm


 

105 

 

Ley 26.150, de 4 de octubre de 2006. Boletín Oficial de la República Argentina, 23 de octubre 

de 2006. Recuperado 30 de marzo de 2020, de: 

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-

124999/121222/norma.htm  

Ley 26.485, de 11 de marzo de 2009. Boletín Oficial de la República Argentina, 14 de abril de 

2009. Recuperado 30 de marzo de 2020, de: 

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/150000-

154999/152155/texact.htm  

Ley 26.529, de 21 de octubre de 2009. Boletín Oficial de la República Argentina, 19 de 

noviembre de 2009. Recuperado 30 de marzo de 2020, de: 

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/160000-

164999/160432/norma.htm 

 

9. Anexos  

Anexo I: Proyecto de Interrupción Voluntaria del Embarazo56 

 
PROYECTO DE LEY  

El Senado y la Cámara de Diputados…  

 

INTERRUPCIÓN VOLUNTARIA DEL EMBARAZO  

TÍTULO I  

Interrupción voluntaria del embarazo.  

ARTÍCULO 1°- Objeto. Esta ley tiene por objeto garantizar el derecho de las mujeres o personas gestantes a 

acceder a la interrupción voluntaria del embarazo de conformidad con las disposiciones de la misma.  

ARTÍCULO 2°- Derechos protegidos. Esta ley garantiza todos los derechos reconocidos en la Constitución 

Nacional y los tratados de derechos humanos ratificados por la República Argentina, en especial, los derechos a 

la dignidad, la vida, la autonomía, la salud, la integridad, la diversidad corporal, la intimidad, la igualdad real de 

oportunidades, la libertad de creencias y pensamiento y la no discriminación. En ejercicio de estos derechos, 

                                                             
56

 Véase Cámara de Diputados de la Nación Argentina. Proyecto de ley de interrupción voluntaria del embarazo. 
14/06/2018, expediente 230-D-2018, orden del día 155. Recuperado 20 de marzo de 2020, de 
https://www.diputados.gov.ar/prensa/noticias/2018/despenalizacion-aborto/noticias_0595.html  
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http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/160000-164999/160432/norma.htm
https://www.diputados.gov.ar/prensa/noticias/2018/despenalizacion-aborto/noticias_0595.html
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toda mujer o persona gestante tiene derecho a decidir la interrupción voluntaria de su embarazo de 

conformidad a lo establecido en la presente ley.  

ARTÍCULO 3°- Supuestos. Se garantiza el derecho a acceder a la interrupción voluntaria del embarazo con el 

solo requerimiento de la mujer o persona gestante hasta la semana catorce (14), inclusive, del proceso 

gestacional.  

Fuera del plazo dispuesto, se garantiza el derecho de la mujer o persona gestante a acceder a la interrupción 

voluntaria del embarazo en los siguientes casos:  

a) si el embarazo fuera producto de una violación, con el solo requerimiento y la declaración jurada de la mujer 

o persona gestante ante el/la profesional de la salud interviniente;  

b) si estuviera en riesgo la vida o la salud de la mujer o persona gestante, considerada como derecho humano;  

c) si se diagnosticara la inviabilidad de vida extrauterina del feto.  

ARTÍCULO 4º- Consentimiento informado. Previo a la realización de la interrupción voluntaria del embarazo en 

los casos previstos en la presente ley, se requiere el consentimiento informado de la mujer o persona gestante 

expresado por escrito, de conformidad con lo previsto en la Ley 26.529 y concordantes y el artículo 59 del 

Código Civil y Comercial. Ninguna mujer o persona gestante puede ser sustituida en el ejercicio de este derecho.  

ARTÍCULO 5°- Personas menores de edad. Si se tratara de una adolescente, niña o persona gestante menor de 

dieciséis (16) años, la interrupción voluntaria del embarazo se debe realizar con su consentimiento informado 

en los términos del artículo anterior y conforme lo dispuesto en el artículo 26 del Código Civil y Comercial, en 

concordancia con la Convención sobre los Derechos del Niño, la Ley 26.061 y el artículo 7° de su decreto 

reglamentario 415/06. En particular, debe respetarse el interés superior del/a niño/a o adolescente y su 

derecho a ser oído.  

ARTÍCULO 6°- Personas con capacidad restringida. Si se tratara de una mujer o persona gestante con capacidad 

restringida por sentencia judicial y la misma no impidiere el ejercicio del derecho que otorga la presente ley, ella 

debe prestar su consentimiento informado sin ningún impedimento ni necesidad de autorización previa alguna.  

Si la sentencia de restricción a la capacidad impide el ejercicio del derecho previsto en la presente ley o la 

persona ha sido declarada incapaz, el consentimiento informado debe ser prestado con la correspondiente 

asistencia prevista por el sistema de apoyos del artículo 32 del Código Civil y Comercial o con la asistencia del 

representante legal, según corresponda. En ambos supuestos, ante la falta o ausencia de quien debe prestar el 

asentimiento, puede hacerlo un allegado de conformidad con lo dispuesto en el artículo 59 del Código Civil y 

Comercial.  

ARTÍCULO 7°- Plazo. La mujer o persona gestante tiene derecho a acceder a la interrupción voluntaria del 

embarazo en el sistema de salud en un plazo máximo de cinco (5) días corridos desde su requerimiento y en las 

condiciones que determina la presente ley, la Ley 26.529 y concordantes.  

ARTÍCULO 8°- Consejerías. Realizada la solicitud de interrupción voluntaria del embarazo, el establecimiento de 

salud debe garantizar a aquellas mujeres o personas gestantes que lo requieran:  
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a) información adecuada;  

b) atención previa y posterior a la interrupción voluntaria del embarazo de carácter médica, social y psicológica, 

con el objeto de garantizar un espacio de escucha y contención integral; y,  

c) acompañamiento en el cuidado de la salud e información adecuada y confiable sobre los distintos métodos 

anticonceptivos disponibles, así como la provisión de los métodos anticonceptivos previstos en el Plan Médico 

Obligatorio y en el Programa Nacional de Salud Sexual y Procreación Responsable establecidos por la Ley 25.673 

o la normativa que en el futuro los reemplace.  

La atención y acompañamiento previstos en este artículo deben basarse en los principios de autonomía, 

libertad, intimidad y confidencialidad, desde una perspectiva de derechos que favorezca la autonomía en la 

toma de decisiones.  

Cuando las condiciones del establecimiento de salud no permitiesen garantizar la atención prevista en el inc. b, 

la responsabilidad de brindar la información corresponde al/la profesional de la salud interviniente.  

ARTÍCULO 9°- Responsabilidad de los establecimientos de salud. Las autoridades de cada establecimiento de 

salud deben garantizar la realización de la interrupción voluntaria del embarazo en los términos establecidos en 

la presente ley y con los alcances del artículo 40 de la Ley 17.132 y el artículo 21 de la Ley 26.529 y 

concordantes.  

La interrupción voluntaria del embarazo establecida en la presente ley se debe efectivizar sin ninguna 

autorización judicial previa. No pueden imponerse requisitos de ningún tipo que dificulten el acceso a las 

prestaciones vinculadas con la interrupción voluntaria del embarazo, debiendo garantizarse a la mujer o 

persona gestante una atención ágil e inmediata que respete su privacidad durante todo el proceso y garantice la 

reserva de la información aportada.  

En el caso excepcional de ser necesaria la derivación a otro establecimiento, la interrupción voluntaria del 

embarazo debe realizarse en el plazo establecido en el artículo 7º y las demás disposiciones de la presente ley, 

siendo responsable de la efectiva realización el establecimiento derivante.  

ARTÍCULO 10- Acceso. La interrupción voluntaria del embarazo debe ser realizada o supervisada por un/a 

profesional de la salud.  

El mismo día en el que la mujer o persona gestante solicite la interrupción voluntaria del embarazo, el/la 

profesional de la salud interviniente debe suministrar información sobre los distintos métodos de interrupción 

del embarazo, los alcances y consecuencias de la prosecución de la práctica y los riesgos de su postergación.  

La información prevista debe ser clara, objetiva, comprensible y acorde a la capacidad de comprensión de la 

persona. En el caso de las personas con discapacidad, se debe proporcionar en formatos y medios accesibles y 

adecuados a sus necesidades. En ningún caso puede contener consideraciones personales, religiosas o 

axiológicas de los/as profesionales de la salud ni de terceros/as.  

Se deben establecer mecanismos efectivos para garantizar el cumplimiento del plazo y condiciones establecidas 

en la presente ley a las mujeres o personas gestantes privadas de su libertad.  
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Ningún profesional interviniente que haya obrado de acuerdo con las disposiciones de la presente ley está 

sujeto a responsabilidad civil, penal o administrativa derivada de su cumplimiento, sin perjuicio de los casos de 

imprudencia, negligencia e impericia en su profesión o arte de curar o inobservancia de los reglamentos y/o 

apartamiento de la normativa legal aplicable.  

ARTÍCULO 11- Objeción de conciencia. El/la profesional de la salud que deba intervenir de manera directa en la 

interrupción voluntaria del embarazo tiene la obligación de garantizar el acceso a la práctica y no puede negarse 

a su realización.  

El/la profesional mencionado/a en el párrafo anterior sólo puede eximirse de esta obligación cuando 

manifestare su objeción previamente, de manera individual y por escrito, y la comunicare a la máxima 

autoridad del establecimiento de salud al que pertenece.  

La objeción puede ser revocada en iguales términos, y debe mantenerse en todos los ámbitos, públicos o 

privados, en los que se desempeñe el/la profesional.  

El/la profesional no puede objetar la interrupción voluntaria del embarazo en caso de que la mujer o persona 

gestante requiera atención médica inmediata e impostergable.  

Cada establecimiento de salud debe llevar un registro de los profesionales objetores, debiendo informar del 

mismo a la autoridad de salud de su jurisdicción.  

Queda prohibida la objeción de conciencia institucional y/o de ideario.  

ARTÍCULO 12- Cobertura. El sector público de la salud, las obras sociales enmarcadas en las Leyes 23.660 y 

23.661, el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados creado por Ley 19.032, las 

entidades y agentes de salud comprendidas en la Ley 26.682 de marco regulatorio de medicina prepaga, las 

entidades que brinden atención dentro de la reglamentación del Decreto 1993/2011, las obras sociales de las 

Fuerzas Armadas y de Seguridad, las obras sociales del Poder Legislativo y Judicial y las comprendidas en la Ley 

24.741 de Obras Sociales Universitarias, y todos aquellos agentes y organizaciones que brinden servicios 

médico-asistenciales a sus afiliadas o beneficiarios independientemente de la figura jurídica que posean, deben 

incorporar la cobertura integral de la interrupción voluntaria del embarazo prevista en la presente en todas las 

formas que la Organización Mundial de la Salud (OMS) recomienda. Estas prestaciones quedan incluidas en el 

Programa Médico Obligatorio (PMO), como así también las prestaciones de diagnóstico, medicamentos y 

terapias de apoyo.  

ARTÍCULO 13- Políticas de salud sexual y reproductiva. Educación sexual integral. El Estado Nacional, las 

provincias, la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y los municipios tienen la responsabilidad de establecer 

políticas activas para la prevención de embarazos no deseados, y la promoción y el fortalecimiento de la salud 

sexual y reproductiva de la población. Estas políticas deberán estar enmarcadas en los objetivos y alcances 

establecidos en las Leyes 25.673, 26.150, 26.485 y 26.061, además de las leyes citadas anteriormente en la 

presente ley. Deberán además capacitar en perspectiva de género a todos/as los/las profesionales y personal de 
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la salud a fin de brindar una atención, contención y seguimiento adecuados a las mujeres que deseen realizar 

una interrupción voluntaria del embarazo en los términos de la presente ley.  

El Estado debe asegurar la educación sexual integral, lo que incluye la procreación responsable, a través de los 

programas creados por las Leyes 25.673 y 26.150. En este último caso, deben incluirse los contenidos 

respectivos en la currícula de todos los niveles educativos, independientemente de la modalidad, entorno o 

ámbito de las distintas instituciones educativas, sean éstas de gestión pública o privada, lo que deberá hacerse 

efectivo en todo el territorio nacional a partir del próximo ciclo lectivo. Se debe prestar especial atención a los 

pueblos indígenas, respetando su diversidad e identidad cultural.  

ARTÍCULO 14- Registro estadístico. Créase un registro de estadísticas, monitoreo y evaluación de la 

interrupción voluntaria del embarazo, a efectos de generar información actualizada relativa a la 

implementación de la presente ley.  

La autoridad de aplicación, en articulación con las jurisdicciones provinciales, la Ciudad Autónoma de Buenos 

Aires y los municipios, debe arbitrar los medios a fin de llevar un registro estadístico en todo el territorio 

nacional de:  

a) las consultas realizadas a los fines de acceder a lo dispuesto por la presente ley;  

b) las interrupciones voluntarias del embarazo efectuadas, indicando el plazo y cuál de los supuestos del 

artículo 3° de la presente ley hubiera sido invocado;  

c) la información de los registros de objetores previstos en el art. 11 de la presente ley;  

d) todo dato sociodemográfico que se estime pertinente para evaluar en forma anual los efectos de la presente 

ley, así como los indicadores de seguimiento que pudieren realizarse.  

En todos los casos se tomarán los recaudos necesarios para salvaguardar el anonimato y la confidencialidad de 

los datos recabados. 

ARTÍCULO 15- Definiciones. A los efectos de la presente ley, interrupción voluntaria del embarazo y aborto son 

considerados términos equivalentes y la salud se entiende conforme a la definición que establece la 

Organización Mundial de la Salud.  

TÍTULO II  

Modificación del Código Penal.  

ARTÍCULO 16- Sustitúyese el artículo 85 del Código Penal el que quedará redactado de la siguiente forma:  

“Artículo 85.- El que causare un aborto será reprimido:  

1) con prisión de tres (3) a diez (10) años si obrare sin consentimiento de la mujer o persona gestante. Esta pena 

podrá elevarse hasta quince (15) años si el hecho fuere seguido de la muerte de la mujer o persona gestante. 

Los médicos, cirujanos, parteros, farmacéuticos u otros profesionales de la salud que causaren el aborto o 

cooperaren a causarlo sin consentimiento de la mujer o persona gestante sufrirán, además, inhabilitación 

especial por el doble del tiempo de la condena;  
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2) con prisión de tres (3) meses a un (1) año si obrare con el consentimiento de la mujer o persona gestante y el 

aborto se produjere a partir de la semana quince (15) del proceso gestacional, siempre que no mediaren los 

supuestos previstos en el artículo 86 del presente Código”.  

ARTÍCULO 17- Incorpórase como artículo 85 bis del Código Penal el que quedará redactado de la siguiente 

forma:  

“Artículo 85 bis- Será reprimida con prisión de tres (3) meses a un (1) año e inhabilitación especial por el doble 

del tiempo de la condena la autoridad de un establecimiento de salud o profesional de la salud que dilatare, 

obstaculizare o se negare a practicar un aborto en los casos legalmente autorizados.  

La pena se elevará de uno (1) a tres (3) años si, como resultado de la conducta descripta en el párrafo anterior, 

se hubiera generado perjuicio en la vida o la salud de la mujer o persona gestante.”.  

ARTÍCULO 18- Sustitúyese el artículo 86 del Código Penal el que quedará redactado de la siguiente forma:  

“Artículo 86.- No es delito el aborto realizado con consentimiento de la mujer o persona gestante hasta la 

semana catorce (14), inclusive, del proceso gestacional.  

En ningún caso será punible el aborto practicado con el consentimiento de la mujer o persona gestante:  

a) si el embarazo fuera producto de una violación, con el solo requerimiento y la declaración jurada de la mujer 

o persona gestante ante el profesional de salud interviniente;  

b) si estuviera en riesgo la vida o de la salud la mujer o persona gestante, considerada como derecho humano;  

c) si se diagnosticara la inviabilidad de vida extrauterina del feto.”.  

ARTÍCULO 19- Sustitúyese el artículo 88 del Código Penal el que quedará redactado de la siguiente forma:  

“Artículo 88.- Será reprimida con prisión de tres (3) meses a un (1) año la mujer o persona gestante que causare 

su propio aborto o consintiere en que otro se lo causare cuando el mismo fuera realizado a partir de la semana 

quince (15) del proceso gestacional y no mediaren los supuestos previstos en el artículo 86 del presente Código. 

La tentativa de la mujer o persona gestante no es punible.  

El juez podrá disponer que la pena se deje en suspenso en atención a los motivos que impulsaron a la mujer o 

persona gestante a cometer el delito, su actitud posterior, la naturaleza del hecho y la apreciación de otras 

circunstancias que pudieren acreditar la inconveniencia de aplicar la pena privativa de la libertad en el caso.”. 

TÍTULO III  

Disposiciones finales.  

ARTÍCULO 20- Autoridad de aplicación. La autoridad de aplicación de la presente ley será establecida por el 

Poder Ejecutivo Nacional.  

ARTÍCULO 21- Orden público. Las disposiciones de la presente ley son de orden público y de aplicación 

obligatoria en todo el territorio de la República Argentina.  

ARTÍCULO 22- Comuníquese al Poder Ejecutivo Nacional. 

 

Anexo II: Marco jurídico en materia de igualdad y violencia contra las mujeres 
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Normativa internacional 

 Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la 

Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), ratificada por Argentina en 1985, en el marco 

universal de Naciones Unidas57; 

 Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la 

Mujer (Convención de Belém do Pará), ratificada por Argentina en 1996, en el marco 

regional de la Organización de Estados Americanos58; 

 Protocolo Facultativo de la Convención sobre la eliminación de todas las formas de 

discriminación contra la mujer (CEDAW), que reconoce la competencia del Comité 

para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer, ratificado por Argentina en 

2007, en el marco universal de Naciones Unidas59; 

 Compromisos asumidos por Argentina en la Agenda 2030, adoptada el 25 de 

septiembre de 2015, que se propone cambiar el curso del siglo XXI mediante el 

cumplimiento de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para el año 2030, entre 

los que se encuentran retos fundamentales como la pobreza, desigualdad y la 

violencia contra las mujeres. Esta última se encuentra contenida explícitamente como 

meta en el ODS número 5 (igualdad de género). 

 

Normativa nacional 

En el ámbito nacional, la principal norma en materia de violencia contra las mujeres es la Ley 

26.485, de Protección integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las 

                                                             
57 Véase Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW, por 
sus siglas en inglés), 18 de diciembre de 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981. Recuperada 30 de 
marzo de 2020, de https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx  
58 Véase Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer 
(Convención de Belém do Pará), 6 de septiembre de 1994. Entrada en vigor: 3 de mayo de 1995. Recuperado 30 
de marzo de 2020, de https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html 
59

 Véase Protocolo Facultativo de la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación 
contra la mujer (CEDAW), de 6 de octubre de 1999. Entrada en vigor: 22 de diciembre de 2000. Recuperado 30 
de marzo de 2020, de https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/OPCEDAW.aspx  

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/OPCEDAW.aspx
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mujeres en los ámbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales (2009)60, y su 

Decreto Reglamentario (Decreto 1011/2010)61. 

Como su nombre lo indica, se trata de una ley que hace una caracterización integral de la 

violencia y que se presenta como una norma superadora desde una perspectiva 

infinitamente más amplia de la violencia contra la mujer, que la contemplada anteriormente 

en la Ley 24.417 de violencia intra-familiar (1994)62.  

La Ley de Protección Integral de 2009 define a la violencia contra la mujer como  

(…) toda conducta, por acción u omisión, basada en razones de género, que, de manera 

directa o indirecta, tanto en el ámbito público como en el privado, basada en una relación 

desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad física, psicológica, sexual, 

económica o patrimonial, participación política, como así también su seguridad personal. 

Quedan comprendidas las perpetradas desde el Estado o por sus agentes (…) (Artículo 4). 

Por su parte, el artículo 5 contempla los diferentes tipos de violencia contra las mujeres, 

quedando comprendidas la violencia física, psicológica, sexual, económica y patrimonial, 

simbólica y política.  

A su vez, el artículo 6 establece las diferentes modalidades o formas en que se manifiestan 

los distintos tipos de violencia contra las mujeres en los diferentes ámbitos, quedando 

comprendidas las siguientes:  

a) Violencia doméstica contra las mujeres; 

b) Violencia institucional contra las mujeres; 

c) Violencia laboral contra las mujeres; 

d) Violencia contra la libertad reproductiva; 

e) Violencia obstétrica; 

f) Violencia mediática contra las mujeres; 

                                                             
60 Véase Ley 26.485, de 11 de marzo de 2009. Boletín Oficial de la República Argentina, 14 de abril de 2009. 
Recuperado 30 de marzo de 2020, de http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/150000-
154999/152155/texact.htm  
61 Véase Decreto 1011/2010, reglamentario de la Ley Nº 26.485, de 19 de julio de 2010. Boletín Oficial de la 
República Argentina, 20 de julio de 2010. Recuperado 30 de marzo de 2020, de 
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/165000-169999/169478/norma.htm  
62

 Véase Ley 24.417, de 7 de diciembre de 1994. Boletín Oficial de la República Argentina, 28 de diciembre de 
1994. Recuperado 30 de marzo de 2020, de http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-
94999/93554/norma.htm  

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/150000-154999/152155/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/150000-154999/152155/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/165000-169999/169478/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/93554/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/93554/norma.htm
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g) Violencia contra las mujeres en el espacio público; 

h) Violencia pública o política. 

Por otra parte, existen en Argentina una gran cantidad de normas nacionales que se 

relacionan con la igualdad y diversidad, e implican la complementariedad para la prevención, 

sanción y erradicación de la violencia contra las mujeres. Esta legislación se encuentra 

sintetizada a través del siguiente cuadro:  

 

Año N° de Ley Nombre/Tema Enlace de consulta 

2003 25.673 
Creación del Programa de Salud 

Sexual y Procreación 
Responsable 

http://servicios.infoleg.gob.ar/info
legInternet/anexos/75000-
79999/79831/norma.htm  

2004 25.929 

Derechos de Padres, Madres e 
Hijos/as durante el Proceso de 

Nacimiento o Ley de “Parto 
Humanizado”  

http://servicios.infoleg.gob.ar/info
legInternet/anexos/95000-
99999/98805/norma.htm  

2005 26.061 
Protección Integral de los 

Derechos de las Niñas, Niños y 
Adolescentes  

http://servicios.infoleg.gob.ar/info
legInternet/anexos/110000-
114999/110778/norma.htm  

2006 26.150 
Programa Nacional de 

Educación Sexual Integral 

http://servicios.infoleg.gob.ar/info
legInternet/anexos/120000-
124999/121222/norma.htm  

2008 26.364 
Prevención y sanción de la trata 
de personas y asistencia a sus 

víctimas  

http://servicios.infoleg.gob.ar/info
legInternet/anexos/140000-
144999/140100/norma.htm 

2009 26.485 

Protección integral para 
prevenir, sancionar y erradicar 
la violencia contra las mujeres 

en los ámbitos en que 
desarrollen sus relaciones 

interpersonales  

http://servicios.infoleg.gob.ar/info
legInternet/anexos/150000-
154999/152155/texact.htm  

2009 26.522 

Servicios de Comunicación 
Audiovisual y sus decretos 

reglamentarios, que incorpora la 
violencia simbólica contra las 

mujeres  

http://servicios.infoleg.gob.ar/info
legInternet/anexos/155000-
159999/158649/norma.htm 

2010 26.618 Matrimonio igualitario 
http://servicios.infoleg.gob.ar/info

legInternet/anexos/165000-
169999/169608/norma.htm 

2012 26.743 Identidad de género 
http://servicios.infoleg.gob.ar/info

legInternet/anexos/195000-
199999/197860/norma.htm  

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/75000-79999/79831/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/75000-79999/79831/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/75000-79999/79831/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/95000-99999/98805/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/95000-99999/98805/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/95000-99999/98805/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-124999/121222/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-124999/121222/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-124999/121222/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/140100/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/140100/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/140100/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/150000-154999/152155/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/150000-154999/152155/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/150000-154999/152155/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/155000-159999/158649/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/155000-159999/158649/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/155000-159999/158649/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/165000-169999/169608/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/165000-169999/169608/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/165000-169999/169608/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/197860/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/197860/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/197860/norma.htm
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2012 26.791 

Incorpora la figura del femicidio 
al Código Penal Argentino, 

tipificando el homicidio 
agravado de mujeres  

http://servicios.infoleg.gob.ar/info
legInternet/anexos/205000-
209999/206018/norma.htm 

2013 26.844 
Régimen Especial de Contrato 
de Trabajo para el Personal de 

Casas Particulares  

http://servicios.infoleg.gob.ar/info
legInternet/anexos/210000-
214999/210489/norma.htm 

2013 26.862 Fertilización Humana Asistida  
http://servicios.infoleg.gob.ar/info

legInternet/anexos/215000-
219999/216700/norma.htm 

2015 27.210 
Cuerpo de Abogadas y 

Abogados para Víctimas de 
Violencia de Género 

http://servicios.infoleg.gob.ar/info
legInternet/anexos/255000-
259999/255672/norma.htm 

2017 27.352 

Modifica el Código Penal para 
precisar las acciones que 

implican el delito de abuso 
sexual  

http://servicios.infoleg.gob.ar/info
legInternet/anexos/270000-
274999/274739/norma.htm 

2017 27.363 

Modifica el Código Civil y 
Comercial para privar de la 
responsabilidad parental a 

cualquiera de los progenitores 
que haya sido condenado por el 

delito de homicidio agravado 
por el vínculo o mediando 

violencia de género 

http://servicios.infoleg.gob.ar/info
legInternet/anexos/275000-
279999/276135/norma.htm 

2018 27.452 

Régimen de Reparación 
Económica para las niñas, niños 

y adolescentes víctimas de 
violencia de género (conocida 

como "Ley Brisa") 

http://servicios.infoleg.gob.ar/info
legInternet/anexos/310000-
314999/312717/norma.htm 

2018 27.499 

Capacitación obligatoria en 
género para todas las personas 
que integran los tres poderes 

del Estado (conocida como "Ley 
Micaela") 

http://servicios.infoleg.gob.ar/info
legInternet/anexos/315000-
319999/318666/norma.htm 

2019 27.501 
Incorpora el acoso callejero 

como modalidad de violencia 
contra las mujeres  

http://servicios.infoleg.gob.ar/info
legInternet/anexos/320000-
324999/322870/norma.htm 

2019 27.533 

Incorpora la violencia política y 
la violencia en el espacio público 

como una modalidad de 
violencia contra las mujeres  

http://servicios.infoleg.gob.ar/info
legInternet/anexos/330000-
334999/333514/norma.htm 

 

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/205000-209999/206018/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/205000-209999/206018/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/205000-209999/206018/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/210000-214999/210489/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/210000-214999/210489/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/210000-214999/210489/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/215000-219999/216700/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/215000-219999/216700/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/215000-219999/216700/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/255000-259999/255672/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/255000-259999/255672/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/255000-259999/255672/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/270000-274999/274739/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/270000-274999/274739/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/270000-274999/274739/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/275000-279999/276135/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/275000-279999/276135/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/275000-279999/276135/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/310000-314999/312717/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/310000-314999/312717/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/310000-314999/312717/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/315000-319999/318666/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/315000-319999/318666/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/315000-319999/318666/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/320000-324999/322870/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/320000-324999/322870/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/320000-324999/322870/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/330000-334999/333514/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/330000-334999/333514/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/330000-334999/333514/norma.htm
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Anexo III: La situación de la violencia contra las mujeres en Argentina 

 

Habiéndose legislado en 2012 en el Código Penal Argentino el femicidio como un tipo 

agravado de homicidio, fue recién a partir del año 2014 que el Estado ha empezado a 

producir estadísticas oficiales sobre femicidios, no contando previo a esa fecha con datos de 

ese tipo. 

Según el indicador regional de CEPAL (2019) sobre femicidios o feminicidios (según el país de 

América Latina y el Caribe del que se trate), Argentina en 2018 presentaba una tasa de 

femicidio de 1,1 (por cada 100.000 mujeres), lo que la ubica entre la media regional63.  

En números absolutos, la cantidad de femicidios en Argentina durante el último año 

disponible fue de 255. Es decir, luego de Brasil (1206) y México (898), Argentina es el tercer 

país en la región con más cantidad de mujeres muertas por violencia en razón de género 

(255), según los datos de CEPAL, considerando el último año disponible64. 

En lo que respecta a asesinatos de mujeres mayores de 15 años ocasionadas por su pareja o 

ex pareja íntima, Argentina es el país de la región con más número de muertes (163), en el 

último año disponible65. Según los datos recogidos por el Plan de Acción 2017-201866, cada 

30 horas muere una mujer por femicidio en la Argentina.  

Según datos del Observatorio de Femicidios “Adriana Marisel Zambrano”67, en sólo 10 años 

(desde el 2008 a 2018) se registraron 2679 mujeres que fueron asesinadas por violencia 

                                                             
63 Véase Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (2019). La medición del feminicidio o 
femicidio: desafíos y ruta de fortalecimiento en América Latina y el Caribe. Recuperado 30 de marzo de 2020, de 
https://oig.cepal.org/sites/default/files/femicidio_web.pdf  
64 Véase Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. Indicador de feminicidio. América 
Latina, el Caribe y España (19 países): feminicidio o femicidio, último año disponible (En números absolutos y en 
tasas por cada 100.000 mujeres). Recuperado 30 de marzo de 2020, de 
https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio  
65 Véase Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. Indicador de muerte de mujeres 
ocasionada por su pareja o expareja íntima. Recuperado 30 de marzo de 2020, de 
https://oig.cepal.org/es/indicadores/muerte-mujeres-ocasionada-su-pareja-o-ex-pareja-intima  
66 Véase Gobierno Nacional de la República Argentina. Plan Nacional de Acción para la Prevención, Asistencia y 
Erradicación de la Violencia Contra las Mujeres 2017-2019. Ley 26.485. Ciudad Autónoma de Buenos Aires, julio 
de 2016. Recuperado 30 de marzo de 2020, de 
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plannacionaldeaccion_2017_2019ult.pdf  
67

 Véase La casa del encuentro. Observatorio de femicidios “Adriana Marisel Zambrano”. Informe de 
Investigación de Femicidios en Argentina desde el año 2008 a 2017. Recuperado 30 de marzo de 2020, de 
http://www.lacasadelencuentro.org/descargas/femicidios-10-anios.pdf  

https://oig.cepal.org/sites/default/files/femicidio_web.pdf
https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio
https://oig.cepal.org/es/indicadores/muerte-mujeres-ocasionada-su-pareja-o-ex-pareja-intima
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plannacionaldeaccion_2017_2019ult.pdf
http://www.lacasadelencuentro.org/descargas/femicidios-10-anios.pdf
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sexista en este país, 268 femicidios “vinculados” de hombres y niños, y 3378 hijas e hijos se 

quedaron sin madre. De estos últimos, más del 66% son menores de 18 años.  

En este sentido, cabe aclarar que cuando se habla de femicidios “vinculados”, se hace 

referencia a aquéllos casos de personas que fueron asesinadas por el femicida, al intentar 

impedir el femicidio o que quedaron atrapadas “en la línea de fuego” o bien, a personas con 

vínculo familiar o afectivo con la mujer, que fueron asesinadas por el femicida con el objeto 

de castigar y destruir psíquicamente a la mujer a quien consideran de su propiedad (violencia 

instrumental). 

 

Anexo IV: Tasas de fecundidad, maternidad en adolescentes y mortalidad 

materna en Argentina 

 

Tasa de fecundidad 

La CEPAL y la OIT (2019) han analizado la tasa global de fecundidad de Argentina en dos 

periodos diferentes: 1985-1990 y 2015-2020, en números de hijos e hijas por mujer, 

obteniendo como resultado que las mujeres en Argentina han tenido un promedio de 3 

hijas/os durante el primer período de tiempo (1985-1990), mientras que durante 2015-2020, 

dicho número descendió aproximadamente a 268. 

 

Maternidad en adolescentes 

Según el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, en Argentina hay 

un 13% de mujeres adolescentes –de entre 15 y 19 años de edad- que son madres69.  

Por su parte, Amnistía Internacional (2018) ha sostenido que: 

                                                             
68 Véase Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Oficina para el Cono Sur de América 
Latina de la Organización Internacional del Trabajo (OIT). (2019).  Coyuntura Laboral en América Latina y el 
Caribe. Evolución y perspectivas de la participación laboral femenina en América Latina. Chile: Naciones Unidas. 
Recuperado 30 de marzo de 2020, de 
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44916/1/S1900833_es.pdf  
69

 Véase Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. Indicador de maternidad en 
adolescentes. Recuperado 30 de marzo de 2020, de: https://oig.cepal.org/es/indicadores/maternidad-
adolescentes  

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44916/1/S1900833_es.pdf
https://oig.cepal.org/es/indicadores/maternidad-adolescentes
https://oig.cepal.org/es/indicadores/maternidad-adolescentes
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(…) en 2017 se registraron un total de 72.791 embarazos adolescentes no deseados, lo cual 

representa una tasa de 41,9 cada mil mujeres de entre 15 y 19 años (…) una niña de entre 10 

a 14 años da a luz cada tres horas en Argentina (p. 10)
70.  

 

Mortalidad materna 

Según datos del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, si bien 

Argentina se encuentra por debajo de la media de la región en cuanto a mortalidad materna, 

el número de mujeres que mueren durante el embarazo o en los 42 días siguientes a la 

terminación de éste, debido a cualquier causa relacionada con o agravada por el embarazo 

mismo o su atención, es de 39 (por cada 100.000 nacidas/os vivas/os para un año), lo que 

sigue siendo un número bastante elevado71. 

 

Anexo V: Índice del Protocolo para la Atención integral de las personas con derecho a la 

interrupción legal del embarazo (Actualización 2019)72 

ÍNDICE 

Prólogo             7 

Interrupción legal del embarazo: derechos de las personas y responsabilidades  

del sistema de salud           9 

1. Situación del aborto en el mundo y en la Argentina       10 

2. Derecho a interrumpir un embarazo: marco jurídico       12 

2.1. Principios rectores           13 

3. Circunstancias que habilitan la interrupción legal del embarazo      14 

3.1. Causal salud            14 

3.2. Causal violación           17 

4. Solicitud y consentimiento informado para la interrupción legal del embarazo    19 

4.1. Consentimiento informado de niñas/os y adolescentes       19 

4.2. Consentimiento informado de las personas con discapacidad      21 

                                                             
70 Véase Amnistía Internacional. (2018). Argentina. Informe al Comité de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales de las Naciones Unidas. 64ª Sesión, 24 de septiembre - 12 de octubre de 2018. Recuperado 30 de 
marzo de 2020, de https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2018/09/TB-CESCR-
Argentina-submission-for-review-final-Aug-2018.pdf  
71 Véase Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. Indicador de mortalidad materna. 
Recuperado 30 de marzo de 2020, de https://oig.cepal.org/es/indicadores/mortalidad-materna 
72 El protocolo completo puede ser consultado y descargado a través del siguiente link: 
http://www.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/0000001792cnt-protocolo-ILE-2019-2edicion.pdf. 

https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2018/09/TB-CESCR-Argentina-submission-for-review-final-Aug-2018.pdf
https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2018/09/TB-CESCR-Argentina-submission-for-review-final-Aug-2018.pdf
https://oig.cepal.org/es/indicadores/mortalidad-materna
http://www.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/0000001792cnt-protocolo-ILE-2019-2edicion.pdf
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Anexo VI: Sistema político representativo, republicano y federal de Argentina 

 

Argentina adopta para su gobierno la forma representativa, republicana y federal, tal como 

establece su Constitución Nacional (sancionada en 1853 y reformada en 1860, 1898, 1957 y 

1994)73: 

- Representativa, porque gobiernan los representantes del pueblo; 

- Republicana, porque los representantes son elegidos por el pueblo a través del 

sufragio y porque existe la división de poderes (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y 

Poder Judicial); 

- Federal, porque los Estados Provinciales conservan su autonomía, a pesar de estar 

reunidos bajo un gobierno común (Gobierno Nacional). 

A su vez, posee un régimen democrático y un sistema de gobierno presidencialista. El tipo de 

sufragio es universal y obligatorio a partir de los 18 años de edad. Respecto al federalismo, 

Argentina está constituida por 23 Provincias y una Ciudad Autónoma. Cada provincia y la 

ciudad de Buenos Aires eligen por sufragio directo a sus gobernantes y legisladores. 

Asimismo, los estados provinciales organizan y sostienen su administración de Justicia. 

 

Anexo VII: Representación parlamentaria de las mujeres 

 

Según datos de la Unión Interparlamentaria y luego de las elecciones de octubre de 2019, 

Argentina se encuentra en la posición 19 de la clasificación mundial, teniendo un porcentaje 

                                                             
73 Véase Constitución Nacional, sancionada en 1853. Recuperado 30 de marzo de 2020, de 
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm  

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm
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de presencia de mujeres en la Cámara de Diputados de 40,16%, mientras que en el Senado es 

de 38,89%. Esto lo convierte en el séptimo país de América Latina y el Caribe mejor ubicado 

en el ranking mundial, luego de Cuba (2), Bolivia (3), México (5), Granada (9), Costa Rica (12) 

y Nicaragua (13)74. 

Asimismo, resulta importante destacar que tiene un parlamento bicameral conformado de la 

siguiente manera: 

-  Cámara de Diputados, que cuenta con 254 asientos, de los cuales 102 son 

actualmente ocupados por mujeres y 

- Cámara de Senadores, que cuenta con un total de 72 asientos, de los cuales 28 son 

actualmente ocupados por mujeres.   

Considerando que la media de participación de mujeres en los parlamentos del mundo es de 

24%, Argentina se encontraría bastante por encima de la media global. También el 

Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe ha representado el 

porcentaje de mujeres en el órgano legislativo nacional en 2019, siendo éste del 38,9%75. 

En lo que respecta a cuotas legisladas, Argentina fue el primer país de América Latina en 

incorporar en 1991 el cupo femenino del 30% en el Congreso. Lo hizo a través de la Ley N° 

24.012, que estableció que las listas electorales nacionales deben estar conformadas, como 

mínimo, por el 30% de mujeres con posibilidades de ser electas76. Dicha normativa estuvo 

                                                             
74 Véase Unión Interparlamentaria. Ranking al 1 de noviembre de 2019. Recuperado 30 de marzo de 2020, de 
https://data.ipu.org/women-ranking?month=11&year=2019  
75 Véase Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. Poder legislativo: porcentaje de 
mujeres en el órgano legislativo nacional: Cámara baja o única. Recuperado 30 de marzo de 2020, de 
https://oig.cepal.org/es/indicadores/poder-legislativo-porcentaje-mujeres-organo-legislativo-nacional-camara-
baja-o-unica  
76 Respecto a la ley de cupo, Barrancos (2012) ha señalado: “En 1991 la Argentina se puso al frente de una 
iniciativa que ahora se ha extendido a muchos países: la fijación de un cupo, o de una cuota – como se prefiere 
en el lenguaje político latinoamericano. Esto significó que al menos el 30 por ciento de los cargos expectables 
de representación popular – Congreso Nacional, legislaturas, concejos deliberantes municipales – deben ser 
ocupados por mujeres. He sostenido en otro lugar (Barrancos 2002) que esto ocurrió por varias razones, sin 
duda por los acuerdos transversales de las mujeres de diversas agrupaciones políticas y por las demandas del 
Encuentro de Mujeres – toda una institución que ha venido reuniendo a miles de mujeres año tras año después 
de la dictadura – pero también por la sagacidad del Presidente Carlos S. Menem quien, mientras aplicaba 
políticas neoliberales y pactaba con la Iglesia que no obturaría las iniciativas tendientes a garantizar derechos 
sexuales y reproductivos, se congraciaba con los colectivos femeninos a través de esta importante medida. 
Desde mi perspectiva el cupo vino a representar la forma de un canje, pero no se puede negar su contribución: 
mucho más allá de las razones que llevaron a la sanción de la ley, esta ha significado el poblamiento con 
mujeres de los órganos representativos y este fenómeno es de gran significado para las relaciones de género” 

https://data.ipu.org/women-ranking?month=11&year=2019
https://oig.cepal.org/es/indicadores/poder-legislativo-porcentaje-mujeres-organo-legislativo-nacional-camara-baja-o-unica
https://oig.cepal.org/es/indicadores/poder-legislativo-porcentaje-mujeres-organo-legislativo-nacional-camara-baja-o-unica
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vigente hasta las elecciones legislativas de 2017, momento en el cual se estableció a través 

de la Ley Nº 27.412 un sistema de paridad de género en los órganos legislativos nacional y 

subregional (Congreso Nacional y Parlamento del Mercosur), mediante el cual las listas de 

candidatas/os deben integrarse ubicando de manera intercalada a mujeres y varones, 

garantizando de esta manera la representación política de las mujeres en los órganos 

legislativos77.  

Resulta interesante mencionar que, a nivel mundial, el Instituto Internacional para la 

Democracia y Asistencia Electoral (en adelante, IDEA, por sus siglas en inglés) ha analizado las 

cuotas, a través de lo que se conoce como el índice Gender Quotas Database, clasificando a 

los países en cuatro categorías diferentes: (i) aquéllos que no tienen cuotas o no hay 

información al respecto, (ii) aquéllos que tienen cuotas legisladas (como es el caso de 

Argentina), (iii)  aquéllos que tienen asientos reservados y (iv) aquéllos que tienen cuotas de 

partidos políticos78.  

Por último, cabe destacar que, a partir de que se legislaron las cuotas, Argentina incrementó 

la participación de las mujeres en el Congreso, es decir puede sostenerse que las cuotas 

tuvieron un efecto positivo en este país. Según la CEPAL (2010), el incremento fue de un 33%, 

convirtiéndose en el más alto en la región.  

 

Anexo VIII: Índices internacionales sobre desarrollo humano y desigualdad 

 

En los países en “vías de desarrollo”, como es el caso de Argentina, existen factores tales 

como la pobreza, la desigualdad, el desarrollo humano, la inmigración, la clase social, que 

cobran un papel fundamental a la hora de analizar un tema tan controversial como es el 

                                                                                                                                                                                               
(p. 33). Para más información véase Barrancos, D. (2012). Género y Ciudadanía en la Argentina. Iberoamericana. 
Nordic Journal of Latin American and Caribbean Studies, 41(1-2), 23–39. Recuperado 28 de mayo de 2020, de 
https://www.iberoamericana.se/articles/abstract/10.16993/ibero.45/ y Ley 24.012, de 6 de noviembre de 1991. 
Boletín Oficial de la República Argentina, 3 de diciembre de 1991. Recuperado 30 de marzo de 2020, de 
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/411/norma.htm  
77 Véase Ley 27.412, de 22 de noviembre de 2017. Boletín Oficial de la República Argentina, 15 de diciembre de 
2017. Recuperado 30 de marzo de 2020, de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/300000-
304999/304794/norma.htm  
78

 Véase Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA, por sus siglas en inglés). 
Gender Quotas Database. Recuperado 30 de marzo de 2020, de https://www.idea.int/data-tools/data/gender-
quotas    

https://www.iberoamericana.se/articles/abstract/10.16993/ibero.45/
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/411/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/300000-304999/304794/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/300000-304999/304794/norma.htm
https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas
https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas
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aborto. En este sentido, la perspectiva de la interseccionalidad79 –que vislumbra la 

combinación de diversas formas de discriminación contra las mujeres- resulta clave para 

contextualizar el fenómeno del debate por el aborto legal, seguro y gratuito en este país.  

 

Índice de Desarrollo Humano (IDH) 

El IDH mide el promedio de los logros de un país en tres dimensiones básicas del desarrollo 

humano: 

- Una vida larga y saludable, medida por la expectativa de vida al nacer; 

- El conocimiento, medido por la tasa de alfabetización de adultos y la tasa bruta 

combinada de matriculación en estudios primarios, secundarios y terciarios y 

- Un nivel de vida digno, medido por el PIB per cápita. 

Según los últimos datos publicados del PNUD (2019), Argentina ocupa el puesto 48 en la 

clasificación mundial del IDH, siendo el segundo país de América Latina con más elevado IDH, 

luego de Chile80. 

                                                             
79 Respecto al concepto de interseccionalidad, cabe señalar que fue introducido por primera vez por Kimberlé 
Crenshaw en la Conferencia Mundial contra el Racismo en Sudáfrica en 2001. En este sentido, se ha señalado 
que “Crenshaw (Crenshaw, 1995), consideró que había categorías como la raza y el género que 
interseccionaban e influían en la vida de las personas. Para ella el racismo no tenía los mismos efectos sobre los 
hombres que sobre las mujeres negras y tampoco éstas no vivían las consecuencias del sexismo de igual forma  
que las mujeres blancas. Partía de una estructura primaria donde interseccionaban a parte de la raza y el 
género la clase social, a la que se añadían otras desigualdades como la condición de mujeres inmigrantes. Para 
Crenshaw no se trataba de una suma de desigualdades, sino que cada una de éstas interseccionaban de forma 
diferente en cada situación personal y grupo social mostrando estructuras de poder existentes en el seno de la 
sociedad” (Expósito Molina Carmen, 2012, p. 210). Para más información, véase Expósito, C. (2012). Qué es eso 
de la interseccionalidad? Aproximación al tratamiento de la diversidad desde la perspectiva de género en 
España. Investigaciones Feministas, 3, 203-222. Recuperado 9 de junio de 2020, de 
http://dx.doi.org/10.5209/rev_INFE.2012.v3.41146  
Por otra parte, también es interesante señalar el alcance de la interseccionalidad en relación con la 
identificación y construcción de sujetos de cara al compromiso y lucha política. En este sentido, Alma Rosa 
Sánchez Olvera (2013) ha señalado que: “Es preciso, además, construir formas determinadas de compromiso y 
lucha política que se expresen en las acciones. Movimientos sociales que tejen las mujeres y en las que es 
posible conjugar los espacios de construcción de identidades colectivas, punto de intersección que da la 
posibilidad de encuentro e identificación con otros sujetos en diversos espacios de lo social: nos referimos a la 
ubicación en determinada clase social, ocupación socioeconómica, pertenencia étnicocultural, lugar que se 
ocupa en las jerarquías sexual y generacional, edad, condición de salud y otras situaciones que llevan al sujeto a 
un sinnúmero de opresiones particulares (…)” (p. 106). Véase en este sentido Sánchez, A. (2013). Teorías 
feministas sobre el Estado la ciudadanía y las incidencias políticas de las mujeres. En M. Castañeda (Coord.). 
Perspectivas feministas para fortalecer los liderazgos de mujeres jóvenes (p. 91-117). Colección Diversidad 
Feminista. México: Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades Universidad 
Nacional Autónoma de México. Recuperado 11 de junio de 2020, de 
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Mexico/ceiich-unam/20170427040527/pdf_1297.pdf  

http://dx.doi.org/10.5209/rev_INFE.2012.v3.41146
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Mexico/ceiich-unam/20170427040527/pdf_1297.pdf
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Índice de Desigualdad de Género (IDG) 

Mientras que el IDH mide el promedio de logro, el IDG ajusta el promedio de logro para 

reflejar las desigualdades entre hombres y mujeres en las tres dimensiones antes 

mencionadas. Según el PNUD (2019), Argentina ocupa el puesto 77 en la clasificación 

mundial del IDG. Ello nos lleva a pensar que, pese a tener un IDH elevado, las desigualdades 

de género siguen teniendo un fuerte impacto en la sociedad argentina. Es decir, baja 29 

posiciones en la clasificación mundial al ajustarse el IDH en función de las desigualdades de 

género (IDG), lo que resulta preocupante si pensamos que su alto nivel de desarrollo humano 

se ve mermado por las intensas desigualdades de género que presenta.  

 

Pobreza 

Según la CEPAL (2019), Argentina se encuentra entre los países que tienen entre un 20% y 

25% de pobreza, siendo la pobreza extrema inferior al 5%81. 

 

Distribución del gasto social del gobierno central por funciones 

En lo que respecta a la distribución del gasto en Argentina, según la CEPAL (2019) el área 

donde Argentina más gasta es en protección social (81,1%), seguido por educación (9,7%), 

salud (6%), vivienda y servicios comunitarios (2,8%) y protección del medio ambiente (0,4%). 

Resulta importante conocer estos datos para contextualizar el debate parlamentario por el 

aborto legal, seguro y gratuito, considerando que el porcentaje que Argentina gasta en salud 

es muy bajo (6%). 

 

Índice de Paridad de Género del Foro Económico Mundial 

                                                                                                                                                                                               
80 Véase Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2019). Panorama general Informe sobre 
Desarrollo Humano 2019. Más allá del ingreso, más allá de los promedios, más allá del presente: Desigualdades 
del desarrollo humano en el siglo XXI. Estados Unidos: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 
Recuperado 23 de febrero 2020, de http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_spanish.pdf  
81

 Véase Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2019). Panorama social de América 
Latina. Chile: Naciones Unidas. Recuperado 30 de marzo de 2020, de 
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44969/5/S1901133_es.pdf  

http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_spanish.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44969/5/S1901133_es.pdf
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Nombre 

completo

Bloque/Partido 

Político

Correo electrónico 

institucional

Austin, Brenda Lis
Unión Cívica 

Radical
baustin@hcdn.gob.ar

Banfi, Karina
Unión Cívica 

Radical
 kbanfi@hcdn.gob.ar

Carrizo, Ana Carla
Unión Cívica 

Radical
ccarrizo@hcdn.gob.ar

Cerruti, Gabriela Frente de Todos gcerruti@hcdn.gob.ar

Del Pla, Romina

Frente de izquierda 

y de los 

trabajadores

rdelpla@hcdn.gob.ar

Lospennato, Silvia 

Gabriela
PRO slospennato@hcdn.gob.ar

Argentina ocupa el puesto 30 en el ranking mundial (de un total de 153 países) del Índice de 

Paridad de Género del Foro Económico Mundial 2020, teniendo un puntaje de 0,746 (donde 

1 es paridad)82. 

 

Anexo IX: Listado provisorio de diputadas nacionales a entrevistar 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexo X: Modelo de correo electrónico de contacto 

 

Asunto: Debate IVE 2018- Entrevista para tesis 

 stimada Sra…, 

Mi nombre es Daiana Bouzo, soy abogada egresada de la Universidad de Buenos Aires y actualmente 

me encuentro realizando el Máster en Análisis Crítico de las Desigualdades de Género e Intervención 

Integral en Violencia de Género en la Universidad de Jaén, España. 

Me pongo en contacto con usted ya que tengo interés en entrevistarla, en el marco de una 

investigación que estoy realizando para mi Trabajo de Fin de Máster. Esta investigación tiene como 

objetivo general conocer y analizar de qué manera el problema del aborto ingresó y se posicionó en la 

agenda pública, dando lugar al debate parlamentario en torno al aborto legal, seguro y gratuito que 

tuvo lugar en la Cámara de Diputados de la Nación Argentina durante junio de 2018. 

En este sentido, considero que sería muy interesante poder entrevistar a diputadas nacionales 

feministas que hayan sido referentes en el debate del proyecto IVE, a los fines de conocer -de primera 

                                                             
82 Véase Foro Económico Mundial.  Informe Índice de Paridad de Género 2020. Recuperado 30 de marzo de 
2020, de http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf  

http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf
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mano- de qué manera ingresó, se posicionó, se articuló y se negoció este tema en la agenda pública. 

Es por ello que me gustaría consultarle si existe la posibilidad de entrevistarla mediante 

videoconferencia, dado que actualmente me encuentro en España cursando mis estudios de máster. 

En caso de que ello no fuera posible, le propongo alternativamente enviarle un breve cuestionario por 

este medio para que tenga mayor flexibilidad de contestarlo. 

La entrevista, o bien el cuestionario –en caso de que la entrevista no fuera posible- se basa en 

preguntas abiertas y exploratorias. La idea de estas preguntas es conocer el tema, sin pretender 

limitar el contenido de las respuestas, y obtener la mayor cantidad posible de información en relación 

con el objeto de investigación. 

Le adjunto a este correo el diseño de la entrevista con las preguntas a contestar. 

Desde ya muchas gracias por su tiempo y dedicación. 

Quedo atenta a la respuesta y a disposición por cualquier consulta. 

Saludos cordiales, 

Daiana Bouzo 

 

Anexo XI: Diseño de la entrevista y/o preguntas del cuestionario electrónico 

 

1. ¿De qué manera considera usted que ingresó y se posicionó el problema del aborto en la 

agenda pública, en el marco del debate parlamentario de 2018?  

2. La Campaña Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito ha venido 

presentando el Proyecto de Interrupción Voluntaria del Embarazo durante muchos años sin 

que éste sea tratado. ¿Qué fue, a su criterio, lo que sucedió para que en 2018 el Proyecto 

fuera finalmente debatido? 

3. ¿Qué contactos e instancias de intercambio previas tuvo Ud. con referentes del 

movimiento feminista? ¿De qué manera se establecieron estos contactos? ¿Cómo se llevaron 

a cabo? En caso de que haya mantenido reuniones, ¿con qué referentes y/u organizaciones 

civiles y/o sociales se reunió y cómo se llevaron a cabo estas reuniones? ¿Quiénes 

participaron? 

4. ¿Cómo se articuló y se negoció el problema del aborto en la agenda pública? 

5. ¿Cómo se vivió el debate parlamentario de un tema tan controversial como el aborto 

desde dentro del Congreso? ¿Qué características destacaría de este debate? ¿Qué 
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implicancias tuvo para Ud. saber que, en el momento de la votación del Proyecto, miles de 

mujeres estaban presentes en las calles esperando esta decisión? 

6. ¿Cuál fue la participación que tuvo, en su opinión, el movimiento feminista en el debate? 

 

 

Anexo XII: Modelo de consentimiento de la entrevistada 

 

Por medio de la presente …………………………. (Completar con nombre completo y DNI) acepto 

ser entrevistada por la Srita. Daiana Mailén Bouzo, DNI 37.098.113, así como también 

autorizo a que la entrevista sea grabada, con fines académicos, de conformidad con lo 

establecido en la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales 

y garantía de los derechos digitales. 

La entrevista se llevará a cabo de acuerdo a los objetivos de la investigación correspondiente 

al Trabajo de Fin de Máster, en el marco del Máster Análisis Crítico de las Desigualdades de 

Género e Intervención Integral en Violencia de Género, en la Universidad de Jaén, España. 

Asimismo tomo conocimiento de que los datos e información que surjan de la entrevista 

serán utilizados única y exclusivamente con fines académicos, para el análisis y desarrollo del 

Trabajo de Fin de Máster. La información revelada en las grabaciones no será difundida o 

utilizada para otros propósitos que no sean los de la investigación mencionada. 

 

Fecha: …………………………………. 

 

Firma y aclaración:……………………………… 

 

(Lugar)…………………….,  (día) … de …… de 2020. 

 

Anexo XIII: Texto a leer antes de comenzar la entrevista  
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Mi nombre es Daiana Bouzo y soy estudiante del Máster en Análisis Crítico de las 

Desigualdades de Género e Intervención Integral en Violencia de Género de la Universidad de 

Jaén, España. 

La entrevista que se llevará a cabo a continuación se realizará exclusivamente con fines 

académicos, en el marco del Trabajo de Fin de Máster que se propone como objetivo general 

conocer y analizar de qué manera el problema del aborto ingresó y se posicionó en la agenda 

pública, dando lugar al debate parlamentario en torno al aborto legal, seguro y gratuito que 

tuvo lugar en la Cámara de Diputados de la Nación Argentina durante junio de 2018. 

En este sentido y de conformidad con la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de 

Protección de Datos Personales y garantía de los derechos digitales, la entrevistada presta su 

consentimiento para que la entrevista sea grabada. Los datos e información que surjan de la 

entrevista serán utilizados única y exclusivamente con fines académicos, para el análisis y 

desarrollo del Trabajo de Fin de Máster. La información revelada en las grabaciones no será 

difundida o utilizada para otros propósitos que no sean los de la investigación mencionada. 

 

Anexo XIV: Breve reseña sobre los perfiles de las entrevistadas 

 

Austin, Brenda Lis 

Nació en 1981 en la ciudad de Esquel, provincia de Chubut. Cuando terminó el colegio 

secundario, se mudó a la ciudad de Córdoba para estudiar Derecho en la Universidad 

Nacional de Córdoba. Mientras cursó su carrera, fue presidenta del Centro de Estudiantes de 

Derecho y de la Federación Universitaria de Córdoba. Se recibió de abogada y cursó la 

Maestría en Políticas Públicas en la Universidad Internacional Menéndez Pelayo (España). Se 

desempeñó como abogada litigante durante un tiempo hasta que comenzó su camino en la 

función pública. Fue Directora de Recaudación y Fiscalización de Córdoba (2013-2014) y 

Secretaria de Educación de la Municipalidad de Córdoba (2014-2016). Desde el mes de mayo 

de 2016 es diputada de la Nación por la Unión Cívica Radical en representación de la 

provincia de Córdoba. El 22 de octubre de 2017 fue electa nuevamente diputada por 

Córdoba por 4 años. En el marco de su trabajo legislativo, las áreas que destacan son 
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ambiente, educación, género, ciencia y tecnología, derechos humanos, salud y 

transparencia83. 

 

Banfi, Karina 

Nació en 1972 y creció en Bahía Blanca, Provincia de Buenos Aires. Es militante política desde 

los 18 años en la Unión Cívica Radical y ha cumplido cargos partidarios en el distrito de la 

Ciudad de Buenos Aires entre el 1990 al 2002. A su vez fue delegada nacional a la IUSY 

(International Union of Socialist Youth) en el periodo de 2000-2002. Se graduó de abogada en 

la Universidad de Buenos Aires y realizó cursos de posgrado en derecho de la información y 

derechos humanos en Universidad de Oxford del Reino Unido y American University en 

Estados Unidos. 

Actualmente es diputada nacional por la provincia de Buenos Aires del bloque de la Unión 

Cívica Radical en el Frente Cambiemos (2015-2019). Integra las comisiones de Asuntos 

Constitucionales, Relaciones Exteriores y Culto, Defensa del Consumidor, del Usuario y de la 

Competencia, Juicio Político, Libertad de Expresión, Comunicación informática y Legislación 

General. También es integrante de la Comisión Bicameral de Promoción y Seguimiento de la 

Comunicación Audiovisual, las Tecnologías de las Telecomunicaciones y la Digitalización. Fue 

Presidenta de la Red Parlamentaria para la igualdad de género de ParlAméricas por el 

período 2017-2019 y directora general de la Oficina de Acceso a la Información Pública de la 

Universidad de Buenos Aires (UBA). Cuenta con publicaciones en temas de acceso a la 

información y gobierno abierto. Es autora del libro “Fuerza Colectiva” y del capítulo “América 

Latina: las organizaciones no gubernamentales ante las políticas de apertura de los 

gobiernos” en el libro “La promesa del gobierno abierto”.  

Desde que comenzó su mandato como diputada nacional por la Provincia de Buenos Aires, se 

dedicó a profundizar la legislación argentina en materia de acceso a la información y 

transparencia, dos pilares centrales durante su gestión84.  

 

                                                             
83

 Para más información, véase https://www.hcdn.gob.ar/diputados/baustin/ y https://brendaaustin.com.ar/  
84 Para más información, véase https://www.diputados.gov.ar/diputados/kbanfi/ y 
http://karinabanfi.com/biografia/  

https://www.hcdn.gob.ar/diputados/baustin/
https://brendaaustin.com.ar/
https://www.diputados.gov.ar/diputados/kbanfi/
http://karinabanfi.com/biografia/
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Del Plá, Romina 

Nació en 1972 y es dirigente, docente, del Partido Obrero. Se recibió como profesora de 

Historia en 2000 en la Universidad de Buenos Aires y se especializó en temas de legislación 

del trabajo, educación, derechos de las mujeres y las disidencias sexuales, derechos humanos 

y previsión. También es dirigente nacional del Plenario de Trabajadoras, agrupación de 

mujeres ligada al Partido Obrero y al Frente de Izquierda y ha sido una impulsora de la lucha 

por el derecho al aborto legal y por la separación de la iglesia del estado. Durante el 2018, 

fue una de las primeras 4 firmantes y una de sus principales impulsoras del proyecto por la 

legalización del aborto que fue presentado en el Congreso Nacional, que contó con cifra 

récord de adherentes dentro de la cámara baja85. 

 

 

                                                             
85 Para más información, véase https://www.hcdn.gob.ar/diputados/rdelpla/  

https://www.hcdn.gob.ar/diputados/rdelpla/

