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RESUMEN

Espafia, que se configura como un Estado social y de derecho, donde la cooperacion
con las confesiones religiosas para hacer efectivo el derecho de libertad religiosa es obligada,
la regulacion de la asistencia religiosa en centros publicos presenta como instrumentos
basicos de desarrollo los Acuerdos con las confesiones y, en relacion a la concrecién de esa
asistencia en los distintos tipos de centros, los convenios y legislacion de desarrollo como
reales decretos, Ordenes ministeriales. A continuacion, me centro en como se desarrolla la
asistencia religiosa en los centros penitenciarios, debido a las peculiaridades que se dan en
estos centros puablicos. Ello es asi, puesto que el derecho de libertad religiosa de los
individuos presenta dificultades especiales para ejercerse de manera plena. También por el

aumento de la diversidad religiosa que vivimos en las ultimas décadas en estos centros.

Palabras clave: Libertad religiosa, asistencia religiosa, centros publicos, centros

penitenciarios.

ABSTRACT

Spain, which it is configured as a social state and law, where cooperation with
religious confessions to realize the right to religious freedom is a must, the regulation of
religious assistance in public centers presents as basic development tools agreements with
confessions and, in relation to the realization of such assistance in the different types of
centers, conventions and legislation development as royal decrees, ministerial orders. Then, |
focus how religious assistance takes place in prisons apart from to the peculiarities that occur
in these public institutions, since the right to religious freedom of individuals presents special
difficulties to fully exercise also by increasing religious diversity that we live in the last

decades.

Key-words: Religious freedom, assistance religious, public centers, prisons.
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1. INTRODUCCION.

En este trabajo, realizaré un andlisis sobre el derecho a la libertad religiosa en los
centros publicos, centrandome mas detalladamente en los centros penitenciarios, instituciones
que por sus caracteristicas propias proveen un escenario de especial interés para analizar el

modo en el que el Estado aborda las cuestiones vinculadas con la diversidad religiosa.

El punto de partida es la constatacion de que en los Gltimos afios se ha producido una
significativa transformacion del panorama religioso en Espafia. La llegada del siglo XXI
viene marcada por el crecimiento de las migraciones internacionales que han reavivado el rol
de las religiones en el continente y han contribuido a pluralizar el paisaje religioso europeo.

Las minorias religiosas ganan presencia publica y visibilidad.

En Espafa el proceso de secularizacion ha sido méas tardio pero también mas rapido
que en la mayoria de paises europeos. La dictadura franquista consolidé el monopolio
catdlico, pero la llegada de la transicion democratica acelero el descenso de las cifras de
pertenencia y préactica catolica, proceso que ha seguido una tendencia creciente a lo largo de
los ultimos cuarenta afios. Como respuesta a este fendbmeno se ha generado la necesidad de
renegociar el papel de la Iglesia catdlica en el seno de las instituciones publicas, a la vez que
ha suscitado la necesidad de repensar y contextualizar conceptos tales como la

aconfesionalidad, la cooperacion entre el Estado y la Iglesia o la libertad religiosa.

En primer lugar, pasaré a exponer de un modo méas general el derecho a la libertad
religiosa en nuestro pais y el derecho a la asistencia religiosa en centros publicos. Haré una
sintesis acerca de conceptos tales como libertad religiosa, diversidad y la laicidad, la posicion
del Estado frente a este derecho fundamental asi como los diferentes modelos de prestacion de

asistencia religiosa.

En segundo lugar, analizaré la asistencia religiosa de las distintas confesiones
religiosas dentro de los centros penitenciarios, diferenciando entre las confesiones que tienen
firmados Acuerdos de cooperacion con el Estado y las que no tienen Acuerdos. Teniendo
como principal punto de referencia para ver lo que ocurre realmente dentro de estos centros el
proyecto “GEDIVER-IN: La gestion de la diversidad religiosa en centros hospitalarios y
penitenciarios en Espaiia” realizado gracias a la financiacion del Plan Nacional de
Investigacion del Ministerio de Economia y Competitividad por el grupo de investigacion
ISOR de la Universidad Auténoma de Barcelona. Investigacion realizada entre el periodo
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2011-2014 y co-dirigida por los doctores Joan Estruch y Mar Griera, cuyo principal objetivo
ha sido analizar como las instituciones publicas se adaptan a los desafios que genera el

crecimiento de las minorias religiosas en un contexto de secularizacion.

También hago una especial referencia a el Programa de Intervencién con los Internos
Islamistas en los Centros Penitenciarios, creado en julio de 2014, uno de los planes de Interior
para evitar que los presos comunes que profesen el Islam terminen abrazando el yihadismo ya
que incluye someter a un control previo a las organizaciones que dan asistencia religiosa a

estos reclusos.

Por ultimo, expondré unas conclusiones finales, en las que resumo las ideas

principales desarrolladas por el trabajo.
2. DERECHO A LA LIBERTAD RELIGIOSA.
2.1 Acerca del derecho de libertad religiosa.

El derecho a la libertad religiosa ha sido reconocido por diferentes tratados
internacionales, especialmente por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que en

su articulo 18 proclama:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la
libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico

como en privado, la ensefianza, la préctica, el culto y la observancia. ”

En una definicion mas informal de la libertad religiosa podriamos decir que es la
facultad que tiene la persona para creer 0 no en Dios y en un cuerpo de doctrinas, dogmas o
creencias. Para el Tribunal Constitucional la libertad religiosa es “un derecho subjetivo de
carécter fundamental que se concreta en el reconocimiento de un dmbito de libertad y de una
esfera de agere licere del individuo, el principio de libertad religiosa reconoce el derecho de
los ciudadanos a actuar en este campo con plena inmunidad de coaccion del Estado y de
cualesquiera grupos sociales, de manera que el Estado se prohibe a si mismo cualquier
concurrencia, junto a los ciudadanos, en calidad de sujeto de actos o de actitudes de signo

religioso, y el principio de igualdad, que es consecuencia del principio de libertad en esta
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materia, significa que las actitudes religiosas de los sujetos de derecho no pueden justificar

diferencias de trato juridico’».

A la hora de analizar el concepto de libertad religiosa también es necesario destacar la
doble dimension con la que cuenta este derecho ya que presenta una dimension interna y otra
externa. A este respecto se ha manifestado el TC: “El derecho de libertad religiosa garantiza
la existencia de un claustro intimo de creencias y, por tanto, un espacio de autodeterminacion
intelectual ante el fendmeno religioso, vinculado a la propia personalidad y dignidad
individual. Pero, junto a esta dimension interna, esta libertad incluye también una dimensién
externa de «agere licere» que faculta a los ciudadanos para actuar con arreglo a sus propias

convicciones y mantenerlas frente a terceros®”

Por lo tanto, la libertad religiosa se concretara de un lado, en aquella
autodeterminacion religiosa garantizada por la inmunidad de coaccion por parte de los
poderes publicos y de otro lado, una vez garantizada la adopcion de una creencia religiosa
propia, habra de llevar la consecuente exteriorizacién, es decir poder conducirse de acuerdo
con ella asi como mantenerla frente a terceros y poder hacer proselitismo de la misma y todo

ello dentro de los limites legalmente establecidos.

Asimismo, no es posible establecer discriminacion alguna o trato juridico distinto a los
ciudadanos en funcion de sus ideologias o sus creencias, por lo que debe de existir un igual

disfrute de la libertad religiosa por todos.

Al ser el derecho de libertad religiosa un derecho fundamental, este se encuentra en el
capitulo 2° del Titulo | “De los derechos y deberes fundamentales” de nuestra norma
suprema, concretamente en el articulo 16, junto a la libertad ideoldgica y de culto.
Regulandose a través de la Ley Organica de 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa.

En la Constitucion el art. 16.1 manifiesta “se garantiza la libertad religiosa (...) de los
individuos y de las comunidades sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que el orden
publico protegido por la ley”. Por una parte, podemos observar que la titularidad de este
derecho corresponde tanto a los individuos como a las comunidades. Por otra parte, que el

limite a este derecho no se refiere a un orden publico de caracter policial sino aquél que se

! Sentencia 24/1982, de 13 de mayo del Tribunal Constitucional. Fundamento juridico 1.
? Sentencia 177/1996, de 11 de noviembre del Tribunal Constitucional. Fundamento juridico 9.
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deriva conforme de lo establecido en el ordenamiento juridico tendente a proteger ese orden

establecido y, en particular, los derechos fundamentales.

Se desprende a su vez del art. 16.2 que el derecho de libertad religiosa es un derecho a
no hacer, este nos dice “nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o
creencias”; es decir podemos mantenernos en silencio sobre nuestras creencias y ningun
particular ni el Estado podran obligarnos a declarar o indagar sobre aquellas. Si bien, se
pueden hacer declaraciones que tienen por objeto la acreditacion de una condicion personal
dentro de una confesion como por ejemplo, el nombramiento de capellanes en hospitales

pUblicos®.

Asimismo del art.16.3 hay que tener en cuenta dos consideraciones importantes, la
primera “ninguna confesion tendrd caracter estatal” y la segunda “los poderes publicos
tendrédn en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las

consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catolica y las demas confesiones”.

La primera nos habla de otra cuestion importante de la libertad religiosa, la
aconfesionalidad o la laicidad. El Estado confesional es aquél en el que se adopta como propia
una determinada religion. Por el contrario, el Estado aconfesional es aquél en el que existe
una separacion entre Iglesia y Estado, para garantizar la libertad religiosa de estos. Este
apartado viene a decir que Espafia es un estado aconfesional y no tiene competencia para
regular en materia religiosa ni de los individuos ni la vida interna de las comunidades
religiosas. Aunque el Estado si tiene competencia cuando se trata de reconocer efectos civiles

a actividades o instituciones religiosas que producen una repercusion en el ambito estatal”.

La segunda consideracion alude a la cooperacion con la Iglesia catélica y las demas
confesiones. Aqui se refleja que el Estado no tiene que mantenerse al margen del factor
religioso sino que tiene que cooperar con las distintas confesiones religiosas para que los

ciudadanos puedan satisfacer sus necesidades religiosas, como asi lo exige el pleno ejercicio

® Barrero Ortega, A., (2006), La Libertad Religiosa en Espafia, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
pp. 243- 244,

* Carazo Liébana, M.J, (2011), El derecho a la libertad religiosa como derecho fundamental, Revista de
Filosofia, Derecho y Politica, n° 14, pp. 46.
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del derecho de libertad religiosa. Este precepto se puede interpretar como una oferta que

queda abierta a las posibilidades, necesidades y aceptacion de las confesiones religiosas®.

En conclusién a este apartado podemos subrayar que cuando hablamos de libertad
religiosa nos referimos a un derecho inherente de la persona, consistente en que todos los
individuos estan inmunes de coaccién, tanto por parte de particulares como del Estado, de tal
manera que, en materia religiosa, ni se obligue a nadie a obrar contra su conciencia, ni se le
impida a actuar de acuerdo con ellas, en privado y en publico, s6lo o asociado con otros,

dentro de los limites establecidos legalmente.

Para terminar, sefialar que el derecho a la libertad religiosa estd sometida a reserva de
ley organica, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, vincula a todos los
poderes publicos y entre las garantias jurisdiccionales podrd recabarse la tutela de los
tribunales ordinarios mediante un procedimiento basado en los principios de preferencia y
sumariedad y, subsidiariamente, la tutela del Tribunal Constitucional mediante un recurso de

amparo.
2.2 Libertad de religion, diversidad y laicidad del Estado.

La libertad de religion, como derecho fundamental que debe ser plenamente
garantizado, acompafa la necesidad de regular los espacios de interaccidn entre ciudadanos
diversos. Al mismo tiempo, las lineas divisorias entre los espacios publicos y privados se
presentan hoy en dia con muy poca nitidez, lo que complica la regulacion de estos fenémenos

en los que las identidades colectivas estan tan presentes.

Partiendo de que la diversidad religiosa es hoy la condicién normal de una sociedad

libre, cabe adoptar decisiones sobre su gestion piblica en dos momentos consecutivos®.

En un primer momento, la comunidad politica debe optar por valorar la diversidad
religiosa como un hecho positivo o negativo en si mismo. Una valoracion positiva,
entendiendo la diversidad religiosa como una riqueza cultural o espiritual de la sociedad

conduciria a adoptar para el aparato publico una laicidad abierta. Por el contrario, una

® Barrero Ortega, A., La libertad...cit., pp. 301 y ss.
® Revenga Sanchez, M., Ruiz-Rico, G., Ruiz Ruiz, J.J, (2011), Los simbolos religiosos en el espacio publico,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, pp. 35-44.
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valoracion negativa de la diversidad religiosa nos conduciria, descartando un sistema politico
alineado con una sola religion a un laicismo rigido o implacable. En este caso, el Estado
mantendria la libertad de religion como un derecho solo ejercitable en las esferas meramente
privadas en la que el aparato publico democratico no debe en principio intervenir, pero
restringiria radicalmente la presencia de los fendmenos religiosos en cualquier espacio

publico.

En un segundo momento, es necesario optar por unos principios que nutran esa
laicidad positiva o abierta como en nuestro pais se defiende. Este modelo se basaria en
respetar, por un lado, la libertad de religion como derecho fundamental, tanto en su vertiente
interna como externa, y por otro lado, la igualdad de todas las personas que conforman la
sociedad, y del disfrute que puedan ejercer del mismo derecho a la libertad religiosa. A partir
de ahi, los principios que completan esa laicidad abierta serian el de separacion entre religion
y Estado, y el de la neutralidad estatal ante el hecho religioso, como vimos en el apartado

anterior.

Por otra parte, las manifestaciones religiosas externas deberan ser protegidas como
parte del derecho a la libertad de religion. La interrelacion entre varias religiones que
conviven en las misma sociedad o el mero hecho de que compartan un mismo espacio
publico, determina que la libertad de religidn, en su vertiente de manifestacion exterior, pueda
ser sometida a restricciones y limitaciones en las sociedades democraticas, precisamente con
el fin de reconciliar los intereses de varios grupos y asegurar de este modo que las distintas
creencias son respetadas. Ahora bien, el concepto de orden puablico que limita habitualmente

este y otros derechos, también deber ser revisados a la luz de la pluralidad social existente.

Por ello, el Comité de Derechos Humanos ha sefialado que “las limitaciones sobre el
derecho a manifestar una religion o creencia, con el propdsito de proteger la moral deben
estar basadas en principios que no deriven exclusivamente de una Gnica tradicién’”. Esto
implica que una determinada tradicion dominante no puede condicionar con caracter general

el contenido externo de la libertad religiosa.

No obstante, la jurisprudencia europea no ha sido hasta la fecha muy plural en su

interpretacion de la libertad de religion, habiendo legitimado intervenciones publicas

" Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, (1993), Comentario general nimero 22: el derecho a la
libertad de pensamiento, conciencia y religién (articulo 18).
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restrictivas que en algunos casos pueden ser cuestionadas. Asi, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha validado la prohibicion de determinadas vestimentas con significado
religioso en instituciones educativas, o de la préctica del sacrificio de animales conforme a un

rito especifico.

En muchos casos, la clave de la interpretacion juridica se refiere al alcance posible de
las restricciones a la libertad de religion fundadas en motivos presuntos de seguridad,
laicidad, u orden o salud publicas. Podriamos decir que la jurisprudencia de Estrasburgo en
esta materia concede gran importancia al llamado “margen de apreciacion nacional”, que se

sit(ia en un punto intermedio entre lo que se denomina laicidad abierta y laicismo rigido®.

En cualquier caso, si hablamos de laicidad positiva debe partirse de que la pluralidad
no es un obstaculo a la cohesién social, sino mas bien el material que puede conformar la
misma, puesto que no es concebible hoy en dia una democracia que no permita la existencia y

expresion publica de la diferencia, también en clave religiosa.

Una laicidad abierta debe permitir ir estableciendo marcos de acomodo reciprocos
sobre aquellas cuestiones que puedan provocar un cierto conflicto social o un conflicto entre
derechos para que las distintas creencias religiosas puedan compartir los mismos espacios,

construyendo limites pero mas abiertos y sometidos a una renegociacion permanente.

En definitiva, en un contexto de creciente diversidad religiosa, se hace necesaria una
nueva lectura del derecho a la libertad religiosa, incluyendo la vertiente externa de dicho
derecho, en clave de pluralidad. Esta necesaria pluralizacion juridica debe conducir a un
modelo de gestion de la diversidad en el que todas las personas puedan disfrutar de los
derechos fundamentales que el ordenamiento constitucional les reconoce, especialmente la
libertad de religion a través de su identidad y no a pesar de ella. Una identidad en la que
precisamente la diferencia religiosa ha podido suponer un elemento fundamental,

particularmente para el caso de las personas pertenecientes a comunidades minoritarias.

En la diversidad nos jugamos la credibilidad de los derechos humanos como parametro
normativo legitimador. La diversidad religiosa es sin duda un desafio para las sociedades

plurales, pero sobre todo es la oportunidad de repensar los derechos y la democracia, de

® Revenga Sanchez, Ruiz-Rico, Ruiz Ruiz, Los simbolos religiosos...cit., pp. 35-44.
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reubicar el Derecho como instrumento de cohesion social y de dar un paso de gigante en la
convivencia. No se pueden esconder las dificultades y complejidades que la pluralizacion
implica, pero en cualquier caso el panorama social actual resulta mucho mas enriquecedor que

el que en materia religiosa hayamos tenido y deberiamos saber aprovecharlo.
2.3 Posicion del Estado frente a la Libertad Religiosa.

Desde el momento que la libertad religiosa se reconoce como derecho, ya no alcanza
importancia solamente la concepcion antropologica que se tenga del hombre, titular de la
libertad, sino que también adquiere un relevante significado la concepcion del Estado, garante
de tal derecho. De ahi que resulte oportuno el tratamiento de la posicion que el Estado tiene

respecto del derecho de libertad religiosa®.

Al encontrarnos ante un Estado social y democréatico de derecho se ha hecho cada vez
mas necesario que el Estado pase de una actitud de total indiferencia hacia el fenGmeno
religioso a una cooperacion con los individuos y las comunidades para facilitarles el ejercicio

pluralista de su libertad religiosa.

El modelo seguido por nuestro Ordenamiento Constitucional regulado en los arts. 9.2,
16.3 y 27.3 es el de neutralidad pluralista o abierta que permite al Estado un fomento directo
de las actividades de los particulares dentro del respeto al pluralismo y a la separacién entre

las funciones estatales y religiosas.

De esta forma al mandato genérico del art. 9.2 de remover los obstaculos que impidan
la libertad y la igualdad de los individuos y de los grupos sean reales y efectivas, se afiade la
especifica obligacion del art. 16.3 CE para que el Estado, teniendo en cuenta las creencias
mayoritarias de los espafioles, mantenga las correspondientes relaciones de cooperacion con
la Iglesia Catdlica y las demés confesiones. Garantizando los poderes publicos en el art. 27. 3
el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral

que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

En consonancia con el mandato de cooperacion entre el Estado y la iglesia catolica y

demas confesiones, el Estado ha firmado acuerdos con distintas confesiones religiosas:

% Roca Fernandez, M.J, (1996), La neutralidad del Estado, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n° 48, p.
251.
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1) Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos juridicos, firmado el
3 de enero de 1979 en la Ciudad del Vaticano; 2) Leyes 24, 25y 26 de 10 de noviembre de
1992, por las que se aprueban los Acuerdos de Cooperacion del Estado con la Federacion de
Entidades Religiosas Evangélicas de Espafa, la Federacion de Comunidades Israelitas y la
Comision Islamica de Espafa. Estos acuerdos se han traducido en la posibilidad de facilitar,

sobre la base siempre del principio de voluntariedad, la asistencia religiosa.

Ahora bien, una vez dicho esto hemos de determinar con claridad cual es la concreta

situacion material de las relaciones entre el Estado y las distintas confesiones religiosas.

A este respecto podemos apreciar a través de la realidad que nos circunda como se nos
muestra el siguiente panorama: funerales y ceremonias de Estado celebradas conforme al
ritual de una determinada confesion al margen de las creencias de las victimas o familiares;
festividades nacionales, autonémicas y locales asociadas a festividades y hechos religiosos;
presencia de simbolos religiosos en las sedes de los Poderes del Estado; formulas de
acatamiento de la Constitucion y del ordenamiento juridico ante simbolos religiosos y libros
considerados sagrados por determinadas confesiones en los actos de posesién de cargos
publicos; presencia de autoridades y cargos publicos del ejército y de las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado en actos y manifestaciones de caracter religioso, presencia de simbolos

religiosos en centros educativos y otros espacios publico, etcétera.

Por lo que podemos observar que hay una presencia de lo publico en el dmbito
religioso y de lo religioso en el ambito de lo publico lo que provoca la confusion y la
identificacion del Estado con una determinada confesion religiosa. Y es que el principal
problema viene determinado porque toda la casuistica que he sefialado con anterioridad hace
referencia a una Unica confesion la cristiana catélica, que en su condicién de grupo de poder,
sigue actuando desde un punto de vista material como confesion, materialmente oficial, del
Estado.

2.4 El modelo de relacién Iglesia-Estado y la acomodacion de las minorias.

La llegada del siglo XXI viene marcada por un crecimiento exponencial de la
inmigracion internacional, que se convierte en la visibilizacion de la diversidad religiosa y de
la consolidacion del pluralismo religioso en Espafia. En pocos afos, los flujos migratorios con

destino a Espafia se han incrementado notablemente. Mientras que en 1998 la poblacion
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nacida en el extranjero representaba el 2,95% del total de la poblacion esparfiola, esta cifra
pasé a representar el 14,15% en 2011 (INE, 2012).

Segun los datos referentes al nimero de lugares de culto de las minorias religiosas
incluidos en el Directorio de lugares de culto del Observatorio del Pluralismo Religioso en
Espafia. En junio de 2014 se contaban un total de 6.187, de los cuales 3.549 (57,4%)
pertenecian a las iglesias evangélicas, 1.312 (21,2%) a las comunidades isldmicas, 702
(11,3%) a los Testigos de Jehova, 177 (2,9%) a las iglesias ortodoxas y 136 (2,2%) al
budismo. El resto se divide entre grupos mas pequefios como son el Judaismo, el Sijismo o los

Bah&'is y Mormones.

Desde hace afios podemos observar que el campo religioso se encuentra sumido en un
proceso de profundas transformaciones, principalmente ocasionadas por los procesos

simultaneos de secularizacion y diversificacion de la sociedad.

Es importante tomar en consideracion que el proceso historico de configuracion del
modelo de relacion Iglesia-Estado constituye la matriz a partir de la cual se produce la
acomodacién de las minorias religiosas en la actualidad®. En este sentido, las distintas
respuestas politicas actuales de los gobiernos europeos frente a la diversificacion religiosa
estan en gran medida condicionadas por el papel otorgado en cada pais a nivel simbolico y

legal a la iglesia mayoritaria.

A su vez, pone de manifiesto (Davie, 2000) que “las iglesias histdricas pierden
relevancia precisamente en el mismo momento en que llega un nimero creciente de nuevos

grupos religiosos”.

La literatura especializada indica que en la actualidad existe una cierta convergencia
europea hacia el favorecimiento del modelo pluralista o lo que es lo mismo, de

reconocimiento de la diversidad religiosa.

Para comprender como se produce la gestion de la diversidad religiosa en la actualidad
es imprescindible ir mas alla de la mera descripcién de los regimenes legales de regulacion

Iglesia-Estado-minorias religiosas**. Para entender realmente cémo se desarrolla la gestion de

'° Davie, G., (2000), Religion in Modern Europe: A memory mutates, Oxford University Press. p.42.
1 Bader, V., (2007), Democracy or Secularism?, Associational Governance of Religious Diversity, Amsterdam
University Press, p.175.
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la diversidad religiosa en la practica resulta esencial entender los procesos de
contextualizacion, interpretacion e implementacion del marco legal en espacios delimitados y

concretos, como pueden ser las prisiones y hospitales™.

La gestion de la diversidad religiosa en las instituciones publicas espafiolas no se
puede desvincular del marco legal. Asi, la regulacion juridica de la diversidad religiosa en
Espafia esta conformada principalmente por la Ley Organica de Libertad Religiosa 7/1980,
los Acuerdos entre la Santa Sede y el Gobierno espafiol (1979) y los Acuerdos de

Cooperacion con tres minorias religiosas (1992).

Sin embargo, si bien es importante tener en cuenta el marco legal, es aln mas
relevante observar como éste se adapta en contextos concretos, puesto que hay que tener en
cuenta el papel que juegan los profesionales de estas instituciones. No sélo resulta crucial
conocer como los mandos directivos enfocan las cuestiones vinculadas con la diversidad
religiosa en los centros, sino también como el personal aborda las situaciones concretas que se
le plantean en el dia a dia de su trabajo en la institucidn. Precisamente son estas personas las
encargadas de negociar de manera cotidiana el ajuste entre las demandas de las personas

internas con las normas y funcionamiento de cada institucion y el marco legal vigente.

Por este motivo, analizar los procesos de negociacion y gestion de la diversidad
religiosa resulta esencial para comprender como se desarrollan nuevos modelos de encaje

entre las minorias religiosas, la Iglesia catolica y las instituciones publicas en este siglo XXI.

3. EL DERECHO A LA LIBERTAD RELIGIOSA Y LA ASISTENCIA
RELIGIOSA EN LOS CENTROS PUBLICOS.

3.1 Libertad religiosa y asistencia religiosa en centros publicos.

El derecho de libertad religiosa de los individuos puede presentar, en determinados
espacios y circunstancias, dificultades especiales para ejercerse de manera plena. Esta
circunstancia puede deberse a diversas causas, bien por motivos ajenos a la voluntad del
individuo o por una enfermedad que suponga el internamiento en un centro hospitalario o
bien en casos de cumplimiento de una pena en una institucion penitenciaria o debido a las

caracteristicas de la actividad profesional desarrollada.

12 Beckford, J., & Gilliar, S., (1998), Religion in Prison. Equal rites in a multi-faith society, Cambridge
University Press, p.211.
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En dichas circunstancias, el individuo necesita medios que faciliten que pueda ejercer
de la manera més plena posible este derecho, y es aqui donde, cuando se trata de centros de
titularidad publica, entra en juego la accion promocional y mediadora de los poderes publicos

en el ejercicio de la libertad religiosa.

El hecho de que el derecho de libertad religiosa sea garantia y condicidn necesaria del
pluralismo, de la igualdad y de la justicia y quicio del sistema democratico y plural, unido a la
configuracién de la cooperacién con las confesiones religiosas en el articulo 16.3 de nuestra
Constitucién como obligada y no simplemente permitida, esta en la base de la regulacion en la

actualidad de la asistencia religiosa en centros pablicos en nuestro Derecho™.

La referencia al articulo 2 de la LOLR resulta obligada, ya que constituye el nucleo

del derecho de libertad religiosa desde el punto de vista del derecho del Estado espariol.

1. La libertad religiosa y de culto garantizada por la Constitucion comprende, con la

consiguiente inmunidad de coaccidn, el derecho de toda persona a:

a) Profesar las creencias religiosas que libremente elija 0 no profesar ninguna;
cambiar de confesion o abandonar la que tenia, manifestar libremente sus propias creencias

religiosas o la ausencia de las mismas, o abstenerse de declarar sobre ellas.
En concreto, el articulo, en su apartado 1.b), reconoce el derecho a

b) Practicar los actos de culto y recibir asistencia religiosa de su propia confesion;
conmemorar sus festividades; celebrar sus ritos matrimoniales; recibir sepultura digna, sin
discriminacién por motivos religiosos, y no ser obligado a practicar actos de culto o a recibir

asistencia religiosa contraria a sus convicciones personales.
El articulo 2.3 de la misma norma confirma y precisa este derecho, al determinar:

Para la aplicacion real y efectiva de estos derechos, los poderes publicos adoptaran
las medidas necesarias para facilitar la asistencia religiosa en los establecimientos publicos
militares, hospitalarios, asistenciales, penitenciarios y otros bajo su dependencia, asi como la

formacion religiosa en centros docentes publicos.

B Asensio Sanchez, M.A, Calvo Espiga, A., Meléndez-Valdés Navas, M., Parody Navarro, J.A, (2015),
Derecho, Conciencia y Libertad Religiosa, “Capitulo VIII”, Tecnos, pp. 191-199.
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En el contenido de la libertad religiosa de caracter positivo o material es donde se sitla
la asistencia religiosa en centros publicos. La asistencia religiosa en relacién a los poderes
pablicos es la accion de los mismos que crea las condiciones necesarias para que los
individuos que estan sometidos a una situacion de sujecién especial puedan recibir asistencia

religiosa de su confesion™.

En un sentido estricto se puede entender la asistencia religiosa para aquellos casos en
los que los individuos se encuentren imposibilitados para recibirla sin la accion del Estado.
Por ejemplo, cuando se produce la situacion de sujecion para los individuos que se encuentran

en prisién cumpliendo una sancién penal.

En un sentido amplio se entiende por asistencia religiosa, ademas de para los que se
encuentren imposibilitados para recibirla sin la accion del Estado, aquellos casos en que,
aunque no exista esa imposibilidad supone un mecanismo que facilita a los individuos el
recibirla; Se denomina asistencia religiosa extendida a otros campos de la actividad
administrativa como centros de ancianos, de reeducacion, de drogodependientes, orfanatos,
centros educativos y a actividades profesionales donde hay una reduccion de la libertad de

movimientos de los trabajadores, como los policias.

Por lo tanto, de acuerdo con la idea dada de asistencia religiosa como la accion del
Estado que crea las condiciones necesarias para que los individuos gue estan sometidos a una
situacion de sujecion especial puedan recibir asistencia religiosa de su confesion, esta
actividad afecta Unicamente a los centros publicos, pero no a los centros privados, ya que es el

Estado el obligado a facilitar esa asistencia religiosa.
3.2 Titularidad y contenido del derecho de asistencia religiosa.

El derecho de asistencia religiosa es un derecho subjetivo del que son titulares los
ciudadanos internados en centros publicos. Estos son, por tanto, los titulares originarios, sin
embargo, la participacion de las iglesias, confesiones y comunidades religiosas resulta
instrumento imprescindible para que este derecho pueda ser efectivo. Por ello las confesiones

son titulares de un derecho derivado y supeditado al de los individuos a prestar esta asistencia

¥ Llamazares Fernandez, D., (1989), Derecho Eclesiastico del Estado, Servicio de Publicaciones de la
Universidad Complutense, p.789.

16



LA LIBERTAD RELIGIOSA EN LOS CENTROS PUBLICOS: SOBRE LA ASISTENCIA RELIGIOSA EN
PRISIONES

religiosa de tal manera que permite hacer efectivo el primero y que a su vez implica la

obligacion de la confesion a prestar asistencia cuando la reclamen sus miembros™.

Asi pues, los titulares de este derecho son tanto los individuos como las confesiones
religiosas. ElI Estado no presta el servicio de asistencia, simplemente lo facilita como

concrecion del principio de cooperacion y de su actividad promocional.

La asistencia religiosa comprende actividades propiamente religiosas como son el
cumplimiento de deberes religiosos, la practica de actos de culto, el asesoramiento religioso y
moral, la instruccion, el celebrar honras fanebres de acuerdo con sus creencias, asi como
poder recibir por parte de los ministros confesionales determinados actos propios de la
confesion, como en el caso de los catdlicos, los sacramentos, la asistencia a los moribundos, y
todas aquellas cuestiones que contribuyan al desarrollo religioso del sujeto. Se incluyen
también otras actividades atendiendo a las particularidades de las diferentes creencias, como
por ejemplo las exigencias respecto a la alimentacién, y cuestiones de caracter mas general,

como contribuir a la humanizacion de la estancia de los individuos en los centros publicos.

En definitiva, las actividades de asistencia se realizan por las confesiones a través de
los sujetos o ministros designados por ellas y el Estado, lo que hace es crear las condiciones
para que se reciba la asistencia religiosa, y remover los obstaculos para que pueda recibirse,

pero no tiene que prestarla directamente.
3.3 Modelos de prestacion de asistencia religiosa.

El Estado puede facilitar la asistencia religiosa de diversos modos, dependiendo de lo
que se acuerde con las diferentes confesiones religiosas. La opcién entre las diferentes
férmulas supondra mayor o menor implicacién por parte de la Administracion en funcién de
la vinculacion con el ministro confesional o persona designada por la confesion y en funcion
de la contribucion econémica que se realice desde el &mbito publico para el desarrollo de la
actividad.

Con caracter general, se han sefialado las siguientes formulas que pueden utilizarse

para garantizar el derecho a recibir asistencia religiosa®:

> Asensio Sanchez, Calvo Espiga, Meléndez-Valdés Navas, Parody Navarro, Derecho, conciencia..., op. Cit,
p.194.
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A- Modelo de integracion organica.- En este modelo la asistencia religiosa se concibe
como un servicio publico y los ministros de culto que la prestan son funcionarios del Estado,
integrados en un cuerpo especial dentro de la Administracion correspondiente.

B- Modelo de libertad de acceso.- En este caso, el Estado se limita a facilitar la entrada
de ministros de culto a determinados centros publicos para auxiliar espiritualmente a los
internos, pero sin que exista ninguna vinculacion juridica entre la Administracion y la

Confesién o sus ministros.

C- Modelo de libertad de salida.- Consiste en autorizar a los internados en centros
publicos a abandonar sus dependencias para asistir a los actos religiosos de su propia

Confesidn en sus correspondientes lugares de culto.

La opcién por uno u otro modelo depende esencialmente de los valores y principios
imperantes en el Ordenamiento juridico estatal e incidentalmente del caracter del centro
publico en el que haya de garantizarse la asistencia religiosa. Sin embargo, es evidente que el
modelo de libertad de salida es incompatible con la finalidad y esencia de los establecimientos

penitenciarios, concebidos para el cumplimiento de penas privativas de libertad.
4. ASISTENCIA RELIGIOSA EN CENTROS PENITENCIARIOS.

La intervencion estatal en estos centros obedece al principio de compensacion: El
Estado priva al ciudadano de su derecho de libre circulacion, pero considera que no debe

privarle por ello de su derecho de libertad religiosa®’.

La Ley Orgéanica General Penitenciaria de 26 de Septiembre de 1979 en su articulo 54

sefala:

La Administracién garantizara la libertad religiosa de los internos y facilitara los

medios para que dicha libertad pueda ejercitarse.

Por su parte, el Reglamento Penitenciario que la desarrolla (RD 190/196 de 9 de

Febrero) en su articulo 230 reconoce:

16 Moreno Antén, M., (1994), La asistencia religiosa catélica en centros penitenciarios. Comentario al Acuerdo
de 20 de Mayo de 1993 entre el Presidente de la CEE y el Ministro de Justicia, Revista Espafiola de Derecho
Candnico, vol. 51, n°® 136, pp.199 y ss.

Y Iban, I.C., (1991), Asistencia Religiosa, Curso de Derecho Eclesiastico, pp. 474-475
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1. Todos los internos tendran derecho a dirigirse a una confesion religiosa registrada
para solicitar su asistencia siempre que ésta se preste con respeto a los derechos de las
restantes personas. En los Centros podra habilitarse un espacio para la practica de los ritos

religiosos.

2. Ningun interno podra ser obligado a asistir o participar en los actos de una

confesion religiosa.

3.La Autoridad penitenciaria facilitarda que los fieles puedan respetar la
alimentacion, los ritos y los dias de fiesta de su respectiva confesion, siempre que lo permitan
las disponibilidades presupuestarias, la seguridad y vida del Centro y los derechos

fundamentales de los restantes internos.

4.En todo lo relativo a la asistencia religiosa de los internos se estard a lo
establecido en los acuerdos firmados por el Estado espafiol con las diferentes confesiones

religiosas.

De esta norma se desprende que la formula a utilizar, con caracter general, para todas
las confesiones inscritas es la de libre acceso, siempre que se coordine con las normas de

organizacion y régimen interno de la prision.

Sin embargo, como sefiala en el punto 4, para la organizacion de una asistencia
religiosa estable y continuada el Reglamento parece remitirse a lo acordado con las
confesiones. Ahora bien, como veremos a continuacion, lo acordado con las confesiones es

distinto segln se trate de garantizar la asistencia religiosa catdlica o la de otras creencias.

Por otro lado, el aumento del nimero de personas internas de origen extranjero en las
prisiones ha supuesto también un aumento de la diversidad religiosa dentro de estas
instituciones. No es posible disponer de informacién concreta de la afiliacion religiosa en
Espafia pero segun la encuesta realizada por Gallego et al. (2010) en los centros penitenciarios
espafoles casi un tercio de la poblacion penitenciara encuestada (29,5%) sefial6 que habia

solicitado alguna vez este servicio®®.

18 Gallego, M., Cabrera, P. J., Rios, J. C., & Segovia, J. L, (2010), Andar 1km en linea recta: La carcel del siglo
XXI que vive el preso, Universidad Pontificia de Comillas, p.23.
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Tabla 1. Actores religiosos acreditados y su distribucion en las prisiones espafiolas
(2011).

318 80 100
24 23 28,7
268 50 62,5
15 7 8,7
21 19 23,7
245 42 52,5
1 1 1,2
1 1 1,2

Fuente: Martinez-Atrifio et al. (2015)™.

Como muestra la tabla 1, ademas de la Iglesia catolica, que cuenta con presencia en la
totalidad de los centros penitenciarios espafioles, hay acreditados como voluntarios para
proporcionar asistencia religiosa un numero importante de ministros y voluntarios de
diferentes minorias religiosas. Los representantes de las Iglesias protestantes y Testigos de
Jehové estan presentes en mas del 50% de las prisiones espafiolas, mientras que menos del
30% de los centros son atendidos por un iman o un miembro de las iglesias ortodoxas. Otras
religiones minoritarias, como el judaismo o el budismo, tienen una presencia testimonial. Lo
anterior muestra la ruptura del tradicional monopolio de la Iglesia catélica como Unica
tradicion religiosa presente en la institucion, ofreciéndose a los internos un mayor nimero de

servicios y posibilidades de asistencia religiosa acorde a sus creencias.

A continuacién, en los préximos apartados vamos a ver las diferencias generales y

principales entre los distintos grupos religiosos en la forma de proveer la asistencia religiosa.

9 Martinez-Avrifio, J., Garcia-Romeral, G., Ubasart, G., & Griera, M., (2015), Demonopolization and dislocation:
(re-) negotiating the place and role of religién in Spanish prisons, Social Compass, n° 62, pp. 101-133.

20




LA LIBERTAD RELIGIOSA EN LOS CENTROS PUBLICOS: SOBRE LA ASISTENCIA RELIGIOSA EN
PRISIONES

4.1 Asistencia religiosa de la religion catdlica.

El art. 4 del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos juridicos
de 3 de Enero de 1979 reconoce el derecho de los internos en establecimientos penitenciarios
a recibir asistencia religiosa catolica e indica la via adecuada para hacerlo posible que es el

pacto o comin acuerdo entre las autoridades catélicas y las estatales®.
En la actualidad hay dos convenios vigentes:

- El Acuerdo de 20 de Mayo de 1993 celebrado por el Presidente de la Conferencia
Episcopal Espafiola y el Ministro de Justicia, y publicado mediante una orden ministerial de
24 de noviembre de 1993, que se aplica en todos los centros penitenciarios espafioles, excepto
en los situados en la Comunidad Auténoma de Catalufia, puesto que dicha comunidad tiene

transferidas las competencias en materia penitenciaria.

- En Catalufia, rige un Convenio de 10 de julio de 1987 entre la Generalitat y las

Diocesis catalanas.

La caracteristica basica de ambos pactos es que tratan de adaptar la asistencia catolica
en las prisiones al marco constitucional, especialmente al principio de laicidad, dando fin al
sistema de la integracion organica como sistema para garantizar la asistencia religiosa de los
reclusos y acabando asi con la figura de los capellanes como funcionarios de instituciones

penitenciarias.

Respecto a su naturaleza juridica, se les denomina convenios eclesidsticos menores
porque no participan de la naturaleza internacional de los Acuerdos de 3 de Enero de 1979,
aunque tengan su origen en el art. 4, sino que deben situarse en el ambito del Derecho interno
espafiol®.

Ahora bien, aunque ambos pactos se autocalifican de Acuerdos Marco, sélo el
Acuerdo de 1993 entre el Ministro de Justicia y la CEE puede considerarse como un convenio
normativo, creador de Derecho objetivo y eficaz con caracter general. EI Acuerdo de 1987
entre la Generalitat de Catalufia y las Diocesis catalanas, en la medida en que dicha CA solo

tiene competencias ejecutivas en materia penitenciaria, €s un convenio de gestion, pero no un

*® Moreno Antén, M., La asistencia religiosa catolica......, op. cit., pp.199 y ss.
?! Roca, M2 J., (1993), Naturaleza juridica de los convenios eclesiasticos menores, Ediciones Universidad de
Navarra, pp. 149-150.
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convenio normativo; se enmarcaria dentro de los convenios de colaboracion, cuyo fin es
ejecutar lo previsto en una norma, por lo que el Acuerdo de 1993 debe aplicarse en Catalufia
como supletorio del Pacto de 1987.

En cuanto a los destinatarios de recibir la asistencia, son las personas internadas en
establecimientos penitenciarios, es decir los reclusos, pero todos los reclusos y sélo los
reclusos, no se alude Unicamente a los internos catolicos, lo que resulta significativo si se
tiene en cuenta que el pacto es con una concreta Confesion y para prestar los auxilios
espirituales propios de esa Confesion; tampoco se citan como destinatarios de la asistencia ni
a los familiares de los presos ni a los trabajadores de la prision, lo cual parece razonable
porque no tienen especiales dificultades para ejercer su derecho de libertad religiosa, ya que

gozan de libertad de circulacion.

Las actividades que comprende se recogen en el art. 2 del Acuerdo de 1993:
celebracién de la Santa Misa; visita a los internos y atencion a sus problemas y consultas en
el despacho; formacién religiosa y asesoramiento en cuestiones religiosas y morales;
celebracion de actos de culto y administracién de sacramentos; colaboracion en la
humanizacion de la vida en prision; y aquellas otras actividades que contribuyan al
desarrollo religioso del interno.

Respecto a la financiacion, la Administracion corre con los gastos materiales y de
personal que comporta la asistencia catélica. Puesto que como dice el art. 5 Acuerdo de 1993
y la clausula sexta del Acuerdo catalan: La financiacién y medios materiales necesarios para
prestar la asistencia catdlica corresponde integramente al Estado, ya sea la Direccién
General de Instituciones Penitenciarias, ya sea la Generalidad catalana con cargo a sus

presupuestos.

En lo referente a los gastos de personal, el art. 5 sefiala que la Administracion
penitenciaria abonard a la Didcesis del lugar en que radique el centro las cantidades
econdmicas correspondientes, las cuales se indican en el Anexo Il del Acuerdo y varian en

funcion de la dedicacion al servicio por parte de los prestadores de la asistencia.

La asistencia religiosa catdlica, por tanto, recibe una asignacién de los presupuestos

del Estado esparfiol que cubre la totalidad del servicio. Esto posibilita que tradicionalmente el
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servicio de asistencia religioso esté integrado organicamente, siendo frecuente la presencia

diaria del capellan catolico en la prision.

Para el afio 2016, el Ministerio de Interior ha duplicado la subvencion a la Conferencia
Episcopal Espafiola destinada a la atencion al culto en los centros penitenciarios esparioles,
segun datos de los Presupuestos Generales del Estado recopilados por eldiario.es. En total, la
Iglesia recibird 598.000 euros este afio, casi el doble que en los tres afios anteriores, cuando

percibié 309.500 euros anuales?.

Pese al aumento de la inversion, la Conferencia Episcopal Espafiola ha manifestado
que esta subvencion sigue estando "muy lejos de cubrir todas las necesidades"” que tiene la
Pastoral Penitenciaria. La subvencion nominativa se destina a los mas de 137 capellanes

responsables que la Iglesia tiene destinados por los centros penitenciarios de todo el pais.

Entre 2008 y 2015 también se ha duplicado el nimero de capellanes responsables que
participaron en actividades relacionadas con el culto en las carceles espafiolas, frente a los 72
capellanes responsables que destind la Conferencia Episcopal en 2008, en el ultimo afio subid

hasta los 138 responsables.

En Espafia existen 68 centros penitenciarios repartidos por todo el territorio, tal y
como reflejan los datos publicados por Interior. Esto supone que en 2015 la Iglesia llegd a
destinar, de media, a 2 capellanes para dar misa y asistir religiosamente a los presos por cada

centro penitenciario.

En cuanto a los medios materiales que deben facilitar los directores de las prisiones,
segun el art. 7 del Acuerdo de 1993 son: capilla o local apto para celebrar actos de culto,

despacho y elementos materiales para el culto.

Histoéricamente, los centros penitenciarios en Espafia han contado en el interior de sus
instalaciones con capillas catdlicas donde se celebraban las actividades religiosas como la
misa semanal. Estos espacios fisicos eran la muestra mas visible del monopolio religioso y del

modelo de integracion organica de la Iglesia cat6lica en la institucion.

22 Eldiario.es, (2016), el Gobierno duplica el gasto en curas y misas en las cérceles hasta los 600.000 euros.
Disponible on line: http://www:.eldiario.es/sociedad/Interior-subvencion-Conferencia-Episcopal-
religiosa_0_518998964.html
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Segun el informe final del proyecto de investigacion "GEDIVER-IN. La gestion de la
diversidad religiosa en centros hospitalarios y penitenciarios en Espafia”. Investigacion de
cuatro afios financiada por el Ministerio de Economia y Competitividad para el periodo 2011-

2014 y co-dirigida por los doctores Joan Estruch y Mar Griera, sobre este punto sefiala:

Las transformaciones juridicas y sociales que se han sucedido desde la Transicion
democrética han ido poco a poco calando y modificando los espacios fisicos reservados para
las actividades religiosas en los centros penitenciarios. Estos cambios a nivel social y
juridico, unido a las demandas de algunos grupos religiosos minoritarios, de manera
particular de los protestantes dada su arraigo historico, ha puesto en evidencia la falta de
espacio dentro de las prisiones para que las personas detenidas pertenecientes a diferentes

confesiones puedan desarrollar sus actividades religiosas con plena normalidad.

Este constituye uno de los principales retos a los que se enfrentan las instituciones
penitenciarias a la hora de dar respuesta a las demandas religiosas de la poblacion reclusa.
En lo referente a la religidn catdlica el tipo de espacio del que suelen disponer la mayoria de
los centros son las capillas tradicionales, es decir, capillas catolicas que no han sufrido
ninguna transformacion y cuyo uso estd dedicado exclusivamente a la celebracion de
servicios catélicos. No obstante, la mayoria de casos en los que la tradicional capilla catélica
continua existiendo en las prisiones entran en el modelo denominado “capillas convertibles”.
En este sentido, es habitual que las tradicionales capillas catélicas hayan sido transformadas

en espacios de usos multiples o de uso compartido con otras confesiones religiosas.

La prestacion de la asistencia cat6lica corre a cargo de sacerdotes nombrados por la
autoridad eclesiastica, que pueden estar auxiliados por el voluntariado cristiano (arts. 3 y 6 del
Acuerdo de 1993).

Por lo tanto hay dos categorias de sujetos activos encargados de la asistencia catolica:
los sacerdotes que son las personas cualificadas para realizar las actividades que comporta la
asistencia; y el voluntariado cristiano, integrado por personas que colaboran con el sacerdote

en el desempefio de sus funciones.

Los sacerdotes deben ser nombrados por el Ordinario del lugar y autorizados
formalmente por la Administracion penitenciaria (art. 3 del Acuerdo de 1993). La

competencia del Ordinario viene determinada, en cada caso, por el territorio en el que se
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ubique el centro penitenciario y la autorizacion de la Administracion es un requisito
administrativo de control que no afecta a la discrecionalidad del Ordinario en la designacion
de los ministros encargados de la asistencia religiosa.

Sus derechos y obligaciones se contemplan en el art. 4 del Acuerdo de 1993: ademas
de realizar las actividades propias de la asistencia, deben respetar el horario y la disciplina de

la prision y ejercer su funcion en coordinacion con otras areas del centro.

En una parte importante de los centros estudiados en el informe, los capellanes
catolicos cuentan con una acreditacion distinta al resto de actores religiosos para acceder al
centro penitenciario. Esta condicion especial en la que se encuentran los capellanes, junto con
aspectos menos obvios, como es la familiaridad con una buena parte del personal de los
centros, reduce los controles de seguridad, los requisitos y el tiempo necesario para acceder al

recinto.

Tienen derecho a retribucién, cuya cuantia varia segun la dedicacion, y derecho de
afiliacion a la Seguridad Social. La obligacion de retribuir al sacerdote y abonar las cuotas de
la Seguridad Social corresponde a las Didcesis, aunque su coste econémico sea asumido
previamente por el Estado. Es decir, la Administracion concierta la prestacion de los servicios
religiosos catdlicos con las autoridades eclesiasticas y abona el coste global de los mismos,
pero la autoridad religiosa es la encargada de remunerar a su personal y pagar la cuota
patronal de la Seguridad Social, evitdndose asi la relacion juridica directa entre la
Administracion y los prestadores de la asistencia catolica.

Son causas de extincion del ejercicio de sus funciones (art 3 del Acuerdo de 1993): la
voluntad del propio ministro, la decision de la autoridad eclesiastica y la iniciativa o la
propuesta de la Administracion. Este ultimo supuesto no es por si mismo suficiente para
producir el cese que, en cualquier caso, parece competencia exclusiva de la autoridad
eclesiastica, sin cuya decisién final, quedaria en nada la iniciativa o propuesta de la

Administracion.

Asi pues, la modalidad elegida para garantizar la asistencia catdlica no es ni la
integracion organica ni el contrato laboral de la Administracién con el sacerdote, sino el
concierto entre instituciones. Por esta razon el nombramiento siempre es competencia de la

autoridad eclesiastica, y el cese también aunque el mismo sea a propuesta o iniciativa de la
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Administracion. Es mas, la llamada vinculacion administrativa es practicamente inexistente
pues el sacerdote no tiene mas obligacion respecto a la Direccidn de la prision que la de
cumplir con el horario y la disciplina del establecimiento, ni més contacto juridico con ella
que el de ser autorizado para acceder a los recintos penitenciarios a cumplir sus funciones
religiosas. En el desempefio de las mismas depende exclusivamente de la autoridad
eclesiastica que es competente para nombrarle y cesarle, que estd obligada a retribuirle y

abonar las cuotas de la Seguridad Social.

Con esta formula se logra una absoluta transparencia y separacion de los cometidos
propios del Estado y los de la Confesion religiosa y se tiende a la supresion, también en este
campo, del Cuerpo funcionarial de capellanes de instituciones penitenciarias.

El voluntariado cristiano esta integrado por hombres y mujeres, seglares, religiosos o
clérigos a los que no se exige una cualificacion determinada. Deben ser designados por la
Administracion a propuesta del Ordinario, y deben ajustar su actividad a lo establecido por la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias en materia de voluntariado (art. 6 del
Acuerdo). Su colaboracion es gratuita, pero parece que son personas que actuan de manera
estable en la prision y no de forma esporédica u ocasional, pues asi lo indica la necesidad de
designacion por la Administracion.

El informe concreta que las vias de las que disponen los internos para solicitar el
servicio de asistencia religiosa varian en funcion de la organizacion interna de cada centro
penitenciario. Asi pues, la practica habitual consiste en que los mediadores o personal del
centro, con el fin de controlar las entradas y salidas de cada modulo, organicen listas con los
internos que previamente soliciten por escrito mediante instancia a la direccion del centro el
servicio de asistencia religiosa. Para el caso de la Iglesia catdlica, este sistema de control
acostumbra a ser menos rigido permitiéndose que el capellan pase personalmente por los
mddulos a buscar a los internos e incluso que en algunos casos, aunque se controla la
asistencia, no sea necesario haberse apuntado con anterioridad para poder acceder al

servicio catolico.

Otra cuestion importante a destacar es que en ocasiones los capellanes catélicos
realizan funciones de mediacion en las instituciones. En el marco de la prision son percibidos
por la institucion como complices en el mantenimiento de la paz social. Al cumplir con esta

tarea, los capellanes catélicos no sélo colaboran con el personal, sino que, ademas, refuerzan
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su legitimidad entre los miembros del personal y la direccion. A veces, también son
percibidos como aliados de los internos, que ven en ellos a un actor independiente que puede
facilitar la relacion con el personal de seguridad. En muchas ocasiones intervienen como

mediadores informales entre internos y personal.

4.2 Asistencia religiosa de confesiones que tienen firmados Acuerdos con el
Estado.

Para las confesiones religiosas que tienen firmados Acuerdos con el Estado, FEREDE,
FCI, ClI, el marco de prestacion determinado por el articulo 9 de los respectivos Acuerdos se
desarrolla por el RD 710/2006, 9 de junio sobre asistencia religiosa evangélica, judia e

islamica en centros penitenciarios, estableciendo el sistema de libre acceso.

El RD 710/2006 de 9 de Junio detalla las condiciones personales, materiales y
formales de la autorizacion exigida para acceder a los recintos penitenciarios, su duracion,

cese y revocacion, asi como el contenido de la asistencia religiosa y su régimen econémico.

El procedimiento de autorizacién para que los ministros puedan acceder a los recintos

penitenciarios se concreta de la siguiente manera:

La confesion designa al ministro o ministros encargados de prestar la asistencia
religiosa y la Administracion lo autoriza de tal forma que cuando un interno lo solicita se
permite el acceso del ministro de su confesion. La solicitud para que se autorice debe ir
acompariada del certificado de la iglesia o comunidad el ministro de culto con conformidad de
la federacion y certificado negativo de antecedentes penales en Espafia del ministro y, sin son
extranjeros, de antecedentes penales en su pais, asi como especificar en el centro o centros

ante los que se quiere acreditar (art. 4).

Se concedera la autorizacion cuando se acrediten estos extremos y siempre que no
exista en el centro un ndmero de ministros de esa misma federacién que se considera

suficiente, teniendo validez anual que se renueva cada periodo (art. 6).

La relacion se establece entre la confesion religiosa correspondiente y el ministro,
aunque sea la Administracion penitenciaria la que autoriza al ministro confesional. Para la

prestacion de la asistencia no existe previa limitacion de horario, pero ésta debe respetar las
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normas de régimen interno, control y seguridad del centro penitenciario, que podran poner un

limite en este acceso.

Al analizar el informe final se desprende que existen diferentes requisitos y puertas de
acceso a la institucion para las minorias religiosas, aunque a nivel formal la regulacion es la
misma pero en la realidad en una parte importante de los centros estudiados como sefiale en el
apartado anterior, los capellanes catélicos cuentan con una acreditacion distinta al resto de
actores religiosos para acceder al centro penitenciario. En el caso de los ministros de las
minorias religiosas, se ha establecido un sistema de autorizacion formal y acceden al centro
penitenciario en condicién de visitantes (con una autorizacion puntual) o como voluntarios —
en algunos casos se les pide que acrediten haber realizado un curso de formacion, con una
autorizacion que reciben del Ministerio de Justicia o del Departament de Justicia de la
Generalitat y que es renovado anualmente. Si bien los capellanes también deben renovar su
acreditacion anualmente, su presencia a menudo diaria en los centros facilita el

procedimiento, que se realiza casi de manera automatica.

La libertad de movimiento es otro elemento de diferenciacion entre los diferentes
representantes religiosos, ya que en la mayoria de los centros analizados el capellan catélico
tiene acceso a todos los médulos de la prision, incluido el mddulo de aislamiento o primer
grado, a diferencia del resto de representantes religiosos, que tienen limitado el acceso a unas

areas determinadas del recinto.

Como en muchos otros aspectos, la forma en que las personas presas acceden a sus
ministros de culto y a las actividades religiosas que se celebran varia de manera sustancial de
un centro a otro. El informe dice sobre este punto: Resulta importante constatar que esta
cuestion depende, notablemente, de la predisposicion del equipo directivo y personal del
centro hacia las cuestiones religiosas. Asimismo, en funcién de las relaciones de confianza
gue se generen entre la institucion, los ministros de culto y los voluntarios, el acceso de estos

ultimos serd mas sencillo o requerira de procedimientos formales mas complejos.

No obstante, la principal desigualdad entre la Iglesia catélica y las minorias radica en
aquellas cuestiones mas informales, como son la familiaridad y confianza en el trato que, por
ejemplo, convierten al capellan cat6lico en un actor clave dentro de las instituciones, mientras

los agentes pastorales de las minorias contintan siendo percibidos como actores externos,
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‘raros’ y cuya presencia queda restringida a la prestacion de un servicio muy concreto y

limitado en el tiempo.

Es destacable, ademas, el rol clave que ain hoy en dia juega el capellan catélico en las
prisiones; a la vez que deviene complice de los internos tiene también un vinculo importante
con la institucién, lo que le convierte en una figura funcional para ambos grupos (presos y
personal de la prision) en tanto que mediador. La mayor experiencia, capacidad de relacion y
control de los codigos culturales dentro de la institucion suponen una ventaja para el capellan
catdlico respecto a la relacion que mantienen el resto de representantes religiosos con la
institucion penitenciaria. Estas diferencias se ponen también de manifiesto en el
desconocimiento que muestran algunos de los equipos de direccion, al ser, por ejemplo,

incapaces de enumerar los grupos religiosos minoritarios que acceden al centro penitenciario.

El contenido de la asistencia comprende culto, ritos, instruccion, asesoramiento moral,

religioso, honras fanebres y asistencia a los moribundos (art. 2)

Contemplandose ademas otros aspectos relacionados con el cumplimiento de deberes
religiosos como el respeto a los horarios y a los tipos de alimentos para israelitas e islamicos,
ya que también es una forma de garantizar el ejercicio efectivo de la libertad religiosa la
voluntad por parte de los poderes publicos de respetar, en la medida de lo posible, el régimen
alimenticio impuesto por la profesién de una concreta fe; por eso, las autoridades deben
facilitar que los internos puedan respetar la alimentacién, los ritos y las fiestas marcadas por
sus creencias religiosas, siempre que sea compatible con el régimen del centro penitenciario y

con los derechos de los demas.

El articulo 230.3 y el 4 del Reglamento penitenciario y el articulo 14.4 del Acuerdo
con la CIE recogen la posibilidad de adecuar la alimentacion y el horario de comidas a los

preceptos religiosos islamicos.

En consecuencia la demanda de menus adaptados en funcion de prescripciones
religiosas supone un nuevo reto para instituciones que, como los centros penitenciarios, estan
acostumbrados a alojar a una poblacion homogénea a nivel religioso. Asi, la presencia de
personas de diferentes tradiciones religiosas ha puesto en cuestion la tradicional composicién

de los menus y junto con el Reglamento de Prisiones de 1996, obliga a la institucion a tomar
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medidas para garantizar que las personas internas pueden cumplir sus obligaciones religiosas

vinculadas con la alimentacion.

Segun las entrevistas realizadas en el informe, la principal demanda relacionada con la
alimentacion es la proveniente de personas musulmanas que solicitan comer de acuerdo con
las prescripciones de su religion. En respuesta a estas demandas, la mayoria de los centros ha
optado por una respuesta de minimos que no supone una reformulacion de los menus. Asi, las
respuestas mas comunes consisten en la oferta del ya existente menu vegetariano o la
completa eliminacion de la carne de cerdo del mend. No se ha tenido constancia de otros

cambios en la composicién de los menus por motivos religiosos.

Mas alla de los cambios reales introducidos en la composicion de los menus, resulta
interesante también indagar en las representaciones y discursos empleados en torno a la

cuestion de la alimentacion y de las restricciones por motivos religiosos.

Como el informe muestra, para los miembros de algunas direcciones de prisiones, las
necesidades de los internos musulmanes han tenido un impacto importante en la organizacion
interna de los centros, repercutiendo en la composicion general de los menus ofrecidos. Sus
demandas son vistas con una cierta suspicacia puesto que son interpretadas como deseos

“caprichosos”.

Sin embargo, es destacable constatar como demandas similares procedentes de la
tradicion catdlica con frecuencia reciben respuesta sin ningun tipo de cuestionamiento, al
tratarse de practicas que forman parte de la dindmica institucional y de la tradicion cultural de
una buena parte de los responsables de los centros. Es el caso, por ejemplo, de una de las
prisiones estudiadas en la que por iniciativa propia la direccion opté por eliminar
temporalmente la carne del menu para cumplir con la tradicion de la Cuaresma, anticipandose

asi a que existiera una demanda por parte de los internos o del capellan catolico.

Respecto a la financiacion de la actividad, existira la misma cuando se acredite su
necesidad. También se reconoce la posibilidad de habilitar locales en los centros
penitenciarios para el culto y la asistencia religiosa. Solo procedera sufragar estos gastos

cuando el nimero de internos sea superior a diez.

La Comisién Islamica firm6 un Convenio el 12 de julio de 2007 con el Ministerio de

Justicia que hace efectiva la posibilidad reconocida en el Acuerdo de 1992 sobre los costes de
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la asistencia religiosa en centros penitenciarios y establecimientos publicos y que dispone, en

sus cldusulas primera, segunda y tercera, lo siguiente:

Primera. La Direccidon General de Instituciones Penitenciarias sufragara con cargo a
sus presupuestos los gastos materiales y de personal que ocasione la asistencia religiosa
prestada en el &mbito penitenciario en el &mbito de su competencia, por lo imanes o personas
designadas por las comunidades y debidamente autorizadas en la forma establecida en el RD
710/2006, de 9 de junio, de desarrollo de los acuerdos de cooperacion firmados por el Estado
con la Federacion de Entidades Religiosas Evangelica de Espafia, la Federacion de

Comunidades Israelitas y la Comision Islamica de Espafa.

Segunda. Unicamente procedera sufragar los gastos sefialados en la clausula primera
cuando el nimero de internos que solicite y reciba asistencia religiosa islamica en un mismo
centro penitenciario sea igual o superior a diez. La existencia de un nimero menor de
solicitantes no impedira la debida asistencia religiosa en los términos del RD 710/2006, pero
en ese caso el Estado no procedera a financiar los gastos que dicha asistencia origine de

acuerdo con el articulo 11 del propio Real Decreto.

Tercera. La cuantia de los gastos de personal estara en funcion de la demanda de

asistencia religiosa islamica debidamente justificada.

Se aprecia que los grupos religiosos minoritarios no reciben una financiacion
proporcional para el servicio de asistencia religiosa en las instituciones penitenciarias publicas
equiparable a la catdlica. El acuerdo de 2007 entre el estado y la CIE sufraga una parte de este
servicio, asi como los dos acuerdos existentes entre el Gobierno catalan y el Consell
Evangélic de Catalunya —firmado por primera vez en 1995 y que se ha ido renovando con
ligeras modificaciones- y el Consell Islamic i Cultural de Catalunya —el primer convenio fue

firmado en 2008 y se ha ido renovando regularmente.

La aportacion presupuestaria de la Generalitat de Catalunya ha sido variable en los
ultimos afios, siendo siempre mayor la aportacion a la Iglesia Catélica, menor la de los grupos

protestantes y ain mas menor la que reciben las comunidades islamicas.

En definitiva, la asistencia religiosa de las confesiones minoritarias es financiada
mayoritariamente por los propios grupos y organizaciones religiosas que realizan esta labor de

manera voluntaria, normalmente sin recibir ningun tipo de compensacion.
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Las diferencias en las vias de financiacion se traducen al mismo tiempo en
desigualdades respecto a la frecuencia y accesibilidad del servicio por parte de las personas
reclusas dentro de la institucion. El informe dice que de esta manera, mientras los capellanes
catélicos pueden visitar a diario el centro penitenciario y tienen la posibilidad de dedicarse en
la mayoria de los casos de manera exclusiva a la atencion a los internos, los ministros
religiosos de las confesiones minoritarias deben compaginar su actividad laboral principal con
la visita voluntaria (entre 1 dia a la semana o cada 15 dias en el caso de aquellos centros que

implican un mayor desplazamiento) al centro penitenciario.

En cuanto a la posibilidad de habilitar locales, en este sentido, es habitual que las
tradicionales capillas catdlicas, como mencionamos anteriormente hayan sido transformadas
en espacios de usos multiples o de uso compartido con otras confesiones religiosas. En
algunos casos se ha optado por convertir su mobiliario en mdvil, lo que permite adaptarlas a
las necesidades y requerimientos de otras confesiones. En otras ocasiones la alternativa
adoptada ha consistido en introducir una barrera fisica, como por ejemplo un biombo tapando
el altar catolico, cuando la sala es utilizada por otros grupos religiosos. Pero este cambio en
los usos del espacio no comporta necesariamente la sustitucion del mobiliario o la eliminacién
de los simbolos religiosos catélicos. Ante esta situacion, los grupos religiosos minoritarios
suelen mostrar una alta capacidad de adaptacion a las condiciones de la institucién y, en caso
de no contar con otra opcidn, realizan sus actividades de espaldas a los simbolos religiosos.

En aquellos centros donde no habia capilla o un espacio reservado para las actividades
religiosas los grupos religiosos utilizan espacios polivalentes, aulas, despachos, teatros u otros

espacios del centro, como las instalaciones deportivas, para sus oraciones y celebraciones.

En esos casos, que en el informe han denominado modelo de “espacios multiusos”,
algunos ministros y representantes religiosos han optado por llevar sus propios simbolos
religiosos con ellos o guardarlos en un armario dentro del centro penitenciario para no tener
que transportarlos (y pasar las medidas de seguridad) en cada visita. Estos casos, en los que el
espacio multiusos es empleado también para otro tipo de actividades de tipo secular, son un
claro ejemplo de la pérdida de la presencia fisica de la religion en la institucion penitenciaria.

Se trata de una de los signos mas visibles de la secularizacion de este tipo de instituciones.
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4.3 Asistencia religiosa de confesiones que no tienen firmados Acuerdos con el
Estado.

Para las confesiones que no tienen firmados Acuerdos con el Estado es necesario
distinguir aquellas confesiones que estan inscritas en el Registro de Entidades Religiosas de

las que no estén inscritas como tales.

En el caso de las primeras se les reconoce el derecho a dirigirse a su confesion para
solicitar asistencia espiritual (art. 23.1 del Reglamento Penitenciario), por lo que la doctrina
entiende que es equivalente el libre acceso. Sobre este extremo la Instruccion 6/2007, de 21 de
febrero, de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias regula la asistencia de
confesiones inscritas sin acuerdo de cooperacion, ya que establece la documentacion y
procedimiento para la autorizacion de ministros tanto de entidades con acuerdo como sin

acuerdo pero inscritas.

Estos documentos son: certificado de la Iglesia-comunidad de que depende el ministro
con la conformidad de su respectiva federacion o comision que acredite que esta persona
pertenece a dicha Iglesia y que estd dedicada con caréacter estable al ministerio religioso,
certificado negativo de antecedentes penales en Espafia, indicacién del centro o centros para
los que solicita acreditacion y certificado de estar inscrita en el Registro de Entidades
Religiosas del Ministerio de Justicia. La documentacidn se presenta en el centro penitenciario

en el que se pretende prestar la asistencia.

Todos los ministros que presten la asistencia deben estar debidamente afiliados a la
Seguridad Social si se deriva de la normativa aplicable a su confesion, y cuando de preste por
voluntarios, éstos deben encontrarse cubiertos por un seguro suscrito por la Iglesia o
comunidad a la que pertenezcan. La autorizacion es de validez anual renovandose

sucesivamente por afios.

Para aquellas que no estan inscritas en el Registro de Entidades Religiosas no se regula
nada en la legislacion penitenciaria, pero puesto que el derecho a la asistencia religiosa es
reconocido en la LOLR como parte del contenido de la libertad religiosa, puede resultar

exigible.
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4.4 Prevencion en la asistencia religiosa de los presos islamistas en Espafia.

He querido concluir este trabajo fin de grado hablando acerca de como controlan la
asistencia religiosa que reciben los presos islamistas en nuestro pais, debido a la actualidad de

este tema que tanto preocupa a la sociedad espafiola.

En julio de 2014, el Ministerio del Interior dictdé un protocolo de actuacion
denominado ‘Programa de Intervencion con los Internos Islamistas en los Centros
Penitenciarios', para evitar que los presos comunes que profesen el Islam terminen abrazando
el yihadismo que incluye someter a un control previo a las organizaciones no

gubernamentales que dan asistencia religiosa a estos reclusos.

Instituciones Penitenciarias considerd "de vital importancia desarrollar medidas de
seguimiento preventivo de estos grupos, de sus objetivos y sus fines". También afiadié que
antes de autorizarse que integrantes de los mismos accedan al interior de las carceles habria

que elaborar un informe.

Dentro del apartado de "medidas de intervencion con los internos™ en el que se fijan
seis actuaciones a aplicar sobre el colectivo de presos musulmanes para evitar el proselitismo
yihadista, en cuarto lugar aparecen recogidas las "medidas dirigidas a la intervencién de las
ONG,s y de otras asociaciones o grupos vinculados al fomento de la cultura musulmana o al
desarrollo de actividades de este colectivo”. En el mismo, los autores del documento destacan
que, ademas de a éstas, se hara un "seguimiento preventivo" a las personas concretas que en

su nombre "impartan las actividades dentro de prision".

El documento deja claro que dicho control va mas alla del “protocolo ordinario
establecido™ para otras organizaciones que realizan labor de apoyo a los reclusos, pero que no
son musulmanes, y recalca que una vez realizado el mismo "habrd que remitir al Centro
Directivo de la prision esta informacién para su control”. Ademas, Interior quiere que estas
investigaciones se mantengan “una vez autorizada la actividad", para lo cual ordena establecer
"mecanismos de seguimiento de las mismas, asi como evaluaciones periddicas que garanticen

la sintonia de estas préacticas con los objetivos del presente programa”.

Se muestra en varias ocasiones el temor a que el proselitismo religioso entre los presos
comunes musulmanes se haga, ademas de por los presos de esta confesion condenados por

terrorismo, por personas de fuera de las prisiones que accedan a la misma a cubrir las

34



LA LIBERTAD RELIGIOSA EN LOS CENTROS PUBLICOS: SOBRE LA ASISTENCIA RELIGIOSA EN
PRISIONES

necesidades religiosas de un colectivo que se sitla ya cerca de los 7.000 internos. Por ello,
otra de las "medidas de intervencion" es que dicha asistencia "se facilite por imanes
moderados que puedan contrarrestar la ideologia y las desviaciones en la interpretacion de los

textos sagrados de los que se estan sirviendo los radicales™.

En este sentido, Instituciones Penitenciarias quiere que "en las practicas colectivas,
esta asistencia religiosa se desarrollara en un local multifuncional de la cércel y, en ningun
caso, se permitira que el mismo sea utilizado de forma exclusiva para los ritos musulmanes y
por internos musulmanes”. Ademas quiere evitar a toda costa que aquellos reclusos que se
"autoproclamen” lideres del colectivo "ocupen o desarrollen labores similares a los imanes en
los centros penitenciarios en la practica de rito o rezos colectivos”. "Estos rezos deben estar

prohibidos cuando no sean presididos o dirigidos por el iman autorizado™, insiste el texto.

El programa de Interior pretende, de hecho, un control exhaustivo sobre los reclusos
sospechosos de dedicarse al proselitismo asi como de aquellos que parezcan proclives a dar el
paso hacia el yihadismo. Por ello, quiere que "los responsables de los establecimientos
penitenciarios recopilaran y buscaran de forma discreta toda la informacion posible a partir de
los indicios que puedan aparecer”. Para ello, pide que los funcionarios elaboren informes de
los internos a partir de la observacion de "la conducta y comportamiento de estos internos”,
ademas de "controles y cacheos". "Se recabara informacion de las comunicaciones con el
exterior, del peculio (el dinero que disponen para gastar dentro de la carcel), de sus relaciones
con profesionales y con otros internos, de confidentes..." para elaborar dichos analisis que

permitan dividir a los presos musulmanes sospechosos en tres grandes grupos.

En el primero de ellos, denominado con la letra ‘A", se sitdan los "terroristas"”, es decir,
"todos los internos condenados o procesados por hechos y/o pertenencia o vinculacion con
grupos u organizaciones terroristas asociadas al denominado terrorismo islamico". Para ellos,
Interior pretende "una atencién y control especial” en el que, ademas de "medidas de
separacion” del resto de los presos, se le aplique el régimen cerrado que permita mantener
alejado "de otros internos terroristas o de internos musulmanes susceptibles de ser

radicalizados o adoctrinados".

En el segundo grupo, el 'B', se incluyen a los que el informe califica de
"radicalizadores y sus colaboradores™, entre los que se encuentran aquellos que, después de su

ingreso en prision, se descubra su vinculacion a grupos terroristas, a los que "ejerzan un rol de
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liderazgo y ascendencia sobre otros internos™, a los que "lideren grupos de presion o coaccion
para obligar a otros reclusos a seguir los postulados mas radicales de la religion islamica" y a
aquellos que cumplan condena por otros delitos pero en su momento hubieran estado

acusados de actividades terroristas y hubieran sido absueltos de los mismos.

Por ultimo, Instituciones Penitenciarias crea el grupo 'C' para englobar en él a los
"radicalizables o iniciados en procesos de captacion”. En él que se incluyen a aquellos
internos que hayan "incitado o protagonizado incidentes” con un transfondo religioso y a los
que los funcionarios consideren que "han iniciado un proceso de radicalizacion™ por su

comportamiento.

Segun el titular de Interior, Jorge Fernandez Diaz son 200 las personas que estan
incluidas en estos tres grupos y a los que se aplica un programa "muy desarrollado, con
profesionales de Instituciones Penitenciarias y en colaboracion con las fuerzas de seguridad
del Estado", especialmente con la Comisaria General de Informacion de la Policia Nacional y
con la Jefatura de Informacién de la Guardia Civil®.

El ministro preciso que “estd siendo enormemente eficaz y estd en una evaluacion
permanente para adaptarlo a las circunstancias del momento”. Hasta 2012 ocho de cada diez
procesos de radicalizacion se producian en las prisiones o en los entornos de las mezquitas,
mientras que ahora se ha invertido la proporcion de tal forma que el 80 por ciento de las
personas reclutadas e, incluso, dispuestas a desplazarse para combatir en zonas de conflicto se
produce en redes sociales son captadas en las redes.

5. CONCLUSIONES.

Tras haber finalizado cada uno de los puntos propuestos a desarrollar en el presente
TFG, voy a llevar a cabo las diferentes conclusiones que he extraido de dicho trabajo. Estas

conclusiones son las siguientes:

Primera. El crecimiento de las minorias religiosas y la secularizacion del Estado y de

la sociedad espafiola en términos generales ha conllevado la construccion de un modelo de

2 Agencia EFE, (2015), Un total de 200 presos son vigilados para evitar su radicalizacién yihadista. Disponible
on line: http://www.efe.com/efe/espana/politica/un-total-de-200-presos-son-vigilados-para-evitar-su-
radicalizacion-yihadista/10002-2690894#
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gestion pluralista, que garantice el derecho a la libertad religiosa. Si bien, no se puede hablar

de modelo de gestion como una entidad homogénea y coherente.

Segunda. A nivel legal: el desarrollo gradual del marco legal de regulaciéon de los
asuntos religiosos se ha ido construyendo mediante el establecimiento de un sistema de
cooperacion selectiva entre el gobierno y las comunidades religiosas, basado en tres niveles
de reconocimiento. En primer lugar, el nivel catolico. La Iglesia catolica goza de pleno
reconocimiento y apoyo a sus actividades en términos de financiacion y facilidades para la
provision de la asistencia religiosa en instituciones publicas. A pesar del proceso de
democratizacion y de desconfesionalizacién del Estado espafiol, la posicion dominante de la
Iglesia catdlica sigue garantizada a través del Acuerdo de 1979. Hay un segundo nivel de
reconocimiento con arraigo historico en el territorio. Los acuerdos de cooperacion firmados
en 1992 con las federaciones de entidades de las minorias protestante, musulmana y judia
reproducen en buena medida y en términos formales el modelo de relacion establecida en los
acuerdos de 1979 con la Iglesia catélica, aunque el grado de detalle y especificacién es menor.
Estas tres comunidades religiosas minoritarias gozan de reconocimiento y algln tipo de ayuda
para la provision de la asistencia religiosa, pero su estatus no es comparable en términos de la
financiacion, facilidades y reconocimiento simbodlico otorgado a la Iglesia catolica.
Finalmente, un tercer nivel para las organizaciones religiosas registradas en el Registro de
Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia. Estas tienen reconocido el derecho de sus
miembros a recibir asistencia religiosa en las instituciones publicas pero en este tercer nivel
de reconocimiento no existen mecanismos especificos de financiacion que garanticen el

acceso y derecho a la asistencia religiosa.

Tercera. A nivel préactico: las diferencias existentes son especialmente evidentes al
comparar la situacion de la Iglesia catdlica con las de las demas confesiones. Se evidencian
principalmente en los siguientes cuatro aspectos: a) La asistencia catolica es estable y
permanente en todos los centros penitenciarios, mientras que la asistencia religiosa de otras
confesiones estd sometida a una mayor variabilidad asi como un mayor grado de
discrecionalidad por parte de la direccion de los centros; b) El tipo de relacion contractual y
de reconocimiento mutuo entre la institucion y la confesion religiosa es directa en el caso
catélico e inexistente o débil en los demés casos; c) La legislacion relativa a la asistencia
religiosa de las minorias es poco detallada y da pie a situaciones ambiguas, mientras que la

catdlica se encuentra bien delimitada; d) La asistencia catolica disfruta de una financiacion
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estatal mientras que las otras confesiones no disponen de tales fondos, o en aquellos casos en

los que cuentan con financiacion pablica, la dotacion es mucho menor.

Cuarta. Estas desigualdades en la presencia y acomodacion de la Iglesia catolica y el
resto de comunidades religiosas se hace mas evidente en el plano de lo invisible, en las
actitudes, gestos y simbolos, al darse por supuesto y asumiendo como naturales unos
beneficios de los que disfruta la Iglesia catolica en la actividad cotidiana en los centros

penitenciarios.

Quinta. Las regulaciones y reglamentos rigen la vida cotidiana de los centros
penitenciarios e influyen de manera significativa en la forma como la asistencia religiosa es
organizada y financiada. Sin embargo, méas alla de estas normas, en el proceso de
acomodacion y gestion de la diversidad religiosa en la prision hay determinados personas que
emergen como actores claves, entre los que destacan el director de la prision y la figura del
capellan. La capacidad de decidir e implementar 6rdenes y su predisposicion o su sensibilidad
hacia las cuestiones religiosas marcara el tono de la relacién y presencia dentro del centro con

las demaés confesiones religiosas.

38



LA LIBERTAD RELIGIOSA EN LOS CENTROS PUBLICOS: SOBRE LA ASISTENCIA RELIGIOSA EN
PRISIONES

6. BIBLIOGRAFIA

Asensio Sanchez, M.A, Calvo Espiga, A., Meléndez-Valdés Navas, M., Parody Navarro, J.A,
(2015), Derecho, Conciencia y Libertad Religiosa, “Capitulo VIII”, Tecnos, pp. 191-199.

Bader, V., (2007), Democracy or Secularism?, Associational Governance of Religious
Diversity, Amsterdam University Press, p.175.

Barrero Ortega, A., (2006), La Libertad Religiosa en Espafia, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, pp. 243 y ss.

Beckford, J., & Gilliar, S., (1998), Religion in Prison. Equal rites in a multi-faith society,
Cambridge University Press, p.211.

Carazo Liébana, M.J, (2011), El derecho a la libertad religiosa como derecho fundamental,

Revista de Filosofia, Derecho y Politica, n° 14, pp. 43-74

Davie, G., (2000), Religion in Modern Europe: A memory mutates, Oxford University Press.
p.42.

Gallego, M., Cabrera, P. J., Rios, J. C., & Segovia, J. L, (2010), Andar 1km en linea recta: La

carcel del siglo XXI que vive el preso, Universidad Pontificia de Comillas, p.23.
Iban, I.C., (1991), Asistencia Religiosa, Curso de Derecho Eclesiastico, pp. 474-475

Llamazares Ferndndez, D., (1989), Derecho Eclesiastico del Estado, Servicio de

Publicaciones de la Universidad Complutense, p.789

Martinez-Arifio, J., Garcia-Romeral, G., Ubasart, G., & Griera, M., (2015), Demonopolization
and dislocation: (re-) negotiating the place and role of religion in Spanish prisons, Social
Compass, n° 62, pp. 101-133.

Moreno Antén, M., (1994), La asistencia religiosa catélica en centros penitenciarios.
Comentario al Acuerdo de 20 de Mayo de 1993 entre el Presidente de la CEE y el Ministro de
Justicia, Revista Espafiola de Derecho Canonico, vol. 51, n°® 136, pp.199 y ss.

Revenga Sanchez, M., Ruiz-Rico, G., Ruiz Ruiz, J.J, (2011), Los simbolos religiosos en el

espacio publico, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, pp. 35-44.

39



LA LIBERTAD RELIGIOSA EN LOS CENTROS PUBLICOS: SOBRE LA ASISTENCIA RELIGIOSA EN
PRISIONES

Roca Fernandez, M.J, (1996), La neutralidad del Estado, Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, n° 48, p.251.

Roca Fernandez, M.J., (1993), Naturaleza juridica de los convenios eclesiasticos menores,

Ediciones Universidad de Navarra, pp. 149-150.
WEBGRAFIA

Agencia EFE, (2015), Un total de 200 presos son vigilados para evitar su radicalizacion
yihadista. Disponible on line: http://www.efe.com/efe/espana/politica/un-total-de-200-presos-
son-vigilados-para-evitar-su-radicalizacion-yihadista/10002-2690894#

Eldiario.es (2016), “El Gobierno duplica el gasto en curas y misas en las carceles hasta los
600.000 euros”. Disponible online: http://www.eldiario.es/sociedad/Interior-subvencion-

Conferencia-Episcopal-religiosa_0_518998964.html.

skoksk

40


http://www.efe.com/efe/espana/politica/un-total-de-200-presos-son-vigilados-para-evitar-su-radicalizacion-yihadista/10002-2690894
http://www.efe.com/efe/espana/politica/un-total-de-200-presos-son-vigilados-para-evitar-su-radicalizacion-yihadista/10002-2690894
http://www.eldiario.es/sociedad/Interior-subvencion-Conferencia-Episcopal-religiosa_0_518998964.html
http://www.eldiario.es/sociedad/Interior-subvencion-Conferencia-Episcopal-religiosa_0_518998964.html

