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1. JUSTIFICACION

La Seguridad y Salud en el Trabajo es un objetivo de vital importancia ya que en
todos los sectores se debe realizar un trabajo efectivo siempre velando por la seguridad
y salud del trabajador. Es necesario también reducir los indices de accidentabilidad,
donde tanto el trabajador como el empresario seran los afectados. Por un lado el
trabajador se vera afectado cuando se produzcan dafios para su integridad fisica y por
otro lado, el empresario cuando repercuta en sus responsabilidades y obligaciones en

materia preventiva, asi como en la propia organizacion empresarial.

Es necesario que la prevenciéon se lleve a cabo en todos los sectores pero
principalmente en el de la construccion puesto que en este encontramos cifras elevadas
de victimas que han sufrido un accidente laboral, todo ello a pesar de tener su propia
normativa en la materia que si se aplicara de forma adecuada en la mayoria de los casos
el nimero de accidentes se veria reducido. En este sector hay un nimero mayor de
accidentes puesto que intervienen las contratas, subcontratas, se contratan a trabajadores
sin formacién y anteriormente debido al boom de la construccién se contrataban
trabajadores inmigrantes que no manejaban nuestro idioma por lo que era mas dificil la

coordinacion de la actividad, entre otros factores.

He decidido centrarme en este sector debido, como he dicho anteriormente, a
estas cifras escalofriantes ya que considero que tenemos en nuestras manos la
posibilidad de aplicar en las empresas una politica de prevencion adecuada que reduzca

dichas cifras.

Para la realizacion de este estudio me centraré en aspectos basicos del sector de
la construccion como la integracion, la gestion de la prevencién, los sujetos que
intervienen en ella y sus responsabilidades, con la finalidad de estudiar su marco
normativo y como se aplica en las empresas ademéas de recabar datos sobre la

siniestralidad en Espafia.
1.1 Resumen

La seguridad de los trabajadores es un aspecto fundamental para la prevencion y
esta adquiere mayor importancia en el sector de la construccion que se regula a través
de su normativa especifica y a pesar de ello es el sector mas afectado en cuanto a las

cifras de siniestralidad laboral. La prevencion ha ido evolucionando pero ain queda




mucho trabajo por hacer ya que es necesario que se produzca una mayor integracion de
la cultura preventiva en las empresas, ademas de valorar la importancia que tiene en las
estadisticas de siniestralidad con la finalidad de reducir los riesgos existentes y asi evitar

los accidentes de trabajo.

1.2 Abstract

The stafety of the workers is a fundamental aspect for the prevention and it
acquires greater importance in the sector of the construction wich is regulated through
its specific regulation and despite this, it is the most affected sector in terms of
occupational accident figures. Prevention has evolved but there is still a lot of work to
be done since it is necessary that there is a greater integration of the preventive culture
in companies, as well as assessing the importance it has in accident statistics in order to

reduce existing riks and thus avoiding occupational accidents.

1.3 Objetivos
Con el presente Trabajo Fin de Grado se pretende conseguir unos objetivos
como exponer una informacion actualizada del marco normativo existente en Espafia

acerca de la prevencion de riesgos laborales en el ambito de la construccion.

Otro de los objetivos, es realizar un estudio sobre la importancia de la
integracion de la prevencion en las empresas, para asi reducir las cifras de accidentes de
trabajo mejorando la cultura preventiva en nuestra sociedad y formando de manera

adecuada a los trabajadores para que asi realicen sus actividades con menor riesgo.

Un tercer objetivo, es recabar informacion sobre los distintos sujetos que
intervienen en una obra de construccion y cuales son sus obligaciones y
responsabilidades para que todos los interesados en dicha materia estén informados,
sabiendo que estas funciones estan reguladas reglamentariamente y que a veces por falta

de interés o de coordinacion se producen accidentes muy graves.

El dltimo objetivo que me he marcado en este trabajo es analizar
estadisticamente la siniestralidad en este sector para conocer su evolucion durante los
ultimos diez afios y asi poder estudiar algunas de las medidas y programas que se

pueden adoptar reducir la accidentabilidad.




1.4 Metodologia

La prevencion es algo que me Ilama ciertamente la atencion y me despertd un
gran interés desde el primer momento que comencé mis estudios, por eso enfoque el
trabajo fin de grado al estudio de la Prevencion de Riesgos Laborales y me centré en el
sector de la construccion ya que es el sector con mayores cifras de siniestralidad. La
primera busqueda de informacion que realicé fue sobre la normativa aplicada en la
construccion ya que dispone de una normativa especifica y me centré en realizar una
evolucion desde finales del siglo XIX hasta la actualidad basandome en documentos

relativos a esta importante evolucion.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales se aprobo en el afio 1995, y con el
paso del tiempo se ha ido haciendo necesaria la creacion de normativa reglamentaria
porque asi prevé la LPRL, haciendo que la ley se adapte de la mejor forma posible a
todos los ambitos, por lo que esto me ha hecho tener que investigar en guias publicadas

en el Instituto de Seguridad e Higiene en el trabajo.

Los documentos actuales los he ido revisando de fuentes formales como libros,
revistas digitales, y también de fuentes informales como es el caso de internet ya que se
dispone de un amplio abanico de informacion actualizada establecida en el sector de la
construccion. También he visitado la péagina Web del Ministerio de Empleo para
informarme sobre la tarjeta de la construccion ya que desconocia su existencia y me
parece algo (til para que se cumpla la obligacion de que el trabajador se forme sobre su

trabajo.

Y por ultimo, he realizado un andlisis sobre los accidentes que se producen en
todos los sectores para asi poder ver la gran diferencia que hay entre el sector de la
construccién y todos los deméas en Espafia. También he realizado otro andlisis de las
victimas mortales en este sector ya que desde mi punto de vista son las mas relevantes
puesto que el indice de personas que fallecen son muy elevadas para estar en los
tiempos que estamos, donde hemos avanzado a pasos agigantados en todos los aspectos
tecnoldgicos, culturales, entre otros y donde al parecer la sociedad no es consciente de
la importancia que tiene el cumplir la prevencion. Estos datos son recabados del
Ministerio de Empleo desde el afio 2006 hasta el afio 2016. Una vez explicado como he
realizado este analisis de siniestralidad he planteado algunas medidas y programas utiles
para reducir dicha accidentabilidad que pueden ser efectivas para las empresas.




2. INTRODUCCION

En el afio 1996 entro en vigor la Ley 39/1995 de Prevencion de Riesgos
Laborales y posteriormente sus reglamentos con la finalidad de crear una legislacion lo
méas completa posible que hiciese posible la mejora de las condiciones de trabajo y la
seguridad de los trabajadores, para asi reducir las causas que dan lugar a los accidentes

de trabajo o enfermedades profesionales.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales poco a poco ha ido avanzando, y ha
llegado a conseguir que la sociedad sea mucho mas consciente de su importancia,
puesto que se han dado cuenta de que si realmente se cumple ésta los accidentes de
trabajo pueden reducirse de manera considerable haciendo que el trabajo sea mas seguro

y ademas logrando que mejore la calidad de vida de los trabajadores.

El sector de la construccion tiene una normativa especifica en materia de
Prevencién de Riesgos Laborales y a pesar de ello los indices de accidentes laborales
siguen siendo muy elevados, por lo que més adelante estudiaremos de una manera méas
especifica las caracteristicas de la este sector, para asi tener en cuenta sus caracteristicas

y saber como afectan cuando hablamos de accidentes laborales.

Quizés otro de los problemas que puedan dar lugar a estos accidentes puede ser
la mala coordinacion e integracion de la prevencién o porque la estructura empresarial

no es correcta.

En la normativa referida al sector de la construccion se desarrollan todas las
actividades que se deben de llevar a cabo para que se reduzcan los accidentes laborales
y enfermedades profesionales, por lo que no se explican estas altas cifras de
siniestralidad que se siguen encontrando en la actualidad. Por lo que ain queda mucho
camino por recorrer cuando nos referimos a la materia preventiva, por el simple hecho
de que disponemos de una normativa completa y especifica que si se cumpliera de la

manera adecuada estas cifras se reducirian.

Las cifras que se pueden encontrar en el sector de la construccién nunca han
mejorado pero debido a la crisis econdmica que se sufrié en el afio 2009 estas cifras
disminuyeron ya que el trabajo disminuyo y la contratacion se disminuyé por igual, por
lo que la probabilidad de que un trabajador sufriese un accidente seria menor. Por lo que

la siniestralidad no se ha reducido por aplicar de manera adecuada la prevencién sino
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porque la situacion econdmica de muchas personas ha hecho que este sector no fuese

demandado.

3. CONCEPTO DE OBRA DE CONSTRUCCION. ACTIVIDADES. TIPOS DE
OBRA EN FUNCION DE LA EXIGENCIA O NO DE PROYECTO

El concepto de obra de construccion se encuentra en el articulo 2.1a) del RD
1627/1997, y se define como cualquier obra publica o privada, donde se realicen
trabajos de construccion o ingenieria civil, y teniendo en cuenta la relacion de trabajos

del Anexo I*, que son los siguientes:

a) Movimiento de tierras

b) Excavacion

c) Lareparacion

d) Derribo

e) Mantenimiento

f) Conservacion

g) Construccion

h) EIl desmantelamiento

i) Derribo

j) Larehabilitacion

k) Montaje y desmontaje de elementos prefabricados
I) Acondicionamiento o instalaciones

m) Saneamiento

El hecho de que los trabajos que se llevan a cabo en una obra de construccién
son tan diversos y complejos hizo que el INSHT desarrollara una Guia Técnica® para
aclarar los conceptos que se encuentran en el Real Decreto 1627/1997. Segun esta Guia
se entiende por obra de construccién, como el lugar donde se realizan actividades

temporales que aparecen en el anexo | o en el apartado 45 de la Clasificacion Nacional

! INSHT (1997), “Anexo I p.14. Disponible on line:
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/Textosl egales/RD/1997/1627 97/PDFs/realdecreto
16271997de24deoctubreporelqueseestablecend TxtAnt.pdf

2 INSHT (1997), “Guia Técnica” p.15. Disponible on line:
http://insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf



http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/TextosLegales/RD/1997/1627_97/PDFs/realdecreto16271997de24deoctubreporelqueseestablecendTxtAnt.pdf
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/TextosLegales/RD/1997/1627_97/PDFs/realdecreto16271997de24deoctubreporelqueseestablecendTxtAnt.pdf
http://insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf

de Actividades Econémicas®, siempre y cuando se refieran a trabajos solamente
relacionados con la construccion y donde se utilicen tecnologias propias de este tipo de

industrias.

En el RD 1627/1997 no distingue entre obras que necesitan proyecto y entre las
que no lo necesitan, sin embargo la Guia Técnica si lo aclara basandose en algunas de
las obligaciones previstas en el RD 1627/1997. Cuando sea necesario realizar un
proyecto y en el Estudio de Seguridad y Salud como establece el articulo 4 se debe
nombrar al Coordinador de Seguridad y Salud para realizarlo y aprobarlo bajo su

responsabilidad.

Cuando hablamos del proyecto nos referimos al conjunto de documentos donde
se especifican las exigencias técnicas de las obras de construccion manteniendo las
especificaciones que requiere la normativa técnica de cada obra, como por ejemplo la

memoria, el pliego de condiciones, planos, mediciones y el presupuesto final.

También se considera proyecto al conjunto de documentos que establezca la
legislacion aplicable a cada obra dependiendo de la que se trate, que podré constar de un
nimero mayor o menor de apartados que los que he nombrado anteriormente. La
normativa especifica aplicable es, la Ley 38/1999, de 5 de Noviembre, de Ordenacion
de la Edificacion®, ademas de otras Leyes como la Ley 21/1992, de 16 de Julio de

Industria®.

Cuando se trata de obras menores como el montaje y desmontaje de
instalaciones, reparacion de humedades en taneles, cableado en fachadas, entre otras, la
Guia Técnica no exige proyecto para la tramitacion administrativa. Otra de las causas de
la no exigencia del proyecto se debe a la urgencia de la obra como pueden ser
demoliciones por peligro inminente, los hundimientos de viales, entre otras. Si el
proyecto no se realiza por su urgencia pero posteriormente se realiza la obra se

determina como << Obra de construccion con proyecto>>. Y por ultimo, las obras que

SINE (1993), “Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas”. Disponible on line:
http://www.ine.es/clasifi/cnae93revl.pdf

*  BOE (1999), “Ley de Ordenacion de la Edificacion”. Disponible on line:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1999-21567

® Noticias juridicas (1992), “Ley 21/1992, de 16 de Julio, de Industria”. Disponible on line:
http://naticias.juridicas.com/base_datos/Admin/I21-1992.html



http://www.ine.es/clasifi/cnae93rev1.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1999-21567
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l21-1992.html

tampoco exigen proyecto son aquellas que disponen de una escasa importancia
tecnoldgica y econdmica que requiera poco tiempo para su ejecucion y que se realiza
segun la conveniencia del promotor y el contratista como por ejemplo la reparacion de

una acera publica.

Por otro lado, para explicar como se gestiona la Prevencion en este sector
debemos definir en qué consiste la construccion ya que serd imprescindible conocer

exactamente a lo que nos estamos refiriendo en todo momento.

Cuando hablamos de construccion nos referimos a “el conjunto de empresas
cuya actividad consiste en realizar directamente obras completas o parte de ellas, tanto
en edificacion como obra civil o industrial”. Las actividades que Se realizan en el sector
son la edificacion (residencial, no residencial y rehabilitacion o mantenimiento) y la
obra civil (carreteras, puertos, tuneles, mantenimiento de infraestructuras, etc.), teniendo
mas peso la edificacion, aunque eso no resta importancia a que haya un nimero elevado

de obra civil.

Cuando nos referimos al sector de la construccion debemos tener en cuenta que

dispone de unas caracteristicas especificas que son las siguientes:

» Es una actividad compleja ya que normalmente las condiciones de trabajo son
duras, como el trabajo en la intemperie independientemente de la climatologia
que se de en el momento el que se esta realizando la actividad laboral, sin
olvidar también los grandes riesgos a los que estad sometido el trabajador como la
altura, ruidos elevados, caidas a distinto nivel, golpes...

» Existen dos fases en este sector, la fase de disefio del proyecto y la fase de
ejecucion de la obra.

» Cada obra es Unica, es decir, no podemos comparar una con otra ya que las
actividades realizadas en cada una son totalmente diferentes, ademas de tener un
proyecto diferente.

» Los bienes materiales no son susceptibles de traslado.

» Es un sector donde la produccion es variable por lo que se contratan muchos
trabajadores cuando esta sea elevada y por el contrario, se contratan pocos
trabajadores en épocas donde la produccion sea escasa. Las épocas de crisis
tiene consecuencias en el empleo debido a los cambios encontrados en la

produccion.




» Lasubcontratacion es muy caracteristica en este sector.

» Existe una simultaneidad de empresas distintas y trabajadores en un mismo lugar
de trabajo. Esto se debe a la subcontratacion, por lo que exige la necesidad de
una coordinacion continta de actividades empresariales.

» Los trabajadores en este sector por lo general poseen estudios basicos ya que han
realizado estudios primarios y la falta de formacion en prevencion supone un
problema ademas de no tener conocimientos especificos del sector de la
construccion.

» Los trabajadores son varones y de edades comprendidas entre los 30 y 49 afios.

» Se contratan trabajadores inmigrantes, donde aparece presente el problema de la

comunicacion ya que la mayoria no maneja el espafiol.

4. AMBITO DE APLICACION DE LA NORMATIVA SECTORIAL CON
ESPECIAL REFERENCIA AL RD 1627/1997, DE 24 OCTUBRE

En los articulos 1.2 y 2.1 a) ademas del Anexo | y los establecidos en el Real
Decreto 1627/1997 se regula el &mbito de aplicacion de la normativa sectorial y a través

de la cual surge la figura del Coordinador de Seguridad y Salud.

La normativa sectorial no es aplicable a las industrias extractivas a cielo abierto,
las subterrdneas y por sondeos se regulan por su normativa. Se consideran industrias

extractivas a cielo abierto o subterraneo las que realizan las siguientes actividades:

- Sacar sustancias minerales al aire libre o bajo tierra.

- Exploracion para sacar estas sustancias minerales.

- La venta de materiales extraidos, siempre y cuando estén excluidas de
actividades de transformacion de dichas sustancias.

- Laexcavacion de tuneles o galerias, cualquiera que su finalidad.

Por otro lado se consideran industrial extractivas por sondeos las que realizan las
actividades del articulo 1.a) del Anexo del RD 150/1996 de 2 de febrero.

- Extraer minerales por perforacion a través de sondeos.
- Exploracién para esta extraccion.

- La preparacion para la venta de las materias extraidas.
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No es necesario designar un Coordinador de Seguridad y Salud cuando se trata
de industrias extractivas, excepto en los supuestos de excavacion y perforacion de

tlneles o galerias. Sélo es obligatorio en obras de construccion.

Asi en el articulo 3.3 del RD 1389/1997, de 5 de Septiembre, dispone que
cuando en un mismo lugar de trabajo se encuentren trabajadores de distintas empresas
cada empresario va a ser el responsable de todos los aspectos que se encuentren bajo su
control, como puede ser todas las medidas relativas a la seguridad y salud de los
trabajadores, el objeto, las medidas, y vigilar que se cumpla por todos los demas

empresarios.

5. INDICES DE ACCIDENTABILIDAD DEL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION EN ESPANA

GRAFICO 1. INDICES DE INCIDENCIA DE ACCIDENTES EN
JORNADA DE TRABAJO CON BAJA, POR SECTORES

(2006 - 2016)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos recogidos por el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social (Enero — Diciembre 2016). Accidentes por cien mil trabajadores.

En primer lugar, decir que los datos que se van a analizar son desde el afio 2006

hasta el afio 2016 en Espafia mediante valores absolutos, como podemos observar en el
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gréfico 1. Me he centrado en la diferencia de los accidentes producidos en todos los
sectores con la finalidad de observar que el sector de la construccion es el mas afectado
cuando hablamos de siniestralidad. Especialmente en la siguiente gréafica, los accidentes

mortales que se producen en la construccion.

Como podemos observar en este grafico encontramos que las cifras mas
elevadas cuando hablamos de accidentes las podemos encontrar en el sector de la
construccion llegando a alcanzar 12.734.60 accidentes en el afio 2006, cuando la
construccion estaba en su pleno apogeo Yy el trabajo en este sector era muy abundante,
algunas de las causas de estas muertes se debe a la falta de formacién de los
trabajadores ya que en muchas ocasiones se contrataban personas de otros paises sin
ninguna formacion ni experiencia y con dificultades con el idioma por lo que hacia ain
mas complicado que estos entendiesen las directrices que debian seguir en su trabajo.
Esto siempre se ha hecho con la finalidad de reducir costes en la contrataciones y hacer
que el beneficio sean aun mayor pagando sueldos muy bajos y en ciertas ocasiones

ahorrandose pagar seguros.

La demanda en la construccion comenzd a disminuir y esto provoco la crisis
econdmica desde el afio 2009 hasta el afio 2011 provocando asi un decrecimiento
bastante grande en los accidentes de trabajo en el sector de la construccion, ya que el
trabajo qued6 totalmente paralizado y por ello el porcentaje de que un trabajador
sufriese un accidente laboral disminuyd. Aun justificando este descenso de accidentes
laborales el nimero de accidentes siguen siendo demasiadas, y esto afirma que el sector
de la construccion es el méas afectado por lo que se deberia de incidir mucho mas en la

aplicacion de la prevencion.

A partir del afio 2014 este sector comienza a recuperarse de la crisis econémica
y los accidentes laborales comienzan a aumentar desde este afio al afio 2016 donde nos
encontramos con 6.994.30 accidentes y a pesar de ser la mitad de los accidentes que se
produjeron en el afio 2005 siguen siendo cifras muy altas.

La implantacion de la prevencion en muchos de los sectores ha sido muy
importante ya que se ha fomentado la cultura preventiva y los empresarios han sido
mucho mas conscientes de la importancia de velar por la seguridad y salud de sus
trabajadores haciendo que estos dispongan de los medios adecuados para poder realizar

su trabajo ademéas de inculcarle la formacion necesaria. La prevencién ha ido
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evolucionando de forma favorable pero ain queda mucho trabajo por hacer en este

ambito.

El sector més afectado sin tener en cuenta el sector de la construccion es el
sector agrario llegando a cifras de 9.582 accidentes de trabajo en el afio 2006 pero a
pesar de estas cifras si las comparamos con el sector de la construccion encontramos en
el aflo 2006 una diferencia de 3.152 accidentes mas en la construccion que el sector
agrario, es decir que la diferencia es algo abismal ya que es una diferencia bastante
grande entre sectores. Para especificarlo mas concretamente no nos podemos basar s6lo
en el numero de accidentes sino también en el nimero de trabajadores que haya en cada
sector, es decir, habria que ponderar las cifras haciendo una division del nimero de
accidentes entre el nimero de trabajadores, poniendo de ejemplo el sector agrario frente
al de la construccion, donde se aprecian menos accidentes pero porque hay menos
trabajadores que en el sector de la construccion, pero ello no quiere decir que se
produzcan menos accidentes, puesto que en un namero menor de trabajadores pueden

producirse mas accidentes.

GRAFICA 2. iNDICES DE INCIDENCIA DE
ACCIDENTES MORTALES EN JORNADA DE
TRABAJO, POR SECCION EN ESPANA (2006 - 2016)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recogidos por el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social (Enero — Diciembre 2016). Accidentes por cien mil trabajadores.
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En este grafico 2 sobre los indices de incidencia de accidentes mortales en
jornada de trabajo por seccion en Espafia desde 2006 hasta 2016 podemos seguir
observando que las victimas mas numerosas siguen apareciendo en la construccion. En
el afio 2006 el namero de victimas mortales es de 14.4 personas y a pesar de la bajada
de victimas por la crisis econdmica en 2014 tuvimos 12.77 victimas que siguen siendo
demasiadas, incluso la cifra de 2016 que es de 10.4 victimas mortales es una cifra
bastante elevada. Estas son cifras relacionadas con accidentes mortales, es decir estamos
hablando de muertes de trabajadores no de un accidente leve, por lo que si las cifras son
tan elevadas en los accidentes mortales en los accidentes leves tenemos que encontrar
cifras mucho més altas ya que en todos los sectores cuando hablamos de accidentes, las
leves y graves son las mé&s comunes debido a despistes del trabajador, como por ejemplo
el hecho de no utilizar los equipos individuales de proteccion e incluso por el mero

hecho de incumplir sus obligaciones como trabajadores en materia preventiva.

El sector de la construccion es un sector donde la probabilidad de sufrir un
accidente de trabajo es mucho mas elevado que otros sectores porque se realizan
actividades diversas, actividades en entornos de aire libre independientemente de la
climatologia, se cambia mucho de actividades y las subcontratas también contribuyen a

que el sector de la construccion sea tan peligroso.

Por dltimo, querria resaltar que en el avance de Enero — Febrero 2017
encontramos la cifra de accidentes de trabajo con baja durante la jornada segun el sector

de la construccion en 8.377.
6. ANALISIS DE SINIESTRALIDAD EN EL SECTOR

Basandome en este analisis he podido realizar el apartado anterior. Para realizar
el andlisis de siniestralidad se utiliza el indice de incidencia, que es el nimero de
accidentes de trabajo por cada 100.000 trabajadores con las contingencias profesionales
cubiertas, consiguiendo asi un sistema mas ajustado para el seguimiento de la

siniestralidad que las cifras absolutas.

La siniestralidad en el sector de la construccion en afios anteriores ha tenido una
reduccion de victimas debido a la crisis econdémica ya que esta provocd un aumento de
la inactividad laboral, por lo que si el trabajo disminuye la probabilidad de que se

produzca un accidente laboral es menor. Pero independientemente de esto, la

14




prevencion ha mejorado considerablemente desde que se implanto la Ley 39/1995 ya
que la sociedad se ha implicado mucho més en la cultura preventiva. Desde el afio 2009
hasta el afio 2011 podemos encontrar la mayor reduccion de siniestralidad en la
construccién debido a la crisis econdmica que se atraveso en todos los sectores pero en

especial en el de la construccion.

Segun los datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social las cifras relativas
a la siniestralidad en el sector de la construccién en Espafia han aumentado si las
comparamos con el afio anterior. En febrero 2015 y enero 2016 lo accidentes leves
fueron 46.024, los graves 540 y los mortales 76, mientras que en febrero 2016 y enero
2017 los accidentes leves han sido 51.464, los graves 610 y los mortales 62. Estos datos
se producen debido a que ha habido un aumento en las contrataciones con la

correspondiente disminucion de paro.

En la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales se establece la necesidad de
promover una cultura preventiva fomentandola en todos los niveles educativos ademas
de involucrar a la sociedad en su conjunto. Respecto a la cultura preventiva es algo que
escuchamos habitualmente pero quizds no se conozca su significado: Se trata de

establecer las medidas necesarias para evitar accidentes.

A pesar de estos datos en la actualidad los empresarios han adquirido una mayor
preocupacion preventiva implicandose mucho méas en los temas relacionados con la
prevencion con la finalidad de reducir los accidentes laborales que se producen en sus

trabajadores.

El sector de la construccién tiene un alto grado de siniestralidad y quizas una de
las causas sea porque el trabajo que se realiza se debe a una gran exposicién de riesgos,
ademéas de que la mayoria de los trabajadores tienen una experiencia escasa y son
trabajadores temporales que no hablan el mismo idioma por lo que hace mas dificil que
el trabajo sea seguro. Otra de las causas de siniestralidad se debe a las subcontratas, ya
que la empresa constructora no suele asumir la obligacion de ofrecer las condiciones de
seguridad y salud a los trabajadores, y tampoco se responsabiliza de la seguridad social
de los trabajadores, siendo esto tarea de las subcontratas, las cuales deben de presentar

toda la documentacion respecto a la prevencion.
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Para poder realizar un andlisis correcto de siniestralidad se deben de tener en

cuenta una serie de indices, que son los siguientes:

o Indice de Incidencia®: Este indice representa al nimero de accidentes
que han ocurrido cada cien mil personas. Su formula es la siguiente:

I.I= Media mensual de accidentes en jornada con baja X 100.000

Afiliados a la Seguridad Social

con la contingencia de accidentes de trabajo especificamente cubierta

Este indice se utiliza cuando no se dispone de informacion respecto a las

horas trabajadas por cada trabajador.

o Indice de Gravedad: Representa el nimero de accidentes que han
ocurrido por cada mil horas trabajadas. Su formula es la siguiente:
1.G= N° Jornadas Perdidas X 10°

N° De horas trabajadas

o Indice de Frecuencia: Es el indice méas exacto y el que se debe de
realzar la mayoria de las veces. Su férmula es la siguiente:
|.LF= N° Accidentes X 10°

N° Horas trabajadas

o Indice de Duracién Media: Es utilizado para saber el tiempo medio de
duracién de las bajas por accidente. Su férmula es la siguiente:
D.M= N° De jornadas perdidas

N° Accidentes

Por otro lado, para hacer este analisis mas concreto es necesario conocer la
evolucion que ha sufrido la prevencion en este sector, por ejemplo a la hora de
implantar una normativa especifica para la construccion ademas de reales decretos que
han supuesto una mejora en la reduccion de accidentes. También tener en cuenta ciertas

fechas para entender asi por qué los accidentes aumentan o disminuyen debido a las

® indice de incidencia = Media mensual de accidentes en jornada con baja (sin in-itinere ni enfermedades
profesionales)/Afiliados a la Seguridad Social con contigencia de accidentes de trabajo cubierta x
100.000.
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diversas circunstancias que se han producido en la sociedad, como ejemplo claro

tenemos la época de crisis.

7. MEDIDAS Y PROGRAMAS ADOPTADAS PARA REDUCIR LA
ACCIDENTABILIDAD EN LA CONSTRUCCION

Como he repetido anteriormente, este sector es uno de los més afectados por la
siniestralidad, algunos estudios establecen que el 80% de los accidentes que se producen
se deben a errores de planificacion, organizaciéon y control, y el 20% a errores de
ejecucion. Por ello es muy importante hacer una buena integracion de la prevencion y
para ello se utilizan algunas medidas preventivas’ con la finalidad de reducir dicha

siniestralidad.

o Informar a todos los trabajadores sobre los riesgos a los que estdn expuestos y
las medidas preventivas que deben de seguir para no sufrir accidentes
indeseados, ademas de ser formados para realizar las tareas de manera adecuada.

o Instalar protecciones colectivas contra caidas como pueden ser barandillas, redes
de seguridad, entre otras. ldentificar los techos y partes fragiles de la obra,
ademas de cubrir los agujeros con cubiertas fijas y marcadas para evitar las
caidas.

o Utilizar los Epis necesarios para cada trabajador como cascos, mascarillas,
gafas, calzado, etc. Los Epis varian en funcién de la actividad laboral que se
vaya a realizar.

o Instalar medidas para reducir la exposicion del ruido.

o Almacenar de forma segura las sustancias peligrosas siguiendo las indicaciones
de las fichas de datos de seguridad.

o Asignar el montaje y desmontaje de andamios a personas formadas para ello.

o Instalar montacargas y elevadores siempre garantizando su estabilidad.

o Todos los conductores de vehiculos deberan de estar formados especificamente
y tener el correspondiente documento acreditativo.

o Evitar que los escombros no estén obstruyendo vias de paso sino estar

depositados en sus correspondientes contenedores.

" INSHT, “Gestién de la prevenciéon de riesgos laborales en PYMES”, pp. 1 — 3. Disponible on line:
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/TextosOnline/Guias_Ev_Riesgos/Gestion pre
vencion PYMES/4 Medidas_actividades.pdf
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o El lugar de trabajo debera de estar iluminado adecuadamente, esta medidas es
muy sencilla y por no cumplirla se dan muchos accidentes que se podrian evitar.

o Evitar los incendios y suministrar extintores uno 0 mas en cada piso cerca de las
escaleras y cerca de areas donde se trabaje con combustibles o soldadura.

o Ventilar el equipo que usa combustible.

Aparte de las medidas ya nombradas, existen diferentes programas para reducir
la accidentabilidad en la construccion, uno de los méas actuales es el aprobado por el
INSHT con fecha de 2015 al 2020. Este documento recoge la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el trabajo ha sido disefiada por el Gobierno, las Comunidades
Auténomas y los interlocutores sociales con la finalidad de aumentar la seguridad y
salud en el trabajo para mejorar el bienestar social. Esta estrategia busca conseguir que
las Administraciones publicas cumplan sus objetivos en materia preventiva integrando
la prevencion en las politicas, ademas de las organizaciones empresariales y sindicales

mas representativas.

El Unico modo de disminuir la siniestralidad es por medio de la prevencion pero
no solo es labor de ésta sino que la colaboracion de los poderes publicos, empresarios y
trabajadores ayudaran a mejorar las condiciones de trabajo. A pesar de llevar acabo esta
y otras estrategias seguimos encontrando sectores con un elevado grado de
siniestralidad, como el sector de la construccion, por lo que se deberd potenciar la
respuesta institucional poniendo en marcha acciones de sensibilizacion, promocion,

asesoramiento técnico, vigilancia y control.

A pesar de la evolucion que ha tenido la prevencion en nuestra sociedad aun
queda mucho trabajo por hacer ya que los accidentes que se dan en todos los sectores
presentan cifras elevadas y quizas esto hace que se requiera una mayor incision en la
prevencion mediante la estrategia 2015-2020° que nos permitira conocer mejor las
debilidades para convertirlas en fortalezas y hacer frente a todas las dificultades que
impidan que en el trabajo no exista una seguridad y una salud.

La formacion en materia preventiva ha ido avanzando de manera gratificante ya

que en la actualidad las empresas deben formar a todos los trabajadores sobre la

8 INSHT (2015), “Estrategia espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020”, pp. 11 — 14.
Disponible on line:
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/ESTRATEGIA%20SST%2015_20.pdf
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actividad que vayan a realizar en su puesto de trabajo, es algo obligatorio y que deben
de cumplir todos los empresarios siempre buscando la misma finalidad la de reducir los
accidentes de trabajo. Aunque desde otra perspectiva la investigacion del sistema
preventivo es algo muy complicado ya que no se dispone de instituciones especializadas

y ademas no se dispone de Planes Nacionales de 1+D+i .

En Espafia como hemos dicho anteriormente, las cifras de siniestralidad han
disminuido notablemente desde la entrada en vigor de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales 31/1995, pero aun asi hay mucho trabajo por hacer porque hoy en dia nos
encontramos con cifras muy elevadas, ya que cada afio se producen mas de 500.000
accidentes con baja, mas de 500 accidentes mortales y méas de 17.000 partes notificados
de enfermedades profesionales. El sector de la construccion supera en méas del doble la
media de los indices sectoriales.

> Vision de la Estrateqgia

Esta Estrategia pretende alcanzar una sociedad donde el trabajo en el sector de la
construccion se realice con el mayor bienestar para los trabajadores y para ello es
importante concienciar a la sociedad de los beneficios humanos y sociales derivados del
entorno de trabajos seguros y saludables que van a presenciar los trabajadores cuando se

eliminen los accidentes de trabajo.

Para conseguir este bienestar se deberan de disminuir el porcentaje de
enfermedades profesionales y de accidentes de trabajo producidas ademas de mejorar
las condiciones de trabajo.

> Objetivos de la Estrateqgia

La clasificacion de los objetivos de la estrategia se divide en objetivos generales

y especificos. En primer lugar haremos hincapié en los objetivos generales que son dos:

1. Favorecer a la mejora de las condiciones de trabajo de todos los trabajadores por
igual sin dar lugar a discriminaciones, ademas de prestar mayor importancia a
las enfermedades profesionales.

2. Mejorar la aplicacion de la legislacion en materia de seguridad y salud en el
trabajo y su consolidacion con las Comunidades Autonomas, principalmente en

pequefias y medianas empresas.
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Los objetivos especificos son cuatro:

1. Mejorar la eficiencia de las instituciones referentes a la prevencion de riesgos
laborales.

2. Potenciar en materia de andlisis, investigacion, promocion, apoyo, vigilancia y
control por parte de la actuacion de las Administraciones publicas.

3. Mejorar las condiciones de seguridad y salud en el trabajo especialmente en el
sector de la construccion.

4. Hacer que sean ma&s conscientes los empresarios, trabajadores y los

interlocutores sociales en la mejora de la seguridad y salud en el trabajo.

Por ultimo cabe decir que para la realizacion de esta estrategia se han seguido
una serie de principios como el de la colaboracién por parte de las Administraciones
Publicas, Comunidades Auténomas, interlocutores sociales, Administracién General del
Estado. Por medio del principio de responsabilidad, ya que Administraciones Publicas

requieren una gestion eficaz y eficiente de los recursos.

También el principio de la coherencia, ya que el analisis del contexto
socioecondémico y el diagnostico previo de la situacion de la prevencion de riesgos
laborales en el ambito del Estado han servido para establecer metas y objetivos

asumibles para todos.

Y por ultimo, el principio de mejora continua, ya que se trata de una estrategia
abierta y flexible que pueda adaptarse a la realidad de cada momento incorporando

medidas nuevas o realizando alguna modificacién de estas.

Ademas de las estrategias y los programas que he nombrado anteriormente, me
parece interesante la aparicion de la Tarjeta Profesional de la Construccion (TPC) ya
que ésta puede ayudar a disminuir la accidentabilidad en el sector de la construccion a

través de la imparticion de formacion a los trabajadores.

La tarjeta profesional® es una cartilla o tarjeta de uso universal para todos los
trabajadores que trabajan en el sector de la construccion, donde aparece la categoria

profesional del trabajador en el sector de la construccion, ademas de los periodos que

% Fundacién laboral de la Construccion, “Tarjeta Profesional de la Construccion” pp. 3 — 10. Disponible

on line: http://www.trabajoenconstruccion.com/resources/subirarchivos/00071341archivo.pdf
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estuvo trabajando durante cierto tiempo en cada empresa del sector junto con la
formacion de prevencion de riesgos laborales que ha recibido este a lo largo de su vida
laboral. En esta tarjeta también podemos encontrar un dato importante y son las veces a
las que se ha sometido el trabajador a un reconocimiento médico segun como establece
el Convenio V General del Sector de la Construccion (2012-2016).

La sentencia del Tribunal Supremo 27/10/2010 Sala 4° anula la obligatoriedad
que establecia el convenio sobre la TPC para poder trabajar, ya que este afirmaba que
no estaba habilitada la negociacion colectiva para hacerlo. EI nuevo Convenio Colectivo
V de la construccion, establece que la TPC no es algo obligatorio sino una formacién

adicional para los trabajadores.

TPC

Tarjeta Profesional

de la Construccién
NOMBRE APELLIDO APELLIDO

No todo el mundo puede solicitar esta tarjeta, tiene excepciones y son las

siguientes:

1. Trabajadores en situacion de alta o incapacidad temporal que pertenezcan al
sector de la construccion.

2. Los profesionales colegiados en este sector.

3. Trabajadores autbnomos que no tenga trabajadores a su cargo.

4. Los desempleados que al menos hayan cotizado 30 dias en empresas de

construccidn dentro de los 60 dias anteriores de haber solicitado esta tarjeta.

También para poder obtener la tarjeta profesional de la construccion se tienen

que cumplir una serie de requisitos, y el principal es tener algin tipo de formacion
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relacionada con la prevencién de riesgos laborales en el sector de la construccion, la
primera formacién que se debe de tener es la formacion basica de 60 horas en PRL, y
una vez que se dispone de esta se puede obtener formacion general como por ejemplo
sobre los puestos de trabajo. Una vez obtenida la formacion se deberad de acreditar y
mediante los certificados obtenidos, se podra conseguir esta tarjeta. Sin formacién es

imposible obtener la TPC.

La formacion recibida puede ser bonificada o no, eso va a depender de la
empresa que la implante, pero lo importante es que esta formacion debera de estar

homologada ante la Fundacion Laboral.

El primer paso que se debe de realizar para poder obtener la Tarjeta Profesional
de construccion es inscribirse en algun Centro de Fundacion Laboral de la
Construccion, Asociaciones empresariales de la Confederacion Nacional de la
Construccion (cnc), Maderas y Afines de Comisiones Obreras (fecoma-cc.00.), y Metal,
Construccion y Afines de la Union General de Trabajadores y Federacion de Industria.
La inscripcion también puede ser de forma telematica, es decir se envia la
documentacién mediante internet y no es necesario tener gque ir personalmente a alguno

de estos sitios.

Junto con la solicitud se debera de aportar una copia del DNI, foto, el informe de
la vida laboral, una copia del diploma acreditado ademéas de alguna fotocopia del
contrato o del certificado de empresa para el SEPE. En el caso en el que faltase algun

documento se establece un plazo de 10 dias para poder presentarlos.

La Fundacién Laboral de la Construccion debera de resolver la solicitud en un
plazo de 1 mes contado desde el dia siguiente en el que se presentd la solicitud, y en el

caso de ser denegada el interesado podra reclamar en un plazo de 15 dias.

La tarjeta caduca a los 5 afios de su emision pero el interesado puede renovarla
pero para ello deberd acreditar que ha trabajado 30 dias dentro de un periodo de 36
meses inmediatamente anteriores a la fecha de caducidad y a portar la documentacion

necesaria.

En conclusiébn me parece bastante interesante la tarjeta profesional de la
construccién ya que es una forma de obligar al trabajador a disponer de una formacion

en materia preventiva con la finalidad de reducir los accidentes que se producen en este
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sector, ya que si el trabajador dispone de una formacion aunque esta sea basica la
posibilidad de sufrir un accidente sera inferior. Como he dicho anteriormente es una
medida interesante por el hecho de que los trabajadores que estén formados en materia
preventiva seran capaces de afrontar de una manera mas habil todo tipo de riesgo que se
le pueda presentar ademas de poder evitar la mayoria de los riesgos que se presentan

durante su actividad laboral.

Pero también hay que tener en cuenta que no solo basta con disponer de esta
tarjeta para evitar los accidentes laborales en este sector, se deberian de implantar
nuevas medidas preventivas, hacer que los trabajadores fuesen mas conscientes con la
prevencion, entre otras muchas cosas mas ya que el sector de la construccion es el mas
afectado por la siniestralidad y es fundamental hacer hincapié para no encontrarnos con
cifras tan elevadas de accidentes leves, graves y mortales en nuestro pais. A pesar de la
mejoria que se ha notado en las cifras de siniestralidad queda mucho trabajo por hacer
ya que una de las causas que ha provocado esta mejoria es el simple hecho de la crisis
econOmica, es decir al reducirse el trabajo en la construccién obviamente se ha reducido

el nimero de accidentes.
8. EVOLUCION DE LA PREVENCION EN LA CONSTRUCCION

El sector de la construccion es fundamental en todas las economias afectando en
su evolucidon y desarrollo. A pesar de la relevancia econdmica de este sector aun en el

siglo XXI se siguen produciendo cifras muy elevadas de accidentes de trabajo.

Estudiando el marco normativo se han aprobado diversas disposiciones

relacionadas de manera directa o indirecta con el sector de la construccion.

La Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales', el Real Decreto 39/1997
donde se aprueba el Reglamento de Servicios de Prevencion'' y el Real Decreto

1627/1997 donde se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en las

10 ey 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de Riesgos Laborales. BOE nim. 296 de 10 de
noviembre de 1995.

! Real Decreto 39/1997, de de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencion. BOE nim. 27, de 31 de enero de 1997.
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obras de construccién®?. Estas son las tres normas més importantes en materia de

seguridad e higiene en el trabajo en el sector de la construccion hasta el siglo XXI.

La relevancia de estas normas se comprueba observando el ambito de aplicacion
del Real Decreto 1627/97 el cual se refiere a toda obra, publica o privada, donde se

realicen trabajos de construccidn o ingenieria civil.

La Comision Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo cred un grupo de
trabajo a finales del siglo pasado debido a la importancia de la Seguridad e Higiene en
el sector de la construccion. Durante todos estos afios y hasta la actualidad, este grupo
ha aprobado diferentes propuestas para facilitar la aplicacion de la normativa de
prevencion de riesgos en este sector, aunque a pesar de los esfuerzos la prevencion en

nuestro pais no alcanza los niveles esperados.

En este sector es muy importante la subcontratacién y para ello se establecen dos
normas, por un lado, la Ley 32/2006, de 18 de octubre, que regula la subcontratacion en
el sector de la construccion, y cuyo fin es mejorar las condiciones de trabajo y las
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores; y, por otro lado, el Real Decreto
1109/2007 de 24 de agosto aplicado en los contratos que se celebren en régimen de
subcontratacion para los trabajos en obras de construccion, modificado por el Real
Decreto 327/2009" de 13 de marzo.

9. INTEGRACION DE LA PREVENCION EN EL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION

La prevencion es algo fundamental en todos los sectores pero en especial, y
como bien hemos repetido en varias ocasiones, en el sector de la construccion no solo es

fundamental integrar la prevencion sino hacerlo de manera adecuada.

Para ello nos centraremos en las dos normas principales, la L.P.R.L y el R.S.P
ademas existen normas especificas al sector de la construccion como el R.D 167/1997,

del 24 de octubre, donde se desarrolla las disposiciones minimas de seguridad y salud

12 Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad
y de salud en las obras de construccion. BOE nim. 256, de 25 de octubre de 1997.

13 Real Decreto 327/2009, de 13 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 1109/2007, de 24 de
agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el

sector de la construccion. BOE nim. 63, de 14 de Marzo de 2009.

24




en las obras de construccion, el cual procede a la transposicion al Derecho nacional de
la Directiva 92/57/CEE del 24 de junio que establece las disposiciones minimas de
seguridad y salud que se pueden aplicar a obras moviles o temporales.

A pesar de la amplia normativa en este sector, la siniestralidad sigue siendo muy
elevada y esto se puede deber a la falta de formacién en los trabajadores, la falta de
planificacion, la mala coordinacidn entre empresas que participan en una misma obra,
los estudios de seguridad y salud incompletos y la falta de integracion en la sociedad
respecto a la prevencion de riesgos laborales. Por todas estas razones surge la necesidad
de integrar la prevencion en el sector de la construccion desde el momento en el cual se
comienza a disefiar y elaborar la obra que se va a realizar, es decir desde el proyecto de

ésta.

Y dentro de dicho proyecto se debe incluir como obligacion un plan de
seguridad y salud** donde se incluyan todas las medidas preventivas y protecciones
necesarias para hacer que los riesgos sean lo menores posibles, ademas de previsiones
con servicios sanitarios comunes a los trabajadores. En el caso en el que exista proyecto
de obra, cada contratista deberad elaborar un Plan de Seguridad y Salud basado en el
estudio de seguridad (Art. 16.1 LPRL).

Este Plan de Seguridad y Salud se realiza con la finalidad de evaluar los riesgos
presentes en la obra ademas de la planificacion de la actividad preventiva en la misma 'y
debe ser siempre aprobado por el Coordinador de Seguridad y Salud siempre y cuando
la obra se esté ejecutando y en el caso en que no haya proyecto se debera tener en

cuenta la Evaluacion de Riesgos de los trabajos que se realicen en la obra.

Por otro lado, el estudio de seguridad y salud sera muy Gtil para conocer las
normas de las empresas contratistas para que se cumplan las obligaciones en materia

preventiva, este estudio lo debe de realizar el promotor en los siguientes supuestos:

- Cuando el presupuesto de ejecucion por contrata sea de > 450.759,08 €
- La duracion sea superior a 30 dias habiles laborables ademas de emplear a méas

de 20 trabajadores simultaneamente.

Y Garcia Romero, S. (2014) Blog MetaContratas, “El Plan de Seguridad y Salud en obras de

Construccion”. Disponible on line: http://www.coordinacion-actividades-empresariales.es/el-plan-de-

sequridad-y-salud-en-obras-de-construccion/
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- El volumen de la mano de obra estimada, es decir la suma de los dias de trabajo
del total de los trabajadores en la obra sea mayor que 500.
- Obras que traten de taneles, galerias, presas entre otras.

10. OBLIGACIONES EN MATERIA PREVENTIVA DE LOS SUJETOS QUE
INTERVIENEN EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Los intervinientes con obligaciones que participan en una obra de construccion

son los siguientes:

- Promotor que es la persona fisica o juridica por cuenta de quien se ejecuta la
obra.

- Direccion Facultativa que es el técnico o técnicos competentes que son
nombrados por el promotor para vigilar/controlar y dirigir el proyecto o la
ejecucion de la obra.

- Coordinadores que son los técnicos competentes que forman parte de la
Direccién Facultativa designado por el promotor que tiene como objetivo llevar
a cabo las funciones de Seguridad y Salud en la obra.

- Proyectista que es el autor que realiza total o parcialmente la obra por encargo
del promotor.

- Contratista que es la persona fisica o juridica contratada por el promotor para
ejecutar total o parcialmente una obra.

- Subcontratista que es la persona fisica o juridica contratada por el contratista
para realizar algunas partes o instalaciones de la obra.

- Trabajador Autonomo que es la persona fisica distinta del contratista y del
subcontratista que asume mediante un contrato con el promotor, contratista o
subcontratista el compromiso de realizar algunas partes, fases o instalaciones de
la obra. Solo cuando el trabajador autbnomo tenga contratado a trabajadores por
cuenta ajena tendra la consideracion de empresa contratista o subcontratista.

- Trabajadores que son las personas fisicas que con la edad legal suficiente llevan
a cabo sus servicios retribuidos subordinados a otra persona, a una empresa o

institucion.
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10.1 Promotor

Se considera el titular del centro de trabajo, tal y como recoge el Real Decreto
171/2004" de 30 de enero que desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995 de 8 de
noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales, en el que se define que sobre el
promotor recaen las obligaciones que tiene el titular de informar e instruir a las

empresas relacionadas en una obra a través de las acciones del Real Decreto 1627/1997.
Algunas de las obligaciones del promotor son las siguientes:

- Encargar la elaboracion de un Estudio de Seguridad y Salud.
- Designar una Direccién Facultativa.
- Presentar el documento de Aviso Previo ante la autoridad laboral.

- Encargar un proyecto de ejecucion a un técnico competente.

Los promotores deben cumplir en el ambito del Estudio de Seguridad y Salud
con lo previsto en el Real Decreto 1627/1997 de 24 de octubre donde se establecen las

disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion.

Es necesario diferenciar el Estudio de Seguridad y Salud y el Plan de Seguridad
y Salud®®, el primero es la herramienta donde se recogen las previsiones preventivas a
tener en cuenta en la obra y el segundo se trata de un sistema de gestion y planificacién

de esas medidas preventivas establecidas en el centro de trabajo.

10.2 Direccién facultativa
Su funcion sera ejercer las funciones de Coordinador de Seguridad y Salud

cuando no sea necesaria su figura.

1> Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, en materia de coordinacion de actividades
empresariales. BOE nim. 27 del 31 de enero de 2004.

6 Estudio Técnico de Jurisprudencia en materia de prevencion de riesgos laborales. Cuestiones
controvertidas en las obras de construccion. Instituto regional de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Madrid. Disponible on line: http://www.madrid.org/bvirtual/BVCMO010775.pdf
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10.3 Coordinador de seguridad y salud

La definicién'’ de Coordinador de Seguridad y Salud la encontramos en el
articulo 2.1.f) del Real Decreto 1627/1997 y es el técnico competente que forma parte
de la Direccion Facultativa y que es designado por el promotor para llevar a cabo las

tareas establecidas en el articulo 9 de este RD.
Dentro de esta definicion nos encontramos tres notas:

1. Su condicién de técnico competente

Técnico competente es aquella persona que tiene las titulaciones academicas y
profesionales que lo habilitan para ejercer su profesion en cada uno de los ambitos que
establece el RD 1627/1997. Las titulaciones son: arquitecto, arquitecto técnico,
ingeniero o ingeniero técnico segin sus competencias y responsabilidades. En la Ley
38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion quedan excluidas las
obras de construccion. Dicha ley establece como titulaciones para proyectar y controlar
dichas obras las de Arquitecto e Ingeniero Superior, aunque debemos tener en cuenta
que la normativa que regula sus competencias no les otorga la vigilancia de la normativa
en materia de seguridad y salud en la construccion, para ello esta el Arquitecto técnico e

Ingeniero técnico.

Estas responsabilidades siguen estando vigentes para ambos aun en los
supuestos en los que sea obligatoria la designacion del Coordinador de Seguridad y
Salud en la ejecucion de la obra puesto que con ello lo que se pretende es aumentar el
nivel de seguridad, lo que no se conseguiria si se establece que la funcion y
responsabilidad de uno excluye la del otro profesional que tiene sus propias
competencias en la direccion y ejecuciéon de la obra. Ademas el Arquitecto Técnico
integrado en la Direccion Facultativa asume la funcion de Coordinador de Seguridad y
Salud en la ejecucion de la obra por mandato de las normas de edificacién. La Direccion
Facultativa, que tiene que ser designada por el promotor, existe en toda obra que precise
Proyecto para realizarse y esta Direccion Facultativa esta formada por el Director de

obra, que dirige el desarrollo de la obra en cuanto a aspectos técnicos, estéticos,

7 Vicente Palacio, A. (2008) El coordinador de seguridad y salud en la ejecucion de las obras de

construccion. Obligaciones y responsabilidades, Comares.
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urbanisticos y medioambientales realizandolo conforme al proyecto, licencia,
autorizaciones y condiciones del contrato para asegurar su adecuacion al fin propuesto,
y el Director de Ejecucion de la obra, que dirige la ejecucion material de la obra y
controla la construccién y calidad de lo que se esta construido. Asi lo han entendido
también algunos agentes sociales que creen que es necesario evitar que la figura del
Coordinador de Seguridad y Salud cuando se ejecuta la obra recaiga también en la fase
de ejecucién de obra, para asi garantizar que actle con capacidad, criterio e

independencia, y asi evitar suspicacias.

Respecto a las obras de edificacion de nueva construccion, el equivalente a las
figuras anteriores se corresponde con la Direccion de obra y Direccion de Ejecucién o
Direccidén Técnica, ya que ambos poseen las titulaciones de Arquitecto y Arquitecto
técnico. Excepto aquellas construcciones de escasa entidad constructiva y sencillez
técnica que no tengan caracter residencial ni publico y su edificacion se realice en una

sola planta como establece el articulo 2.1.a) de la Ley 38/1999.

Hasta este punto no ha sido necesario que el Coordinador de Seguridad y Salud
tuviese una formacion en materia de prevencion de riesgos laborales. Ahora en el Anexo
B de la guia técnica esta especificado el contenido minimo del programa de formacién
que este deberia cursar para que resulte competente en el ejercicio de sus funciones
preventivas como Coordinador de Seguridad y Salud y lo conveniente seria que esta
formacion estuviese integrada en el propio titulo universitario habilitante, como de

hecho asi lo tienen algunas titulaciones universitarias.

Segun la Guia técnica, la formacion parte de dos ambitos. En primer lugar del
caracter especializado de esta formacion rechazando la formacion establecida en el Real
Decreto 39/1997. En principio no se exige ninguna formacién adicional, ya que si no se
posee ésta no puede excluir la competencia que se encuentra reconocida en el titulo
universitario. En segundo lugar, se trata de una formacion minima con un total de 200

horas lectivas incluyendo parte practica en obras de construccion.

Algunas Comunidades Autonomas como Madrid, Galicia, Andalucia, entre
otras, han creado Registros Publicos de Coordinadores de Seguridad y Salud para las
obras de construccion que permitirdn a los promotores conocer de una manera mas
rapida y sencilla a aquellos profesionales que se dedican a la actividad de Coordinacion

de Seguridad y Salud, asegurando de este modo que estos disponen de la titulacién
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académica y la formacién especifica necesaria y suficiente en esta materia. También
podemos encontrar en estos registros otros aspectos que también son importantes como
son la experiencia profesional y los estudios y planes de Seguridad y Salud ya

realizados con anterioridad.

Para el Tribunal Supremo la norma impugnada ( RD 33/1999, de 25 de Febrero)
de ninguna manera establece que solo puedan actuar como Coordinadores de Seguridad
y Salud quienes tenga una formacién adicional, sino que establece un medio de
informacion tanto para las autoridades como para los particulares sobre la capacitacion

y los profesionales de los que se trata.

2. Ladesignacion del promotor

El promotor es quien designa al Coordinador de Seguridad y Salud en la fase de
ejecucion de la obra, ya que es el verdadero titular del centro de trabajo. Segun el RD
1627/1997 el promotor es cualquier persona fisica o juridica por cuenta de la cual se
realiza una obra (art. 2.1.c), comprende a cualquier tipo de sujeto que realice la obra ya
sea con fondos propios o no. Entre ellos es importante destacar a la Administracién
Publica ya sea para una obra civil en cuyo caso el promotor seria la Administracion que
realice la obra. Las empresas que promuevan obras para la construccion, ampliacion o
reformas de sus instalaciones también son promotoras, aunque estas se realicen en sus

oficinas o fabricas.

Esta designacion se debera realizar al inicio del trabajo o cuando se produzca la
circunstancia en la que se necesite esta designacion. A la autoridad laboral competente
se le tiene que informar de manera eficaz de la designacion del Coordinador de
Seguridad y Salud, y la forma que tiene de hacerlo el promotor es mediante el aviso

previo en el que debe dejarlo contemplado.

El Coordinar de Seguridad y Salud en la ejecucion de la obra queda integrado en
la Direccion Facultativa que también es designada por el promotor, esta direccion
Facultativa asume algunas funciones del Coordinador cuando este no es necesario en la

obra.

El hecho de que el Coordinador de Seguridad y Salud en la ejecucién de la obra
esté integrado en la Direccion Facultativa no autoriza a designarse como tal a uno que

integra esta direccion, ya que la norma quiere establecer mas proteccion para este
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supuesto concreto, puesto que esta figura tiene que tener un papel importante en la

Prevencion de los accidentes y es por ello que no puede llevar a cabo ambas funciones.

3. Obligaciones

Se regulan en el articulo 9 del RD 1627/1999. En el caso en que la propia norma
no se ponga de acuerdo en la naturaleza de las competencias, existe una norma que
sanciona administrativamente el incumplimiento de estas obligaciones (articulo 24.d) y
e) de la LISOS), el sujeto sancionado no es el Coordinador de Seguridad y Salud sino el

promotor.

En cuanto a la responsabilidad patrimonial por los dafios producidos durante el
ejercicio de sus funciones como Coordinador de Seguridad y Salud, esta puede ser
exigida tanto a éste como al promotor.

En la responsabilidad penal se puede concluir tanto en sus obligaciones como en

sus funciones.

La mejor forma de categorizacion es la de obligaciones aunque a veces del
incumplimiento se haga responsable otro sujeto diferente al Coordinador, ya sea por
incumplimiento de quien la norma define como obligado (promotor), el término

obligaciones resulta mas adecuado.

Debemos destacar que el Coordinador de Seguridad y Salud no tiene obligacién
de permanecer de manera constante en la obra. La ley 54/2003, de 12 Diciembre
introdujo el articulo 32 bis en la ley de Prevencion de Riesgos Laborales, donde se
establece la obligacion de la designacion y presencia de los recursos preventivos en el
centro de trabajo en algunos supuestos, pero esta no se refiere al coordinador sino a

otros recursos preventivos.
Algunas de estas obligaciones son:
1. Coordinar la aplicacion de los principios generales de prevencion y seguridad

El articulo 9.a) establece que este debe de coordinar la aplicacion de los
principios generales de prevencion y seguridad: 1° Cuando toma decisiones técnicas y

de organizacion para asi planificar los distintos trabajos que vayan a desarrollarse de
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manera simultanea; 2° Cuando estime la duracién requerida para la realizacion de estos

trabajos.

El RD 1627/1997 establece en algunos de sus preceptos estos principios
generales y la obligacion de coordinarlos en dos momentos concretos. Primero en su
articulo 8, el cual se refiere a los principios generales que se van a aplicar en la fase de
proyecto y en segundo lugar el articulo 10 que son los principios generales que se
aplican durante la ejecucion de la obra. Ambos se destinan al articulo 15 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, que recoge todos los principios de la accion

preventiva.

2. Coordinar las actividades de la obra para garantizar que los contratistas, y en
su caso, los subcontratistas y trabajadores auténomos, apliqguen de manera
responsable y coherente los principios de la accidn preventiva que se recogen en
el articulo 15 LPRL durante la fase de ejecucién de la obra y, en particular en las
actividades a las que se refiere el articulo 10 de este Real Decreto.

Debido a la existencia de una pluralidad de empresas en la obra puede afectar a
la aplicacion de estos principios es el coordinador quien debe en este caso coordinar las
actividades para asi garantizar que estos principios se apliquen de manera adecuada por
quienes estan obligados a ello, es decir, contratistas, subcontratistas y trabajadores
auténomos, como establece el articulo 9.b) y 11.a) del RD 1627/1997.

Ademas sefiala concretamente las actividades en las que el coordinador debe
velar por estos principios y son aquellas recogidas en el articulo 10 de este Real

Decreto.

3. Aprobar el Plan de Seguridad y Salud elaborado por el contratista y, en su

caso, las modificaciones introducidas en el mismo

Esto se regula en el articulo 7 del RD 1627/1997. El Plan de Seguridad y Salud
es un elemento esencial en la Prevencion de Riesgos en la Construccion. Constituye la
concrecion por cada uno de los contratistas del Estudio de Seguridad y Salud o del
Estudio basico de Seguridad y Salud en las obras en las que el promotor tiene la
obligacion de hacer que se elabore en toda obra de construccién, articulo 4.1 del Real

Decreto.
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4. Organizar la Coordinacion de actividades empresariales previstas en el articulo

24 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

En este articulo se establece un mandato de coordinacion de las actividades
empresariales en varios supuestos en los que se encuentra una pluralidad de
empresarios, previendo obligaciones distintas, e imputables a sujetos diferentes,
teniendo en cuenta todas las circunstancias diversas: Simple convergencia de empresas
en un centro de trabajo sin que haya relaciones juridicas entre ellas; Simultaneidad de
empresarios estableciendo un empresario titular del centro de trabajo y sin
simultaneidad de empresarios en contratas y subcontratas pertenecientes a la propia

actividad del empresario principal.

5. Coordinar las acciones y funciones de control de la aplicacion correcta de los

métodos de trabajo

Entre las obligaciones del coordinador se encuentra la coordinacion de acciones
de control que los contratistas y trabajadores autonomos deben de establecer sobre los
métodos de trabajo, teniendo en cuenta que se lleven a cabo de manera correcta a lo
planificado, es decir poniendo en marcha los métodos previstos con su correspondiente

ejecucion.

6. Adoptar las medidas necesarias para que solo las personas autorizadas puedan

acceder a la obra

Se preveé en el articulo 9 del RD 1627/1997 donde al coordinador se le atribuye
directamente la adopcion de medidas necesarias para prohibir el acceso a las obras

cuando sea necesario.
7. La paralizacion de trabajos en supuestos de riesgo grave e inminente

El coordinador tiene potestad para paralizar los trabajos o la obra por completo
siempre y cuando perciba un incumplimiento de las medidas de seguridad y salud que
puedan provocar un accidente grave e inminente. El articulo 21 LPRL, establece una
regulacién concreta para los supuestos de riesgo grave e inminente donde establece
obligaciones para el empresario en los supuestos del articulo 21,1 LPRL, habilitando al
trabajador para interrumpir su actividad laboral y abandonar el lugar de trabajo articulo

21.2 LPRL y autorizando incluso a los representantes de los trabajadores que por
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mayoria absoluta podran paralizar la actividad de los trabajadores afectados cuando el
empresario no adopte o no permita que se adopten las medidas que garanticen la
seguridad y salud, articulo 21.3 LPRL. Ademas el RD 1627/1997, establece otro sujeto,
el coordinador de seguridad y salud que actia como un empleado del promotor por lo
que es una parte relevante en la prevencion de la empresa siendo un sujeto ajeno al

contratista que realiza la obra.

8. Otras funciones o competencias: La Ley 32/2006, de 18 de Octubre y su

normativa de desarrollo

En primer lugar, establece la obligacion de que cada obra de construccion
incluida en su &mbito de aplicacion posea un libro de subcontratacion, donde debe

establecerse las instrucciones elaboradas por el coordinador de seguridad y salud.

En segundo lugar, el coordinador debe cumplir otro deber de informacion que la
normativa impone al contratista, es decir, poner en su conocimiento la subcontratacion

excepcional que se establece en el articulo 4.3 de esta norma.

10.4 Proyectista

Su obligacion es aplicar los principios generales de la prevencion para asi
desarrollar y elaborar el proyecto y para ello tiene que plasmar la prevencion de riesgos
en el proyecto. El proyectista segin el Real Decreto 1627/1997 serd el autor del
proyecto de obra y lo debera elaborar teniendo en cuenta los principios de accion
preventiva recogidos en el articulo 15 de la LPRL y sus correlativos trabajos de

mantenimiento que también debera realizar™.

10.5 Contratista

El contratista, es la persona que se dedica a la elaboracion, disefio y supervisién
del cumplimiento del Plan de Seguridad y Salud, ademas también presentard la
comunicacion de apertura de la obra y se ocupara también de nombrar a las personas

que se van a encargar de las funciones preventivas.

SANCHEZ DE LA ARENA, M.A. (2012) Figuras juridicas que intervienen en una obra de
construccion. Jornada de presentacion de la Guia Técnica de la Construccion del INSHT. Disponible on
line:
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Instituto/Noticias/Noticias_INSHT/2012/ficheros/MAngel%20
S%C3%Alnchez%2017%20abril%202012.pdf
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10.6 Subcontratista

El subcontratista elabora o adquiere el Plan de Seguridad y Salud introduciendo
cambios que sean necesarios y hara que se cumpla por parte del personal que esté a su
mando, y en el caso de que no exista este plan cumplira lo previsto en la Evaluacién de

Riesgos realizada por el servicio ajeno de Prevencidn contratado.

10.7 Trabajador auténomo
Debe cumplir los principios de accion preventiva y cumplir las obligaciones que
tienen los trabajadores en Prevencion de Riesgos Laborales. Sus obligaciones son:

- Cumplir con la coordinacion de las actividades empresariales.
- Cumplir la normativa relativa a equipos de trabajo y equipos de proteccion
individual.

- Cumplir con las 6rdenes del Coordinador de Seguridad y Salud.
Ademas de cumplir el Plan de Seguridad y Salud establecido.

10.8 Trabajadores
Sus obligaciones vienen recogidas en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
en el articulo 29, que establece que el trabajador debe de proteger su seguridad y la de

sus comparieros. Sus obligaciones son:

- Usar los equipos y medios de proteccion.

- Controlar el funcionamiento de los dispositivos de seguridad y otras
protecciones colectivas.

- Informar a contratistas y subcontratistas de cualquier situacion de la que pueda
derivar un riesgo para la salud.

- Hacer que se cumpla las obligaciones preventivas y mejorar las condiciones de

trabajo.

11. IMPLANTACION DE LA OBRA. LOCALES HIGIENICOS- SANITARIOS,
INSTALACIONES PROVISIONALES

Las instalaciones provisionales®®, son aquellas necesarias para realizar la

actividad laboral con total seguridad y una vez que esta haya finalizado poder retirarlas

191V Convenio General del Sector de la Construccion. Sociedad de Prevencion de FREMAP.
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de manera répida y sin ningun tipo de problema. Por lo que antes de dar comienzo a los
trabajos en la obra se debe pasar al montaje de casetas de obra, vallado de la zona, las
acometidas de agua Yy electricidad, entre muchas otras, para reducir aun mas si cabe los

accidentes de trabajo.

«» Accesos vy vallado

Las zonas de paso a las obras de los trabajadores, debe situarse de forma
separada a las de la maquinaria y los vehiculos, y en el caso en el que el acceso sea a

una excavacion se debe acceder a través de una escalera con peldafios y barandilla.

Y por otro lado el vallado, no solo es utilizado para prohibir el acceso a la obra
de las personas ajenas a éstas sino también para evitar dafios a terceros que puedan
suponer problemas econdmicos y retrasos en el desarrollo de la obra. Esto es lo primero
que se hace cuando se comienza una obra y este se puede realizar con materiales
diversos como valla metalica, mallazo u otros sistemas similares. Este vallado se va a
realizar por todo el perimetro de la obra y ademas de esto se debe de sefializar todos los
accesos de maneras visibles e identificables.
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% Vestuarios, servicios higiénicos y comedores

Los servicios higiénicos y locales de descanso o de alojamiento se regulan en la
parte A del anexo IV del R.D. 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las

disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion.

En el caso en el que los trabajadores tengan que llevar ropa especial para la
realizacion del trabajo tienen que disponer de vestuarios adecuados para poder dejar alli

su ropa personal ademas de sus objetos personales. Estos pueden ser armarios metalicos
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0 de madera y deben disponer de instalaciones que permitan el secado de la ropa de
trabajo en el caso en que las circunstancias lo exijan para poder guardarlas a parte de la
ropa de calle y de los efectos personales.

Ademas de vestuarios debera tener locales de aseo con inodoro, lavabo, espejo,
jabon y duchas con agua corriente caliente y fria separados siempre el de los hombres
de las mujeres. Todas las instalaciones deben permanecer limpias y para ello se

contratara un servicio ajeno de limpieza encargado de todas las tareas de limpieza.

Los residuos deben permanecer fuera de los locales utilizados por las personas,

es decir en cubos cerrados y con tapa.

Por ultimo, se debe disponer de comedores donde los trabajadores puedan hacer
sus comidas sin sufrir riegos por el hecho de ingerir productos quimicos o cualquier otro

peligro que pueda afectar a su seguridad y salud.
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«» Primeros Auxilios

El elemento principal y bésico que debe permanecer en todas las obras es el
botiquin dotado de antisépticos, desinfectantes, gasas estéeriles, algodon hidrofilo,
vendas, esparadrapo, apoésitos, adhesivos, tijeras, pinzas y guantes desechables y que

todos estos no estén caducados o en mal estado.

Y serd imprescindible que se garantice la prestacion de primeros auxilios en todo
momento, y adoptarse las medidas necesarias para hacer una evacuacion rapida de los

posibles accidentados.

Gif

« Instalacion eléctrica provisional

Deberdn verificarse y mantenerse con regularidad las instalaciones de
distribucion de energia presentes en la obra y la instalacion siempre debera cumplir lo
establecido en el Reglamento Electrotécnico para Baja Tension. Se debe tener en cuenta

lo siguiente:

- La instalacién debera disponer de todos los medios de proteccién adecuados
para evitar contactos directos e indirectos que provoquen riesgos para el
trabajador.

- Los cuadros eléctricos deben estar en lugares de facil acceso con el proposito de
que si ocurre alguna emergencia se pueda paralizar el suministro de energia lo

antes posible para hacer que los dafios sean menores.
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- El tendido de cables y mangueras se efectuard a una altura minima de 2 metros
de lugares peatonales y de 5 metros en los de vehiculos partiendo desde el nivel
del pavimento.

- Los hilos de los conductores tendran funda protectora aislante sin defectos
apreciables y si tienen algin defecto deberan ser sustituidas de manera
inmediata.

- Los cuadros eléctricos permaneceran cerrados con llave para impedir el acceso a
cualquier persona no autorizada y evitar accidentes.

- Los trabajos de mantenimiento seran realizados por personal capacitado.

- Los empalmes provisionales entre mangueras se ejecutaran mediante conexiones
estancas antihumedad.

- Los cuadros eléctricos y las cajas de interruptores estaran sefializados con la
sefal de “riesgo eléctrico”.

- Se deberéan verificar y mantener con regularidad las instalaciones.

« Senalizacién en los accesos de la obra

Tanto en el exterior como en el interior. Cuando hablamos de sefializacion
interna nos referimos por ejemplo al uso de chalecos reflectantes en las jornadas de
trabajos nocturnos, en vias de circulacion o en obras de trafico intenso de vehiculos.
Ademas de la sefializacion de la ubicacion de botiquines o locales de primeros

auxilios.

[\ A\ /AN £ /A\

PELIGRO |pE|_|G||n| RIESGO iPELIGRO! iPELIGRO! USO OBLIGATORIO
MAQUINARIA

CAIDA DE CARGAS DE PROTECTOR
moviMIENTO nlsnmo NIVEI. ELECTRICO  oBueTos SUSPENDIDAS AUDITIVO

usn osticaTorio 0 0BLIGATORIO usu unuem'omu 150 08LIGATORI0 N uS0 OBLIGATORIO ES OBLIGATORIO
DE ARNES ELIMINAR
DE SEGURIDAD DE GUANTES DE SEEUIIIIIAD DE CASCO DE GAFAS us PUNTAS

PROHIBIDO EL PASO A TODA
PERSONA AJENA A ESTA OBRA
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12. EQUIPOS DE PROTECCION EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Los equipos de proteccion son fundamentales para reducir el numero de
accidentes leves, graves y mortales que se producen durante la actividad laboral y en
este sector son alin mas necesarios ya que como hemos dicho anteriormente requiere
actividades mas peligrosas y donde el nivel de accidentabilidad es muy elevado. Los
equipos de proteccion pueden ser individuales o colectivos, cuando hablamos de los
individuales nos estamos refiriendo a los EPIS, que se definen como los equipos de
proteccion individuales. Cuando hablamos de equipos de proteccion colectivos nos
referimos a los sistemas de seguridad colectivos que se utilizan para varias personas o

grupos de personas, como por ejemplo, las redes de seguridad.

Todos y cada uno de los trabajadores deberan hacer uso de estas medidas de

manera adecuada con la finalidad de proteger su salud y seguridad.

En el sector de la construccion las medidas de proteccion se recogeran en el
Estudio de Seguridad y Salud o en su defecto, en el Estudio Béasico de Seguridad y
Salud cuando la obra necesite elaborar un proyecto, ademas también en los Planes de

Prevencidn de las distintas empresas.

En el Real Decreto 1627/97 encontramos la obligacion de implantar estas
medidas de proteccién en el Promotor, Contratistas, Subcontratistas, Coordinador de
Seguridad y Salud con la finalidad de cumplirlas y no solo eso sino hacer que el

personal de la obra también las cumpla.

> Protecciones colectivas

Las protecciones colectivas son las primeras que se deben llevar a cabo para
controlar o eliminar un riesgos, algunas de estas evitan los riesgos pero otras solo los
controlan. El hecho de utilizar las protecciones colectivas no los exime de utilizar los

equipos de proteccidn individuales.

Es necesario que todas las protecciones colectivas sean instaladas de manera
adecuada y siempre sabiendo cual es la méas idonea para cada situacion y riesgo que se
plantee, ademés estas deberan ser revisadas con frecuencia y ser retiradas cuando la

actividad laboral finalice, ya que si se dejan instalados durante un largo periodo de
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tiempo pueden sufrir deterioros y su funcionamiento se podria ver afectado por ello y no

evitaria los riesgos.

Los principales riesgos que se encuentran en la construccion son las caidas a

distinto nivel y la caida de objetos y para estos se utilizan los andamios o plataformas.
Las protecciones colectivas mas utilizadas son:

- Las barandillas, pasarelas y escaleras

- Andamios y redes de seguridad

- Sistemas de ventilacion

- Barreras de protecciones acusticas

- Vallado perimetral de la zona de trabajo

- Extintores de incendio

- Marquesinas contra caida de objetos

- Carcasas de proteccidén de motores o piezas en continuo movimiento

- Sefializaciones e indicativos

En concreto hablaremos de las medidas de proteccién colectivas mas comunes
en las obras ya que la mayoria de los accidentes son en trabajos de altura.

1. Las redes de Seguridad®

Es uno de los medios de proteccion més utilizados, se trata de una red sostenida
por una cuerda perimetral u otros elementos de sujecion o por la combinacion de ellos,
preparada para recoger a los objetos o personas que caigan desde cierta altura. Las redes

pueden ser de distintos tipos, por ejemplo red de tenis, redes horizontales, etc.
Todas las redes tienen que cumplir una serie de requisitos:

e Que la caida tenga lugar dentro de la red.

e Que la caida sea segura y no produzca dafios.

Para ello las redes se deben de instalar de manera que no permitan una caida

libre de mas de 6 metros.

2 NTP 124: Redes de seguridad.
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2. Barandillas®

La barandilla tiene como objetivo proteger contra los riesgos de caida fortuita al

vacio de todas las personas que estén trabajando y circulando al mismo tiempo.

Segin el Real Decreto 486/1997, las barandillas estaran fabricadas con
materiales rigidos, su altura como minimo debera ser 90 cm y deben poseer una
proteccién que impida el paso o el deslizamiento por debajo y también evitar la caida

de objetos sobre las personas.
3. Pasarelas

Las pasarelas tienen la funcién de evitar caidas de los trabajadores tanto al
mismo nivel como a distinto nivel. Pueden ser metélicas o de madera y deben de

cumplir los siguientes requisitos:

e Resistentes a los pesos que tienen que soportar.

e Estables no solo a deslizamientos, sino también a oscilaciones laterales.

Ademas de estos requisitos se necesitara instalar una barandilla si en la zona

donde se va a instalar la pasarela hay peligro de caidas a distinto nivel.

Para finalizar decir que todos los equipos de trabajo como la maquinaria o
herramientas deben de cumplir las medidas de proteccion y de prevencion minimas,
entre ellas: Dispositivos de seguridad, resguardos, sistemas de emergencia para

detenerlo, ademas de tener el marcado CE.

> Protecciones individuales

Mediante el citado Real Decreto 773/1997%% se transpone a la normativa nacional
la normativa europea Directiva europea 89/656/CEE, de 30 de noviembre de 1989, y

segun este se define “equipo de proteccion individual” como cualquier equipo destinado

2L NTP 123: Barandillas.

22 Real Decreto 773/1997, 30 de mayo, sobre disposiciones minimas de seguridad y salud relativas a la
utilizacion por los trabajadores de equipos de proteccion individual. Mediante el presente Real Decreto se
procede a la transposicion al Derecho espafiol del contenido de la Directiva 89/656/CEE, de 30 de
noviembre, establece las disposiciones minimas de seguridad y de salud para la utilizacién por los

trabajadores en el trabajo de equipos de proteccion individual. BOE nim. 140, de 12 de junio de 1997.
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a ser llevado o sujetado por el trabajador para que lo proteja de uno o varios riesgos que

puedan amenazar su seguridad o su salud.

Los EPI estan sometidos a un doble marco normativo, por un lado el Real
Decreto 773/1997, de 30 de mayo, que establece las disposiciones minimas para
garantizar una proteccion adecuada de trabajador durante su utilizacion, y por otro el
Real Decreto 1407/1992, de 20 de noviembre, por el que se establece los requisitos que
deben cumplir los EPI, desde su disefio y fabricacion, hasta su comercializacion, con el

fin de garantizar la salud y seguridad de los usuarios.

Los Epis se definen como las protecciones personales que tienen por objeto
proteger a los trabajadores ante peligros potenciales o riesgos que se producen durante
una actividad laboral. Ademéas son complementarios a las técnicas colectivas. Estos
deben ser entregados por el empresario a todos los trabajadores de manera gratuita y
entregandole los equipos individuales adecuados para los riesgos a los que se van a
someter durante la actividad laboral, por lo que el empresario debera identificar los
riesgos como primer paso. El trabajador esta obligado a utilizar los EPIS de manera

adecuada.

Los Epis son muchos pero en la construccién los utilizados segun el RD

773/1997 son los siguientes:

- Protectores de la cabeza: Son los cascos protectores que se utilizan para
actividades que se realicen debajo de andamios y puestos de trabajo situados en
altura, montajes e instalaciones, montaje de andamios entre otras. A estos se le
aplica la normativa UNE-EN 397/A1.

- Proteccidon para el pie: Calzado de seguridad y proteccién. Principalmente
protegen de dafios que se puedan percibir por caida de objetos en la puntera,
atrapamientos, caidas por deslizamiento, etc. Se le aplica la norma UNE-EN ISO
20345:2005.

- Proteccion ocular y facial: Las mas habituales son las gafas, pantallas de
seguridad, resguardos para evitar los dafios de la soldadura, cortes entre otros. Se
le aplica la norma UNE-EN 166.

- Proteccidn respiratoria: Tratan de reducir la inhalacion de agentes quimicos o
contaminantes ya que el aire inhalado pasa por un filtro donde se eliminan todos
estos. Se le aplica la norma UNE-EN 529:2006.
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- Proteccion del oido: Reduce los efectos negativos que puede causar el ruido en
el oido reduciendo el ruido obstaculizando la trayectoria desde la fuente hasta el
canal auditivo. Los méas conocidos son los cascos, tapones, orejeras, etc. Se le
aplica la norma UNE-EN 458:2005.

- Proteccion de las manos: Lo mas comunes son los guantes y se le aplica la
norma UNE- EN 388, aunque, ademas, deben cumplir la norma UNE-EN 420,
para tener los requisitos que esta les exige.

- Proteccién individual trabajos en altura®>: Normalmente para trabajos en altura
se suelen utilizar las medidas colectivas pero en caso contrario que no pueda ser
asi porque las circunstancias de la actividad lo requieran se utilizaran
protecciones individiales como por ejemplo, los arnés o los sistemas de sujecion
0 suspension. Se le aplica la norma UNE-EN 363:2009.

- Sefializacion de equipos de proteccion: Se trata de las prendas de sefializacion,
para aquellos que trabajen con riesgos de atropellos, o realicen su trabajo en
zonas de poca visibilidad, con la finalidad de ser vistos a tiempo y evitar el
atropello de la persona. Se le aplica la norma 1SO 13668:2013. Algunas de las
prendas que se utilizan para estos casos son chalecos de material fluorescente o

pantalones con bandas fluorescentes.
13. MEDIOS AUXILIARES

Los medios auxiliares se dan en todas las obras ya que se utilizan para facilitar el
trabajo o para acercarse al punto de operacion y para ello se utilizan andamios, escaleras
de mano, plataformas de carga y descarga, puntales, pasarelas, plataformas elevadoras

moviles de personal.

o Andamios. Los andamios deberdn montarse y mantenerse de manera adecuada
para evitar que se produzca el desplome o se desplace de manera accidental. El
andamio puede ser utilizado bien para acceder a un punto de trabajo que se
encuentre por encima de la altura que no pueda superar el trabajador y ademas se

%% Real Decreto 2177/2004, de 12 de noviembre, por el que se modifica el Real Decreto 1215/1997, de 18
de julio, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud para la utilizacién por
los trabajadores de los equipos de trabajo, en materia de trabajos temporales en altura. Este Real Decreto
modifica también el apartado C.5 del anexo 1V del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que
se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion, relativo a

andamios y escaleras. BOE nim. 274, de 13 de noviembre de 2004.
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puede utilizar como un elemento de seguridad. Dependiendo de la complejidad
de cada andamio se debera elaborar un plan de montaje y desmontaje por una
persona con una formacién universitaria. Este plan de montaje y desmontaje es
necesario por ejemplo en el caso de plataformas suspendidas de nivel variable
instaladas de manera temporal sobre una estructura o edificio para tareas
especificas, andamios constituidos con elementos prefabricados apoyados sobre
terreno natural, andamios instalados en el exterior o en el caso de las torres de
acceso y torres de trabajo moviles.

No siempre es necesario este plan a pesar de estar hablando de los anteriores

elementos ya que si disponen del marcado CE no es necesario, seria suficiente

con las instrucciones especificas del fabricante.

Existen tres tipos de andamios diferentes:

1. Andamios de borriguetas, se trata de andamios constituidos por un tablero
horizontal de tres tablones colocados sobre dos pies en forma de “V”.

2. Andamios colgados. Se trata de andamios formados por plataformas de
trabajo horizontales suspendidas mediante cables o cuerdas de un elemento
resistente de sujecion y cuenta con mecanismos de elevacion que permiten
que los trabajadores alcancen el punto de trabajo.

3. Andamios metalicos tubulares, formados por piezas metalicas que forman
una estructura estable, con plataformas de trabajo a distinto nivel.

Escaleras de mano. Las escaleras de mano deben de asegurar siempre una

estabilidad durante la realizacion del trabajo. Las escaleras simples se utilizan
formando un &ngulo aproximado de 75 grados con la horizontal. Esta totalmente
prohibido deslizarse encima de la escalera cuando se esta sobre esta y se esta
haciendo cualquier actividad. Los trabajos a mas de 3,5 m se realizaran con
equipos de proteccion individual anticaidas u otras medidas de proteccién
alternativas. Las escaleras se pueden clasificar en escaleras de madera, escaleras
metalicas y escaleras de tijera.

Plataformas de carga y descarga. Se utiliza en momentos puntuales cuando es

necesario cargar y descargar materiales y el trabajador solo accedera para recibir
los materiales y saldra de la plataforma. Toda plataforma debe tener barandillas
y un sistema que no deje acceder al trabajador cuando esta esté subiendo o

bajando. Tanto los trabajadores que monten y desmonten la plataforma como los
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trabajadores encargados de recibir los materiales deben disponer de arnés de
seguridad.

o Puntales. Los puntales de tipo telescdpicos se transportaran en brazo y hombro
con los pasadores y mordazas instaladas en posicion de inmovilidad. Las hileras
de puntales se dispondran sobre durmientes de manera nivelados y aplomados en
la direccion exacta en la que deben trabajar. Los puntales siempre se apoyaran
de forma perpendicular a la cara del tablén.

o Pasarelas. Se utilizan de manera temporal y se utilizan como puente para poder
acceder de un extremo a otro, avanzando por encima siempre y cuando esta sea
fiable y esté sujeta de manera adecuada para no provocar inestabilidades o
caidas. Cuando el riesgo de caida sea mayor de 2 metros se deben implantar
barandillas y su anchura minima debera ser de 60 cm.

o Plataformas elevadoras mdviles de personal. Esta destinada a desplazar personas

hasta una posicion de trabajo con una Unica y definida posicion de entrada y
salida de la plataforma. Segln la PEMP puede pertenecer a dos grupos el Grupo
A, donde la carga se encuentra en el interior de las lineas de vuelco o el Grupo
B, la carga puede estar en el exterior de las lineas de vuelco.

Todas las plataformas elevadoras moviles de personal deben disponer de un
dispositivo que impida su traslacion cuando no esté en posicion de transporte, un
dispositivo que indique si la inclinacién o pendiente del chasis esta dentro de los
limites establecidos por el fabricante. Deben contener una sefial acustica que
avise cuando el limite maximo de inclinacién se supere.

Todas las personas que manejen estas maquinas deberan ser mayores de edad y
haber leido las instrucciones y normas de seguridad, ademas de haber recibido
una formacion por una persona cualificada y saber de qué tratan todos y cada

uno de los simbolos situados sobre la plataforma.
14. PROPUESTAS DE MEJORA

Como hemos podido comprobar a lo largo del desarrollo del estudio de la
siniestralidad referido al sector de la construccion podemos afirmar que los datos que se
dan sobre accidentes laborales siguen siendo un tema de grave preocupacion tanto para

la empresa como para los trabajadores e incluso para la sociedad. Debido a esto se hace
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necesario encontrar una solucién para que mejore esta situacion de siniestralidad® y

mejorando las condiciones de trabajo de los trabajadores que se decidan a la

construccion.

Algunas de las propuestas que desde mi punto de vista podrian mejorar esta

situacion serian las siguientes:

Mejorar la adaptacién de la normativa a empresas de menor tamano. Cuando

hablamos de empresas pequefias nos enfrentamos a un problema de adaptacion
de la normativa, y el motivo de esto se puede deber a que estas empresas no
disponen de recursos econdmicos suficientes para hacer que la normativa se
implante como se podria hacer en empresas de grandes tamafios donde por el
caso contrario los ingresos serian mayores y pueden disponer de una cantidad
mas elevada para poder invertir en la implementacién de la normativa.

Esto se podria solucionar de una manera sencilla y rapida, y es realizando un
manual o una guia que adapte la normativa en el sector de la construccion.

Aumentar el control ademas de mejorarlo. Esto se refiere a la Inspeccion de

Trabajo en concreto, ya que en la actualidad solo se preocupan por que la
documentacién en un centro de trabajo sea adecuada, pero no evallan si
realmente se realizan las actividades de la forma en la que se deberian de hacer
ni con los medios que se deberian de hacer para evitar que ocurran accidentes
laborales. Por lo que se deberia de evitar las visitas a centros de trabajo por parte
de la Inspeccién con el Gnico objetivo de revisar documentacion y se deberian de
implicar mucho mas en la parte practica del trabajo, ya que aqui se demuestra si
el empresario se encarga de atribuirle a sus trabajadores los medios adecuados
para que realicen una actividad laboral segura.

Impartir méas formacion e informacion a los trabajadores. La formacion para

todos los trabajadores que inician una actividad laboral es fundamental,
independientemente del sector en el que se encuentren, ya que cada uno de ellos
debe de poseer la formacion necesaria para poder realizar su trabajo de la
manera mas segura, conociendo mas afondo todos los aspectos que pueden

mejorar la prevencion y evitando aquellos que provoquen accidentes de trabajo o

* Rincon Larre, 1. (2013) Prevencién de Riesgos Laborales en la Construccion: estudio de la

complejidad y siniestralidad, pp. 56 — 58.
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enfermedades profesionales. La informacién al igual que la formacion es muy
importante para los trabajadores.

Una de las soluciones que se podrian llevar a cabo es la de obligar a los
trabajadores a tener que asistir a cursos o estudios especificos del sector de la
construccién, pero no siempre es culpa de la falta de formacion de los
trabajadores sino que también se encuentran fallos en el proyectista puesto que
este carece de conocimientos suficientes sobre la seguridad y salud en el trabajo
y no contempla los riesgos como lo deberia de hacer.

En el caso de que se trate de trabajadores extranjeros que no dominen nuestro
idioma estos cursos de formacién se deberdn de implantar en el idioma que sea
necesario, siempre y cuando el trabajador entienda los contenidos que se le

pretende inculcar.

- Hacer mas contratos estables. Es muy importante que se realicen muchos mas
contratos estables de los que se realizan, ya que hoy en dia el 50% de los
contratos que se realizan son temporales. Esto hace que el trabajador no tenga el
tiempo suficiente para formarse ni para adquirir la informacidn necesaria para la
realizacion de su trabajo. Lo adecuado seria tener mas contratos estables y tener
una plantilla fija que conozca los riesgos a los que se expone y puedan ser
formados en el tiempo adecuado.

Para finalizar decir que estas medidas pueden contribuir a reducir la
accidentabilidad en este sector y son medidas que no suponen grandes costes
econdémicos, es decir que se pueden realizar sin mucha complicacién puesto que se
tratan de medidas sencillas y asequibles para cualquier empresa, ya que la mayoria las
pueden realizar exceptuando que la Inspeccién de trabajo preste mas atencion a la parte
préactica que a la parte documental del centro de trabajo.

15. CONCLUSIONES

Una vez finalizado el presente trabajo fin de grado he podido llegar a una serie
de conclusiones por medio del analisis de distintas fuentes, como libros, articulos e
incluso datos recogidos en la propia Ley de Prevencion de Riesgos Laborales o Reales

Decretos sobre el sector de la construccion.

En primer lugar, decir que la Prevencion de Riesgos Laborales ha evolucionado

mucho desde la publicacion de la primera Ley 39/1995 hasta nuestros dias, su
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normativa se ha hecho cada vez méas amplia y completa e incluso se ha creado una
normativa especifica para el sector de la construccion debido a su consideracion como

uno de los sectores con mayor tasa de accidentabilidad.

También es importante destacar cuando hablamos de normativa el Real Decreto
1627/1997 sobre el sector de la construccion donde se implantan las medidas de
seguridad y salud, ya que como bien hemos dicho anteriormente y como hemos podido
comprobar con el andlisis de siniestralidad realizado, podemos decir que este sector es
uno de los més afectados. A pesar de todo la informaciéon y documentacion que se ha
utilizado para crear una normativa especifica y de intentar invertir en nuevas medidas de
prevencion para poder reducir esta siniestralidad, las cifras siguen sin reducirse por lo

que aun queda mucho trabajo por hacer.

En segundo lugar, la mayoria de la sociedad es consciente cada vez mas de la
importancia que tiene la prevencion y también los empresarios, que estan cada vez mas
implicados con la materia preventiva con la finalidad de reducir los accidentes laborales
en su centro de trabajo haciendo una buena aplicacion de la Ley y atribuyendo a los
trabajadores los medios necesarios y la formacion adecuada para que estos puedan
realizar la actividad laboral de manera correcta y segura, velando siempre por su

seguridad y salud.

En tercer lugar, es muy importante destacar la importancia que tiene las
empresas y los empresarios en materia de prevencion de riesgos laborales, ya que estos
son los responsables de asegurar las condiciones de trabajo y eliminando todos los
riesgos posibles que puedan afectar a los trabajadores en la medida de lo posible. Por lo
que es muy importante que el empresario realice una integracion de la prevencién para
asi evitar los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, y para ello se lleva
a cabo la realizacion de un Plan de Prevencion de Riesgos Laborales donde se
implantaran los criterios y medidas de actuacion necesarias para llevar a cabo la
prevencion para reducir los riesgos maximos que se encuentren durante la realizacion de
la actividad laboral. Ademas también es necesario la formacion, informacion y

participacion de todos los trabajadores en la actividad preventiva.

En cuarto lugar, el empresario debe de garantizar la prevencion en su centro de
trabajo y para ello debera de contar con un servicio Propio de prevencion, y en el caso

de que no sea posible debera de contratar a un servicio de prevencion ajeno ya que la
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construccion es una de las actividades de especial riesgos incluida en el anexo | del RD
39/1997, de 17 enero.

En quinto lugar, los trabajadores son los principales beneficiarios de la actividad
preventiva ya que los dafios que se producen en el caso de que no se implemente
adecuadamente la prevencién y se produzca un accidente laboral los dafos son
directamente para el propio trabajador, por lo que si se evitan estos accidentes mejorara
el bienestar de los trabajadores. Pero estos trabajadores también tienen unas
obligaciones en materia preventiva, es decir tienen que utilizar los equipos de
proteccidn y las protecciones colectivas con la finalidad de no poner en peligro su salud
ni la de sus comparieros. Y en el caso de no cumplir con su responsabilidad en materia
preventiva seran sancionados por el empresario ya que han incurrido en una falta

laboral.

Por dltimo, decir que a pesar de que la prevencion se implante de manera
adecuada y se utilicen medios auxiliares para poder reducir los riesgos durante la
realizacion de la actividad laboral ademas también de la implementacion de la obra
donde se incorporan aseos, comedores 0 areas de descanso para hacer mas segura la
estancia de los trabajadores en sus horas de descanso, las cifras de siniestralidad siguen

siendo muy elevadas para la evolucion que ha sufrido la prevencion hasta nuestros dias.

Esto nos hace pensar que queda mucho trabajo por hacer cuando hablamos de
materia preventiva en el sector de la construccion, ya que como hemos podido observar
durante la realizacién de los graficos se puede ver que las cifras en ningin momento
mejoran y cuando lo hacen es debido a la crisis econdmica que comenzoé en el afio 2009
e hizo que el sector de la construccion quedara paralizado. Desde mi punto de vista me
parece que las propuestas de mejora que he nombrado anteriormente son bastantes
interesantes y son facil de realizar y suponen un coste reducido por lo que si se
implementaran de manera correcta quizas pudiese mejorar a la reduccién de la

siniestralidad en este sector.

A pesar de que la sociedad se ha hecho mucho maéas consciente con la
prevencion, creo que los medios comunicativos como por ejemplo la television deberia
de darle la importancia que tiene la prevencion en todos los &mbitos de la sociedad, ya
gue en muchas ocasiones cuando se produce un accidente laboral que finaliza con una

victima, no se retrasmite con la misma importancia que si se tratase de una victima de
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violencia de género, no son temas que se puedan comparar porque son totalmente
distintos pero lo que quiero hacer ver es que la prevencion siempre queda oculta y no se
muestra el nimero de trabajadores que mueren a lo largo de un dia, ya que si de verdad
estas cifras salieran a la luz y le diesen mucha mas difusion la sociedad seria mucho mas
consciente del problema que plantea no realizar adecuadamente la implementacion de la
prevencion. Por otro lado, la Inspeccidon de trabajo también deberia de mejorar su
método a la hora de realizar las visitas a diversos centros de trabajo dejando a un lado la
relevancia que le dan a la documentacién y preocupandose un poco mas por la forma en
la que se realiza el trabajo para asi poder ver realmente los riesgos a los que se someten
los trabajadores y si realmente realizan el trabajo con las medidas de seguridad y salud
debidas.
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