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RESUMEN:

Este trabajo fin de grado esta orientado a conekemarco fiscal de los impuestos
especiales y plantea como objetivo principal elisisamas detallado del de hidrocarburos.

Dentro del mismo, en las primeras paginas, hacevigitn global de estos, su dmbito
de aplicacion y la ley que los regula, asi comdedinicion, funcion y clasificacion.

Mas adelante se centra en el Impuesto sobre Hidnawes haciendo una descripcion
mas amplia y detallada, en la cual se explica ditamde aplicacion, devengo, bases, tipos,
exenciones y las obligaciones del contribuyente.

Ademas hace un recorrido temporal sobre la armoidzale estos y analizaremos en
profundidad su problematica a nivel comunitaricsgagiol.

Por ultimo comenta el ya desaparecido Impuestoestds Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos, mal llamado " céntiranitario”” y estudia la sentencia del

TJUE en la que lo declaro contrario a derecho yasterior derogacion.

ABSTRACT:

The objetive of this end-of-level project is to bBaa fiscal framework of some

particular taxes. One of them, the Hydrocarboesaare specially described in this project.

A global view of Hydrocarbon taxes, its scope, tegulating law, definition and its
function are described in the first pages of theudeent.

Later on, we will focus on the hydrocarbon taxedgetailed description, in which we
explain the scope of the application, accrual, ®asgres and exemptions, and also the
taxpayer duty.

In addition, a temporary overview of the harmonmatprocess of special taxes is
described, and the problems at the community aigpain will be deeply analyzed.

Finally we will focus on the repealed taxes of letales of some hydrocarbon, what is
badly called "céntimo sanitario”, describing it amé will study the judgment why the CJEU,
declared it contrary to law and its later repeal.

PALABRAS CLAVE: IMPUESTO, ESPECIALES, HIDROCARBUROS , IVMDH.
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1. INTRODUCCION:

Es objeto de este T.F.G. el estudio de los impaestpeciales (desde ahora II.EE.),
centrdndonos mas concretamente en el de hidrooarifdesde ahora I.H.), tanto en su
alcance y contenido, como en su alcance extetliioiegor. Trazo como iniciacion el estudio
de parte de la ley que los reglamenta como baseathaljo, para conocer su funcionamiento y
complejidades. Para posteriormente examinardbl@matica en su armonizacion, asi como
la disposicion y postura del estado espafiol enyekia conflictos generados no sélo desde
una Optica tedrica, sino practica mediante el aisadie un conflicto internacional tan cercano.
Ademas en este este trabajo vamos a conocermimeebastante popular en los dltimos
aflos como es el ""céntimo sanitario””, que hatadeca un sector tan importante como es el
transporte y los profesionales que necesitan dessla para realizar su profesion.

Cabe destacar como el TJUE fall6 contra un impuestiatal, al considerarlo contrario
a la legislacion europea, dando la razén a unaesaple transportes frente a un organismo
publico, la Generalitat de Catalunya y reafirmamedagemas, al hacer devolver todas las
cantidades no prescritas, a todos los organismiolicps. Desde una dptica empresarial en la
gue los empresarios se sienten en ocasiones m®ados y desprotegidos frente a las
administraciones, marca un precedente de que hggnismos a nivel europeo que los
protegen y velan para que se cumpla la ley, squbkorrectamente y funcione la comunidad
europea como un conjunto.

No cabe duda que el concepto de impuesto especse utilizaba en la antigtiedad,
ya los romanos tenian sus propios Il.EE., sobrgrtauccion del vino y productos
importados considerados muy lujosos. Ademas deestps y tributos que se pagan sobre el
consumo, existen tributos especiales que gravastuptos "~ peculiares”™, no considerandose
lujosos en la actualidad, asi como la fabricac®reterminados productos. (remo, 2012)

El origen moderno de los Il.EE. en Espafa nacd @888 con la ley de 26 de Junio,
con el de alcoholes y aguardientes que grava boelaion e importacion sobre volumen de
alcohol. Once afios mas tarde se concede a lacifirecGeneral de Aduanas el control,
empezando su regulacion con la creaciéon del prisgdamento y se crearon dos nuevos, el
de la achicoria y sucedaneos del café y té, y akdear y sus sustitutivos. En 1904 aparece la
ley de 19 de Junio se distinguen la produccion aldeholes y la fabricacion de bebidas

resultadas a efectos de emplear tarifas imposjterag 907 se crea el I.E. sobre la cerveza. Ya
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mas préximo a nuestra época en el 1940 con la quadbida a la guerra civil se publico la
Ley de la reforma tributaria de Larraz, trazo lanaleinada Contribucién de Usos y
Consumos, en la que se circunscribieron los 1l.E&parandolos de esta forma del ambito
aduanero, sin embargo posteriormente en 1975 extorra formar parte. En 1954 con la Ley
de Reforma del Sistema tributario de 11 de Juaigasiaron los Reglamentos de los II.EE.
del periodo, diez afios después se originarian cangbincorporaciones como el denominado
“"de jarabes y bebidas refrescantes” y modelavsldél petréleo y el uso del teléfono. Por
otra parte, en 1967 con el Decreto 511/67 se podduprimera clasificacion como II.EE. de
fabricacion y de consumo, apuntar que el de petrégaba unido a este ultimo y no al de
fabricacion, como actualmente. Ya en 1979 conya&8®1979 se incluyeron la mayor parte
de impuestos de fabricacion actuales, se integraplesto sobre las labores del tabaco junto
al del alcohol y bebidas alcohdlicas. Pocos afiepuls con la entrada en la comunidad
europea, con la aparicién del IVA, hubo que conforom nuevo sistema de IILEE. con la ley
45/1985. Por ultimo hacer referencia a la Ley 38219e ese mismo afio, que es la que
actualmente regula los II.EE., como veremos arlgolde este trabajo.

Actualmente es la Agencia Tributaria la encargaglaedaudar estos tributos, aunque
realmente son las entidades las que proceden cgembes recaudadores.

La motivacion que me hizo elegir el presente tmaliigj de grado con esta tematica,
fueron dos, en primer lugar como comente en el griparrafo de esta introduccion es
indagar mas a fondo sobre la tematica de la del@galel IVMDH, de como una empresa
gue lo considera abusivo y de como lo llevo a las mitas instituciones para defender sus
derechos vy su idea. En segundo lugar siempre thidotecuriosidad de conocer mas
profundamente el tema, ya que lo conocia porque kanoportunidad en mi trabajo, desde
que salié la sentencia, de hacer las solicitudes lpadevolucién del mismo a clientes. Siendo
esta mi primera gestion totalmente autbnoma, yaatjger una novedad no habia nadie que lo
gestionara dentro del organigrama de la empresaggm cuando fue uno de los temas que
me propuso mi tutor lo acepte de inmediato.

! Gonzalez-Jaraba, M. (200%)s impuestos especiales de &mbito comunitarimtalty bebidas alcohdlicas,

hidrocarburos y labores del tabacd)ladrid: La Ley, pp. 7-16.
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2. NORMAS GENERALES SOBRE LOS IMPUESTOS ESPECIALES:

2.1. CONTEMPLACION GENERAL

Los II.LEE. estan regulados por la Ley 38/1992 (@slante LIE) a nivel estatal. Esta
ley desarrollada reglamentariamente en el Realddedrl65/1995 de 7 de junio (en adelante
RIE), que reglamentan los Il.LEE. de fabricaciGhre determinados medios de transporte
(IEDMT), sobre carbén y la electricidad.

En ella se puntualiza para cada impuesto, el heaponible, calculo de bases y tipos
gue se utilizan a cada producto.

En su ambito de aplicacion podemos diversificacoehunitarioque e<el territorio de
la comunidad determinado en el tratado constitdielda CE, con algunas excepciones que
son los Departamentos franceses de ultramar (NatiGuadalupe, Reunion y Guayana), asi
como la inclusion de Moénaco (Normativa francesselg Man (Normativa Reino Unido) y San
Marino (Normativa Republica Italiana).

Por otro lado el interno regulado por la nornetestatal sobre I.EE., estos se
demandan en todo el territorio excepto en Canafiasjta y Melilla. En Canarias son
aplicables los de cerveza, productos intermedidsphal y bebidas derivadas, como
impuestos esparfioles. El Impuesto sobre la eletddces imputable sobre la totalidad del
territorio 2

En cuanto a su aplicacién, debemos referenciar lase directivas europeas
determinaron que los Il.EE. aumentan el valor deh ly por tanto deben sumarse a la base
imponible. La Ley Tributaria imposibilita el cargt® un tributo sobre algo ya gravado por

otro, ya que para que eso suceda el hecho Impaieble ser semejante.

2 Bueno Maluenda, M.C. (2015),0s Impuestos especiales y sobre consumos espsclfits impuestos

medioambientales sobre la energia y otidadrid: Editorial Aranzadi, S.A.U., pp. 4-6.
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2.2 DEFINICION Y FUNCION.

El articulo 1 de la LIE, los define en su punto dmo indirectos, ya que estan
destinados a productos determinados y linealesetamonsumo, independiente del poder
adquisitivo del sujeto. En este marco, el funciolesto es semejante al de .V.A.

Los II.LEE. cumplen dos funciones, por un lado wnacidn recaudatoria y por otro,
una funcién disuasoria, como el tabaco o alcohalpmw fin de mejora de infraestructuras,

como el de la energfa.
2.3 CLASIFICACION

En primer lugar tenemos los de fabricacion queiddah en, sobre alcohol y bebidas
alcoholicas (sobre la cerveza, vino y bebidas fatatas, productos intermedios y sobre
alcohol y bebidas derivadas), sobre las laboresatbelco, estos dos Il.EE. estan gestionados
por el estado, con la cesion del 58% de la recadida las comunidades autbnomas, ademas
estan armonizados con la unién europea , su ardeitaplicacion estado a excepcion de
Ceuta y Melilla, haciendo la salvedad del aplkicadbre vino y bebidas fermentadas que
tampoco se aplica en canarias; sobre la electdcidetualmente derogado, su gestion era
competencia del estado, el cual cedia el 100% deesaudacion a las comunidades
auténomas, no estaba armonizado con la unién eanpgea de aplicacion en la Peninsula,
Canarias, Ceuta y Melilla y sobre hidrocarburdssual es del que vamos a hablar en este
trabajo, su gestion es totalmente del estado yesibm recaudatoria a las comunidades
auténomases del 58%, esta armonizado con la unién europesdmbito de aplicacion es la
peninsula. Sobre este me gustaria mencionar gaestaio esta sometiendo a revision esa
cesion a la comunidades autonomas planteando atefirl esta, es decir, fijar y recaudar el
Estado totalmente el mismo, aplicando su tramo maéxy repartilo mas tarde a las

comunidades autonomas.(Del Monte, 2018)

% Lépez Espadafor, C.M. (2008), “La armonizaciémdisde la Unién Europea y los limites constituclesa la
imposicién”,Revista de contabilidad y tributacip802, pp. 14-15.
* Gémez De La Torre, M. (2010), “Las etapas enrarftiacion autonémica: un nuevo sistema de finaitmi,

Anuario Juridico y Econémico Escurialenge pp. 331-354.
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En segundo lugar, el IEDMT, el cual la gestiénaalinente competencia del estado y
cuya cesion a las comunidades autonomas es del,1®%sta armonizado con la union
europea y se aplica en la Peninsula, Canariasa@eMelilla. Cabe destacar que en Ceuta y
Melilla tributan pero a un tipo impositivo de O.

En tercer lugar, el impuesto especial sobre eldérarlsu gestion y recaudacion
compete totalmente al estado, esta armonizado @ounién europea y su ambito de
aplicacion es la Peninsula.

Por ultimo, mencionar el IVMDH, ya que haremos m@na@ este en la Ultima parte
de este trabajo, cuya gestidbn es competencia datleesyy su cesion a las comunidades
auténomas es del 100%, no esta armonizado conda aaropea, ya que como veremos en el
apartado 6 de este trabajo dictd sentencia sobregalidad, su ambito de aplicacion era

solamente la peninsufa.

En la siguiente tabla podemos ver un resumen égesto.

Cesion Competencias normativas Armonizacion | Canarias | Ceuta/Melilla

CCAA CCAA comunitaria
Cerveza 58% NO Sl Sl NO
Vino y bebidas 58% NO Sl NO NO
Productos intermedios 58% NO Sl Sl NO
Alcohol y derivados 58% NO Sl Sl NO
Hidrocarburos 58% NO Sl NO NO
Tabaco 58% NO SI NO NO
Electricidad 100% NO NO Sl Sl
Carbén 0% NO SI NO NO
IVMDH 100% Sobre tipo de gravamen autonémic NO NO NO

(Tabla de elaboracion propia)

® Lago Pefias, S. (2003), “La descentralizacion tsitia en la dltima reforma del sistema de finariéiac

autonémica”Revista de Estudios Regionalé§, pp. 1-8.
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2.4 NOVEDADES

Para el I.H. con efecto de 1 de julio de 2018yaa el articulo 51.4 de la LIE
estableciendo que fabricar e importar biogas, qodyte electricidad en lugares donde se
produce energia eléctrica o cogeneracion de aetztd y calor o a su autoconsumo, esta
exento. Ademas cambian los apartados 3 y 4 delulntb0 para instaurar mas cautelas
reglamentarias en relacion a las ventajas fisaddesste, enfocadas a contrastar en su uso
autorizado el consumo. (Art. 82 primero LPGE).

Para el impuesto sobre Carboén al igual que erHeldesde el 1 de julio de 2018 se
afade el apartado 4 al articulo 79 de la LIE, pastaurar cautelas que se precisaran
reglamentariamente respecto a las exencionesgaittPGE).

Sobre la Electricidade constituyen desde el 1 de julio de 2018, medidatenidas
en el articulo 84 LPGE, para estimular el uso de es la red terrestre y para que reduzca la
polucion por el transporte en poblaciones con puglisminucion del 100% de la B.l. sobre
la energia surtida a las embarcaciones atracadasgsean privadas). Sin embargo, su
practica esta limitada a su entendimiento conagmaimiento comunitario.

A partir del 1 de enero de 2019 se deroga el agpart3 del articulo 7, la letra f) del
apartado 2 del articulo 8 y se modifica el artico@opara suplir el tipo autonémico por el
estatal especial (Art. 82 segundo LPGE).

Me gustaria mencionar que esto ultimo fue propuast@! Gobierno con el objetivo
de regular los tramos autondmicos y subir la tebidin en las Comunidades, para
incrementar la recaudacion.

Esta medida elevaria en tres euros con ocho c@mtpor litro el gasodleo, para
intentar aproximarlo al precio de la gasolina, legar a equipararlo como se planteé en un
principio, ya que hay que hacerlo de forma pragee®sto junto con la propuesta de la ley
de Cambio Climatico ha hecho que la venta de v&ddaliésel haya disminuido bruscamente,

consiguiendo el objetivo disuasorio a las condugtesperjudiquen el medio ambiente.
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3. ESTRUCTURA DEL IMPUESTO SOBRE HIDROCARBUROS.

3.1 AMBITO DE APLICACION.

En la mencionadhIE en su articulo 3 determina el &mbito territbiieerno sobre los
impuestos de fabricacion el cual nos dice que sgiréxeste impuesto en todo el territorio
espaniol, a excepcidon de la Islas Canarias, CeMalilla, sin menoscabo de lo dispuesto en
tratados y convenios internacionales y de los regés tributarios territoriales.

El articulo 46 nos habla mas concretamente deltandei aplicaciéon del I.H., el cual
nos indica que este se aplica a Hidrocarburos mutem partir de la destilacion de los crudos
del petrdleo, el gas natural, y en el supuestaugevgyan a ser utilizados como combustible o
carburante, determinados aceites vegetales (b&yiedcohol etilico (bioetanol) y metilico
(biometanol), asi como productos no mencionadastjrdelos a utilizarse como carburantes,
como aditivos para carburantes o para aumentar@nen final de determinados carburantes
y por ultimo los utilizados como combustibles, saél carboén, el ligtinio, la turba u otros
hidrocarburos solidos.

Para continuar este tema debemos tener en cuestazaheeptos definidos en el
articulo 4, depdsito fiscal, establecimiento ogd de oleoductos o gasoductos autorizados, se
almacenan, reciben, expiden y a veces se trangfigrara régimen suspensivo, productos
comprendidos en los IlLEE. de Fabricacion; fabidegar autorizado donde se extraen,
fabrican, transforman, almacenan, reciben y expidanrégimen suspensivo productos
comprendidos en los Il.LEE. y Régimen suspensitenelemos que los productos estan en el
interior de las fabricas y los depdsitos fiscalesroulando entre unas y otros, se considerara

que los productos no han sido puestos a consumo.

3.2 HECHO IMPONIBLE.

El articulo 5 nos dice que este en los impuestofaldecacion es la fabricacion e
importacion de productos objeto de este impuesttagdomunidad, respecto de productos
gue se emplazan en el ambito interno de cada inuEa perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 23 y 40 de esta que hacen referencias@osiciones particulares de canarias y al

régimen de destilacion artesanal.
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En el articulo 47 nos habla de los supuestos deujecion: autoconsumos que
necesitan el uso de hidrocarburos no utilizadosocearburante o combustible o para
fabricacion de hidrocarburos; los puestos para wuopns almacenados en los depdsitos
normales de vehiculos comerciales y destinadodlizaatse como carburantes de estos; los
guardados en contenedores especiales y destinddasmma@onamiento de los sistemas
equipados en estos, durante el transporte.

3.3 DEVENGO.

Segun el articulo 7 este se da en las siguielttex®nes.

En la fabricacion, en el instante de salida d@ltaica o depdsito fiscal, salvo que la
salida se haga en régimen suspensivo o0 en el morderstu autoconsumo.

En las importaciones, cuando nace la deuda erunad si no se consume en régimen
suspensivo.

En las expediciones procedentes de otro Estadmibmo de la UE con destino a un
registrado establecido internamente, en el instaeterecibir los productos por dicho
destinatario.

En el supuesto de expediciones originarias dekdtado miembro de la UE donde ya
devengd, por haberse producido ya la puesta a sungel producto en dicho Estado, en el
momento de recepcion de los productos en Espafanpaceptor autorizado o en el instante
de la entrega de estos a los destinatarios estdtdeen Espana.

En caso de tener o de circulproductos en régimen suspensivo, en el instantedoua
causen pérdidas distintas de las que ocasionam $ajacion y, de no tener conocimiento, en
el instante que se tenga.

En las irregularidades en la circulacion intracoitauia en régimen suspensivo, en el
instante de su comision, y de no conocerse, erafdehcomienzo de la circulacion. En las
intracomunitarias con impuesto devengando en ostad® miembro, en el instante de su
comision y, si no se conoce, en el instante qu®sezca.

En el de la no justificacion del destino o de um m® procedente de productos
favorecidos de exencién o tipo reducido por este,ek instante de su transmision al
destinatario autorizado, y cuando no estuvierelt@to, en el momento del inicio de la

circulacion.

10
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En el supuesto de tener, utilizar, comercializaansportar productos objeto de II.EE.
de Fabricacion sin demostrar que han sido pagati@&sgana, en el instante reflejado en los
apartados anteriores; si no se conocen, en ehtestle su puesta a disposicion o inicio de
esta, 0 en el momento de su conocimiehto.

El devengo de los tres tipos impositivos de los EEl ocasionara de acuerdo a las
reglas anteriores, con la peculiaridad del casoed&pedicion, en el que devengo del tipo
autonomico exclusivamente se originara a la saleldos productos de establecimiento en

gue se hallen con destino a otra comunidad.

3.4 DETERMINACION DE BASES.

La determinacion de B.l. la regula el articulo 48eenos indica que ira en base al
Volumen en miles de litros a 15°C. Para otros pctmkiesta calculada por su peso en T.M., o
por su capacidad energética en G.J.

El articulo 49 define conceptos a tener en cuestagntiende uso como carburante,
utilizacion de productos del I.H. para combustiéncaalquier tipo de motor y de uso como

combustible, la utilizaciéon de un hidrocarburo naetie combustién con fines de calefaccion.

3.5 TIPOS.

El I.H. tiene varios tipos impositivos, fundamertése en las propiedades del producto o
Su uso o destino, asi mismo el tipo impositivoeesuima de tipo impositivo estatales y un tipo
impositivo autonémico.

En cuanto a los tipos estatales se diferenciatosripos:

» Tarifa 18, productos utilizados de forma habituaino carburantes y combustibles
(gasolina, gasoleo, fueldleo, GLP, gas naturalcdriourantes). Tiene fijados tipos
Impositivos expresos.

e Tarifa 23, productos que pudiendo utilizarse commlzustible se utilizan para otros
fines (alquitranes de hulla, aceites de creosotmzdies, etc). No poseen tipo
especifico, en caso de ser utilizado como proddetda primera tarifa pasan a

pertenecer a esta.

® Gonzalez-Jaraba, M. (200B) sistema de impuestos especiales en Espdaarid: Marcial Pons, Ediciones

Juridicas y Sociales, pp. 189-201.

11
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Los productos de tarifa 22 se clasifican en seesibtioneos se le aplican las normas de
control de la tarifa 12, recogidos en el anteriorteenencionado articulo 49, y no sensibles
recogidos segun su grado de idoneidad para seradtls como combustible o carburante, y
engloban los no incluidos en este mismo articulo. r&acion al tipo autondmico, las
Comunidades Autdnomas establecen el tipo para gravarifa 12 para el consumo en su

territorio. ’

3.6 REPERCUSION.

La repercusion debe formalizarse con factura o mectio justificativo constando el
importe del producto, la suma de las cuotas refides) indicando el tipo impositivo. En este
impuesto se distinguen los tipos estatales y amauos aplicados (si fueran aplicables
simultaneamente).

Cuando esta expedicion separada, en los casosstapuperturbe el correcto avance
de la actividades de los titulares, el centro ggstede permitir, solicitandola anteriormente
que la repercusion del impuesto se haga dentrprdeio reflejando la mencion ““impuesto
especial incluido en el precio al tipo....”

Si no se ha producido el devengo o estad exentceréeteflejarse en factura con
mencion al articulo y ley del hecho.

La facturacion cuando el tipo sea cero no tendyaiséo alguno.

Respecto al tipo autondémico, la expedicion debestannexpresamente en el
documento presentado por el obligado a aplicar, &mendo autorizadas formas
simplificadas.

En los suministros de gas natural, el importe decleotas devengadas en funcion de
un porcentaje provisional comunicado por los tiesade centrales de cogeneracion de
electricidad y energia térmica util, deben competie acorde al porcentaje final de destino
del gas natural, cuando se tenga conocimiento dehop como estipula el Reglamento.

" Porcel, J. (28 de Junio de 2016). Los tipos impasit del Impuesto sobre Hidrocarburos. [Entrada en
Blog].Recuperado de https://fideimpuestosespeciatedpress.com
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3.7 EXENCIONES.

Ademas de los supuestos generales de exencionstpldeee el articulo 9, para el 1.H.

mas concretamente lo reflejado en el articulo 5& gan los siguientes supuestos de

fabricacion e importacion:

» Utilizados como carburante, no para uso privado:

o
o
o
o

o

o

En navegacion aérea.

En navegacion.

En transporte por ferrocarril.

En la construccion, modificacién, pruebas y mambégmto de aeronaves y
embarcaciones.

En operaciones de dragado de vias navegables tppuer

Inyeccion en altos hornos con fines de reducciGmupa.

* De biocarburantes o biocombustibles, campo de Hogeptos piloto para desarrollar

productos mas ecologicos.

* De gas natural y de productos incluidos en laa&if

* De los productos clasificados en el codigo NC 27&% producir electricidad.

e Importacién en depésitos normales de turismos, gaples con diez litros por

vehiculo méximo.

» Importacion en depositos normales de automovilekistiiales y especiales, con

doscientos litros, como maximo.

3.8 PROPUESTAS DE LEY.

Por ultimo, hacer mencion a que el Gobierno tiprevisto gravar mas el diésel

debido al toque de atencion de Bruselas por lashajpuestos ambientales que en Espafia se

aplican; el 1,9% frente al 2,4% minimo exigido p@MUJE, recalcando el tratamiento fiscal

gue se le estd dando en Espafia a los combustiddesfy su bajo gravamen. Ademas

Espafia tiene un expediente abierto por los nivdgedioxido de nitrogeno, desde 2010, sobre

todo por los niveles de Madrid y Barcelona, lo baee plantearse a Bruselas llevar este tema

ante el TJUE. Por eso Espafa desde el afio 2016 dlstwdiando una politica fiscal verde

cuya propuesta pretendia recaudar, 500 millonesudss igual a la reclamacién de Bruselas,
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gravando méas en el impuesto sobre vehiculos deidragcnecanica a los vehiculos mas
contaminantes y desincentivar la compra de vehdcuh@s contaminantes a través del
impuesto especial sobre determinados medios depee.

La Asociacion Espafola de Fabricantes de Autoregwl Camiones (ANFAC) dice
qgue en el afo 2014 un 66,1% de los vehiculos coéddos eran diésel y que a mediados del
2018 paso a ser un 36,8%. Esta asociacion defigmeldos nuevos diésel, con la normativa
Euro 6D, son mas limpios que los gasolina, queplablematicos son los de antigiedad
mayor a diez afios y que la media del parque autitistmo es de doce afios. Por eso
proponen medidas para reducir la contaminacionsgueeliminar los coches antiguos, basar
el impuesto de circulacién en contaminacion y nopetencia y eliminar el impuesto de
matriculacion para incentivar la compra. En 20L&®% de la ventas han sido de energias
alternativas, propone también que parte de lo o vaya para incentivar la compra de
estos y hacer infraestructuras de recarga.

El gaséleo tiene un |.LE. minimo aun siendo masudaipl para la atmosfera, si bien
es cierto que emite menos didxido de carbono (C&@gjte abundante 6xido nitroso (NOX)
muy perjudicial para el medioambiente y los conslamgs. Aunque esto también tiene sus
detractores segun un estudio de la organizacién @diésel emite entre un 15% y un 20%
menos de CO2 (principal gas contaminante) que $olga, pero aporta un dato que no
exponen otros estudios, ya que dice que contamarasi, pero que el diésel al ser un
combustible mas barato y tener mayor vida util mecéd mas kilometros y su efecto
contaminante es tan malo como la gasolina.

Por todo esto el Gobierno en su dia gobernado porpRetendia acabar con los
beneficios fiscales del diésel, como posteriormexit®SOE, que en su anteproyecto de
Presupuestos de 2019, tenian previsto contemplampuesto sobre el diésel para intentar
equipararlo a la gasolina. Esta subida va ligagaeio del petréleo crudo, ya que los costes
de produccion del diésel son mayores, por tantmgpsara por una subida gradual, en los
Presupuestos del 2019 el Gobierno contempla undasdb treinta y ocho euros por cada mil
litros, lo que supone un incremento de tres eurs teinta céntimos mensuales al
consumidor que haga unos quince mil kilbmetros lasua

A partir del 1 de enero de 2019 el gobierno eqaighritramo autondémico y pretende
integrarlo en el estatal, como comenté en el apada novedades.

Para la OCU no habria que perseguir el gaséleoladiscalidad, si no a los mas

contaminantes independientemente del combustible gtilicen y que con ello se
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subvencione la compra de vehiculos ecoldgicos yahatarramiento de los mas
contaminantes.

La Asociacion Espafiola de Operadores de Productt®I€0s, no cuestiona la
decision pero si que se justifique con el medioantbi

Actualmente se han tomado medidas como Madrid @lemtor el que se prohibe la
circulacion y aparcamiento, a vehiculos sin etiguket la DGT, por la nueva area de prioridad
residencial (APR) del centro.

Por todo esto el Gobierno llevaba una propuesia IparPresupuestos del afio 2019 al
parlamento, pero por toda la controversia generada Cataluiia, los partidos
independentistas que dieron su apoyo a Pedro SAmpeara la mocion de censura, no lo
respaldaron en esto por no cumplir sus exigencasp el referéendum de autodeterminacion

o retirar la acusacion de los presos politicosgasihabra que esperar una nueva propuesta.

4. LA GESTION DEL IMPUESTO; DEBERES FORMALES DEL CO NTRIBUYENTE

Para empezar con este punto debemos conocer quiggnsidera sujeto pasivo y la
naturaleza del contribuyente, como define el ddidd, podemos diferenciarlos, como
depositarios autorizados, originado en la salidauda fabrica o depdésito fiscal o en el
momento de autoconsumo, los exigidos al pago pear iomportacion; los destinatarios
registrados en correlacion con el devengo al nexdrito de los productos originarios de otro
Estado de la UE; los receptores autorizados, enogngarantizados, con ocasion del
recibimiento de los bienes procedentes de expesbdastaurados en otros Estados de la UE
y titulares de las entidades que origine la reexp@d de hidrocarburos con destino a otra
Comunidad Autdonoma, respecto al tipo autonémico.

En funcién de sustitutos de este dentro de lasaseatdistancia, los representantes
fiscales en Espafia de estos con establecimientotrenEstado miembro de la UE, los
comercializadores respecto de los suministros dengtural realizados.

Y como responsables cabe destacar los titularelepésitos establecidos en Espafa
son los obligados al pago tributario derivado ds fwoductos expedidos en régimen
suspensivo con destino comunitario cuando no ssahidos por el receptor, los titulares de
depodsitos fiscales implantados en cualquier otréadés miembro estardn sujetos al
desembolso adecuado por anomalias en el traficacorhunitario producidas en el ambito

territorial interno, en las importaciones, quiesean obligadas mancomunadamente al pago
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aduanero, en las irregularidades, responderdn mmam@mlamente al pago los sujetos
exigidos a su garantia, cuando los productos séavanecido de estar exentos o sujetos a un
tipo reducido como consecuencia de su destino,onelgran de tributos y sanciones
imputables a los expedidores de los productos.r&fstaujetos al pago los que tengan,
manipulen, mercantilicen o trasladen productos doano certifiquen que los han
compensado en Espafia. Los expedidores registratios ®ijetos al pago en relacion con los
productos que facturen en régimen suspensivo.

Puntualizado esto vamos a exponer las obligacideégontribuyente en cada caso
segun el articulo 40 del real decreto 191/20106&dde2febrero (modifica el RIE), estos estan
exigidos a inscribirse en el registro territorial ld oficina gestoran cuya zona se sitie la
oportuno entidad (Gonzalez-Jaraba, 2007).

En términos generales implanta el RIE que aquétidviduos exigidos a registrarse
tienen que aportar los siguiente: nombre y apelidadazon social, domicilio fiscal y N.I.F.
propio o del representante atestiguando su repi@son; tipo de establecimiento y
situacion (direccion y localidad)Si en un establecimiento determinado se realizasen
diferentes actividades, se estableceran tantog@®diomo actividades se practicasen, sin
menoscabo de aquellas situaciones en los que dtigardle varias se puedan incluir en un
Unico cédigo.

Si es un expedidor registrado o un representasitalfibreve memoria describiendo la
actividad a realizar, plano a escala del espacigtilzar mostrando los elementos de
almacenamiento, los elementos, aparatos de falincg@acreditacion de la disposicién de las
infraestructuras necesarias.

Siendo fabricas, deberan suministrar una mematiad& que detalle los elementos y
aparatos a utilizar y sus procesos para obtengréukictos.

Dada la aprobacion a lo presentado, la oficinaogasfacultara la inscripcion,
instaurando restricciones y circunstancias espesifile la entidad, si fuera necesario y una
vez formado el acuerdo, resultard la inscripcion.

Con la documentacion recogida, la gestora la teamia la Inspeccion que efectuara
las confirmaciones que razone pertinentes, parajaroque todo reune los requisitos
requeridos por el RIE.

En cualquier caso el casual la infraccidn de lagasey restricciones previamente
mostradas y, mas concretamente, la falta de garardiocaria la autorizacion, siendo

gestionado el expediente de revocacion por el @&rgampetente.
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Previamente a la inscripcion las entidades debescef garantialemostrando que
llegado el caso podrian hacer frente al desembalsatario por cada establecimiento, en
supuestos de iniciacion de actividad dicha cantskdlesarrolla en funcién de las cuotas
anuales consideradas.

Para los fabricantes, la cuantia de la garantiel emo por mil del importe de las
cuotas que repercutirian de designar el tipo vigearia media anual de las salidas de fabrica
de producto en los tres afios naturales anteridresuyendo los productos recibidos para su
comercializarlos sin transformar (art.45.1), na@smputarizaran las salidas correspondientes
remitidas a otra instalacion del mismo titular.

Respecto de depdsitos fiscales la garantia es apammil del importe de las cuotas
que repercutirian de designar el tipo vigente médaia anual de las entradas de producto en
los tres aflos naturales anteriores con un impofi@mo por cada depoésito fiscal de
cuatrocientos cincuenta mil euros en los de hidlagas, seis mil euros en los de extractos y
concentrados alcoholicos comprendidos en la T&ffdel I.H y sesenta mil euros para los
restantes depdsitos fiscales

En almacenes fiscales la garantia es el uno pgasabie las cuotas que repercutirian
al tipo vigente a la media anual de entradas etrégsaifios naturales anteriores.

Tratdndose de hidrocarburos con fin exento y @agan unidos los condicionantes
requeridos para la repercusion de un tipo redudddendra en cuenta para fijar la garantia
ese tipo impositivo.

Para destinatarios registrados, es el cero conca @iar mil, con un minimo de treinta
mil euros.

En las importaciones de productos sujetos a llgfErégimen suspensivo, exentos o
con tipo reducido, las cuotas que atafierian aroduptos si no pudiese designarse ningun
beneficio fiscal, hasta la entrada en el establiecito al que se consignan.

Ademas los S.P. estan exigidos a confecciorantyegar las oportunas declaraciones
tributarias y, si es oportuno liquidarlas, asi coandacilitar garantias que demuestren su
capacidad para cumplir con estas.

Segun el articulo 44, excepto las importacioneksasujetos pasivos se les exige

presentar una declaracién-liquidacion en los téomique se revelan en su apartado tercero,
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ademas del pago de las cuotas derivadas. No sestdmbligatorio si no hay existencias o
movimientos de productos en el periodo a liqufdar.

El momento de liquidar son los veinte primeros diak mes posterior del que se
produzca el devengo.

Los modelos a destacar utilizados son modelo 56&4ladhcion-liquidacion, cuya
presentacion sélo puede efectuarse por via telema&70, operaciones en fabricas y
depositos fiscales; 572, solicitud devolucidén; 5ZXirculacion de productos; modelos
500/503/509, documentos de acompafiamiento adnaitivsts y comerciales, partes de
incidencia y documentos simplificados de acompaéatui

Las reglas para los productos de la tarifa 2.2gaalnatural, segun el articulo 53.5.a)
de la Ley, los productos de la tarifa 2.2 obtenidsgran exentos, si no tienen por objeto
utilizarse como combustible o carburante. Si estossensibles, el lugar de su obtencion debe
inscribirse como almacén fiscal (articulo 53.5.8). tienen como fin utilizarse como
combustible o carburante, deben comunicar de farstaita a la oficina gestora en como
maximo veinte dias, relatando tal caso, adjurdademas una copia de la autoliquidacion
presentada y reflejara las cuotas oportunas ddstina estos fines. A los productos no
sensibles y al gas, salidos de fabrica donde senalot 0 importan, la circulacién, tenencia y
utilizacién estos no estan obligadas a cumplirissms formales concretos en sintesis con los
II.LEE. En importacion, la utilizacion de combustibd carburante debe informarse en la
Aduana para su exencion.

Las normas para los productos sensibles en gesaal previstas en los capitulos | y
VII del titulo | del Reglamento, estando exentogiseel apartado 1 del articulo 51 de la Ley,
lo referido en el parrafo anterior es aplicablestid@rando que las instalaciones que realicen
transacciones al por mayor y que no sean fabricatepositos fiscales se consideran
almacenes fiscales y han de ser inscritas. Lodlid&ta y consumidores finales no estan
obligados a su inscripcion, pero si a documentayear con documento de circulacion y
destino, con albaran, de los productos. Sin embargmndo estos productos estén disponibles
para venderlos al por menor en envases no supemromenco litros, el trafico de estos no
demandara documentacion alguna. Los titulares daagamientos registrados habran de

consignar a su oficina gestora, dentro de lospri@seros meses de cada afio, una relacion de

8 Calvo Vérgez, J. (2011), “El Impuesto especial reohidrocarburos, obligaciones formales, régimen

sancionador y mecanismos de gestion aplicaletym Fiscal56, pp. 130-131.
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destinatarios, del afio previo, el trafico de sdasilexentos mayores a cincuenta mil litros,
mostrando la cantidad remitida a cada receptor.

El Articulo 117nos habla de ldeclaracion de pequefias fabricaciones y dice que si
obtienen productos como consecuencia de sus psodesostriales con valoracion no
superior al uno por mil del total de su producgr@iempre que las cuotas anuales no superen
los seiscientos euros, no tienen que inscribirseoctabrica en el registro territorial. Ademas
de lo determinado anteriormente, se debe informaradicina gestora de las obtenciones y
expediciones de productos asignados y autoliguédacuotas oportunas, en la forma, plazos

e impresos.

5. LA ARMONIZACION FISCAL DEL IMPUESTO SOBRE HIDROC ARBUROS.

Para empezar este punto debemos saber que losstopise pueden dividir en dos
grupos directos e indirectos, el proceso de armagiim fiscal ha seguido un progreso
desigual, fundamentandose mas en los impuestagéhol y poco en los directos. Debido a
gue cuando se instituyé la Comunidad Econdmica faapel objetivo seguido era alcanzar
un Mercado Comun. Los impuestos indirectos y mayeisimente los de volumen de ventas
plurifasicos acumulativos que se requerian en ktad6s miembros, exceptuando Francia,
obstaculizaban este objetivo.

Una vez alcanzado el Mercado Comun, el siguiemédu@ uno Interior Unico. De
nuevo estos, presumian un inconveniente y preeswudvas regulaciones fiscales.

Con una cota de unificacion econdémica alcanzada alse alcanzé una Union
Monetaria, lo que produjo que el comercio y los ecados de capitales estuvieran mas
integrados, junto con la uniébn monetaria, hizo gqada vez fuera mas notable el aspecto
fiscal. Asi las diferentes politicas fiscales de éstados miembros hacian que la fiscalidad
fuera un componente diferenciador, tomando masaetea en las decisiones de situacion de
las diversas actividades, acrecentando, el riesgmohpetencia fiscal.

Todo lo expuesto anteriormente sefiala que esteswaw ha sido un objetivo final en
si, sino una herramienta para conseguir unos fieesndmicos determinados. El

afianzamiento del mercado interior dificulta el me@ en el proceso de armonizacion fiscal. A

® Camara Barroso, M. C.(2014)a armonizacién del impuesto sobre hidrocarburoslarnién Europea,
Madrid: Dykinson, pp. 27-64.
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esta dificultad hay que afadir la dificultad palegdr a un acuerdo para la regulacién
tributaria.

Los avances producidos en el acercamiento fiscldd&ibutos indirectos en la U.E.
han sido enfocados al cumplimiento de los objetivogplantados en los Tratados
Constitutivos, conforme se han sido logrados, sepglanteado nuevos y se han propuesto
reformas reglamentarias en los distintos Estadaritdres.

En el proceso de armonizacion fiscal de los Il.R&timos de que existen varios
impuestos distintos en cada Estado Miembro. Porsgllempezé por decretar cuales debian
conservarse en todos y los que no. Concluidos £saleonservaban (de fabricacién sobre el
alcohol y las bebidas alcohdlicas, sobre las labaded tabaco y sobre los hidrocarburos)
posteriormente se armonizaron su forma de estarsiily sus tipos.

Mas tarde en los 70 y 80 se desplegaron muchasigstgs y se decretaron dos
Directivas relativas a las labores del tabaco aergjn mayor relevancia en este paso de
acercamiento fiscal.

El proceso de armonizacion de los II.EE. se erdrenn tres trabas que incitan a una
evolucion progresiva y presumiblemente extensapi@sidades sociales, pues es dificultoso
implantar rudamente gravamenes a productos qudgemos paises estaban exentos; las
estructuras de consumo, ya que una implantaciGdagmdia modificar los consumos y los
ingresos fiscales, pues un proceso brusco afectdvigue se podria recaudar.

Los II. EE., dada su incidencia en el mercadoguye gravan el consumo fueron los
gue en un primer lugar se sometieron a un proagsonizador. En concreto cabe destacar
las principales directivas promulgadas Directivdl92CEE del consejo, relativa al régimen
general, tener, circular y controlar los productba Directiva 92/81/CEE del consejo,
concerniente a armonizar la estructura del impudsdoDirectiva 92/82/CEE del consejo,
para acercar los tipos. Y por ultimo la Directiv@03/96/CE del consejo, para reestructurar el
gravamen de productos energéticos y de electricidad

En 1992 ya planteando el Mercado Interior Unieogrea la Directiva que regula casi
todo el régimen actual. La armonizaciéon comunitanal.EE. se cimento en el principio de
tributaciéon en destino, acercar los tipos y ebldstimiento de una estructura impositiva
comun (Camara Barroso, 2014).

En primer lugar, ya asumidos los desiguales tipelsidd a las diferencia de las

legislaciones tributarias nacionales, se adoptébatacion en destino como el principio por
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el que regir la imposicion indirecta comunitariarg evitar asi el desplazamiento de las
actividades hacia estados miembros con tributawiés bajd’

En segundo lugar, el articulo 4.2 de la directi083296/CE obligo a los E.M. a usar
unas cotas minimas de exigencia sobre los prodeotrgéticos

En tercer lugar, estructurar los impuestos queagrdms consumos especificos para su
armonizaciéon se establecieron tres categorias,hallcetilico y bebidas alcohdlicas,
hidrocarburos y labores del tabaco

En cuanto a los del alcohol y las bebidas alcoasjita Comision Europea supone
necesaria una mayor afinidad en los tipos impasitaplicados para minorar la distorsién en
la competencia y oprimir el fraude. Por ello, eptsgnbre de 2006 presenté la propuesta de
Directiva en la que se propone incrementar losstipinimos previstos en la Directiva del afio
1992 de acuerdo con la inflacion existente desd@is hasta 2005, resumida en el 31%.

Aun asi siguen existiendo diferencias en las coéagravamen a la energia en los E.
M., lo que se une a la carencia de reglamentaciommsinitarias que obliguen a un minimo
de implantacion a la electricidad y los productosrgéticos diferentes de los hidrocarburos.
Todo ello es nocivo para la buena marcha del meraaerior por eso en el afio 2003 se
aprueba la Directiva 2003/96/CE, entrando esta fecha de 1 de enero de 2004, para
reestructurar y exigir una imposicion minima endderentes estados.

Esta Directiva ha instaurado bastantes cambiosraativa europea, reestructurando
la fiscalidad de los productos energéticos. Asiuesa los tipos minimos para los aceites
minerales (que no se habian revisado desde 1998} ylesarrolla también al resto de
productos energéticos (carbon, gas natural y etad) que hasta ahora quedaban al margen
de los mismos, al mismo tiempo que incentiva el efsbente de la energia al permitir a los
Estados miembros aplicar beneficios fiscales aitagresas que actian en esta direccion.

En diciembre de 2008, el Consejo Europeo aprobbDifdectiva 2008/118/CE, que
deroga la anterior, trataba de recopilar y de esodat toda la normativa anterior de los Il.EE.
Los Estados miembros debian mostrar en sus disposscnacionales, el contenido de esta
Directiva, antes del 1 de abril de 2010,

Propuso esta que los Estados miembros pudierar orgeevos impuestos, sin el
caracter armonizado y sometidos a ciertos escendtiveste sentido el articulo 1.2 dispone
gue estos puedan gravar productos sometidos a. Iib®E otros indirectos con la condicion

191 auzurica Valdemoros, J. (2012)ps Impuestos Especiales I: Disposiciones GenerMesirid: Grupo Taric,
pp. 21-190.
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de tener una finalidad especifica, eso si resdetda@s normas de los armonizados. Esta
capacidad ha propiciado que existan impuestosecitis no armonizados, debido a la gran
capacidad recaudatoria de estos, aunque su esmdraya cimentado en la voluntad de
limitar el consumo de determinados bienes o laadgal ingresos para sufragar gastos
publicos directamente atribuidos a la consumiciéestos?

Por lo que al tabaco se refiere, el Consejo Eurgmobd en junio de 2011 una
Directiva en la que define mas patentemente lognths tipos de tabaco al tiempo que
establece las lineas generales de tributaciom yoi§ tipos minimos.

En la comunidad europea, todo este proceso se eestimqgue todos los Estados
miembros, tienen I.LEE. para el consumo de alcohdbebidas alcohdlicas, productos
energeéticos, electricidad y labores del tabacolqoiex estado miembro puede aplicar o
instaurar en cualquier instante otro I.E. diferatgdos sefialados, siempre que no dé lugar a
controles diferentes en las compraventas comuaistata estructura debe corresponder en
todos los Estados miembros, estableciendo tipo®sitipos minimos para cada producto
(L6pez Espadafor, 2008).

En general, el impuesto se percibira por el Estadel que sea consumido, en caso de
adquisicién en un Estado miembro y los transpatés mismo con destino a otro Estado
miembro, para compensar sus necesidades paréisylasin finalidad comercial, el I.E. ser4
recaudado en origen. Se establece un duro sistemna fa vigilancia del trafico
intracomunitario de productos dictando que la ¢aciéon, fuera del sistema trazado,

constituye infraccion.

6. LA DEROGACION DEL IVMDH COMO CONTRARIO AL DERECH O DE LA
UE.

En Espafa, junto al I.H., se cre6 el IVMDH, mediala ley de 24/2001, de 27 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativaslyodden social.
Se precisa en el articulo 9 de esta, como un inpuedirecto sobre el consumo de

determinados hidrocarburos, soportando en faselasis ventas minoristas de los productos

! Rodriguez Luengo, J.(2019)a fiscalidad de los hidrocarburos en los sistentdsutarios de la Union

Europe,DisertacionDoctoral, Universidad CEU San Pablo, Madrid, Espapa63-143.
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comprendidos en su @mbito objetivo, no armonizadivel de la unién europea y totalmente
cedido a las Comunidades Autbnomas.

Este es popularmente conocido como " "céntimo saiitya que su recaudo va unido
a cubrir gastos en materia sanitaria, y de foesalual, al amparo del medio ambiente.

Podemos decir que es un tributo real, objetivo, afésico y como he comentado
anteriormente afectado por la financiacién de gastmitarios o0 medioambientales, indirecto
ya que gravaba el consumo de hidrocarburos (Gas@asoleo, fueldleo y queroseno).

Su ambito de aplicacion comprendia todo el teratespariol, salvo Canarias, Ceuta y
Melilla, ademas de los especiales en Navarra wisl Pascd?

El hecho imponible segun el articulo 9.cinco.l lestastablecido por las ventas
minoristas y el autoconsumo. Teniendo la consid@ade minoristas segun el articulo
9.cuarto.1 y 2, ventas o entregas de productosyesimbito objetivo) para ser consumidos
directamente por sus adquirientes, efectuadas stalaniones fijas de venta al publico de
estos e importaciones y adquisiciones intracomudagtadestinadas de forma directa al
consumo del importador o del adquiriente para cmespropio.

A la ya tributacion sobre la fabricacion con el.].Hay que afadir este ultimo que
somete a gravamen la ventas minoristas todo @ste ¢on la aplicacion del IVA aumentan
la presion fiscal sobre los carburantes.

La base estaba constituida por el volumen, en rdigeltros para gasolina, gasoéleo y
queroseno y en toneladas métricas para el fuadlederser en cuenta la temperatura, como en
la Ley de I.H., ya que este factor aumenta o diag@rel volumen.

El tipo de gravamen estaba compuesto por dos tgstatal y autonémico, aplicable
en aquellas comunidades que hayan decidido estaloeen caso de no aplicarlo el
gravamen sera exclusivamente estatal. Por lo qpeecea al tramo autonomico el tipo inicial
fue varias veces incrementado siendo aplicado eciéle de las comunidades autbnomas

dentro de un intervalo de baremos establecido éyl&2 de la ley 22/2009, capacitandolas

12 | auzurica Valdemoros, J. (2007), “Impuestos soleras minoristas de determinados hidrocarbui®atta
tributaria, Monografias4, pp. 3-46.
13 Calvo Vérgez, J. (2012), “Pasado, presente y dutiel impuesto sobre ventas las minoristas derditados

hidrocarburos”Quincena fiscal22, pp. 41-68.
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para tomar competencias reglamentarias sobrecehfificable, estableciendo un intervalo de
0 hasta 48 euros por 1.000 litrds.

En cuanto los tipos autondmicos, son seleccionadodas distintas comunidades,
produciendo diferencias tributarias y dafios econosa los consumidores que pagan un tipo
distinto dependiendo de su Comunidades Auténbinas

En Andalucia segun el Articulo 49 del Decreto Liegiigo 1/2009, en materia de
tributos cedidos, aplica el maximo tanto en gasotiomo en gasoleo de uso general, es decir
como he comentado anteriormente 48 euros por 1068. |

En 2016 las Unicas Comunidades Autdonomas que hicaept el tramo autonémico
fueron Pais Vasco, Cantabria, La Rioja, CastillarLg Canarias. El resto, aplico el tipo
autonémico maximo, por su idoneidad para recaugamue hablamos de un producto de
consumo generalizado con demanda inelaStica.

Cabe destacar que supone un problema tanta diagarith no existencia de un tipo
anico, ya que suponen precios diferentes en canmmidad, por exigencia legal y no por
variantes mercantile¥.

En cuanto al devengdel IVMDH este tenia lugar en el instante de la enticgja
adquiriente (fase minorista) o de su autoconsumolas importaciones su devengo se
produce cuando el producto esta a disposicion osléeniportadores tras ultimar el régimen
suspensivo y la importacion a consumo de los misAgispues se produce un menoscabo en
lo dispuesto en el articulo 6 de la abolida dikect®2/12/CEE (actual articulo 7 de la
Directiva 2008/118/CE) ya que disponia que se dgwvem la salida de los productos del
depdsito fiscal con destino al establecimientoamsta (fase mayorista).

Ademas tampoco cumple con el requisito puestdgp@omunidad debido a que no
existe objetivo especifico atribuido por la ley ZMJ1, como hemos visto anteriormente la

finalidad del impuesto era el apoyo a la salud ipab} al medio ambiente, pero su finalidad

4 Alvarez Garcia, S. y Jorge Garcia-Inés, M. (2008ha valoracién del impuesto sobre ventas minasisie
determinados hidrocarburoCrénica Tributarig 126, pp. 29-53.

> Ordéfiez de Haro, C. y Rivas Sanchez, C. (20079s “tributos cedidos a las comunidades auténomas:
Dindmica de la capacidad normativa en el periodiy3Z006”,Revista de estudios regional&8, pp. 290-306.

® De Pablos Escobar, L. y Gémez De La Torre, M. 8200Los Impuestos Especiales y la Financiacion
autondémica. Analisis de los efectos sobre la ealljd@evista de Estudios Regionalé§, pp. 261-280.

" Romero Jordan, D. y Sanz Sanz, J. F. (2003), ffifiuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos: una evaluacion de sus efectos ecwodin Hacienda publica y convergencia europea: X

Encuentro de Economia Publicanta Cruz de Tenerife: Universidad de La Lagppa30.
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real no era otra que la de dar mas corresponsatbilié las comunidades y no la finalidad
especifica exigida por la normativa europea.

Por tanto podemos resumir que no satisfacia ladidones establecidas en el articulo
3.2 de la directiva 92/12/CEE, no coincidia el awgecomo I.H. y a su vez no tenia un
objetivo especifico si no meramente presupuestadiogue su recaudacion resultase afectada
por los gastos autonémicos en sanitiad.

En Mayo del 2008 la comision europea emitid6 di@an2002/2315 en el que
estimaba que este no era conforme a la leyes dtarias y se lo notificO a Espafia, el
incumplimiento de la legislacibn comunitaria, aetsto el Gobierno por ley 2/2012 de
presupuestos generales, en su disposicion der@&bry con efecto 1 de enero del 2013
derogod el mismo y paso a integrase en el de hidrooas.

El TJUE lo declaro contrario a derecho europeo npedio de la sentencia de 27 de
Febrero de 2014, asunto c-82/12, Transportes Besmiaa Generalitat de Catalunya, en la
cual explica que este no cumple la Directiva sdbeell.EE., ya que no tiene finalidad
especifica y es solamente presupuestaria. Por, tentién los ingresos de este, ya que
debian estar totalmente afectos, para sufragaogasinitarios y no ser sencillamente una
distribucion interna del presupuesto espafiol, siemecibidos por las Comunidades
Auténomas, como medio de financiar algunas de smpetencia&’®

Segun el TJUE, para demostrar que persigue ursfiacéfico este deberia asegurar el
amparo sanitario y el medioambiente.

Acordada la incompatibilidad del IVMDH con la nortiva europea y atendiendo a la
facultad del tribunal a modular la eficacia tempgeabordoé la solicitud de la Generalitat y
del Gobierno para restringir las consecuenciasadsehtencia en el tiempo y no tuviera
caracter retroactivo, alegando que conllevariantatdes litigios y el peligro para financiar la
sanidad autonémica ante el deber de devolver ystgue recaudod entre 2002 y 2011 unos

trece mil millones de euros.

8 Camara Barroso, M.C. (2011): “La Problematica [eme del impuesto sobre ventas las minoristas de
determinados hidrocarburosCrénica tributaria, Nimero Extraordinario 4, pp. 7-16.
19 Teijo Garcia, C. y Duran Suérez, C. (2016), “Ceénsobre la aplicacién judicial del derecho de & éh

Espafia”Revista electrénica de estudios internacionaBds pp.25.

% Jos Gallego, L. (2013), “La ilegalidad del céntisamitario: posibles consecuenciadtnt4bl3 48, pp. 15-16.
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Sin embargo el Tribunal consideré que esta limiacies una eventualidad
excepcional y solo se plantea cuando se cumplen cdestiones, la buena fe y las
repercusiones economicas graves. En este caso eue mdmitirse la buena fe ya que
mantuvo el IVMDH vigente durante mas de una décaaldemas, segun reiterada
jurisprudencia, las consecuencias financieras redédan por si solas, limitar en el tiempo de
los efectos de esa sentenéfa.

En Noviembre de 2014 el Ministerio de Hacienda fied un acuerdo con el comité
nacional de transporte por carretera por el quecaaprometia a devolver todas las
reclamaciones presentadas sin deducir los impartiesolver.

Asi pues la jurisprudencia del Tribunal Europetigdba la devolucion de tributos
que vulneran el derecho europeo con libertad pamgoomar el tramite. Se dispuso de dos
formas de reclamacion de la devolucion, devoludéningresos indebidos (Ley58/2003) o
accion de responsabilidad del Estado (articulodiSey 30/92).

En cuanto a la via de devolucion de ingresos imnlbsbios S.P. debian presentar una
declaracion-liquidacion trimestral (modelo 569) pmmunidad en la que se producia el
devengo, siendo este donde se situaban los estaigletos que efectian la venta minorista.
Esto debe hacerse a la Agencia Tributaria Estatpgsar de la cesién de parte de este a las
comunidades, por tanto deben dirigirse al Depanéonge Aduanas e impuesto especiales de
la AEAT, con excepcion del Pais Vasco y Navarra, dgben hacerse a su Hacienda Foral.

Los plazos de preinscripcion se rigen por losbhéstidos en el ordenamiento juridico
nacional, por lo que el derecho de ingresos indsbjatescribe a los cuatro afios segun el
articulo 66 de la LGT. Por lo que el primer trirmestel afio 2010 prescribi6 el 20 de abril del
afo 2014. Se podian reclamar la devolucion deilbgstres no prescritos hasta el maximo de
31 de diciembre de 2012, fecha en la que se defog6

Para finalizar este punto y el trabajo me gusthaieer mencién al ultimo toque de

atencion del TJUE a los estados miembros sobraiowsespecificos, este se produjo el 7 de

2L Armengol i Ferrer, F. y Cienfuegos Mateo, M. (2)16a legislacién espafiola sobre el céntimo saivi@ante

el derecho de la Unién Europea: Comentario a léesera del Tribunal de Justicia de 27 de febrer@@#4,
transportes Jordi Besora SL/Generalitat de CataluBy82/12”,Revista General de Derecho Europ&s, pp.

10.

22 Alvarez Rodriguez, A. (2014), “Declaracion del imgto sobre las ventas minoristas de determinados
hidrocarburos contrario al derecho comunitario gcpdimientos para obtener su devolucion (sent&icide
febrero de 2014, sala tercera TJUE, asunto c-82/C2derno electronico de estudios juridic@spp. 39-50.
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Marzo de 2018 que resolvié una cuestion prejudigalrelacion a la directiva 2003/96/CE
por la que se reestructura el régimen comunitigianposicion de los productos energéticos
y de la electricidad. La empresa Cristal unionagha gas como fuente de energia y el estado
Francés lo gravaba totalmente como I.H., estaesap estimo que deberia estar exento por
el articulo 14 apartado 1, letra a) de la directiue dice quéos productos energéticosla
electricidad utilizados para producir electricidadh electricidad utilizada para mantener la
capacidad de producir electricidadtaran exentos. Asi el tribunal sentencié ugarte
consumida para producir electricidad esta exeatabien en los procesos de cogeneracion de

energia eléctrica y térmiéa.

7. CONCLUSIONES

Como conclusiones a este trabajo podemos deduox Igs Il.EE. gravan
indirectamente consumos concretos en fase de &bt e importaciones y en su caso la
produccion de determinados bienes. Ademas quertiearacter recaudatorio y disuasorio.
Se clasifican en de fabricacion, sobre mediosatesporte, carbon y electricidad.

Estan regidos por Ley 38/1992 a nivel estatal dekata en el Real Decreto
1165/1995, de 7 de junio.

Su proceso de armonizacion con la Union Europepuso una reestructuracion de
estos en Espafia, debido a las diferentes eswsdigcales efectivas en los Estados, aunque
Nno era un objetivo por si sola, sino un proceso paia conseguir los objetivos econémicos
comunitarios perseguidos.

El IVMDH nacié para de dotar a las comunidades rauttas de recursos financieros,
vulnerando los principios del mercado Unico europ@ounica cuestion prejudicial resuelta
por TJUE, sobre II.LEE., planteada por los tribusa&spafioles ha supuesto la derogacion del
IVMDH. La pasividad del Estado espafiol manteniead®/MDH, aun planteandose desde
su creacion el incumpliendo de la normativa arnmemtiza, durante diez afos, fue
determinante para la sentencia del TJUE, desedlionariimitacion en el tiempo.

Tras su inclusion del IVMDH en el I.H., tras sualgacion, supone en Espafa aplicar

un tipo diferenciado en las comunidades autonoist®s cesiones normativas sobre el |.H.

? Guarch, V. (07 de Mayo de 2018). Impuesto sobrehatburos y cogeneracién: Europa vuelve a agitas a

estados miembros. [Entrada en Blog].Recuperadenwde.arola.es
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son incompatibles con la armonizacion europea. dEd® espafiol quedd obligado a la
devolucion de las cantidades indebidamente ingessad

Destacar al TJUE, como maximo organo interpretatigda normativa comunitaria
sobre los nacionales de los miembros, con efedtestds y la supremacia del derecho
comunitario.

Por dltimo comentar que estoy de acuerdo en lagderén del IVMDH, ya que un
impuesto que nace para proteger el medio ambieatpuede gravar todos los combustibles
igual, cuando como hemos visto en este trabajdpdas contaminan igual. Para eso habria
que tributar en funcién a la contaminacion del gelo utilizado. Por tanto veo necesario una
ley que regule la contaminacion a todos los nivglen el tema que tratamos a todos los
vehiculos contaminantes e incentivar con esa recim la compra y utilizacion de

vehiculos con energias alternativas e invertingiaestructuras.
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