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RESUMEN.

El futbol profesional se ha convertido ya no sélo en un espectaculo, sino que, por su magnitud
econdmica y deportiva, se considera un fendmeno social que es entendido, visualizado y en su
mayoria, practicado, en cada rincon del mundo. Sin embargo, hay muchas situaciones donde

surgen actuaciones gque inciden directamente en el prestigio de este deporte.

El objetivo es obtener una competicion fiable, justa, libre y que se mantenga al margen de
polémicas que giren en torno a cualquier tipo de corrupcién deportiva. Para ello, en este trabajo
se van a analizar dos situaciones, por un lado, el dopaje como instrumento para mejorar el
rendimiento, y el amafio de partidos como determinacion de resultado previamente pactado.
Por otro, las lesiones deportivas que pudieran ocurrir durante un encuentro de futbol y que
pudieran ser potencialmente sancionables por el codigo penal. Todo ello en el marco del fatbol

profesional.

Palabras clave: Fatbol profesional, derecho penal, dopaje, amafo, lesiones, fraude,

corrupcion.

ABSTRACT.

Professional football has become not only a spectacle, but also, due to its economic and sporting
magnitude, it is considered a social phenomenon that is understood, visualized and, in its
majority, practiced, in every corner of the world. However, there are many situations that
directly damage the prestige of this sport.

The aim is to obtain a reliable, fair and a free competition that stays out of controversies that
revolve around any type of sports corruption. To sum up, this final degree work will analyze
two situations, on the one hand, doping as an instrument to improve performance, and match-
fixing as a result of previously agreed upon results. On the other, sports injuries that could occur
during a football match and that could be potentially punishable by the penal code. All this
within the framework of professional football.

Keywords: Professional soccer, criminal law, doping, match-fixing, injury, fraud,

corruption.



1. INTRODUCCION AL FUTBOL DE ELITE.

El deporte se ha convertido en uno de los fendbmenos mas relevantes de la sociedad actual,
aspecto que se justifica por los numerosos medios personales y materiales vinculados al mismo.
La ocupacion de ocio, la mejora de la salud y la calidad de vida, el desarrollo de habilidades
fisicas y sociales, 0, a veces, como via de oxigeno para evadirse de la realidad econémica que
en los ultimos afios ha aparecido, han propiciado que el deporte esté intrinsecamente ligado a

nuestra rutina diaria.

El vinculo es tan grande, que seria dificil encontrar a una persona que no sea participe del
ambito deportivo, bien de manera activa, como practicante, como componente de una
organizacion deportiva (entrenador, directivo, etc), o bien, en Ultima instancia, como seguidor

afin a un deporte o sociedad deportiva.

Maés arduo es encontrar la respuesta a por que el futbol, un deporte concebido como otros
muchos, ha sido capaz de impregnar, a diferencia del resto, a todos los paises sin excepcion.
Ha alcanzado una magnitud social y econémica que situa al futbol como posibilidad de entre

otras muchas opciones educativas y formativas para el desarrollo de la persona.

La Real Academia Espafiola define el fatbol como un “juego entre dos equipos de once
jugadores cada uno, cuyo objetivo es hacer entrar en la porteria contraria un balén que no
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puede ser tocado con las manos ni con los brazos, salvo por el portero en su drea de meta”.

Sin embargo, y en opinion del que escribe de aqui en adelante, la mejor definicion de este
deporte no se encuentra en plenitud si no es ampliada y completada por la vision que los juristas
tienen del mismo. EIl fatbol es un juego relativamente simple que se ha convertido en un
universo plagado de constelaciones y planetas. Cuenta con mas de trescientos millones de
habitantes, de los que una buena parte de ellos, por encima de las nacionalidades o religiones,
han obtenido voluntariamente su estatuto de ciudadania a traves de la licencia federativa
mediante la que, a cambio de su derecho a competir, asumen diversas obligaciones entre las
que se encuentra el sometimiento a su propio sistema disciplinario. Hay, ademas, mas de cinco

millones de federados no jugadores, como arbitros, técnicos o dirigentes, y es dificil de calcular



el enorme numero de personas que, sin ser ciudadanos de pleno derecho, es decir, sin ser

titulares de licencia, viven prestando servicios de todo tipo a ese universo. *

El foco de este trabajo es analizar la figura del futbolista profesional, esto es, del sujeto que se
encuentra en la élite de su &mbito, pero que, si es comparado con otras disciplinas deportivas o
variantes del mismo, como el futbol sala, se extraen conclusiones basicas y tan elementales
como que el deporte rey se sitda a una escala tan superior, que debe ser analizado de manera

singular y extrapolado de cualquier otro ambito social, deportivo e incluso, empresarial.

Segun datos del informe econdmico-financiero emitido por la LaLiga, durante la temporada
2017/2018, un total de 10.237.148 espectadores acudieron a los estadios de Primera y Segunda
Divisidn. La temporada anterior mas de 2.598 millones de espectadores vieron un partido de
futbol profesional de la competicion espafiola. Los ingresos de LalLiga alcanzaron la

astronémica cifra de 3.662 millones de euros.

Todos ellos datos econdmicos, objetivos, ponderables, aislando la influencia y el grado de
generosidad que la sociedad le otorga a este deporte, ocupando el vértice de las necesidades y
satisfacciones de las personas actuales. El caracter infructuoso de la comparacion con otros
fendmenos sociales nos ha hecho definir el contexto de los sujetos profesionales que participan
en este microcosmos creado alrededor del tapete de hierba, cuyos privilegiados participantes

son objeto de andlisis a continuacion.

LEGISLACION SOBRE LA CONDICION DE FUTBOLISTA PROFESIONAL.
DISTINCION EN LOS ORGANISMOS NACIONALES E INTERNACIONALES.

2.1 Condiciones generales.

Desde la vision juridica-laboral, el futbolista profesional se encuentra enmarcado dentro de los
trabajadores que prestan sus servicios por cuenta ajena. Sin embargo, se consideran relaciones
laborales especiales, como la de los artistas de espectaculos publicos, y asi lo detalla el Estatuto
de los Trabajadores en su articulo 2.1.d), y es por ello que, debido a esta especialidad, sea de

aplicacion el Real Decreto 1006/1985 de 26 de junio, sobre deportistas profesionales.

! Real Ferrer, G (2016), Derecho del fitbol: Presente y futuro, Madrid, Editorial Reus, pp. 5-6.



La norma anterior establece en su articulo 1.2, la consideracién de deportistas profesionales en
la siguiente situacion: “Son deportistas profesionales, quienes, en virtud de una relacion
establecida con caracter regular, se dediquen voluntariamente a la practica del deporte por
cuenta y dentro del &mbito de organizacion y direccidn de un club o entidad deportiva a cambio
de una retribucion. Quedan excluidos del &mbito de esta norma aquellas personas que se
dediquen a la practica del deporte dentro del ambito de un club percibiendo de éste solamente

la compensacién de los gastos derivados de su préctica deportiva. ”

A primera vista, y siendo comUnmente conocidos estadios de tercera division donde los
jugadores se dedican exclusivamente a la practica del futbol, donde cada domingo acuden 5.000
espectadores a disfrutar del partido, y donde la sociedad deportiva gestiona rentas cercanas al
millon de euros, es cuanto menos, una organizacion profesional cuyos integrantes son participes
directos de este caracter. Sin embargo, la clasificacion profesional de un futbolista es
considerada de manera diferente desde el punto de vista federativo o desde la perspectiva del

orden jurisdiccional laboral.

Mientras que, en el primer ambito, este caracter es otorgado a los jugadores de primera, segunda
y, en algunas situaciones, segunda division B, en el &mbito del derecho, el futbolista es
profesional siempre que cumpla los requisitos necesarios, con independencia de la categoria o

club en el que participe.

Atendiendo al RD 1084/1991, de 5 de Julio, de Sociedades Andnimas Deportivas, se indica que
“Son competiciones de cardcter profesional y ambito estatal, las actualmente existentes en 1as
modalidades deportivas de futbol y baloncesto: Primera y Segunda Division A de fatbol y
Primera Division masculina de baloncesto, denominada Liga ACB”. Llegados a este punto me
parece interesante el pensamiento que establece el profesor de Derecho Civil de la Universidad
de Sevilla y secretario del Comité Andaluz de Disciplina Deportiva, D. Eduardo de la Iglesia

Prados: 2

2 De la Iglesia Prado, E. (2014), Derecho privado y deporte: Relaciones juridico-personales, Madrid, Editorial
Reus, pp. 289-290.



a. Esta consideracion provoca que en nuestro sistema deportivo sélo tengan
reconocimiento de actividad profesional las modalidades anteriores, y que sea
necesaria la creacion de ligas profesionales encargadas de la organizacion de la

competicién, como ocurre con la LNFP.

Como se detalla en su web, la definicion de la organizacion que coordina y
organiza las dos ligas profesionales de futbol en nuestro pais es la siguiente: “La
Liga de Futbol Profesional (LaLiga) se fundd el 26 de julio de 1984. Es una
asociacion deportiva integrada por todas las sociedades andnimas deportivas y
clubes de fatbol de Primera y Segunda Division que participan en competiciones
oficiales profesionales de ambito nacional. LaLiga forma parte de la Real
Federacion Espafiola de Fuatbol pero tiene autonomia juridica en su
organizacion y funcionamiento. De ella depende la organizacion de las

competiciones de fuitbol estatales, siempre en coordinacion con la RFEF”

b. La realidad de nuestro deporte no es exclusivamente esa, ya que no puede
negarse que el deporte profesional, tanto a titulo individual como colectivo, no

se limita a esas modalidades deportivas.
Consideracién que se sostiene con el mero conocimiento de deportistas
individuales o clubes deportivos que se dedican con exclusividad a competir en

su deporte, obteniendo remuneraciones altamente considerables.

2.2 La condicién de profesionalidad en la RFEF.

La Real Federacion Esparfiola de Fuatbol ejerce, por delegacion de la Ley 10/1990, de 15 de
octubre, la organizacién, en exclusiva, de las competiciones oficiales de &mbito estatal, y de
forma coordinada con la LFP las que se califican como profesionales. A tal fin se dicta un

Reglamento General que regula diferentes aspectos de las competiciones federativas.

Concretando mas, hay que acudir al articulo 122.1 del Reglamento General, estableciendo que
“Los futbolistas se clasifican en funcion de la retribucién que perciben por su actividad

futbolistica, en profesionales y en no profesionales. ”. A consecuencia, los articulos 122.2 y



122.4 del mismo reglamento establece la diferenciacion acorde a la retribucion que los mismos

obtengan.

Dentro de las categorias de primera y segunda division, con la condicion de profesionalidad
que se les otorga, tanto jugadores como técnicos seran considerados con tal condicion. Sin
embargo, méas dudas surgen alrededor de la figura de los jugadores de 22 Divisién B y Tercera
Division, donde estas categorias no son consideradas como profesionales, y en muchos casos
la retribucidn percibida no supera a los gastos ocasionados por el ejercicio de su actividad. Para
ello, y con el objetivo de dotar un caracter de semiprofesionalidad a la categoria, la RFEF

establece un minimo de jugadores que tendran que obtener esta situacion en el club.

Atendiendo al articulo 121.2 del Reglamento General de la RFEF, limitamos que “en lo que
atafie a los clubes de Segunda Division “B” deberan disponer con caracter obligatorio de un
namero minimo de diez licencias “P”, desde que finalice el primer plazo de inscripciones hasta
final de temporada, siendo este un requisito de participacion en la competicion”. Por lo se
extrae la idea de que sera obligatorio contar con 10 futbolistas con caracter profesional en el

club correspondiente.

Tabla 1: Caréacter de profesionalidad de los jugadores de fatbol, seguin la RFEF

Caracter de profesionalidad de los jugadores de futbol, segun la RFEF

Articulo
122.2

Reglamento

Los futbolistas que perciban | Con independencia de la
una retribucion que supere la
de

la actividad

categoria a la que esté

Profesionales | compensacion gastos | adscrito el equipo por el que
General
RFEF

Articulo

122.4

derivados de se inscriba el futbolista.

futbolistica

Los futbolistas que perciban | Tramitardn su licencia de

No

profesionales

una compensacion de gastos
que no supere los derivados de
la actividad futbolistica, seran

no profesionales

acuerdo con la edad que
tengan en cada temporada

deportiva

Reglamento

General
RFEF

Fuente: Elaboracion propia

Entre los requisitos formales para su inscripcion, habra que cumplir los de rellenar el modelo

oficial, superar el reconocimiento médico, o el de abonar el importe de los derechos de

-5.-



inscripcién para la categoria de futbolista que se trate, requisito que considero de vital
importancia sobre todo en aquellos equipos de 22 Division B, ya que en algunas situaciones
puede utilizarse para ahorrar gastos una vez que se tengan completas las diez licencias
federativas minimas que establece el Reglamento General. Por todo ello, si ambas definiciones
son tenidas en consideracién de manera conjunta, la diferencia entre el deportista profesional y
el aficionado, puede radicar fundamentalmente en el estudio y analisis de dos criterios: La
finalidad que tuviera la remuneracion obtenida, ya sea para sufragar los gastos ocasionados del
jugador o en una mayor cantidad, y el tipo de relacion que se estableciera entre jugador y club:
regularidad en el entrenamiento y preparacién mensual, sometimiento a las directrices del club,

condiciones de publicidad, etc.

2.3 La sentencia del Tribunal Supremo: STS de 02.04.09 (Rec. 4391/2007; S. 4.3).

Como no esta reglada la cantidad determinada que establece el limite de cuales y cuantos son
los gastos inherentes a la actividad de un futbolista en la practica de este deporte, surgen una
serie de cuestiones que son fundamentales a la hora de analizar el caso concreto de cada jugador.
¢Qué cantidad es la necesaria para pagar los gastos a un jugador? ;Cudles entran dentro de las
obligaciones a cubrir por un club? ;Cudles son los servicios minimos que se le debe prestar a

un jugador para ser considerado profesional?

En resumen, un jugador de un club que milita en la categoria de regional preferente, que
poniéndolo en perspectiva equivaldria a la sexta categoria del fatbol en Andalucia, recibe pagos
mensuales por importe de 230 euros de media (a veces 210 y a veces 250). El perjudicado
defiende que la relacion con su equipo es la de un deportista profesional, y es esa situacion la
que le hace entender que la decision del club de dar de baja su ficha federativa debe ser
calificada como despido improcedente. Las caracteristicas y el caracter del dinero que perciba
el futbolista serd el criterio diferenciador acordado para la calificacion de una u otra manera,

siendo indiferente la cantidad en cuestion.

La sentencia del TS, revocando la sentencia impugnada, es tan importante dentro del derecho
deportivo que llega a establecer los criterios para la consideracion de profesionalidad dentro
del ambito jurisdiccional. Una vez analizada la sentencia, las conclusiones a tener en cuenta

son las siguientes:



Tabla 2: Justificacién en la STS

Conclusiones

Justificacion en la STS (extracto)

No tiene relevancia que jugador y club hayan
denominado dicha relacién como propia de

deportista aficionado en el contrato firmado.

“Es irrelevante la calificacion juridica —
como deportista profesional o aficionado-
que al efecto pudieran haber hecho las
partes, puesto que los contratos tienen la
naturaleza que se deriva de su real contenido
conforme al

obligacional, principio de

primacia de la realidad. ”

No tiene relevancia que la ficha federativa se

haya emitido con la condicién de aficionado.

Tampoco determina la existencia o no de la
relacion laboral especial la calificacion
federativa como deportista [profesional o
aficionado], puesto que tal calificacién no
produce efectos en la esfera juridico-laboral
y por lo mismo no vincula a los 6rganos de
esta jurisdiccion; y con mayor motivo cuando
la reglamentacion federativa considera

aficionados a jugadores de Tercera Division.

La préctica del deporte no exige al deportista
que esta actividad sea su medio fundamental
de vida, pudiendo desarrollar paralelamente

otras actividades remuneradas.

La laboralidad de una relaciéon no requiere
que la actividad prestada sea de absoluta
dedicacion y constituya el exclusivo o
fundamental medio de vida, puesto que el
deportista también puede desarrollar otros
cometidos remunerados, sin ver por ello

desvirtuada su profesionalidad

Lo taxativo es que el deportista perciba por

su trabajo una retribucién, y no una mera

Lo que realmente determina la
profesionalidad -aparte de las restantes
notas, sobre las que ni tan siquiera media
debate- es la existencia de una retribucion a
cambio de los servicios prestados, pues la
ausencia de salario determina la cualidad de
deportista aficionado; en el bien entendido

de que -muy contrariamente a lo que




compensacion por los gastos en que incurre

en el desarrollo de su actividad deportiva.

argumenta la sentencia recurrida- la
exigencia legal no va referida a la
percepcion minima del salario

interprofesional [la norma se limita a exigir

» .

¢ . .’ 5] . r
una retribucion”, sin precisar cuantiaj.

Fuente: Elaboracion Propia

Por tanto, con el objetivo de esclarecer y definir una interpretacion consistente sobre la

retribucion, punto que se considera determinante a la hora de utilizar el criterio de

profesionalidad definido por el TS, se desarrolla la siguiente interpretacion con el objetivo de

diferenciar entre el deporte compensado y el deporte retribuido. EI TS establece tres reglas para

ello:

Tabla 3: Reglas establecidas por el TS

Quien debe probar que percibe dinero por su
actividad deportiva es el futbolista. Una vez
acreditada dicha circunstancia, el club debe
demostrar que ese pago se realiza para
indemnizar los gastos causados al jugador, y

no para retribuirle por su actividad deportiva.

En aplicacion de los principios que informan
la carga de la prueba [art. 217 LECiv ], al
deportista le corresponde acreditar la
existencia de la contraprestacion econémica,
pero una vez probada ésta, las cantidades
abonadas integran salario por virtud de las
presunciones - iuris tantum establecidas en
los arts. 26.1 ET y 8.2 RD 1006/1985, de
forma y manera que debe ser la entidad
deportiva quien acredite que las referidas
cantidades tienen caracter simplemente
compensatorio, lo que Unicamente tendra
lugar cuando pruebe que no exceden de los
gastos que en la realidad tenga el deportista

por la préctica de su actividad.

No importa la calificacion que las partes le

den a ese dinero (retribucion o

La naturaleza -compensatoria o retributiva-
de las cantidades percibidas es por completo
independiente del término que al efecto

hubiesen empleado las partes [sefialabamos




compensacion), sino la finalidad que | antes que -lamentablemente- en la realidad

realmente tiene. cotidiana no es infrecuente el deliberado

enmascaramiento  contractual], porque
nuevamente se impone el principio de la

realidad

La uniformidad y periodicidad en el devengo | uniformidad de su importe son indicios de
de cantidades son claros indicios de | naturaleza retributiva, al ser tales notas
retribucion, frente a la irregularidad vy | caracteristicas del salario, frente a la
variabilidad de las compensaciones de | irregularidad y variabilidad que son propias

gastos. de las verdaderas compensaciones de gastos.

La periodicidad en el devengo y la

Fuente: Elaboracion Propia

2.4 Conclusiones y aspectos a tener en cuenta en los préximos afos.

Si a los requisitos y condiciones establecidas por el legislador y las instituciones federativas, y

considerando como base las consecuencias extraidas de la STS analizada en el apartado b) de

este trabajo, el contexto que rodea al mundo del fatbol debe verse influido y en proceso de

evolucién de la manera que sigue:

a)

b)

Otra perspectiva totalmente diferente: A priori, aparece el criterio de dar la
consideracion de aficionado a los jugadores de un club por el mero hecho de que el club
compita en una competicion deportiva amateur (No hay que olvidar que la Ley del
Deporte s6lo considera competiciones profesionales a la 12 Division y 22 Divisién de

Futbol), o por inscribirlos con una licencia de categoria aficionado.

Con la aparicion de la sentencia anteriormente analizada, la jurisprudencia otorga otro
pensamiento: Cuando abonen dinero a sus jugadores mas alla de la mera compensacién
de gastos, y cumpliendo los mencionados requisitos, deberan comprometerse a que

aquellos son deportistas profesionales.

Nuevas obligaciones para clubes: Desde tiempo atras, la inspeccién de Trabajo esta
sancionado a los clubes que mantienen a sus jugadores en situacion irregular. Con ello,

apareceran nuevas responsabilidades: Contrato de trabajo registrado en los SPE, alta y

-9-



cotizacion en la seguridad social, etc. Es evidente que todos los clubes deportivos, al
margen de su categoria, deben cumplir con lo dispuesto en el RD 1006/1985, y esto es,
que cuando sus jugadores perciban retribuciones que excedan de la mera compensacion
de gastos ocasionados por su actividad, tendran que cumplir con las pertinentes

obligaciones fiscales y de Seguridad Social.

c) Cobertura ampliada para los jugadores: Respecto a este punto, es importante instar a los
clubes a que den de alta en la seguridad social a los futbolistas que cobren importes que

superen la compensacion por gastos derivados de la practica deportiva.

Es obvio que con esta medida podria haber una reduccion en los salarios de los
jugadores, pero todos los afios de su vida deportiva repercutiria en la cotizacién por el
trabajo realizado. Encontramos una cantidad enorme de jugadores que, tras una larga
carrera deportiva en diferentes clubes y categorias, y siendo este su Unico medio de vida
durante esos ejercicios, no hayan podido cubrir las posibles situaciones de desempleo,
jubilacion e incapacidad laboral temporal y permanente que le hayan podido surgir ya

no s6lo durante su trayectoria deportiva sino a lo largo de los afios venideros.

3. COLABORACION ENTRE LARFEF Y LA LFP. EL CONVENIO.

El articulo 41.4.a) de la Ley del deporte, posteriormente desarrollado en el articulo 28 del Real
Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, de Federaciones Deportivas Espafiolas, establece que:
“Son competencias de las Ligas profesionales, ademads de las que pueda delegarles la
Federacion deportiva espafiola correspondiente, las siguientes: a) Organizar sus propias
competiciones, en coordinacién con la respectiva Federacion deportiva espafiola y de acuerdo
con los criterios que, en garantia exclusiva de los compromisos nacionales o internacionales,

pueda establecer el Consejo Superior de Deportes”.
Indudablemente, como asi afirma Miguel Maria Garcia Caba, uno de los mayores problemas

que plantean las relaciones entre las federaciones deportivas y las ligas profesionales viene

determinado por la indefinicion que, tanto la Ley del Deporte como el Real Decreto de

-10 -



Federaciones, padecen en cuanto al régimen de distribucién de funciones sobre la competicion

profesional en lo referente a cada asociacién deportiva. 3

Para conocer mas profundamente las relaciones y competencias de ambas, es necesario acudir
a la reglamentacion creada a través de documentos convencionales que han suscrito con

periodicidad la Liga de Futbol Profesional y la Real Federacion Esparfiola de fatbol.

La primera pregunta que tiene que encontrar respuesta es quien o quienes tienen la potestad
para organizar el futbol en Espafia. Javier Rodriguez Ten declaré recientemente como se
reparten estas competencias en el mundo del fatbol: “Las competiciones oficiales estatales
profesionales las organiza la Liga (art. 41 de la Ley 10/1990 y art. 28 del Real Decreto
1835/1991). Las competiciones oficiales estatales son de la Federacion (art. 33.1.a de la Ley
10/1990, que incorpora el inciso «en su caso» precisamente para excluir de su ambito las
profesionales). Como hay aspectos que convergen (las fechas del calendario a utilizar por cada
una de ellas en sus competiciones, los arbitros que actuan en ambas, las licencias que se
utilizan por un mismo jugador para Liga y Copa, etc.), se establece que en ellos deben
coordinarse mediante un convenio, pero el Real Decreto 1835/1991, en su disposicion

adicional segunda, establece como seguir, aunque no haya convenio

En el convenio de colaboracion actual, la Liga decreta que es ella la que tiene potestad para la
organizacion del fatbol profesional porque asi lo establece la Ley. Por otro lado, la RFEF
dispone que le corresponde a ella porque, a tenor de la Ley 10/90, La Liga debe firmar un
convenio obligatoriamente con ella para su organizacion. A pesar de las disparidades, existen
puntos dentro de su regulacidn que deben ser objeto de encuentro entre ambas organizaciones,

por lo que es preceptivo su entendimiento.

El convenio actual fue suscrito el 11 de agosto del 2014 por D. Juan Padrén, en su momento
vicepresidente adjunto a la Presidencia para Asuntos Econdémicos de la RFEF y D. Javier Tebas,
Presidente de La Liga. Este documento poseia una vigencia de tres afios, finalizando, pues, en
junio de 2018. Sin embargo, fue ampliado un afio mas por el Secretario General de la RFEF,

Jorge Pérez, atendiendo al nuevo Decreto para la venta centralizada de los derechos de

3 Garcia Caba, M.M. (2013), Estudios juridicos sobre el fiitbol profesional, Madrid, Editorial Reus, pp. 286
4 Rodriguez Ten, J. (2018, Septiembre 26). Entrevista con Ivan Antelo [La Voz de Galicia]
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television y encajando la llegada a término del convenio actual con los tres primeros afios de

explotacion audiovisual de las competiciones espafiolas, tanto la competicion copera como la

liguera.

En este documento, por tanto, se detalla, entre otros, el objeto, ambito y vigencia del mismo,

otros aspectos relacionados con la regulacion entre ambas instituciones, un sistema de

regulacién en caso de conflicto, la regulacion del arbitraje en las competiciones profesionales,

ademas de las competencias detalladas que se atribuyen a la liga nacional de fatbol profesional,

que en este caso son las siguientes:

lustracion 1: Competencias RFEF-LFP

VI.- COMPETENCIAS QUE SE ATRIBUYEN A LA LNFP

ias cuya para su regulacion y control corresponden a

Se :
la LNFP, las siguientes:

18

20

Contenidos y formas de contratacion de los jugadores profesionales.

La I P ei ipcion p ional de la licencias de

jugadores profesionales.

3

4

5o

6°

2

Delerminacion de los periodos de inscripcion de las licencias de los
jugadores profesionales, de acuerdo con la normativa internacional
vigente.

Alineacion de jugad en la peticién profesional, e interrelacion
entre los clubes y sus filiales o dependientes. En todo caso, las normas
que el efecto establezca deberan ser remitidas a la RFEF para su
i ion en los regl i i

Determinacion de los condicionantes del sorteo de emparejamiento en
relaciéon con las coincidencias y demas circunstancias que tenga
eslablecida la LNFP.

Uniformidad de los equipos contendientes, publicidad estética y
dinamica de los encuentros, con sujecion, en su caso, a las normas
internacionales.

Determinacion de las personas autorizadas a permanecer en el
perimetro del terreno de juego. En todo caso debera dar traslado a la
RFEF de los acuerdos que adopte en la materia a fin de que por aquélla
se incluyan en sus reglamentos.

Requisitos que deben reunir los clubes para inscribirse y participar en las
competiciones profesienales.
22
o

D inacion de las condici que deben reunir las instalaciones
deportivas de los estadios, normas de seguridad, control de acceso y
taquillas.

Concrelar los horarios y sus modificaciones, correspondientes a la

icion profesi a ion de las al iones que se
prod como cia de una ision de los o¢rganos
disciplinarios de la RFEF tras la suspension, total o parcial, o anulacién
o repeticién de un encuentro. En el Campeonato Nacional de Liga la
LNFP comunicard a la RFEF las modificaciones que autorice,
nolificAndose por esta a aquella las que autorice en el Campeonalto de
Espafia-Copa S.M. el Rey.

Las partes acuerdan que se mantendrdn reuniones paritarias para
intentar una correcta coordinacién de los horarios de los partidos

correspondi a las de a profesional y los
correspondi alas petici de caré no profesional
Establ por T el nimero maximo de i de futb

para cada club de Tos que componen la Primera y Segunda Divisién.
Estas decisiones seran inmodificables durante el transcurso de la
temporada correspondiente.

Autorizar la publicidad en las prendas deportivas, dentro de los limites

13°

idos por los org: interr les del futbol.

Eslablecer el modelo oficial de balén de las competiciones de Primera y
Segunda Divisién, respetando las normas y disposiciones de la
INTERNACIONAL BOARD.

Fuente: Iméagenes extraidas del Convenio entre la Real Federacion Espafiola de Futhol y la Liga de Futbol

Profesional, disponible en: https://files.laliga.es/transparencia/convenio-Infp-rfef/index.html#p=8
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4. RESPONSABILIDAD PENAL Y FUTBOL PROFESIONAL.

4.1 Introduccion.

El Legislador espafiol decidié que ciertos comportamientos llevados a cabo en el mundo del
deporte también merecian ser objeto de tipificacion y reproche penal. De este modo, distintas
conductas llevadas a cabo en el &mbito deportivo, como son, entre otras, el dopaje o la
corrupcion privada, pasaron a ser tipificadas como delitos e incluidas en el Cédigo penal. Junto
a esto, el caracter dual que presentan actualmente los clubes de futbol, esto es, como clubes
deportivos y como auténticas empresas multimillonarias, provoca que ciertos delitos de tipo
economico, tales como el blanqueo de capitales o el delito fiscal, les resulten igualmente
aplicables, con todo lo que ello supone a nivel juridico-penal, social, deportivo, econémico y
reputacional.®

Indudablemente las situaciones relacionadas con la corrupcion en el deporte, y mas
concretamente con el futbol profesional en Esparia, han erigido con intensidad en los ultimos
afios. Todo ello ha conllevado una serie de medidas y politicas por parte no solo de las
instituciones que rigen en el futbol espafiol, sino también de los propios clubes que consideran
que estos actos pueden debilitar considerablemente su prestigio y su buen desarrollo durante la
competicion.

La Liga introdujo entre sus medidas a los clubes de fatbol la exigencia de un programa de
compliance eficaz para poder competir en la temporada en curso. Todo ello con el objetivo de
acabar con los casos de corrupcion y de mala gestion que habian golpeado duramente a la
imagen del futbol esparfiol en los afios anteriores, tanto es asi, que Esperanza Bernal-Quir6s,
responsable de cumplimiento normativo de LaLiga afirm6 a una entrevista del periddico El Pais
que "EI fatbol profesional es consciente del importante papel que juega en nuestra sociedad v,
por ello, esta actualmente inmerso en un importante proceso de adaptacion al nuevo marco legal
y social".

Posteriormente se van a detallar tres situaciones que pueden aparecer durante el desarrollo de
un encuentro de este deporte respecto a su analisis juridico en nuestro cddigo penal espafiol:
Las lesiones deportivas, en el contexto de que pudieran o no ser sancionadas por la ultima ratio
del derecho penal, el dopaje en el mundo del futbol profesional y la determinacién de resultados
dentro de las competiciones de especial relevancia deportiva o econdémica y su analisis en el

> Solar Rodriguez, J. (2017). Programas de cumplimiento penal en clubes de fatbol, Fair Play. Revista de
Filosofia, Etica y Derecho del Deporte, vol. 9, 60-83.
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articulo 286.Bis.4.

4.2. Dopaje

Hay muchos caminos para encontrar una definicion de este fendbmeno médico, y ya social
debido a su importancia y magnitud adoptada en las ultimas temporadas, dentro del ambito del
deporte. La RAE lo define como “la administracion de sustancias estimulantes para potenciar
el rendimiento del organismo con fines competitivos”. Lo que es indiscutible es que esta figura
esta mas presente en el deporte de lo que se piensa, y es que el ser humano, en la busqueda de
la excelencia, y con el caracter ambicioso inherente a él, ha experimentado durante no pocas

ocasiones la inclusién de estos métodos ilegitimos para obtener ese beneficio.

La FIFA, como asi explica en su informe sobre la visién que tiene sobre este problema,
introdujo los controles de dopaje en 1970 a fin de garantizar que los resultados de los juegos
nacionales e internacionales fueran un reflejo fiel de la habilidad de los participantes, y en otras,
es una de las preocupaciones que mas importan para sus dirigentes, estableciendo las bases por
las cuales debe ser erradicado del futbol profesional:

- Defender y preservar la ética del deporte.

- Proteger la salud fisica y la integridad mental del jugador.

- Garantizar las mismas oportunidades para todos los competidores.

4.2.1. El delito de dopaje en la legislacién penal espaiiola.

El delito de dopaje deportivo en nuestro cddigo penal se introdujo con la Ley Organica 7/2006,
de proteccion de lasalud y de lucha contra el dopaje en el deporte, incluyendo el articulo 361.bis
para su enjuiciamiento. El precepto fue situado en el Titulo XVII, “De los delitos contra la
seguridad colectiva”, en el Capitulo III, bajo el nombre “De los delitos contra la salud publica”,
y entre los que entonces se referian a medicamentos (arts. 361 y 362 CP). Recientemente, la
Ley Organica 1/2015, de reforma del Cddigo penal, ha modificado su numeracién, pasando a
ser el articulo 362 quinquies, sin embargo, la nueva norma ha conservado intacto su contenido
y su ubicacion, salvo en lo que se refiere a su posicion anterior entre las figuras farmacoldgicas,
pues ahora aparece justo detras de ellas y antes de los denominados “fraudes alimentarios”. Por

tanto, queda expresado como sigue:
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“1. Los que, sin justificacion terapéutica, prescriban, proporcionen, dispensen, suministren,
administren, ofrezcan o faciliten a deportistas federados no competitivos, deportistas no
federados que practiquen el deporte por recreo, o deportistas que participen en competiciones
organizadas en Espafia por entidades deportivas, sustancias o grupos farmacoldgicos
prohibidos, asi como métodos no reglamentarios, destinados a aumentar sus capacidades
fisicas 0 a modificar los resultados de las competiciones, que por su contenido, reiteracion de
la ingesta u otras circunstancias concurrentes, pongan en peligro la vida o la salud de los
mismos, serén castigados con las penas de prision de seis meses a dos afios, multa de seis a
dieciocho meses e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico, profesion u oficio, de
dos a cinco afos.

2. Se impondréan las penas previstas en el apartado anterior en su mitad superior cuando el

delito se perpetre concurriendo alguna de las circunstancias siguientes:

1.2 Que la victima sea menor de edad.
2.2 Que se haya empleado engafio o intimidacion.
3.2Que el responsable se haya prevalido de una relacién de superioridad laboral o

profesional.”

En una primera aproximacion creo que ayuda a entender la dificultad de delimitar esta situacion
con lo que afirman algunos autores expertos en la materia que estiman que “si bien la salud del
deportista es el eje sobre el que se vertebra la lucha contra el dopaje, no es el Unico bien
juridico que puede resultar afectado, pudiendo dafiarse tanto el honor como el patrimonio. En
pro del andlisis sobre las posibilidades de actuacion del Derecho Penal en esta drbita distingue
entre el autodopaje, que lo identifica con el deportista que se suministra a si mismo la sustancia
o recurre al método prohibido y el dopaje realizado por terceras personas. Afirmando que en
el primer supuesto los bienes juridicos que se lesionan son precisamente el patrimonio y la
libre competencia, ahora bien siempre y cuando el deportista dopado tome parte en una
competicion deportiva inscribiéndose como participante o firmando un contrato en el que se
afirma que no se han utilizado sustancias ni métodos dopantes o cuando no exista tal
declaracion, si se estima que el deportista tiene una posicion de garante por su obligacion de

declarar que ha tomado algin tipo de sustancia dopante’

& Valls Prieto, J. (2008). “La proteccién de bienes juridicos en el deporte”, Estudios sobre derecho y deporte,
Morillas Cueva, L. y Benitez Ortazar, |. Ed. Dykinson, Madrid. pp. 39.
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Desgranando el extenso, y para en opinion del que escribe, subjetivo articulo, nos lleva a
delimitacion del bien juridico protegido, hecho fundamental para observar las delimitaciones a

las que conlleva dicha figura.

Los instrumentos reglamentarios que se han publicado en los ultimos afios, y que estan siendo
puestos en practica rutinaria durante las Gltimas temporadas, unen la creencia inicial de fair
play, entendido como la limpieza de la competicién, con otro camino puramente médico y de
proteccion de la salud. En mi opinién, tiendo a considerar que la ética, ni por supuesto los
valores deportivos, tienen la entidad suficiente como para ser valorada por la via penal, por lo
que considero que el bien juridico protegido en este tipo de infracciones es la salud, pero una
vez inmersos en este contexto, existen posturas diferentes acerca de si se trata de preservar la

salud del deportista en cuestion, o de un factor puramente de salud publica.

Ademas, la concepcidn del bien juridico de salud publica como valor tutelado por el tipo penal
de dopaje deportivo, supondria extraer del catalogo de infracciones tipicas el proporcionar,
dispensar, suministrar, administrar, ofrecer o facilitar cualquier sustancia 0 grupo
farmacoldgico prohibido o método no reglamentario, que sea inocuo para la salud individual
de los sujetos. Si una sustancia 0 método no es peligroso para la salud individual de los
consumidores -0 es consumido en una dosis y con un estricto control médico que hace
absolutamente imposible la puesta en peligro de la misma- pero esta prohibido en el deporte
por suponer un artificio para aumentar la capacidad fisica del deportista, en ningin caso puede
poner en peligro la salud individual de los sujetos, y por ello, no se realizara el tipo penal y lo
cierto es que muchos de los productos prohibidos son "productos cuya ingesta es licita, por lo
menos no es perjudicial, juridicamente hablando, cuando se produce de forma independiente a
la practica deportiva". Desde esta perspectiva, las sustancias o productos farmacoldgicos
prohibidos o métodos no reglamentarios que -atendiendo a las dosis suministradas y al control
facultativo de las mismas- si sean potencialmente peligrosos para la salud de los sujetos serén
los Unicos que puedan afectar al bien juridico protegido. Dandose la circunstancia de que esas
conductas, ya estan tipificadas en otros lugares del Cdodigo penal, bien entre los delitos relativos
al tréfico de drogas, bien entre los delitos relacionados con sustancias nocivas y los relativos a

la expedicion, alteracion o simulacién de medicamentos.’

7 Diaz y Garcia Conlledo, M (1994). Represion y prevencion penal del dopaje en el deporte. Relaciones entre
derecho, deporte y dopaje, con especial atencion a la perspectiva juridico-penal, en Huarte de San Juan. Revista
de la Facultad de Ciencias Humanas y Sociales. Derecho, n°1. Pp. 45 y ss.
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Como expresa Benitez Ortuzar, la consideracion de la salud publica como bien juridico
protegido en el articulo 362 quinquies CP, en una interpretacion coherente, obligaria a
considerar el tipo como un delito de peligro abstracto, en el que la referencia a la puesta en
peligro a la vida o la salud del deportista deberia ser interpretado como un requisito de aptitud
de la conducta, es decir, la exigencia de una conducta idonea para afectar a la salud o la
integridad de las personas que practican la actividad deportiva. En cualquier caso, a pesar de la
ubicacion del tipo, con la redaccién literal del precepto, exigiendo la puesta en peligro de la
vida o la salud de los deportistas y su consideracién de delito de peligro concreto, la opcién de
la "salud puablica” como bien juridico protegido, defendido por un sector cualificado de la

doctrina y parte de la jurisprudencia, pierde consistencia.

El dopaje en el deporte mantiene una cierta relacion con el consumo de drogas y otras sustancias
prohibidas, lo cual permitiria abrir la posibilidad de considerar un bien juridico tutelado de igual
naturaleza al que suele admitirse en los delitos relativos al trafico de drogas (articulos 368 y
siguientes del Codigo penal), a los relativos a la expedicion, alteracion o simulacion de
medicamentos y alimentos (articulos 361 y siguientes del Cédigo penal), y a los relativos a la
elaboracion y distribucion de sustancias nocivas para la salud (articulos 159 y 160 del Codigo
penal), es decir, "la salud publica™, como bien juridico su-praindividual, que va mas alla de las
simple suma de la salud individual de los sujetos y que la dota de una perspectiva social. Como
se ha reiterado, esta es la perspectiva politico-criminal con la que el legislador introdujo en
el Codigo penal el articulo 361 bis, hoy articulo 362 quinquies. Distinto es que lo haya

conseguido. @

Independientemente, lo cierto es que con la ingesta de sustancias dopantes en el deporte son
muchos los segmentos sociales que pueden verse potencialmente perjudicados, aunque si es
cierto que analizados individualmente no tengan la capacidad suficiente como para ser tratados
como bienes juridicos estudiados por el Derecho penal. El juego limpio, la salud del deportista,
0 los aspectos econdmicos derivados de la alteracion de los resultados de la competicion fruto
de las précticas dopantes ilicitas, son aspectos que son afectados por las précticas de dopaje,
pero que considero que deben generalizarse e integrarse de manera comun en un término

conocido como la “integridad deportiva”, que los unifique en un bien juridico propio del ambito

8 Benitez Ortdzar, 1. (2015). Tratamiento juridico penal y procesal del dopaje en el deporte. Ed. Dykinson. Madrid.
p. 143-145.
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deportivo, abarcando los valores sociales del deporte, pero que, como he dicho anteriormente,
muchos de ellos no pueden valorarse desde un punto de vista penal, sobre todo, por su caracter

de Ultima ratio del Derecho.

El sujeto activo es cualquier persona que prescriba, proporcione, dispense, suministre,
administre, ofrezca o facilite el consumo de sustancias dopantes, pero no el deportista que toma
las sustancias ilegitimas, ya que tampoco lo es la persona que propiamente consume drogas. El
futbolista profesional es, de hecho, un mero “testigo” de la conducta delictiva, muy distinto es
la grave sancién administrativa a la que se exponga el propio deportista por su consumo.
También es cierto que al inicio del articulo se deja claramente expresada la necesidad de que
haya sido proporcionada sin prescripcion facultativa de un medico, es decir, es requisito
indispensable que exista una prescripcion facultativa al deportista que disponga la necesidad de
ser tomada, y que logicamente, debe tener un motivo fundado como una enfermedad o
deficiencia fisica del jugador profesional. Por Gltimo, y para que se cumplan los requisitos del
tipo debe verificarse que se trata de sustancias 0 metodos que pongan realmente en peligro la
vida o salud de los deportistas, condicion que no ha sucedido como tal en determinados casos,

como fue en el de la Operacién Puerto.

Respecto al objeto del delito, inherente a la definicion otorgada en los primeros apartados de
esta seccion, son las sustancias dopantes y sus métodos. Esto nos revela que estamos ante una
norma penal en blanco, como ocurre con la mayoria de los delitos del titulo, ya que el legislador

se remite a otra norma para sefialar qué sustancias o metodos estan prohibidos.

La primera lista con las sustancias prohibidas fue publicada inicialmente en 1963 bajo la
supervision del Comité Olimpico Internacional, y se elabora con periodicidad por la Agencia
Mundial Antidopaje (AMA). Se trata de un listado internacional que codifica sustancias y

métodos prohibidos, ademas, las sustancias y los métodos son clasificados por categorias.

Se actualiza anualmente por AMA y desde el 2004 es responsable de la preparacion y la
publicacion de la lista, es decir, actia como coordinador del proceso de elaboracion de la
misma. De cara a la revision del contenido de la misma, se programan tres reuniones del Grupo
de Expertos, que, tras ellas, recomienda la nueva Lista al Comité de Salud, Medicina y de
Investigacion, el cual, posteriormente, envia la recomendacién al Comité Ejecutivo de la AMA

quien finaliza la lista.
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4.3. El amafio de encuentros deportivos.

4.3.1. Consideraciones generales.

El amafio de partidos es un problema generalizado que pone en grave peligro la integridad y
credibilidad del deporte rey. Por ello, y con el claro objetivo de frenar las apuestas ilegales, se
requieren medidas de consenso global y una colaboracion inmediata entre autoridades,
federaciones deportivas y organismos publicos. La amenaza de este tipo de conductas exige
que las principales instituciones que dirigen el mundo del deporte hagan un ejercicio de
responsabilidad y fomenten la transparencia para frenar a las mafias y garantizar a los
aficionados una competicion limpia, justa, reglada y que emita las mismas oportunidades para

todos sus participantes.

Aunque en la Unién Europea las normas son mas severas que en otros paises de Asia y
Latinoamérica, las apuestas ilegales también imperan en nuestros paises mas cercanos, por
ejemplo, y en los Gltimos afios dentro de nuestro pais, el caso Eldense, la investigacion abierta
en el partido Las Palmas — Rayo Vallecano, o mas recientemente, la operacion Oikos, en pleno
proceso de investigacion. Sin embargo, fuera de nuestro pais, existen atin con mayor intensidad,

como el caso Calciopoli en Italia o el caso del “silvato dorado” en Portugal.

El Cddigo Penal introdujo, y en parte por las situaciones anteriormente mencionadas, en su
reforma del 2010, la figura de la denominada “Corrupcion entre particulares” que buscaba,
probablemente sin encontrar una solucion 6ptima, el castigar ciertos compartimientos delictivos

que pudieran afectar al &ambito privado, incorporandose también la esfera del deporte.

Los actos de corrupcion, sean cometidos por funcionarios publicos o en su caso por particulares,
se conforman por procesos muy sofisticados, lo cual conlleva que las diligencias y técnicas de
investigacion criminal para su prueba y posterior sancion, sean cada vez mas sofisticadas, sin
olvidar que nos encontramos ante un tipo de comportamiento sistemético y generalizado, y que
afecta tanto directa como indirectamente a diferentes ambitos ya sea en su faceta econdmica,
politica, la administrativa, e incluso como se ha sefialado anteriormente, en el deporte y en el
futbol.

Por ello, el fraude deportivo podria aparecer en dos vertientes:
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- Una primera en la que sélo intervienen intereses propios de la competicion deportiva,
ya sea evitar un descenso 0 conseguir un ascenso, alcanzar una fase clasificatoria o
cualquier objetivo que tenga relacidén con los intereses deportivos. En este caso, la
actividad fraudulenta puede congregar a diferentes sujetos, ya sean dirigentes,
jugadores, arbitros, o entrenadores, sometidos todos ellos a una normativa disciplinaria
especifica. Pueden participar cooperadores, pero la conducta siempre es llevada a cabo

por el sujeto que esta dentro del deporte.

- Un segundo grupo de situaciones en que los intereses son extradeportivos. La
competicion deportiva se convierte s6lo en la via para llevar a cabo la actividad
fraudulenta, siendo lo més habitual el conseguir premios en las casas de apuestas. En
este segundo caso, el deporte se convierte en el mero instrumento para llevar a cabo la
actividad fraudulenta, sin embargo, es fundamental la participacion de los sujetos

deportivos, ya que sin ellos es imposible conseguir finalizar la actividad fraudulenta.

La actual redaccién del articulo 286 BIS del C.P establece lo que a continuacién se cita:

Tabla 4: Redaccion actual Art. 286 BIS CP

1. El directivo, administrador, empleado o colaborador de una empresa mercantil o de una
sociedad que, por si 0 por persona interpuesta, reciba, solicite 0 acepte un beneficio o
ventaja no justificados de cualquier naturaleza, u ofrecimiento o promesa de obtenerlo, para
si 0 para un tercero, como contraprestacion para favorecer indebidamente a otro en la
adquisicion o venta de mercancias, 0 en la contratacion de servicios o0 en las relaciones
comerciales, sera castigado con la pena de prisidbn de seis meses a cuatro afios,
inhabilitacion especial para el ejercicio de industria o comercio por tiempo de uno a seis

afnos y multa del tanto al triplo del valor del beneficio o ventaja.

2. Con las mismas penas sera castigado quien, por si 0 por persona interpuesta, prometa,
ofrezca o conceda a directivos, administradores, empleados o colaboradores de una empresa
mercantil o de una sociedad, un beneficio o ventaja no justificados, de cualquier naturaleza,
para ellos o para terceros, como contraprestacion para que le favorezca indebidamente a él
0 a un tercero frente a otros en la adquisicién o venta de mercancias, contrataciéon de

servicios o en las relaciones comerciales.
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3. Los jueces y tribunales, en atencion a la cuantia del beneficio o al valor de la ventaja, y a
la trascendencia de las funciones del culpable, podran imponer la pena inferior en grado y

reducir la de multa a su prudente arbitrio.

4. Lo dispuesto en este articulo sera aplicable, en sus respectivos casos, a los directivos,
administradores, empleados o colaboradores de una entidad deportiva, cualquiera que sea
la forma juridica de ésta, asi como a los deportistas, arbitros o jueces, respecto de aquellas
conductas que tengan por finalidad predeterminar o alterar de manera deliberada y
fraudulenta el resultado de una prueba, encuentro o competicion deportiva de especial

relevancia econdémica o deportiva.

A estos efectos, se considerara competicion deportiva de especial relevancia econdémica,
aquélla en la que la mayor parte de los participantes en la misma perciban cualquier tipo de
retribucion, compensacion o ingreso economico por su participacion en la actividad; y
competicion deportiva de especial relevancia deportiva, la que sea calificada en el
calendario deportivo anual aprobado por la federacion deportiva correspondiente como
competicion oficial de la méxima categoria de la modalidad, especialidad, o disciplina de

gue se trate.

5. Alos efectos de este articulo resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 297.

Fuente: Elaboracion propia.

Hay que tener en cuenta también el articulo 286.Quater, donde se establece situaciones de

especial gravedad:

Si los hechos a que se refieren los articulos de esta Seccién resultaran de especial gravedad,
se impondra la pena en su mitad superior, pudiéndose llegar hasta la superior en grado.
Los hechos se consideraran, en todo caso, de especial gravedad cuando:

a) el beneficio o ventaja tenga un valor especialmente elevado.

b) la accién del autor no sea meramente ocasional,

c) se trate de hechos cometidos en el seno de una organizacion o grupo criminal, o

d) el objeto del negocio versara sobre bienes o servicios humanitarios o cualesquiera

otros de primera necesidad.

En el caso del apartado 4 del articulo 286 bis, los hechos se consideraran también de especial

gravedad cuando:
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a) tengan como finalidad influir en el desarrollo de juegos de azar o apuestas; o
b) sean cometidos en una competicion deportiva oficial de ambito estatal calificada

como profesional 0 en una competicion deportiva internacional.

Por ello, imaginando un partido entre los equipos Real Madrid y Barcelona (para ejemplificar
el articulo anterior), si se tratara de un partido de liga atenderiamos al tipo basico por la especial
relevancia deportiva que entabla. Sin embargo, si el partido fuera de la competicion de
Champions League, habria que cefiirse al tipo agravado ya que cumple el condicionante de ser
organizado por una federacion deportiva internacional. En tercer lugar, si se tratara de un
partido de copa del rey, se atenderia de nuevo al tipo bésico, pero en este caso por la especial
relevancia econdmica del encuentro en cuestion. Por ultimo, al igual que en el caso anterior, si
se tratara de un trofeo amistoso, lo volveriamos a analizar con el tipo basico por la especial

relevancia econdmica del mismo.

4.3.2. Requlaciones inherentes al futbol nacional e internacional.

En primer lugar, la FIFA establece en el articulo 69 de su cddigo disciplinario la influencia en
el resultado de un partido anteponiendo la ética deportiva y posteriormente la influencia a algun

participante del encuentro en cuestion. Asi se detalla a continuacion:

1. “El que intente influir en el resultado de un partido contraviniendo los principios de
la ética deportiva serd sancionado con la suspension por partidos o la prohibicion de
ejercer cualquier actividad relacionada con el fatbol y una multa en cuantia no
inferior a 15,000 CHF. En los casos graves se impondrd la prohibicion de ejercer de

por vida cualquier actividad relacionada con el futbol.

2. En caso de influir ilicitamente en el resultado de un partido a través de un jugador o
un oficial, tal como se menciona en el apartado 1, se podrd imponer una multa al club
0 a la asociacion a la que pertenezca el jugador o el oficial. En los casos graves se
podrd sancionar al infractor con la exclusion de una competicion, el descenso a una

)

categoria inferior, la sustraccion de puntos y la devolucion de premios.’

De manera paralela, la UEFA establece términos similares en su articulo 11 de su cddigo

disciplinario (UEFA Disciplinary Regulations), incluyendo la incidencia en la integridad de los
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encuentros y las posibles violaciones que pueden aparecer para su aplicacion. Se detalla como

sigue:

1. Todas las personas obligadas por las normas y reglamentos de la UEFA deben

abstenerse de cualquier comportamiento que dafie o pueda dafiar la integridad de los
encuentros y competiciones y deben cooperar plenamente con la UEFA en todo

momento en sus esfuerzos por combatir tales conductas

La integridad de los partidos y competiciones es violada, por ejemplo, por cualquier
persona: a) que actué de una manera que es probable que ejerza una influencia ilegal
0 indebida en el curso y/o resultado de un partido o competicion con el fin de obtener
una ventaja para si mismo o para un tercero; b) que participe directa o indirectamente
en apuestas o actividades similares en relacion con partidos de competicion o que tenga
un interés financiero directo o indirecto en tales actividades; c¢) que utilice o
proporcione a otros informacion que no estd disponible al piblico, obtenida a través
de su posicion en el futbol, y dafie o pueda dafiar la integridad de un encuentro o
competicion; d) que no informe inmediata y voluntariamente a la UEFA cuando
conozca de actividades encaminadas a influir de manera ilicita o indebida del curso
y/o resultado de un partido o competicién; e) que no informe de inmediato y de forma
voluntaria a la UEFA cualquier comportamiento que es consciente que puedan caer

dentro del alcance de este articulo.

Respecto al ambito nacional, la Real Federacion Espafiola de Futbol, establece las prohibiciones

e incompatibilidades de este tipo de fraude deportivo:

Por un lado, a tenor del articulo 169.3 del Reglamento General, establece la
incompatibilidad de desarrollar la labor de &rbitro de futbol y la actividad en juegos de
azar 0 apuestas deportivas, expresando como sigue: “3. La participacion en apuestas
y/o juegos, con contenido econdmico, es totalmente incompatible con el ejercicio de la
funcidn arbitral, en cualquier modalidad de fatbol. Tal prohibicion incluye a todo el
equipo arbitral: arbitros, arbitros asistentes, cuarto arbitro, asistentes de video y

delegados-Informadores.”
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- Por otro, el articulo 75.Bis de su codigo disciplinario, que establece que “la
participacion de futbolistas, entrenadores, directivos, arbitros y de en general las
personas que forman parte de la organizacion federativa en apuestas y/o juegos que
gocen de un contenido econdmico y éstos tengan una relacion directa o indirecta con
el partido en cuestion, serd considerada como infraccion de caracter muy grave y se
impondrd, ademas de la sancion de multa de 3.006 a 30.051 euros, una o varias de las
siguientes sanciones:

o Pérdida del encuentro en los términos descritos en el articulo 59 del presente
cddigo disciplinario.

o Deduccion de tres puntos en la clasificacion.

o Descenso de categoria.

o Celebracién de partidos en terreno neutral.

o Clausura del recinto deportivo de cuatro partidos a una temporada.

o Inhabilitacion para ocupar cargos en la organizacion federativa, o
suspension o privacion de licencia, por tiempo de dos a cinco afos.

o Privacion de licencia, con caracter definitivo; tal clase de sancion sélo
podrd imponerse de modo excepcional por la reincidencia en infracciones

muy graves. ”

4.3.3. Concepto, sujetos intervinientes y conducta tipica.

El amarfio se va a llevar a cabo con el objetivo de “obtener un beneficio deportivo, del cual, en
el deporte profesional, va a derivarse en un beneficio econémico™®. Ademas, el amafio no se
desarrolla por cauces sencillo, sino que conforma una tarea laboriosa donde se involucran
numerosos sujetos, podria conformar un arte en el que “se especula comprando y vendiendo
apuestas, comprando y vendiendo acciones”. El tipo penal de fraude deportivo sanciona a los
“directivos, administradores, empleados o colaboradores de una entidad deportiva, asi como a
los deportistas, arbitros o jueces, respecto de las conductas que tengan por finalidad
predeterminar o alterar de manera deliberada y fraudulenta el resultado de una prueba,

encuentro o competicion deportiva de especial relevancia econémica o deportiva™2?,

® Benitez Ortzar, 1. (2010). “El delito de fraudes deportivos”. Aspectos criminolégicos, politico- criminales y
dogmaticos del Art. 286 bis 4 CP, Ed. Dykinson, Madrid., p.17.

10 De Vicente Martinez, R (2016). “Vademecum de Derecho Penal”, 4a Edicion, Tirant Lo Blanch, Valencia.
p.193.
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En todo momento, el deportista se encuentra ante un soborno, porque “ha de favorecer las
expectativas especificas del sobornador a fin de que se produzca una adulteracion del resultado
de la competicion”, siendo esto “lo que se exige para ser considerado autor material de la

infraccion.1!

En el caso de la corrupcion activa, las conductas tipicas han de consistir en que el sujeto activo
prometa, ofrezca o conceda un beneficio o ventaja de cualquier naturaleza no justificados. En
cuanto a la promesa, para que sea tipica, tiene que haber llegado a conocimiento de las personas
con capacidad de decision en la empresa. Por su parte, la oferta supone la materializacion de la
promesa, y la concesién, que supondria la entrega, en su caso, de lo previamente prometido u
ofrecido, dandose igual tratamiento penal a conductas de diferente intensidad, lo que habra de

ser captado en la individualizacién de la pena.

Al mismo tiempo, no hay que olvidar que el delito de amafos deportivos encierra unas fuertes
connotaciones éticas inherentes a su propia definicion. La ética juega un papel importante,
porque permite inculcar a los deportistas y a los participantes en un partido de fatbol profesional
conceptos que son adecuados para que sean exigidos por ellos mismos en el desarrollo del
encuentro. No en vano, el Codigo Etico de la RFEF en su Art.25 prohibe “a las personas sujetas
al presente Codigo participar, directa o indirectamente, o estar asociadas de manera alguna con
apuestas, loterias, juegos de azar y actividades similares o negocios relacionados con partidos
de futbol. Tampoco tendran relacion alguna, sea esta de forma activa o pasiva, en compaiiias,
empresas, organizaciones, etc., que promuevan, concierten, organicen o dirijan dichas

actividades o transacciones”.

Respecto a los sujetos que tienen facultad para cometer este delito, los deportistas ocupan un
lugar central, porque sin la presencia de estos sujetos, no se producen las competiciones,
partidos 0 encuentros deportivos, pero ademas se incluyen otros sujetos que seran responsables
de este delito de corrupcion en el deporte, por un lado, los directivos, administradores,

empleados o colaboradores de una entidad deportiva, y por otro, deportistas, arbitros o jueces.

La figura base es la del participe principal de un partido profesional de fatbol, sin embargo, no

todo deportista se ve cefiido a lo dispuesto en nuestro Cddigo Penal. Tan solo aquellos

11 Cortés Bechiarelli, E (2012). “El delito de corrupcion deportiva”, Ed. Tirant Lo Blanch, Valencia. p.100.

-25-



deportistas que cumplan lo dispuesto en el Art.1.1ET, esto es, que debe ser un deportista que
esté sujeto a una relacién laboral con rasgos de voluntariedad, ajenidad, dependencia,
retribucion y profesionalidad. De esta forma, queda excluido el deportista amateur, ya analizado
en apartados anteriores, incluso si percibe una pequefia cuantia econémica en concepto de dieta

de desplazamiento. Asi, el deportista debe tener caracter profesional.

Por lo que respecta a los directivos, no existe una referencia normativa comunitaria que defina
su ambito de actuacion ni sus objetivos'?. Aunque no se tenga una disposicién concreta, la
Decision Marco 2003/568/JAl ofrece una respuesta orientativa, ya que el fraude deportivo no
deja de ser una situacion de corrupcion en el sector privado. En el Art.1 se entiende por directivo
a aquellos que “desempefien funciones directivas 0 laborales de cualquier tipo para una entidad
del sector privado”. Por lo que respecta a los empleados o colaboradores del club, podrén
cometer este delito aquellos que estén sujetos a una relacion laboral con un club, entidad o
asociacion deportiva, o cuya labor se encuadre en el organigrama del club. En este caso, podria
entrar el clasico recogepelotas, porque previamente firma un estatuto que contiene derechos y

obligaciones con el club con el que colabora.

En cuanto al arbitro serd aquel que sea asi sea reconocido por la determinada Federacion
Deportiva, por delegacion de las funciones publicas que estas ejercen. Ademas, es la persona
que tiene la potestad disciplinaria durante el desarrollo de los encuentros y juzga el

cumplimiento de las reglas deportivas.

Por Gltimo, otra situacién que hay que tener en cuenta es la condicion de profesionalidad de la
competicién en que incurra el amafio del encuentro. En lineas generales, el fraude se produce
en competiciones profesionales. Pero, al reducir al ambito de aplicacion del tipo penal, se esta
dejando espacio a la deslegalizacion. Como se ha analizado en apartados anteriores, es el
Consejo Superior de Deportes quien puede determinar las competiciones profesionales, asi

como las respectivas Federaciones Deportivas en sus Estatutos.

4.3.4. Bien juridico protegido.

12 Cortes Bechiarelli, E. (2012) “El delito de corrupcién deportiva”. Ed. Tirant Lo Blanch, Valencia. p.97.
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En la figura del arreglo de partidos no existe unanimidad respecto al bien juridico que se
pretende proteger. Son muchos los conceptos que lo englobarian, tales como la pureza
deportiva, el juego limpio, llegando hasta la estabilidad del mercado de las apuestas. Sin
embargo, la doctrina parece llegar al consenso en torno a la “integridad deportiva”, contando
con el apoyo de la mayoria debido a la amplitud de tal concepto que dota al tipo penal de una

mayor seguridad juridica.

Sin embargo, no existe coincidencia en la totalidad de la doctrina, y es por ello que existe un
primer sector que se cifie a los aspectos ligados al deporte. Asi, como se ha mencionado
anteriormente, se sefiala al eficaz funcionamiento de las competiciones deportivas
profesionales, su integridad, pureza o limpieza, o la de sus resultados, y un segundo grupo se
acerca méas a intereses econdmicos, existiendo incluso un tercer sector que vincula los

planteamientos de sendos sectores.

Por tanto, el primer pensamiento implica a los aspectos ligados al deporte, en cuanto al correcto
funcionamiento de las competiciones deportivas profesionales, su integridad, pureza o
limpieza, o la de sus resultados, tendiendo a su proyeccion externa del deporte, es decir, a su
repercusion social o su credibilidad.*® Pudiendo resumir todas las anteriores dentro del contexto
"integridad deportiva", la cual inspiraria a otras infracciones penales que incidan sobre el

ambito deportivo.

El segundo grupo posee el pensamiento de que el bien que se debe proteger debe tener en cuenta
los intereses econdmicos por la enorme relevancia en este aspecto de los resultados de las
competiciones deportivas, el patrimonio de los apostantes, o la limpieza del sistema de apuestas

que se ven afectadas por los resultados fraudulentos de la competicién.4

Hay que buscar un sentido legal a través de la ubicacion del tipo dentro de la ley y su relacion
con otros preceptos, desde la perspectiva de la necesaria coherencia del ordenamiento

juridico.'® El art. 286 bis CP esta dentro Titulo XI1I del Cédigo Penal que recoge los delitos

13 Garcia Caba, M. (2010). El régimen juridico de la organizacion de las competencias profesionales deportivas:
situacion actual y perspectiva de futuro en “La reforma del régimen juridico del deporte profesional”. Ed. Reus.
Pp. 25-186.

14 Anarte Borrallo, E. y Romero Sanchez, C. (2012). “El delito de la corrupciéon deportiva. Aspectos
metodologicos, dogmaticos y politico criminales” en Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia.
N°14-20.

15 Mufioz Conde, F. y Garcia Aran, M. (2010). “Derecho Penal. Parte General”. Ed. Tirant Lo Blanch. p.126.
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contra el patrimonio y contra el orden socioecondmico, en concreto los delitos de corrupcidn
entre los particulares. Por ello, el bien juridico que se quiere proteger es el ambito
socioecondémico que rodea al deporte y a todos los sujetos que se ven afectados por el mismo,
y no la moralidad del deporte, que posee importancia en el analisis del tipo, pero que no es el
bien juridico que el legislador quiere proteger inicialmente colocandolo dentro del Titulo XIII.
Por tanto, coincido totalmente con la vision de Benitez Ortuzar, cuando afirma que el bien
juridico es de titularidad colectiva, sobrepasando a los clubes o a los deportistas individuales
directamente perjudicados deportivamente con la realizacion de la conducta tipica, al resto de
los clubes o deportistas individuales participantes en la competicion, y a la propia Federacion
deportiva correspondiente. La integridad deportiva es un bien juridico colectivo, cuyo titular es
la sociedad en su conjunto. El deporte profesional, ademas de la dimension laboral y economica
que desarrolla en sus diversas facciones, tiene una labor de educacion e imagen en el resto de

la sociedad en general.®

4.3.5 Casos relevantes en el ambito internacional y nacional. El origen del articulo
286.bis.4 en el Cadigo Penal.

El “Caso Calciopoli” fue un escandalo deportivo ocurrido en la temporada 2004-2005 basado
en interceptaciones telefonicas cuyas sanciones afectaron a la Juventus de Turin, AC Milan,
Fiorentina, Lazio y la Reggina, aunque también se incluyo6 dentro de los sujetos beneficiados a
directivos de la propia federacion italiana de futbol. Todo se basaba en generar ventajas en los
resultados de los partidos de futbol de los equipos anteriores mediante la designacion de arbitros

determinados para partidos claves del campeonato de liga.

Este escandalo da lugar a una serie de hechos historicos que favorecen la corrupcion deportiva
del fatbol italiano. Maximo de la Pérgola, periodista de la Gazzeta de lo Sport, dio inicio a un
sistema ilegal de apuestas, sobre todo respecto a las quinielas italianas. EI Caso Calciopoli fue

un fiel reflejo del mal hacer politico y de la criminalidad econémica.*’

16 Benitez Ortlizar, 1. (2011). “El delito de fraudes deportivos. Aspectos criminoldgicos, politico-criminales y
dogmaticos del articulo 286.bis.4 del Codigo Penal”. Ed. Dykinson. Madrid. p. 156.

17 Giunta, F. (2008). “Deporte y Derecho Penal: A propésito de la Calciopoli”. En Morillas Cueva, L. y Mantovani,
F. y Benitez Ortlzar, I. Estudios sobre Derecho y Deporte. Ed. Dykinson. Madrid. p.360.
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En definitiva, este escandalo produjo un enorme desorden en el mundo de las apuestas
deportivas. Incluso, tan grande fue su magnitud que se puede afirmar que ha influido de forma

decisiva en la resolucion de posteriores fraudes.*®

Por otro lado, el caso “silvato dorado”, y su posterior ramificacion en “silvato final”, fue un
escandalo de corrupcién en el fatbol portugués que aparecioé en 2004, cuando se acuso a varias
personalidades del mundo del fatbol de corrupcion o intento de ello a arbitros, entre ellos al
presidente del FC Porto, al expresidente del Boavista FC y al presidente de la Liga Portuguesa

de Futbol Profesional. Ademas, cinco arbitros fueron suspendidos.

Por tltimo, en Alemania aparece el “Caso Hoyzer”, donde un arbitro se dejoé influir por unos
sujetos externo para determinar resultados con el objetivo de obtener premios en apuestas. El
caso estallo tras el sospechoso arbitraje de Robert Hoyzer en un partido de Copa entre el
Hamburgo y el Paderborn, de Segunda B. El partido discurria con un marcador de 0-2 para el
Hamburgo cuando el arbitro sefialo dos penaltis rigurosos que acabaron por provocar un vuelco
en el marcador hasta el 4-2 final. Los apostantes a favor del Paderborn, que eran muy reducidos,
ganaron una auténtica fortuna. Eso movio0 a las autoridades a investigar el caso. El sujeto acab6
confesando que habia sido captado por tres hermanos serbios que regentaban una cafeteria en

Berlin, y que habian montado una trama de apuestas y determinacion de resultados.

Respecto a nuestro pais, dos son las situaciones que dan origen al pensamiento de incluir mayor
seguridad juridica a este tipo de conducta fraudulenta. Por un lado, el caso de las escuchas del
presidente del Hércules de Alicante donde, Enrique Ortiz, maximo accionista del Hércules CF,
dirigi6é en primera persona cuatro supuestos intentos de compra de partidos para garantizar el
ascenso de su equipo a Primera Division, logrado en la dltima jornada, ocupando la segunda
plaza tras la Real Sociedad, y después de un triple empate a 71 puntos con Levante (tercero) y
Betis (cuarto y sin ascenso). Los presuntos amafios estan recogidos en las escuchas telefénicas
del caso Brugal, pero se abri6 una causa separada de dicho caso, llegando a archivarse por no
haberse seguido las formalidades procesales, y justificando el juez la negativa a admitir las
escuchas porque podrian vulnerarse derechos fundamentales como el de la intimidad y el
secreto de las comunicaciones, también en que la intromision a la intimidad de las escuchas del

caso Brugal no pueden servir de amparo para investigar una infraccion administrativa.

18 Rios Corbacho, J.M. (2013) “Futbol profesional y ley del juego: Las apuestas deportivas online” en Millan
Garrido, A. (coord.), “Estudios juridicos sobre el futbol profesional ”. Madrid. Ed. Reus. pp.234 y 249.
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Por otro lado, el caso de acuerdo entre Las Palmas y Rayo Vallecano de 2009, en el que la
Fiscalia abre diligencias de investigacién ante un caso en el que se detectan actividades

irregulares en las casas de apuestas.

Todas ellas dieron lugar, y fueron punto de partida, a la inclusion del articulo 296. BIS.4 dentro
de nuestro Cédigo Penal. En la actualidad, y en los Gltimos meses, han surgido numerosos casos
que siguen en investigacion, como el Caso Eldense, o la operacion Oikos que ha salpicado al

presunto amafio de partidos en la primera division espafiola.

4.3.6. Problemas que sigue planteando el tipo penal.

En primer lugar, como se ha analizado en apartados anteriores, la determinacion de los sujetos
que en muchos casos resulta imprecisa. El entrenador o técnico deportivo queda en un lugar
intermedio que en ocasiones puede quedar fuera del tipo, 0 que en otros casos podria afiadirse

al concepto general de “deportistas”.

Seguidamente, la determinacion de la conducta tipica no garantiza la taxatividad propia del
derecho penal, por la innecesaria remision a otros tipos de corrupcion en los negocios, que no

tienen relacion alguna con el fraude deportivo que se analiza.
En tercer lugar, el problema del concepto de profesionalidad en el deporte ha mejorado con la
redaccion de 2015, ya que en la redaccion de 2010 quedaba redactado de manera que suscitaba

numerosas dudas dejando apartado algunas situaciones.

Es un delito de peligro, de mera actividad, ya que no se exige un resultado concreto, bastando

con el mero acuerdo adoptado anteriormente para llevar a cabo la actividad fraudulenta.

Por altimo, aparece la problematica de la situacion en que la oferta no encuentra un destinatario

concreto, sino que es meramente ofrecida sin tener un sujeto determinado.
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4.4 Lesiones deportivas y derecho penal.

4.4.1. Aproximacioén teorica en el Derecho Penal.

Como he expuesto en la introduccién inicial a este trabajo, la mayoria de situaciones que se
producen durante las incidencias de un encuentro deportivo se castigan con sanciones impuestas
por la via del derecho administrativo/ o en su caso, el codigo disciplinario que regule el deporte
en cuestion. Teniendo presente el principio de intervencion minima del derecho penal, como
altima ratio, y reprochandose por muchos sectores la situacion paralela de la que goza el
deporte, nos situamos en el contexto inicial para abordar la situacion de las lesiones producidas

en el desarrollo de un partido de futbol.

El Cddigo Penal establece en su articulo 155 una aplicacién de la pena inferior en uno o dos
grados en los delitos de lesiones: “Si ha mediado el consentimiento valida, libre, espontanea y
expresamente emitido del ofendido”. Con lo expuesto, y en virtud de este precepto, la lesion
ocasionada en el ambito deportivo, ain con consentimiento firmado y expreso, seria penalmente

punible, a pesar de estar rebajada en grado.

La via de escape la encontrariamos en la posible aplicacion, por un lado, de la teoria del riesgo

asumido o en la exencidn del articulo 20 del Cddigo Penal.

4.4.2. Acercamiento a la lesién deportiva potencialmente sancionable en el &mbito

enal.

En el &mbito deportivo, incidiendo aun mas en el deporte que analizamos, se producen
numerosas acciones de juego donde el contacto fisico y las pugnas por conseguir el objetivo
final de anotar hacen que no en pocas ocasiones los jugadores sean infligidos sobre el terreno

de juego, llegando incluso a manifestarse como acciones violentas.

Sinembargo, la legislacion espafiola no expresa cuando la accion punible del deportista, llevada
a cabo, obviamente, durante el transcurso del partido, debe ser merecedora de sancion penal,
ya que lo ordinario es calificarlas con sanciones administrativo-deportivas. Sanciones que son
socialmente aceptadas en el mundo del fatbol profesional, y que, a diferencia de la sociedad

ajena al deporte, entienden que el derecho penal es y debe ser la Gltima ratio sancionadora.
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De hecho, la no existencia de conceptos determinados en el Cdodigo penal nos hace relacionar
el debate que se aborda con los elementos objetivos del delito de lesiones, con el objetivo de

poder sancionar penalmente al futbolista que comete la agresion.

Son numerosas las graves lesiones que se han producido durante el desarrollo de un partido de
futbol profesional. El codazo del centro sevillista Javi Navarro que mantuvo al delantero
venezolano Arango durante 72 horas en la UCI, el pisoton del actual entrenador del Atlético de
Madrid Diego Pablo Simeone a Julen Guerrero en el estadio de San Mamés, el abandono
definitivo del central de R. Zaragoza, Cesar Jiménez, a quien una entrada extremadamente dura
de Luis Figo, entonces siendo jugador del Real Madrid, lo aparto definitivamente de la practica
de este deporte o fuera de nuestra peninsula, la que provoco la retirada del fatbol al jugador

Haland por parte del exjugador del Manchester United Roy Keane.

Teniendo en cuenta estos casos, parece légico que, a pesar de ser actos enmarcados dentro de
una competicion deportiva profesional, y no escudandose en ella para agredir al adversario,
siempre que se demuestre un claro desprecio por las mas basicas normas de deportividad,

deberia asignarse reprimenda penal.

Si bien, a modo de vision general, considero que es necesario analizar juridicamente los limites
de las actuaciones de un futbolista profesional con arreglo a que “parece injusto que dichas
actuaciones fuera de un terreno de juego se traten, si cumplen los requisitos vigentes de la
tipologia penal, en el marco punitivo criminal, mientras que si se producen dentro de dicho
terreno de juego se aplica el derecho disciplinario deportivo, por cuanto en los casos citados
no se pasé de aplicarse la suspensién y multa a modo de consecuencias juridicas a los
precitados deportistas; ello se justifica en que los 6rganos jurisdiccionales son especialmente
remisos a entrar en este terreno, en funcion de que efectivamente, en este ambito, existiera uno

de esos llamados espacios libres de Derecho™. *°

Son numerosas las variables que pueden entenderse dentro de la abstracta situacion que
describimos, condicionantes como si el jugador disputa el balon, si ha sido sancionado durante
el encuentro con expulsion o la intencion que tiene de producir dicha lesion. Por todo ello,

coincidiendo con el pensamiento del autor citado anteriormente, hay que tener presente el

19 paredes Castafion, J.M. (1990). “Consentimiento y riesgo en las actividades deportivas: algunas cuestiones
juridico-penales”, Anuario de Derecho penal y Ciencias penales.
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contexto deportivo que permite llegar mucho mas lejos que otras actividades, ademas del menor
conocimiento e implicacion de los érganos jurisdiccionales cuando se trata de situaciones
deportivas, y, sobre todo, el argumento fundamental de que los futbolistas conocen el riesgo
implicito de un partido de fatbol profesional y, por tanto, se asume tacitamente el riesgo de
sufrir lesiones. No obstante, hay que destacar que el riesgo asumido se da respecto de los
jugadores que actten dentro de los limites de la deportividad: esto es, que no haya intencion

dafosa.

4.4.3 Andlisis juridico.

Como en todas las situaciones enjuiciadas por el Derecho Penal, habra que ser muy cautelosos
a la hora de aplicar las sanciones establecidas por dicha rama juridica, reservadas para los actos
merecedores del mayor reproche juridico. Asi, habra que atender a como se ha producido la
lesion y la intencionalidad del agresor, debiendo quedar absuelto en los casos en que dicha

lesion se haya producido por caso fortuito.

Como vision inicial, que expresa la dificultad de delimitar los limites para concurrir por una via
u otra, traigo a este trabajo la opinidn de dos expertos en materia deportiva, por un lado, el
pensamiento de que “es escandaloso ver como el propio Derecho penal se detiene ante los
muros de un estadio”®, y por otro, el pensamiento de la ambigiiedad que supone "lo
socialmente aceptable": nos chocariamos ante conductas aceptadas por unos y rechazadas por
otros, en funcién de la sensibilidad de cada uno, pudiendo derivar en una arbitrariedad
inaceptable en el derecho penal, que repito, es y debe ser la Gltima ratio del derecho. En la
actividad deportiva, y especialmente en el fatbol, es aceptada por la sociedad la asuncion de
riesgos, deporte de contacto fisico, donde en ocasiones los participantes pueden verse
lesionados. De hecho, lo que hace interesante de la actividad deportiva es que el sujeto rebase

el limite de la prudencia para conseguir la gesta deportiva.?

Sin embargo, coincido totalmente con la vision de Morillas cuevas cuando afirma que debe

aplicarse como premisa principal a la hora de regir la legislacion penal en el ambito de las

2 Gonzalez Grimaldo. M. (1974), “El ordenamiento juridico del deporte”, Madrid. Edit. Civitas, Prologo de T.R
Fernandez. pp.15

2L Valls Prieto, J. (2009). “La intervencion del Derecho Penal en la actividad deportiva”. Revista Electrdnica de
Ciencia Penal y Criminologia. Nim. 11-14, p. 14:7.
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lesiones deportivas: En los casos en los que el deportista obra fuera del reglamento deportivo,

pero dentro de lo socialmente aceptable en ese ambito, no es oportuno la actuacién penal.??

La sintesis anterior se basa en encontrar la diferencia donde radica la esfera deportiva de la

esfera de intervencion del Derecho penal, amparandose, como se ha dicho anteriormente, en la

realidad social, aplicando la convencial exencion ante los actos originados en el interior de un

terreno de juego, acciones que de no provocarse en tal escenario conllevarian la actuacion y

aplicacion del Derecho penal, pero que al espectador y aficionado considera inadvertida puesto

que asume que dichas acciones pertenecen a la esfera del fatbol y, por tanto, deben ser tratadas

dentro de su &mbito de actuacion, sanciondndose con suspension de partidos o multa accesoria.

Por ende, después de los razonamientos expuestos, he podido extraer las siguientes

conclusiones:

a)

b)

En ambas ramas se defiende un bien juridico diferente, el adecuado orden
deportivo en el aspecto administrativo, sin embargo, en el derecho penal es

protegida la integridad fisica de la persona, que en este caso seria del deportista.

Por lo expuesto anteriormente y para encontrar una solucién a este primer
problema, no deberia existir, a priori, ningn problema en sancionar una accion
tanto administrativa como penalmente, asi, con el asentimiento de Ila
jurisprudencia constitucional, se conviene que en estos supuestos no es posible
la aplicacion del Principio non bis in idem, es mas, en la doctrina se ha
justificado dicha aseveracidn al explicar que la acumulacién de una pena y una
sancion administrativa viene determinada porque en la agresion, la sancion
penal protege la integridad fisica del sujeto pasivo, mientras que el ambito

administrativo protege el buen orden deportivo.?

El jugador de fatbol asume el riesgo de caer lesionado durante su actuacion en
el terreno de juego, pero no la propia lesién ensi. Por ello, en aquellos casos que

el jugador agresor posea intencidn de lesionar (animus laedendi), se cumplan los

22 Morillas Cueva., L. (2004) Derecho Penal. Parte General. Editorial Dykinson. p. 47
23 Garcia Valdés, C. (1989). “El Derecho penal y disciplinario en la Ley del Deporte”, Cuadernos de politica
criminal, no 39, p.707 y ss.
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requisitos del delito de lesiones regulados en el Caodigo Penal (articulos 147 y
siguientes) y se trate de una accién “no legal y fuera de los limites de la
deportividad”, deberia aplicarse la legislacion penal, analizando

exhaustivamente el tipo de lesion, su intencionalidad o el resultado de la misma.

c) Influyen los condicionantes analizados en las péginas anteriores, como son
el grado de intencionalidad del deportista agresor o intencion de lesionar, que
la agresion supere el nivel de riesgo asumido por la victima agredida, que
laconducta lesiva del agresor deportivo no cumpla con las normas
reglamentarias del fatbol y que la conducta lesiva se encuadre dentro de los

requisitos del delito de lesiones establecido en nuestro Codigo Penal.

d) Portodo ello, los comportamientos violentos registrados en un estadio de futbol
no quedan exentos en su totalidad. No encontramos muchas referencias sobre
ello en nuestra jurisprudencia, sin embargo, lo que si regula la Ley del Deporte,
en su articulo 34.1 es que: “Los drganos disciplinarios deportivos competentes
deberan, de oficio o a instancia del instructor del expediente, comunicar al
Ministerio fiscal aquellas infracciones que pudieran revestir caracteres de
delito o falta penal (art. 83, ap. 1, L. D.)”. Esta via de actuacion, de Derecho
Penal, que sera aplicada de manera subsidiariay complementaria a la
administrativa-deportiva, aceptada socialmente como la aplicable para un

partido de fatbol profesional.

5. CONCLUSIONES.

Una vez expuesto el concepto tedrico de cada tipo penal, es necesario expresas una serie de
reflexiones para analizar la importancia y magnitud de estos de cara a dotar de una adecuada

seguridad juridica al fatbol actual.

En primer lugar, y como siempre se ha tenido en cuenta en este trabajo, el derecho penal es la
ultima ratio del derecho, es decir, debe aplicarse en caso de fracaso de cualquier otro modo de
proteccion. Ademas, todo ello, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad. Sin
embargo, considero que este tipo de situaciones, y en determinadas situaciones especiales, debe

aplicarse las sanciones de por vida con el objetivo de dotar a la competicidn de garantias y asi
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amedrentar a ciertos sujetos que pretendan cometer este tipo de delitos. No se puede permitir
que, en la liga mas importante del mundo, donde todos los jugadores son auténticos
profesionales, se puedan observar situaciones que dificulten y manchen el prestigio de la

competicion.

Por otro lado, también hay que afiadir el condicionante de la dificultad de obtener pruebas en
la mayoria de ocasiones, y por ende, la posibilidad de sancionar a los sujetos autores de este
fraude deportivo. El anonimato, la dificultad en demostrar la culpabilidad, las tramas tan
complejas o la distancia territorial entre los participantes de la organizacién criminal son, entre

otros muchos, impedimentos que retrasan, e incluso paralizan, la investigacion.

Ademés, como nos enfrentamos directamente a un problema mundial, considero de vital
importancia la creacién de un plan conjunto, reglado y sistematizado, que agilice y ayude a
todas las asociaciones e instituciones implicadas en la denuncia, investigacion y posterior

condena por la comision de actuaciones relacionadas con el fraude deportivo.

Por altimo, a pesar de los obstaculos, tanto los organismos nacionales como internacionales
estan poniendo en marcha un sistema para frenar y erradicar aquellas actuaciones que enturbian,
ensucian y perjudican al prestigio que debe tener un fendmeno como el de un partido de fatbol
profesional en Espafia. No hay que olvidar que la magnitud que posee dicho deporte es aportada
por la gran cantidad de aficionados que son fieles seguidores del futbol profesional, y que en
ningln caso podrian entender que el espectaculo de un encuentro deportivo esta impregnado

por estos condicionantes ilicitos.
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