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RESUMEN

El presente Trabajo de Fin de Grado (TFG), trata sobre el Trabajo Social en el ambito de
la Adopcidn, concretamente en Adopcion Internacional. En dicho estudio se lleva a cabo
un analisis documental de revision bibliografica, cuyo fin es dar a conocer el rol y las

funciones que desempefian los/as trabajadores/as sociales en éste &mbito.

Asi mismo, se haréa referencia a las caracteristicas de la adopcion internacional, como ha
ido evolucionando con el tiempo, profundizando en los criterios, requisitos y los
procedimientos a seguir, ademas de hacer alusion a la evolucion del concepto de infancia,

desde una perspectiva historica y multidimensional actual.

Para concluir se mostrard un breve resumen de la situacion actual de la adopcion

internacional en Espafia y se aportaran algunas reflexiones sobre dicho tema.

Palabras clave: Adopcidn, Adopcidn internacional, Familia, Menor adoptable y Persona

adoptante.

ABSTRACT

The following Work Order Degree is about Social Work on Adoption Field, specifically
about International Adoption. In this research, it is carried out a documentary analysis of
bibliographical review, whose purpose is to show the role and the functions that the social

workers perform at this field.

Additionally, it will be mentioned international adoption's characteristics, how it has
developed over time, deepening the criteria, requirements and the processes to be
followed, as well as referring to the evolution of the concept of childhood from an actual,

historic and multidimensional point of view.

Finally it will be shown a brief summary of the actual situation of international adoption

in Spain and will be also offered reflections of this topic.

Key words: Adoption, International Adoption, Family, Adoptable Minor and Adopter

Person.



¢ Crear lazos? Si, dijo el zorro. Para mi no eres todavia mas que un muchachito
semejante a cien mil muchachitos. Y no te necesito. Y ti tampoco me necesitas. No soy
para ti mas que un zorro semejante a cien mil zorros. Pero si me domesticas, tendremos
necesidad el uno del otro. Seras para mi unico en el mundo. Seré para ti Unico en el
mundo (...) Si me domesticas mi vid4a se llenara de sol. Conoceré un ruido de pasos
que serd diferente de todos los otros....Seras para mi unico en el mundo. Seré para ti
unico en el mundo...

El principito.

Saint-Exupéry
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INTRODUCCION Y JUSTIFICACION

La adopcion es considerada como una medida de proteccion de menores, y ha existido
desde tiempos lejanos hasta la actualidad. Habitualmente, a lo largo de la historia nos
hemos encontrado con familias que no tenian hijos bioldgicos, al igual que también ha
habido nifios/as que han carecido de familia. Por ello, la adopcion como se ha expuesto
anteriormente, ha existido desde siempre y se ha convertido en un proceso formal juridico,
donde se deja de lado el proceso de adopcion mediante acuerdos verbales entre los

particulares, y se implanta el nuevo procedimiento de adopcién formal legalmente.

En el proceso de adopcion intervienen muchos profesionales de diferentes &ambitos, como
son trabajadores sociales, psic6logos, jueces... En este estudio se hard hincapié en la labor
que llevan a cabo los/as trabajadores/as sociales, ya que es bastante novedosa en estos
procesos y por lo tanto, se le debe dar la importancia a un trabajo en equipo de carécter
interdisciplinario, dentro de “un marco comun de evaluacion y de colaboracion
institucional que se establezcan para las distintas profesiones y organismos que trabajan
con o para los nifios, especialmente los nifios en situacion de riesgo” (art.E1 de la
Recomendacién CM/ Rec (2011) 12), por lo tanto se debe de utilizar el Trabajo Social
para dar visibilidad y poder a los colectivos mas vulnerables de la sociedad, como son los

nino/as.

En nuestro pais, el hecho de adoptar un menor, es un proyecto de vida que atrae a una
gran multitud de personas, las cuales tienen motivaciones diferentes, al igual que son
diferentes las circunstancias que viven los/as nifios/as que esperan ser adoptados. Cuando
una persona decide adoptar a un menor que se encuentra en una situacion desfavorable y

de vulnerabilidad, asume el compromiso y una gran responsabilidad que es irrevocable.

Dentro del proceso de adopcidn, existen dos vias para poder llevarlo a cabo, por un lado
se encuentra la adopcién nacional (si el nifio o nifia que es adoptado son espafioles) y
adopcion internacional (si el nifio/a ha nacido en otro pais). En este trabajo tendra

relevancia la adopcién internacional.



En las ultima décadas, los casos de adopcidn internacional se han incrementado, sobre
todo en los paises desarrollados, debido a los cambios sociales y demograficos que han
ido surgiendo a lo largo de este tiempo, como la legislacion del aborto o el uso de métodos
anticonceptivos, los cuales han dado pie a estos cambios.

A partir de los afios 90, en Espafa se deja de lado las adopciones nacionales, para
expandirse hacia el exterior, y es ahi donde la adopcion internacional adquiere gran
importancia. Este periodo de tiempo también es llamado como “Baby Boom” de las
adopciones internacionales a nivel mundial, especialmente en Espafia que tras la
ratificacion del Convenio de la Haya sobre la proteccion del nifio y de cooperacion en
materia de adopcion internacional en 1995, se ha convertido en el segundo pais que mas

nifios/as adoptan en el extranjero, situdndose por detras de E.E.U.U.

OBJETIVOS

En cuanto a los objetivos de este analisis bibliografico se refiere, caven destacar los

siguientes:
General

e Dar a conocer el rol y las funciones que desemperfia un/a Trabajador/a Social en
el &mbito de la adopcion.

Especificos

e Mostrar la evolucion que ha sufrido la adopcidn internacional en Espafia.

e Especificar y analizar los principales criterios y requisitos que deben cumplir las
familias adoptantes.

e Conocer la situacién actual por la que atraviesa la adopcion internacional en

Espana.



MARCO CONCEPTUAL

Para poder abordar el tema desde una perspectiva mas completa, es necesario hacer
referencia a una serie de conceptos, sobre los cuales girara en mayor medida la tematica

derivada del objeto de estudio.

En primer lugar, se debe hacer alusion al concepto de adopcion, ya que debemos de
entender que es la adopcion, para poder hacer hincapié en la adopcién internacional, que

es el tema principal de esta revision bibliogréfica.

Segun el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, define la adopcién como,
“institucion juridica y medida excepcional y subsidiaria de proteccion para la infancia, en
aquellos casos en los que el nifio (segun establece la Convencion sobre los Derechos del
Nifio de 1989) no pueda ser atendido de manera adecuada por sus propios padres o0
familiares; se trata, por lo tanto, de un derecho del nifio que debe ser garantizado en el
marco de su interés superior”. (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad,
2008).

La naturaleza juridica de la adopcion ha variado con el tiempo, pudiéndose sefialar en la

actualidad cuatro teorias:

a. La Contractual. El autor sefiala Planiol y Ripert, Colin y Capitant ellos definen
como un "Contrato Solemne" concluido entre el adoptante y el adoptado. Prima
el acuerdo de voluntades del consentimiento, y el concepto que dominé la
estructura familiar.

b. La Teoriadel Acto Condicion, "Considerada asi por autores como Julio Armando,
Doldo Tristtan Narvaja, Héctor Lafaile, Julian, quienes sefialan a la adopcion
como un acto juridico sometido a formas particulares, por medio de las cuales los
interesados ponen en movimiento en su provecho la institucion de la adopcion.

c. La Teoria de institucion. En el Derecho Privado, se entiende como adopcién a la
instituciéon fundada en un acto voluntario del adoptante. EI Derecho de Familia
expone que es una institucién que deriva en la formacion de la familia, y en el
Derecho de Menores, se considera como la institucion de proteccion de menores.

d. La teoria de la relacion juridica, que puede sintetizarse en lo sostenido por

Carnelutti: la naturaleza de la adopcion es una relacion juridica (Pefia Vela, 2011).



Seguidamente se expone el concepto de adopcidn internacional segun el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, el cual la define como “el vinculo juridico de
filiacion que presenta un elemento extranjero derivado de la residencia habitual de
adoptantes o adoptado, lo que complica y dificulta su tramitacion, pues supone la
participacion de dos Administraciones distintas, la confluencia de dos politicas o visiones
de la adopcidn con o sin elementos comunes, el encuentro de dos culturas nada, poco o
algo semejantes, y por supuesto, la intervencion de dos legislaciones nacionales diferentes
cuyo cumplimiento es necesario respetar y concilia”. (Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, 2008).

Ademas de aclarar estos conceptos, se hace también alusion al concepto de familia, de
menor adoptable y personas adoptantes, ya que son las partes implicadas en todo el
proceso de adopcion. Segun la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
familia es el “elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la

proteccion de la sociedad y del Estado™.

Seglin el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, “un menor adoptable es
aquel que, no solo reune las condiciones legales para ello, sino que, ademas, sus
circunstancias personales, psicoldgicas y sociales asi lo recomiendan. Es importante
poder distinguir entre menor necesitado de una medida de proteccion institucional y
menor adoptable. Existen muchos menores "necesitados de proteccion™ pero no todos

ellos son adoptables.” (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 2017).

La persona adoptante, es aquella que se ofrece para la adopcion debe ser capaz de entender
que, por encima de todo otro interés, prima el interés del menor y, por tanto, la
conveniencia de su adopcién. Debe, ademas, ser capaz de entender y dar respuesta a las
necesidades afectivas, de salud y de comprension de la historia vivida, en razén de su
edad y de las circunstancias que le han rodeado hasta el momento de su adopcion.

(Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 2017).



MARCO TEORICO

Antecedentes de la Adopcion Internacional

Anteriormente la adopcidn internacional ha sido entendida como respuesta humanitaria
ante la situacion de vulnerabilidad que han sufrido los nifios nifias victimas de conflictos
armados, es decir, se consideraba como una respuesta solidaria con el Tercer Mundo, sin
embargo, este concepto de adopcién ha ido evolucionando, hasta presentarse como una
respuesta al decrecimiento de la natalidad en los paises desarrollados y el congruente

descenso de menores aptos para la adopcion nacional.

Durante esta evolucion, las personas encargadas de velar por el bienestar de estos nifios
estaban realmente preocupadas por el exceso de intermediarios que participaban en el
proceso de adopcion internacional, y por los problemas que esto acarreaba, dificultando
el control de todos ellos y por tanto, la proteccion y garantia de los derechos del nifio en
el &mbito de estas adopciones. (Ministerio de Educacién, Politicas Sociales y Deporte,
2008).

Una de las prioridades a tener en cuenta en la creacion de medidas que aseguren la
seguridad del nifio que va a ser adoptado y regulen los procedimientos propios de la
adopcion a nivel internacional. Dichas medidas se han presentado y especificado en los
diversos documentos juridicos internacionales, destacando “la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de 1989 y el Convenio de La Haya relativo a la Proteccién del Nifio y
a la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional de 1993”. (Ministerio de

Educacién, Politicas Sociales y Deporte, 2008).

La adopcion internacional en Espafia aparece con posterioridad respecto a otros paises de
la Union Europea (U.E), pero es a finales de los afios ochenta cuando los casos de
adopcidn nacional se restringen radicalmente y da paso a la expansién de la adopcion de
nifios/as del extranjero, esto conllevd que, en apenas una década, Espafia se convirtiese
en uno de los paises que mas adopciones internacionales gestiona. Este hecho provoca
que las administraciones participes se viesen obligadas a establecer medidas para
adaptarse a la desconocida y compleja situacion a la que se enfrentaban. (Ministerio de

Educacidn, Politicas Sociales y Deporte, 2008).



Esta situacion tan compleja y de desconcierto provoco una movilizacién y unificacion de
aquellas personas que estaban implicadas directamente en un proceso de adopcion
internacional, dando lugar a la creacién de grupos y asociaciones para proporcionar apoyo

y compafiia a quienes luchan por adoptar a un menor de otro pais.

Proceso de Adopcion Internacional

En este apartado, se mostrara dos visiones muy parecidas de cuales son los pasos a seguir
en la adopcidn internacional segun la Junta de Andalucia y los autores Jesus Palacios,

Yolanda Sanchez-Sandoval y Esperanza Leon.

En Espafia, el proceso de adopcion internacional se lleva a cabo a través de dos modelos
de tramitacion de la misma; por un lado se encuentran los procedimientos en aplicacion
del Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion en materia de adopcién
internacional, de mayo de 1993, por otro, el procedimiento con los paises que no han

corroborado dicho convenio. (Junta de Andalucia, 2014).

Ademas, en las adopciones internacionales intervienen los organismos competentes en
adopcion de los dos paises implicados, el de los solicitantes y el de origen del nifio.

(Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacidn, 2013).

Segun la Junta de Andalucia, los pasos a seguir en el proceso de adopcion internacional

en Esparia son los siguientes:

1. Asistencia a la sesion informativa y a las de preparacién para la adopcion.

En primer lugar, las personas solicitantes de la adopcion internacional deben de asistir
obligatoriamente a la sesion informativa y a las sesiones de preparacion para la adopcion.
Estas se llevaran a cabo siempre y cuando se haya presentado la solicitud de Declaracion
de Idoneidad para este tipo de adopciones, ademéas deben presentar la "peticién de
asistencia a la sesion informativa y de preparacion para la adopcion™ en la Delegacion

Territorial de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales de su provincia.

En la sesion informativa se trataran aspectos basicos sobre la adopcion internacional,
como pueden ser, los requisitos, criterios y caracteristicas de este tipo de procesos como
se tramita, que procedimiento se lleva a cabo en los dos Estados participantes. Esta sesién

se realizara en un plazo maximo de un mes.
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Las sesiones de preparacion para la adopcion sirven para educar a los futuros padres
adoptivos para que desempefien correctamente su papel como padres y aprendan a hacer
frente a todos los retos que se presenten por el camino. Para estas sesiones, se les suele

convocar a las familias en un plazo maximo de dos meses.

2. Solicitud de declaracion de idoneidad para adopcion internacional.

El concepto de idoneidad es entendido como “la capacidad, aptitud y motivacion
adecuadas para ejercer la responsabilidad parental, atendiendo a las necesidades de los
menores a adoptar y para asumir las peculiaridades, consecuencias y responsabilidades
que conlleva la adopcion internacional”. (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, 2017).

Las personas interesadas en este tipo de adopcion, tienen que presentar una solicitud en
la Delegacion Territorial de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales de su lugar de

residencia.
3. Declaracién de idoneidad.

En el proceso de la Declaracion de Idoneidad es necesaria la intervencion de un equipo
multidisciplinar, compuesto por un/a psicologo/a y un/a trabajador/a social, ya que dicho

proceso conlleva una valoracion psico-social.

Estos profesionales valoran la capacidad de las familias adoptantes, en base a la
metodologia y procedimientos expuestos en el Decreto 282/2.002, de 12 de noviembre.
Esta valoracion se lleva a cabo mediante entrevistas, visitas domiciliarias y pruebas de

aptitud.

Una vez que se haya recopilado toda la informacion necesaria de las familias, el equipo
de profesionales tendra que redactar los informes donde se mostrara la informacion
relevante de las familias y que dictaminaran si son idoneas o no. (Junta de Andalucia,
2014).
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4. Preparacion del expediente y envio al pais.

En el momento en el que se elige el pais, el expediente se envia a la Direccion General de
Infancia y Familias de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, para que a posteriori
se emita el certificado de idoneidad. Tras esto, el expediente es preparado en funcién tanto
de los requisitos y leyes del estado, como del sistema de tramitacion, que puede ser
mediante una Entidad Publica o mediante Organismos Acreditados, la legalizacion de

documentos.

Cuando el expediente esta completado, se envia al Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, y este lo remirara al pais de origen del menor que llegara por via
diplomaética. (Junta de Andalucia, 2014)

5. Aceptacion del expediente por el pais y asignacion de un o una menor.

Aunque la Delegacion Territorial de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales declare
idonea a una familia para adoptar, no significa que estas puedan adoptar, sino que son las
autoridades competentes del pais de origen del menor, las que tienen que Ocomprobar el
expediente de dichas familias y tienen la obligacién de aceptar o denegar a las familias

como posibles candidatas a la adopcion.

Una vez valorada la asignacion, la Direccion General de Infancia y Familias, aprobara las
solicitudes y presentara a los menores a las familias. (Junta de Andalucia, 2014)

6. Estancia en el pais y proceso judicial o administrativo de adopcion.

El procedimiento de adopcion se lleva a cabo segun lo establecido en la legislacion del
pais de origen. En muchos paises antes de que se origine la adopcién, (la cual se puede
realizar a través de la via judicial o administrativa), es necesario que exista un tiempo de
convivencia, para poder observar y valorar la union entre la nueva familia y el/la menor.
Cuando haya concluido este periodo de convivencia, se dara paso al proceso judicial de

adopcion.
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Una vez que se ha realizado la adopcion, los solicitantes tendran que acudir al Consulado
espanol en el extranjero donde podran solicitar la inscripcion de la adopcion en el Registro
Civil Consular y la expedicion de visados de reagrupacion familiar segun establece el
Reglamento que desarrolla la Ley Organica sobre Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espafa y su Integracion Social, de lo contrario, éste esta obligado a emitir

un visado para su salida... (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2013).

7. Llegada del o la menor a Espafia.

Cuando el menor llega a Espafia, las familias que eligieron tramitar la adopcion a través
de la Entidad Publica, tienen obligacion de presentar una fotocopia de la sentencia de
adopcion o resolucion administrativa en la Delegacion Territorial de la Consejeria de

Igualdad y Politicas Sociales o en la Direccion General de Infancia y Familias.

Sin embargo, si eligieron adoptar a través de O.A.A.l.,, sera éste el que remita dicha

documentacién a la Direccidn General de Infancia y Familias. (Junta de Andalucia, 2014).

8. Realizacion de los seguimientos de adopcion del nifio o la nifia y su familia

exigidos por el estado de origen del o la menor.

Los seguimientos post-adoptivos son exigidos por los estados de origen de los/as
menores, para conocer la integracion del nifio o la nifia en su familia adoptiva. En cuanto
a su duracién, la establece el pais de origen de las o los menores. (Junta de Andalucia,
2014)

Por otro lado, los principales pasos a seguir para realizar una adopcién internacional,
desde Espafia segun Palacios, Sdnchez-Sandoval, & Leon (2007), son:

1. Solicitud de declaracion de idoneidad para la adopcion internacional, las familias
solicitantes de adopcion deben en primer lugar solicitar que se lleve a cabo la
declaracion y valoracion de su idoneidad como adoptantes.

2. Declaracion de idoneidad, tiene como finalidad determinar que las familias que

desean adoptar son aptas para la atencion de las necesidades del/la menor a la vez

13



que se cumplen con una serie de obligaciones legales para el desarrollo e
integracion del adoptado.

Resolucion de idoneidad y eleccidn del pais, una vez resuelta la idoneidad de los
solicitantes, se procede a la eleccion del pais atendiendo las caracteristicas de
los/as nifios/as asi como los requisitos establecidos por el pais de origen.
Preparacion del expediente y envio al pais, una vez elegido el pais se prepara el
expediente para su envio, teniendo en cuenta los requisitos y legislacion del pais,
el sistema de tramitacion que puede ser a traves de la entidad publica o ECALI, la
legalizacion de documentos y traduccion.

Aceptacion del expediente por el pais y asignacion de un/a menor, revisado el
expediente por la autoridad competente del pais al que se dirige, éste es el
encargado de aceptar a la familia y proceder a la posterior asignacion.

Estancia en el pais y proceso judicial o administrativo de adopcion, se determina
un periodo de convivencia entre el/la menor y la familia que serd de caréacter
previo al proceso de adopcion judicial cuando se formalice la adopcidn definitiva.
Llegada del/a menor a Espafa, las familias deben presentar la sentencia de
adopcion o resolucion administrativa ante la entidad correspondiente. Una vez que
el menor se encuentra en el pais de recepcion es necesario comprobar su estado
de salud.

Seguimientos post-adoptivos exigidos por el pais de origen, tienen como finalidad
esencial conocer y comprobar cdmo esté siendo la integracion del/la menor en su

nueva familia.

14



El proceso de adopcion internacional
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Principios de la Adopcion Internacional

a &~ D

“La infancia tiene derecho a crecer en una familia y conservar los vinculos con su
grupo de origen y su pais, por lo que la adopcidn internacional es subsidiaria”.

" La Adopcion Internacional es un recurso de proteccion”.

“La Adopcion Internacional implica la cooperacion entre paises”.

“La Adopcion Internacional estd impregnada de diversidad”.

“La Adopcion Internacional debe permitir construir la historia personal, ser
confidencial con la informacion y facilitar el acceso a los implicados”.

“Se entiende por adopcién y adopcidn internacional una forma de construir una
familia por una via diferente a la biologica”.

“Se entiende por adopcidn y por adopcion internacional un recurso de proteccion
a la infancia que aporta beneficios al nifio en desproteccion”.

“Se entiende por adopcion y por adopcion internacional una confluencia de
intereses por parte del nifio o nifia y de la familia adoptiva”.

“Se entiende por adopcién y por adopcion internacional un proceso global

interdisciplinaria”. (GOmez Espino & Martinez Garcia, 2006)

Requisitos para Solicitar la Adopcion Internacional

Para poder convertirse en padres adoptivos es necesario cumplir tres requisitos

imprescindibles:

En primer lugar, es ser considerado “capaz”, es decir, cumplir los requisitos objetivos

determinados en la ley, como son los siguientes: tener una edad minima de 25 afios y

ademas el adoptante debe de ser 14 afios mayor que el adoptado. Esta permitida la

adopcion a parejas de hecho y parejas casadas heterosexuales, solteros/as, viudos/as y

divorciados/as. Las parejas homosexuales no se le permiten adoptar conjuntamente, pero

siempre pueden hacerlo de manera individual. (Carrillo Carrillo, 2003).
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Otro requisito es ser declarado “idoneo”. Esto se demuestra mediante un estudio psico-
social que la administracion ha elaborado para los futuros padres adoptivos, con el Unico
fin de demostrar si cumplen con las capacidades, recursos y proyectos de vida que son
necesarios para asegurar una correcta adopcion, y lo mas fundamental, asegurar por

encima de todo el bienestar del menor. (Pedro-Viejo, Biosca, & Bengoechea, 2017).

Por ultimo, ser elegido entre todos los que se ofrecen como adoptantes y que cumplan
con los dos requisitos expuestos anteriormente. En este caso solo seran elegidos aquellos
adoptantes que més se adecuen a las necesidades de estos menores. (Pedro-Viejo, Biosca,
& Bengoechea, 2017).

En el procedimiento de adopcion internacional no s6lo se tiene en cuenta las normas
espafiolas sobre capacidad, idoneidad y elegibilidad, sino también sino tomando en
consideraciéon las leyes del pais de origen del menor. (Pedro-Viejo, Biosca, &
Bengoechea, 2017).

En los casos de adopcion internacional, hay que cumplir también los requisitos de
capacidad que establezca la legislacion del pais de origen del menor (Pedro-Viejo, Biosca,
& Bengoechea, 2017).

Caracteristicas de los menores adoptables

Actualmente, no se puede poner en duda que la adopcion es un recurso de integracién
familiar designada para los menores en situacién de desamparo y para los que no exista

posibilidad de ser cuidados por su familia de origen.

Por lo tanto, podemos deducir que, a pesar de que se haya reducido los casos de abandono
de menores por la falta de recursos econémicos para su cuidado, esto no ha conseguido
exterminar con la marginacion y desestructuracién familiar, las cuales son las principales
causas de la mayoria de las situaciones de desproteccion infantil. (Amoros & Palacios,
2004)
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En consecuencia, segun Rosell, los menores que llegan al Sistema de Proteccion
probablemente hayan sufrido situaciones de carencia, de maltrato o abandono, y ha sido
necesario la separacion de menor de su familia de origen, para poder garantizar el
bienestar del menor, ya que como bien se ha expuesto anteriormente, la adopcion es aplica
como ultimo recurso. Este tipo de situaciones pueden dejar secuelas en los menores,
manifestandose a través de alteraciones emocionales y/o de comportamiento y que han
podido dejar secuela, manifestandose a través de trastornos de salud, problemas de
desarrollo, alteraciones emocionales y/o del comportamiento, retraso escolar,
enfermedades crénicas, transmitidas por sus madres durante el embarazo (VIH, VHC),
etc., es probable que pertenezcan a grupos étnicos minoritarios y con dificultades de
integracién social, y frecuentemente cuentan ya con una cierta edad, y/o llegan a la
adopcion junto a sus hermanos. (Rosser Limifiana, 2010).

Ademas, hay que tener en cuenta que algunos de los/as menores pueden presentar
necesidades especiales como pueden ser: grupos de hermanos/as, nifios/as con

enfermedades crénicas, con discapacidad fisica, psiquica o sensorial entre otras.

Por todo ello, las familias que estén dispuestas a adoptar, deben de reunir unas
capacidades y actitudes para afrontar las diversas cualidades que los menores puedan

tener a consecuencia de su historia vivida. (Junta de Andalucia, 2014).

Perfil Socio-demografico de las Familias Adoptantes

Segun Teresa de Jesls Gonzalez Barbero, el modelo tradicional de familia ha sufrido
grandes cambios en los ultimos afios y han surgido nuevos modelos de familias. Para
explicar estos cambios, hay que tener en cuenta los nuevos modelos de convivencia que
han ido apareciendo y las condiciones que explican su aparicién, como pueden ser: la
reduccion del nucleo familiar, el aumento de deinstitucionalizacion de la familia, la
reduccion del nivel de la fertilidad, el condicionamiento de los factores politicos y
econdmicos y la influencia de la globalizacion. Todos estos factores determinan los

nuevos modelos familiares.
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Por otro lado, segun Palacios, Sanchez-Sandoval & Ledn, el perfil que es mas comun en
las adopciones internacionales, son de parejas sin hijos bioldgicos y que desean adoptar
a un solo nifio o nifia, a este tipo de perfil se le van agregando otros tipos de estructuras
familiares, por ejemplo las familias monoparentales, encabezadas en su mayoria por

mujeres.

Ademaés, La cuarta parte de las familias adoptantes tienen hijos biol6gicos ademas de los
adoptados, situacion que solo sucede en las familias biparentales. La quinta parte de las
familias adoptan a méas de un nifio/a, aunque lo habitual seria adoptarlos/as en momentos

diferentes y que no sean hermanos.

La edad media de los padres y las madres adoptivos cuando el menor llega a Espafia es

de unos 41 afios aproximadamente en los hombres y 40 afios en las mujeres.

En cuanto al nivel de estudios, predominan aquellos padres y madres con estudios
universitarios, lo cual corresponde a la mitad de los casos. En torno a un 35% de los casos
poseen estudios correspondientes a las ensefianzas medias y el resto de casos cuentan con

estudios de educacion primaria.

Papel de Trabajador/a Social en Adopcidn Internacional

Hoy en dia, el Trabajo social en el &mbito de la adopcion, se conoce como una modalidad
de mediacion, en la cual se lleva a cabo la designacion de un menor en situacion de
desamparo a una familia que cumpla con los requisitos establecidos para llevar a cabo

este tramite. (Sastre).

La participacion del Trabajo Social en este &mbito se lleva a cabo mediante estrategias
apropiadas para este colectivo, basadas en la intervencion con familias, aportando
informacidn y orientacion, apoyo psicoldgico, impulsa los recursos internos, con el Gnico

fin de preservar el bienestar de los menores adoptivos, junto a las familias.

En definitiva, dicha modalidad actGa en las tres etapas fundamentales de la adopcion;

antes, durante y después. (Sastre).
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Actualmente, los trabajadores sociales estan sometidos a especializarse en este ambito
debido a tres factores importantes, como son la gran importancia que adquiere esta
modalidad familiar, el aumento de solicitudes y los diferentes hechos que han ido
emergiendo. (Sastre).

Segun Javier Gdmez Sanchez, en relacion a las competencias que debe realizar un/a

Trabajador/a Social en la adopcion internacional, sefiala:

e Aportar informacién y orientacion a las familias que solicitan la adopcion, ademas
de proporcionar amparo a la hora de realizar los tramites administrativos.

e Llevar a cabo un estudio psico-social, en el que englobe el contexto social y todos
los aspectos de la vida de las familias para a evaluar la idoneidad de estas.

e Tramitar el expediente para la asignacion del menor a la familia.

e Administrar los recursos necesarios para asegurar una adopcion plena y el
bienestar de la familia.

e Mediar en las estructuras familiares con una orientacion rehabilitadora y resolver
positivamente los conflictos que surgen en el &mbito familiar.

e Prestar informacion y asesoramiento a las familias solicitantes de adopcion a la
vez que se les da apoyo en cuanto a la gestion de todos y cada uno de los tramites
de caracter administrativos.

e Ofrecer pautas educativas, habilidades y formacion a los futuros padres con el fin
de hacer frente de manera exitosa a la nueva situacion vital asi como a su futuro/a
hijo/a.

e Dar apoyo psico-emocional para afrontar el tiempo de espera de la familia hasta
la llegada del/la menor.

e Gestion de los recursos necesarios con el fin de garantizar la adopcién plena asi
como el bienestar de todos y cada uno de los miembros de la familia.

¢ Intervenir en las dindmicas familiares y en la propia estructura de esta por medio
de un enfoque de tipo terapéutico con la intencionalidad de cambiar los problemas
familiares a la vez que se satisfacen las necesidades y se potencias los recursos de

caracter interno.
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Organismos Acreditados para la Adopcion Internacional (0.A.A.L)

Los O.A.A.l. son asociaciones sin animo de lucro y han sido creadas para mediar en el
proceso de adopcion internacional. Estos estan formados por un equipo multidisciplinar
compuesto por un licenciado/a en Derecho, un psicologo/a, un trabajador/a social y un/a
representante del Estado. Ademas, cuentan con la autorizacion tanto de la Junta de
Andalucia, como del Estado de origen del menor.

Una vez que se haya declarado la idoneidad de las personas adoptantes y emitido el
certificado de idoneidad, intervienen los O.A.A.l. realizando funciones tales como:

« Asesoramiento individualizado legal, social y psicoldgico.
« Tramitacion del expediente en Espafia y en el pais de origen.

« Preparacion y formacion sobre los aspectos concretos de la adopcion en el Estado
de origen elegido.

o Acompafiamiento de las personas solicitantes en el Estado, a través de

representante del O.A.A.l. en el Estado.

e Seguimiento y apoyo a la adaptacién del nifio o la nifia y la familia adoptiva.

(Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales de la Junta de Andalucia, 2017).

La Post-Adopcion

Los objetivos del Servicio de Post-adopcion son solventar las dudas y problemas que
surjan tras la adopcion y mejorar las relaciones familiares, mediante la ayuda
individualizada de un equipo profesional compuesto por trabajadores/as sociales,
psicologos/as y asesores/as juridicos. (Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales de la
Junta de Andalucia, 2016)

v Informacidn, formacién y asesoramiento sobre aspectos generales y especificos
relacionados con la adopcién, como la revelacion de su historia personal y

familiar, la integracion de las diferencias étnicas y culturales, etc.
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Intervencion terapéutica individual y familiar, con el fin de ayudarles a resolver
las dificultades que puedan presentarse y que estén relacionadas con el proceso
adoptivo, como la aceptacion de la condicion de adoptado/a, dificultades en las
relaciones familiares, aceptacion de las diferencias étnicas, problemas de

integracion social, etc.

Mediacion y apoyo técnico a las familias y personas adoptadas que deseen buscar
sus origenes, conocer su historia personal y/o iniciar contactos con su familia

bioldgica.

El coste de las adopciones internacionales

En las Gltimas décadas, Espafia contaba con largas listas de espera en adopciones, esto

hizo que bastantes parejas y familias adoptaran a un/a nifio/a de otro pais, ya que el tiempo

de espera es bastante inferior que en Espafia (un afio aproximadamente); sin embargo el

coste de la adopcion suele ser mucho mas elevado, ya que dependen de diversos factores

COmo son:

v

ECAI: Son entidades cuya funcién consiste en realizar todos los tramites
burocraticos de la adopcion. El precio de la adopcion mediante esta via va a variar

en funcion del pais donde se adopte.

TIPAL: El coste minimo de este servicio imprescindible en las adopciones es
de 1000€.

Viajes al pais del nifio.

Precio del abogado (en caso de ser necesario).

Traductor (en caso de no entender el idioma del pais de origen del menor).
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La mayoria de familias que adoptan suelen elegir las entidades ECAI para tramitar todo
el proceso, ya que pactan un precio, el cual no varia y gestiona todo el proceso
burocratico. (Tabuenca, 2017)
Pero aun asi, el coste de este tipo de adopciones es bastante elevado, superando los
6.000€. A continuacion, se mostrara el coste aproximado que supone la adopcién de un
menor en paises como: (hay que tener en cuenta que las tasas cambian anualmente).

v En Rusia el coste de la adopcion de un nifio/a oscila entre los 18.000€ y 30.000€.

v En Kenia el precio esta alrededor de los 15.000€.

v" En China cuesta unos 10.000€.

v En Etiopia unos 7.000€

MARCO LEGAL

En las adopciones internacionales se tienen en cuenta dos jurisprudencias con sistemas
juridicos diferentes, la espafiola y la del pais de origen del menor, por lo cual se deben
cumplir los requisitos y procedimientos de ambas leyes. Este tipo de adopciones siempre
se realizard en funcion de la legislacion vigente del pais de origen de menor, en cambio
el sistema juridico del pais de los padres adoptantes, solo decidira cdmo se organizara
dicho proceso ante las autoridades del pais de origen del menor. (Asociacion Internacional

para la Proteccion y Ayuda a los Menores del Este, 2013).

Segun AIPAME, “La actividad relativa a los menores, su ayuda y proteccion se realiza
con pleno sometimiento a lo dispuesto tanto en la legislacion espafiola como en las leyes
internacionales, en especial al Convenio de la Haya de 29 de Mayo de 1993, ratificado
por Espafa en Instrumento de 30 de Junio de 1995, relativo a la proteccién del Nifio y a
la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional y con observacion de los principios
recogidos en la Convencidn de Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1989”. (Asociacion Internacional para la

Proteccion y Ayuda a los Menores del Este, 2013).
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Leqislacién Internacional

e Convenio relativo a la Protecciéon del Nifio y a la Cooperacion en materia de
Adopcion Internacional, hecho en La Haya el 29 de mayo de 1993.

e Convenio sobre los Derechos del Nifio, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre del 1989.

e Convenio sobre competencia de las Autoridades y la Ley aplicable en materia de
proteccion de menores, hecho en La Haya el 5 de octubre de 1961.

e Convenio suprimiendo la exigencia de la legalizacion de los documentos publicos
extranjeros, hecho en La Haya el 5 de octubre de 1961.

e Convenio europeo en materia de adopcion de menores (revisado), hecho en

Estrasburgo el 27 de noviembre de 2008.

Leqislacién Nacional

e Constitucion Esparfiola de 27 de diciembre de 1978: Arts. 14 y art. 39.

e Ley 54/2007 de 28 de diciembre de Adopcion Internacional.

e Cadigo Civil (R.D. de 24 julio de 1889); Ley 21/1987 de modificacion del Codigo
Civil en materia de Adopcién y otras formas de Proteccién de Menores: art. 9.4y
5; art. 19; art. 108; art. 175; art. 176. 1y 2; art. 177; art. 178 y art. 179 y art. 180.
1,3,4y5.

e L.O. 1/1996 de 15 de enero de Proteccion Juridica del Menor: art. 24.

e Ley1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil: art.141 bis; art. 164; arts. 779-
781.

e Leyde 8de junio de 1957 sobre Registro Civil: Art. 15; Art. 16.3; Art. 46; art. 63
Autonomica Andalucia.

e Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atencion al menor en Andalucia.

e Decreto 282/2002 de 1 de noviembre de Acogimiento Familiar y Adopcién.

e Decreto 454/1996, de 1 de octubre, sobre habilitacién de Instituciones.
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METODOLOGIA

Como anteriormente se ha expuesto, este trabajo se ha realizado con la finalidad de
conocer el &mbito de la adopcidn internacional, prestando esencial atencion al papel que

desempefia el trabajador social en este ambito.

El método empleado para la realizacion de este estudio ha sido una revision bibliografica
o0 analisis documental donde se recoge todas las actividades relacionadas con la basqueda

de informacion sobre la adopcion internacional en relacion con el Trabajo Social.

Se ha decidido realizar una revision bibliografica para poder abarcar el tema desde una
perspectiva mucho mas completa. Para la consecucion de esta ha sido necesario extraer
informacidn, lo mas actualizada posible, de fuentes fiables como son la base de datos del
Ministerio del Gobierno de Espafia y de la Junta de Andalucia, revistas cientificas, libros
de la biblioteca de la Universidad de Jaén, la pagina web de la Junta de Andalucia, el

BOE y el BOJA para la legislacion, etc.

CONCLUSIONES

Tras el estudio realizado sobre el Trabajo Social en el &mbito de la adopcidn internacional,
se ha podido deducir:

Por un lado, que el Trabajo Social se ha definido como la disciplina, donde los
profesionales que se dedican a este ambito, van mas alla de los tramites administrativos

0 burocraticos.

Aunque a nivel profesional se debe de dejar a un lado el lado personal, esto no es nada
facil, ya que los/as trabajadores/as sociales se encuentran en una situacion bastante dificil
por situarse en un plano intermedio entre la defesa de los derechos personales de los nifios
y su proteccion, y la escasez de recursos alternativos al desamparo de los menores cuando

su familia bioldgica no cubre minimamente las necesidades basicas de los menores.

En cuanto a la adopcién internacional en Espafia se refiere, se ha llegado a la conclusion
de que a pesar de que se haya incrementado los casos de adopcion internacional en
Espafia, esto no significa que sea un recurso que esté al alcance de todos, y de que se han

originado numerosas modificaciones en este &mbito a lo largo del tiempo.
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Para concluir cabe destacar que la disciplina del Trabajo Social no solo se hace visible en
el proceso de adopcion en si, sino que interviene en todos y cada uno de los niveles que
puedan condicionar dicho proceso, asi como antes, durante y después de que la adopcion
haya sido formalizada.
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ANEXOS

Anexo I
Modelo de Solicitud de Adopcion Internacional en Espafia (Ministerio de Educacién, Politica Social y
Deporte, 2007)

[Modelo para solicitar certificado a COMISARIA GENERAL DE POLICIA
ESPANOLA DE EXTRANJERIA Y DOCUMENTOS . UNIDAD CENTRAL DE
FRONTERAS (ADOPCIONES):

y , que constituyen
pareja unida en matrimonio y ambos de nacionalidad espaniola; el primero de
profesion , con D.N.I. n® ., nacido en

( ) el _/_/ _ ; ylasegunda de profesion
. con D.N.I. n® , nacida en
( ) el _-_ - ; ambos con direccion actual en
n ., dela localidad de , provincia
de con codigo postal n® ; teléfono , porla

presente tienen a bien dirigirse a Uds, , y
EXPONEN:

Que hallandose en vias legales de |a adopcidn de un Menor de origen
hondurefio y actualmente de nacionalidad hondurena, de a anos de
edad; |as Autoridades Hondurenas competentes de la Junta Nacional de
Bienestar Social de Honduras, del Instituto Hondurene de la.. Nifez y la. Familia,
asi como de |]a Embajada de Honduras en Espana; como uno de los requisitos
nos exigen |a presentacion de un Certificado o Constancia_emitido por la
Direccidn General de Policia Espanola y/o Autoridad de Inmigracion, y que
posteriormente deberemos legalizar en el Ministerio de Asuntos Exteriores

Espanol, en el cual se especifiguen los requisitos gue se deben cumplir para |2
entrada o ingreso de |a Menor en nuestro Pais (Espana). Es por lo que

SOLICITAN:

De esa Comisaria General de Extranjeria y Documentos; Unidad Central de
Fronteras (Adopciones); tengan a bien |a emision de dicho Certificado de

reguisitos gue debe cumplir Ja. Menor de origen_hondurefo en vias de nuestra

adopcion; referida; para su_ingreso en nuestro Pais; y en los términes que se
nos exigen por parte de |las Autoridades Hondurenas competentes y

anteriormente expuestas.- Y que dicho documento se nos remita, a |a mayor
brevedad posible, 2 nuestro domicilio, sin menoscabo de los gastos que ello
genere, que con sumo gusto tendremos a bien reponer en |a cuantia y en el
lugar donde se nos indique.

Agradecidos por su dedicacion y atenciones: siempre suyos, se despiden de
Uds., en ( )3 de de20__ .

Fdo. Edo .
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Anexo II
Modelo de Informe De Valoracion De ldoneidad (Ministerio de Educacion, Politica
Social y Deporte, 2007)
SOLICITANTES
1) Nombre:
Apellidos:
Sexo:
Fecha de nacimiento:
D.N.L.:
Formacion:

Ocupacion actual:

2) Nombre:
Apellidos:
Sexo:
Fecha de nacimiento:
D.N.L.:
Formacion:

Ocupacion actual:
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Fecha de inicio de la convivencia: Fecha de matrimonio:
Otros miembros de la familia en el hogar:

1) Nombre:

Apellidos:

Sexo:

Fecha de nacimiento:

Parentesco:

Ocupacion actual:

Direccion:

Teléfonos de contacto:

Correo electronico:

ENTREVISTAS: (Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte, 2007)

Fecha, Lugar y Profesional que entrevista
Instrumentos complementarios utilizados:

1. HISTORIA VITAL
v" Antecedentes personales y familiares
v’ Historia de salud fisica y psiquica

v’ Trayectoria formativa/laboral

2. ECONOMIA FAMILIAR Y CONDICIONES DE LA VIVIENDA

v" Situacion econdmica

v Vivienda y entorno

v Acceso a recursos sociales (educativos, sanitarios, de ocio...)
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3. ESTILO DE VIDA'Y FUENTES DE APOYO
Vida cotidiana, tiempo libre y actividades de ocio
Relaciones con la familia extensa

Otras personas en el hogar

D N N NN

Relaciones sociales

RELACIONES AFECTIVAS

Historia de las relaciones afectivas significativas
Historia y situacion actual de la relacion de pareja
Si existen, relaciones afectivas con hijos previos
AFRONTAMIENTO DE DIFICULTADES

v Tolerancia a la frustracion y estilo de afrontamiento

N NS

v’ Capacidad para hacer frente a pérdidas significativas

<

Historia y vivencia de la infertilidad o dificultades para la procreacion
CAPACIDADES EDUCATIVAS Y RELACIONADAS CON LA ADOPCION

Conciencia del papel de la familia en la educacion infantil

S

Actitudes y valores educativos de la familia
Comprension de las necesidades infantiles y de los nifios adoptados

Capacidades educativas mostradas con hijos previos, si existen

RN NN

Actitudes respecto a la comunicacion sobre la adopcion y busqueda de origenes
PROYECTO DE ADOPCION

Motivaciones y expectativas de cara a la adopcion

Flexibilidad y realismo del proyecto de adopcion

Prevision de problemas y fuentes de apoyo

Aprovechamiento de las intervenciones profesionales

CONCLUSIONES

VALORACION GLOBAL Y PROPUESTA

© ©® K L X X

Lugar, fecha y firma de los profesionales.

ANEXOS: GENOGRAMA
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