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RESUMEN

El presente trabajo pretende mostrar que la economia puede ser compatible con factores
como son la dignidad humana, la solidaridad y la justicia, la sostenibilidad medioambiental, y
la participacion democréatica, con el ejemplo de un mercado de abastos de Jaén. Este
planteamiento surge de la Economia del Bien Comun, un movimiento social que intenta aunar
los valores humanos y econémicos en un nivel donde ninguno de ellos sea independiente del
otro, incluyendo el respeto al medioambiente. Se estudiara el tema de la EBC, la historia e
influencia que han tenido los mercados de abastos en Espafia, las normas por las que se rige el
mercado minorista, el ejemplo del Mercado Municipal de San Francisco de la ciudad de Jaén
y algunas propuestas de mejora en el marco de la EBC.

Palabras clave: Economia del Bien ComuUn, mercados de abastos, mercado minorista.

ABSTRACT

This paper aims to show that economy can be compatible with factors like: human dignity,
solidarity and justice, environmental sustainability, and democratic participation, using a
municipal market of Jaén as an example. To develop this scenario, the Economy for the
Common Good was born, a social movement which tries to unite human and economic values
at a level where none of them is independent of the other, including the respect to natural
environment. We are going to study the ECG theme, the history and influence that have had
the market of supplies in Spain, the rules for which the retail sector is currently governed in
the context of legality, the example of San Francisco Municipal Market of Jaén and some

projects of improvement on the ECG setting.

Key-words: Economy for the Common Good, markets of supplies, retail sector.



1. INTRODUCCION
Factores como la dignidad humana y el medioambiente, dentro de la economia, han sido

desplazados por el objetivo Gltimo de ganar dinero. Se estad premiando el materialismo y la
individualidad por encima de nuestras habilidades como seres sociales y empaticos (Felber,
2015, pags. 20-21). La sociedad evoluciona y normaliza hechos como tener un contrato con
un sueldo indigno, con unas horas por encima de las estipuladas legalmente y sin cotizar,
mientras que otros trabajadores tienen un sueldo muy alto por un trabajo mucho menos
exigente, como constatd Intermén Oxfam (2017), en uno de sus informes, donde los sueldos
de los empresarios del IBEX 35 en Esparfia son casi cien veces superior respecto de lo que
cobra un médico en la sanidad publica. Algo que nos debe hacer reflexionar sobre el rumbo
que queremos tomar, entendiendo que no todo vale para obtener algo en nuestra vida, ni la
desigualdad, ni la pobreza estan justificadas para mantener un sistema econémico con un
ritmo de vida frenético, donde el medioambiente se destruye a consecuencia de un estilo de
vida poco ético. Estamos dejando de recordar que la economia surgié para hacer que las
personas podamos vivir mejor, con una calidad de vida mayor y de un modo digno, sin
entender que la idea de “competitividad” sea Unicamente posible a través de la bajada de los
sueldos, tener que pedir mayores facilidades burocraticas para poder contaminar mas y ello

sea para poder producir mas (Felber, 2015, pags. 15-30).

Este trabajo se centra en los comercios minoristas, mas concretamente estudiaremos los
mercados de abastos. Un sector denostado durante la crisis debido a que su sostenibilidad
depende directamente de las decisiones politicas y de la financiacion de los ayuntamientos.
Debido a la esperanza que estd suscitando la EBC entre quienes creen que el sistema
capitalista se estd quedando caduco, se propone su aplicacion en los mercados municipales y a
lo largo de este trabajo se intentara responder a las siguientes preguntas: ¢Qué es la EBC?, ;es
aplicable a los mercados municipales?, ¢es beneficioso para la sociedad? y ¢qué practicas

orientadas a la EBC pueden implementar los mercados de abastos?

El trabajo bibliogréfico para este estudio ha sido arduo. Se tomaron como fuentes
principales libros y publicaciones relacionadas con la materia, siendo después ordenados y
organizados, utilizando principalmente como fuentes el libro de esta propuesta econdmica,
cuyo autor es Christian Felber (2015), junto con sus obras “Por un Comercio mundial ético”
(Felber, 2018), “Dinero: De fin a medio” (Felber, 2014) y “Salvemos el Euro” (Felber, 2013),
la web de la Asociacion Federal Espafiola para el fomento de la EBC y el manual de la EBC

de Sanchis y Amigo (2018), entre otras obras que estan disponibles como “La Economia del



Bien Comun” de Jean Tirole (2017) o “Por una Economia del Bien Comun” de Stefano
Zamagni (2012). En el presente trabajo también se realizaron entrevistas abiertas a antiguos
trabajadores del mercado municipal, que habian trabajado durante la dictadura de Franco y
después en el periodo democratico. EI mayor problema ha sido la busqueda de informacion
relacionada con los mercados de abastos, debido a que es escasa y muy dificil de encontrar,

salvo la procedente de la administracion local.

El motivo para escoger este tema fue la esperanza que me Supuso ver una propuesta
econdmica distinta, alternativa al sistema neoliberal, que rompe de raiz con la idea de
establecer que el dinero estd por encima de los valores humanos y ademas puede ser una
solucion al problema medioambiental. Los méas escépticos la etiquetan como un proyecto
simple o una utopia que se les ha ocurrido a “unos locos”. Me supone un alivio estudiar esta
propuesta debido a que he vivido en el seno de una familia donde el mercado de abastos nos
ha dado de comer. Mi abuelo vino desde el campo para trabajar en la capital y estuvo
trabajando en el Mercado de Abastos de San Francisco en Jaén, desde la década de los
sesenta. Mis tios también trabajaron en el mismo mercado y mis padres también fueron
duefios y estuvieron trabajando durante 30 afios en aquella plaza. Cuando llegd la crisis de
2008 mi padre tuvo que cerrar el puesto, con las consecuencias que tiene sobre la economia
familiar. Deseo con este trabajo mostrar que hay una alternativa, que se puede realizar un
cambio, y que todo ello puede lograrse a base de estudio y evitando un trato indiferente hacia

aquellos que lo han dado todo por los ciudadanos de un municipio.

Tras este capitulo introductorio, en el segundo se definira la EBC y para qué sirve, se
estudiaran las principales herramientas que se utilizan, que son el Balance del Bien Comun y
la Matriz del Bien Comdn. En el capitulo tercero se hara una radiografia general sobre los
mercados de abastos en Espafia, sus origenes, la importancia que tienen en una ciudad, el
objetivo de su creacion y la progresion que han tenido desde el siglo XIX hasta la actualidad.
En el capitulo cuarto se estudiaran las legislaciones que afectan a los mercados de abastos y al
comercio minorista a nivel europeo, nacional, autonomico y local. En el capitulo quinto se
mostrara el caso del Mercado de Abastos de San Francisco en Jaén, su construccion y una
breve exposicidn sobre la situacion que afrontan los comerciantes actualmente. Para finalizar,
en el capitulo sexto se analizara del proyecto de revitalizacién del mercado “Asociacion Jaén
Mercacentro” desde la perspectiva de la EBC, y se afiadiran posibles propuestas que puedan
encaminar al mercado de abastos hacia la EBC, pudiendo crearse un proyecto factible de

mercado de abastos ético de cara al futuro.
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2. EL MODELO DE LA ECONOMIA DEL BIEN COMUN

La EBC se define como un modelo econdmico alternativo a la economia capitalista y
comunista. Surgi6 a finales de 2010 en Austria y las bases en las que se funda esta propuesta
se deben al profesor Christian Felber, quien en el afio 2008 publicé su libro Nuevos valores
para la Economia y en el afio 2010 su otro libro La Economia del Bien Comun, entre otras

obras.

2.1 CARACTERISTICAS DE LA PROPUESTA

Esta nueva herramienta econémica funciona con una visién holistica, debido a que la EBC
pretende entender la economia como un todo, aportando una visién completa y planteando
soluciones a todas las adversidades que nos plantea el actual sistema neoliberal. Un enfoque
orientado a darle prioridad a los valores sobre los objetivos, y a estos sobre los medios
(Felber, 2015, pags. 11-12). Los tres ejes principales en los que se basa la EBC, siguiendo lo

escrito por Felber (2015, pag. 17), son:

1. Dar una solucion a la crisis de valores que se suscita en la actualidad. Se pretende dar

una solucion a la crisis entre los valores econdémicos y sociales, porque van
actualmente en distintas direcciones. Es decir, los valores econdémicos de
competitividad y lucro personal van orientados de distinta manera a como funcionan
los valores humanos, como son la dignidad, la empatia, la solidaridad, la cooperacion o
el respeto. Con esta propuesta economica se intenta lograr el objetivo de hacer que la
economia funcione a partir de la cooperacion y el trabajo por el bien comun.

2. Hacer presente que la economia debe funcionar para el bien comun de la sociedad. Se

incluyen en las Cartas Magnas de todos los paises occidentales el objetivo Gltimo de
hacer que la economia funcione a favor del interés comdn o bien comdn, pese a que en
la préactica se actle de manera distinta. Por ende, se tiene el objetivo de hacer que el
capital, el dinero y los intereses bancarios tomen una posicion diferente, haciéndoles
ser un medio y no un fin a alcanzar (Felber, 2014, pags. 93-110).

3. El balance del éxito en la economia se debe se entender seqguin los objetivos a consequir

y no por los recursos que se disponga. En la EBC existen unos indicadores que calculan

la relacion que hay entre los valores y los sujetos que intervienen en esta propuesta (un
total de 20 puntos a tratar), cuyos resultados se ven reflejados en el Balance del Bien
Comun y sirven de herramienta para la reflexion en las empresas (Sanchis & Amigo,

2018, pag. 11), como se abordara mas adelante.
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2.2

PRINCIPALES PROBLEMAS A SOLVENTAR POR LA SOCIEDAD

Como consecuencia de la mentalidad y préctica del neoliberalismo, segun Felber (2015,

pags. 27-30), se han producido las siguientes consecuencias:

Concentracion del poder y su uso excesivo. La obcecacion en el crecimiento ilimitado
ha permitido el asentamiento de empresas y corporaciones multinacionales que han
tomado el control del mercado, entorpeciendo la competitividad o soslayando la
motivacion de los competidores para establecerse en el mercado, a partir de la gran
influencia que ejercen en los proveedores y consumidores méas cercanos.

La falta de competitividad real y la intromision de los oligopolios. EXxisten
agrupaciones empresariales que se dedican a actuar en régimen de colusién, formando
un cartel, que les permite obtener una maximizacion en sus beneficios (Parkin, Powell,
& Matthews, 2013).

La localizacion competitiva. Se realizan una serie de reformas locales, que supongan
una ventaja para aquellas empresas que quieran establecer sus locales en un pais
concreto. De esta manera favorecen la economia globalizada en vez de posibilitar la
supuesta economia local.

La concentracion en la politica de precios. Como resultado de que unas pocas
empresas sean quienes dominen el mercado, la politica de precios esta regida por estas
mismas. Esto ocurre porque los Estados permiten que no existan unas condiciones
reales de igualdad entre empresas y hace que el poder para establecer los precios se
decante en un lado de la balanza. Produciéndose que valores mas importantes para la
sociedad tengan un precio menor, como es el cuidado de menores y mayores de edad,
en comparacion a productos que no generan un bien directo a la sociedad y que gozan
de unos precios disparados, como es el caso de los productos financieros de alto
riesgo.

La brecha social y el temor. Se demuestra que en Espafia hay una mayor progresividad
entre el nimero de ricos y pobres y la cantidad de riqueza que cada uno aglutina
(Oxfam Intermén, 2017, pég. 1). La diferencia que hay entre el salario méas bajo que
gana un trabajador y el salario de sus jefes es cada vez mayor (Sopena, 2016, pags. 24-
30). Todo esto genera que el miedo durante la crisis econdémica y el temor a perder el
trabajo suponga una preocupacién prioritaria en la sociedad (Gutiérrez, 2018, pags.
99-114).
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e El hambrey la pobreza generalizada. El Gltimo informe publicado por la FAO (2018),
que trata el estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo, establece
gue ha aumentado el numero de personas que padecen de “privacién crénica de
alimentos” desde 2014, situandose la cifra total en 820°8 millones de personas
(superior a hace una década). NUmeros que impresionan si los comparamos, en el
mismo informe, con el nimero de personas obesas en el mundo, que ha aumentado y
se calculd que en 2017 hubo un total de 672 millones de personas en el mundo (uno de
cada ocho personas).

e La destruccion del medioambiente. En otro informe de la FAO (2018), sobre el estado
de los bosques en el mundo, se estudié la evaluacion de los Recursos Forestales
Mundiales (FRA) y se llegd a la conclusion de que el porcentaje total de bosques,
respecto a la superficie terrestre mundial, ha disminuido de un 31°6% a un 30°6%
entre los afios 1990 y 2015. A su vez, la ONU (2005) en el Millennium Synthesis
Report recogia el dato que casi la totalidad de los ecosistemas de la Tierra han sido
deteriorados, como consecuencia de una intervencion sin limites por parte de las
empresas.

e Falta de criterio y valores. La acumulacion de los elementos materiales suponen el
epicentro del sistema neoliberal, cosa que genera una falta de perspectiva respecto a
los valores que al comienzo de este capitulo se habian citado (dignidad, empatia,
solidaridad, cooperacion, respeto).

e Detrimento de la calidad democratica. La obcecacion por el interés personal, seguida
y promovida mayoritariamente, provoca que grandes multinacionales, entidades
financieras y fondos de inversion, sean tan potentes que puedan controlar a los medios
de comunicacion y a los partidos politicos, generandose una bajada en la calidad del

sistema democratico.

El sistema capitalista borra las inquietudes naturales del ser humano, como son la
preocupacién por las personas mas allegadas, la motivacion personal o las creencias vitales.
El ser humano busca la maximizacion de su felicidad, demostrandose entonces que la relacion
entre la renta y la felicidad son inversamente proporcionales, es decir, cuanto mayor renta se
tiene, menor es el valor que se le da y menor es la felicidad que esto produce, como asi lo
averiguaron y plasmaron en su estudio Silva y Herndndez (1994).

13



2.3  FILOSOFIA DE LA PROPUESTA

La idea de “bien comUn” no es una novedad y se debe a que el propio filésofo Aristételes,
en su obra Politica, ya daba una sucinta acepcion a este concepto (San Miguel, 2006, pags.
259 - 279). Posteriormente, en el siglo XII1 también el espafiol Tomas de Aquino plasmo que
el bien colectivo era mas prioritario que el interés individual. E incluso el filésofo escocés
Adam Smith, conocido como el padre del capitalismo, también entiende en su obra
Investigacion de la Naturaleza y causas de la riqueza de las naciones que la economia debe

de procurar el beneficio del colectivo, y asi lo escribid en su obra antes mencionada:

“La gran multiplicacion de producciones en todas las artes, originadas en la
division del trabajo, da lugar, en una sociedad bien gobernada, a esa opulencia
universal que se derrama hasta las clases inferiores del pueblo... EI uno provee al
otro de lo que necesita, y reciprocamente, con lo cual se difunde una general

abundancia en todos los rangos de la sociedad” (Smith, 1776).

Hoy en dia la EBC pretende delimitar qué es el interés colectivo de una sociedad a partir de
la participacion democratica de esta en la toma de decisiones, teniendo como objetivo los tres
ejes explicados anteriormente, inicidndose con las asambleas a nivel municipal y culminando
con las asambleas a niveles nacional e internacional (Felber, 2015, pag. 17). Una propuesta
reforzada y factible siguiendo lo estipulado en las Constituciones de Bavieral, Alemania?y
Espafia®. Debido a la apuesta por la EBC, los resultados que se pretenden generar en la
sociedad y en los comerciantes son la confianza, la responsabilidad, la cooperacion, la
honestidad, la solidaridad, la generosidad y la compasion entre todos los sujetos que
intervienen en la economia, repercutiéndose asi en un trabajo efectivo por el interés colectivo

de los ciudadanos (Empresarios Jovenes de Valencia, 2018, pags. 8-10).

L Art 151: “la finalidad de la actividad econémica en su conjunto es servir al bien coman”
2 Art 14: “La propiedad obliga. Su uso debe servir al mismo tiempo al bien comun”
3 Art 128.1: “Toda la riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad esta subordinada al

interés general.”
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24  OBJETIVOS

Tomamos de referencia las caracteristicas de: dar una solucion a la crisis de valores que se
suscita en la actualidad, hacer presente que la economia debe funcionar para el bien comun de
la sociedad y que el balance del éxito en la economia se debe de entender segun los objetivos
a conseguir y no por los recursos que se disponga. Y para solucionar estas cuestiones, se ha
dispuesto de una herramienta llamada el Balance del Bien Comun de la EBC, que fue creada
gracias a Felber y un grupo de empresarios, quienes establecieron unos valores determinados
para ensefiar la orientacion hacia la EBC (Diaz, Morales, & Morilla, 2017, pags. 189-222).

El objetivo practico de la EBC es proveer de empleo a toda la ciudadania, racionalizando la
cantidad de trabajo, para poder conciliarlo con nuestro tiempo libre, y asi gozar de otras
facetas humanas como son la familia o las amistades, incrementandose entonces nuestros
indices de felicidad. Al mismo tiempo se lograria el reto de conseguir que el medioambiente
sea sostenible a largo plazo, mediante una conservacion correcta y respetuosa. En definitiva,

se intenta lograr el bien comun como bienestar de la colectividad (Tirole, 2017).

2.4.1 EL BALANCE DEL BIEN COMUN

El Balance del Bien Comun esta formado por el Informe del Bien Comun, que es un

documento donde se analiza detalladamente la actividad de la empresa y su nivel de
compromiso activo con los 20 puntos, que se resumen en la Matriz del Bien Comun, y un

Certificado de Auditoria donde, a través del uso de la Matriz, se refleja graficamente la

valoracion y puntuacion que tiene una organizacion, por parte de un auditor externo
(Blachfellner et al., 2017, pég. 7). Los resultados obtenidos pueden mostrarse bajo dos formas
distintas de balance (Blachfellner et al., 2017, pags. 8-9):
1. Balance Completo. Se dividen todos los temas en varios aspectos y es obligatorio
para las PYME y grandes empresas a partir del segundo balance.
2. Balance Reducido. Analiza todos los valores de forma sintetizada y es siempre
factible para las microempresas, para las empresas con una plantilla entre 11 y 50
trabajadores dos veces maximo y para las organizaciones con 51 0 mas solo una

VEZ.

242 LA MATRIZ DE LA EBC (VERSION 5.0, VALORES Y
PUNTUACION
La Matriz de la EBC es una herramienta que nos permite medir y controlar la actividad de

una empresa. La forman 4 grupos de interés, que son proveedores, propietarios y proveedores
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financieros, trabajadores, clientes y otras empresas, y entorno social, y 5 valores que se
describen en el Manual del Balance del Bien Comun 5.0 (Blachfellner et al., 2017, pags. 7-
15) y que se muestran en la figura 1, son los siguientes:

e Dignidad humana. Por dignidad se entiende que cada ser humano es valioso en si
mismo, por encima de cualquier cosa material. Merece ser protegido y es
insustituible, sin mediar su origen, edad, sexo u otro caracter intrinseco. Todo ser
vivo merece el derecho de vivir, ser reconocido y respetado.

e Solidaridad y justicia. Entendiendo que ambas estan conectadas porque admiten la
empatia, el aprecio y la compasion por los demas, incluyendo el derecho a la
igualdad de oportunidades. Se encaminan para reducir la injusticia, compartir la
responsabilidad y obtener un equilibrio entre el fuerte y el débil.

e Sostenibilidad y justicia social. Debido a la interaccion que tiene el ser humano con
el medio ambiente, este ultimo se encuentra amenazado. Por ello, la humanidad tiene
el desafio de promover el desarrollo sostenible, entendiéndose como aquel desarrollo
eficaz que puede cubrir las necesidades de la generacion actual, sin poner en peligro
a las generaciones venideras. Se debe analizar este valor desde la extraccion o
produccion de la materia prima, pasando por el desarrollo o procesamiento del
producto en la empresa hasta la entrega y la gestion que hace el cliente con sus
residuos.

e Democracia y transparencia. Este apartado implica la participacion, de un grupo
determinado, para la toma de decisiones sobre aquellos individuos que actian de
forma directa o indirecta en un sector. Para lograr una solucion satisfactoria para
todas las partes, se deben de involucrar a tantos afectados como sea posible, de esta
manera sera mas justa la solucion, requiriéndose de una transparencia (requisito
basico) que permita a los trabajadores, y demas implicados, tener toda la informacién
relacionada con el bien comun, junto con aquellos datos como son las actas de los
organos de gobierno, los sueldos de todos, la contabilidad real de la empresa, o las
contrataciones y despidos realizados (entre otras variables). Una metodologia que
recoge el “consenso sistémico” que propone Felber en su obra Dinero: De fin a
medio (2014).
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Figura 1. Matriz del Bien Comun 5.0

VALOR

GRUPO DE INTERES

A:

DIGNIDAD

HUMANA

A1 Dignidad humana en
la cadena de suministro

SOLIDARIDAD Y
JUSTICIA

A2 Justicia y solidaridad
en la cadena de

SOSTENIBILIDAD
MEDIOAMBIENTAL

A3 Sostenibilidad
medioambiental en la

TRANSPARENCIA Y
PARTICIPACION
DEMOCRATICA

Ad Transparencia y
participacion

suministro cadena de suministro democratica en |a
PROVEEDORES cadena de suministro
B1 Actitud eticaen la B2 Actitud solidariaen B3 Inversiones B4 Propiedad y
B: estion de recursos la gestion de recursos financieras sostenibles y  participacion
PROPIETARIOS Y Inancieros financieros uso de los recursos democratica

PROVEEDORES
FINANCIEROS

C:
PERSONAS
EMPLEADAS

C1 Dignidad hurmana en
el puesto de trabajo

D1 Actitud etica con los

C2 Formalidad de les
contratos de trabajo

D2 Cooperacian y

financieras

C3 Promocion de la
responsabilidad
medioambiental de |os
trabajadores

D3 Impacto ambiental

C4 Transparencia y
participacion
democratia interna

D4 Participacion de los

D: clientes solidaridad on otras del uso y de la gestien  clientes y transparencia
CLIENTES Y OTRAS empresas de residuos de los de preducto
ORGANIZACIONES productos y servicios

E1 Propasite e impacte  E2 Contribucién a la E3 Reduccion del Ed Transparencia y
E positivo de los comunidad impacto participacion

ENTORNO SOCIAL

prodcutos y servicios

Fuente: Manual del Balance del Bien Comdn 5.0 (2017)

medicambiental

democratica del
entarne social

La puntuacion final de la empresa, sobre el bien comun, siguiendo lo establecido en el
Manual del Balance del Bien Comun 5.0 (Blachfellner et al., 2017, pag. 10), se refleja de la

siguiente manera:

1) Existe un maximo de 1.000 puntos del bien comun y un minimo de -3.600 puntos.

Debido a que el Balance del Bien Comuln ha sido creado para ser Gtil a empresas,
organizaciones y administraciones publicas de cualquier tamafio, sector y forma juridica, cada
una de estas organizaciones repercuten de forma distinta en la sociedad y tiene unos riesgos
asociados diferentes, respecto del resto de organizaciones, debido a su actividad. Al tener en
cuenta todos los diferentes parametros de estas organizaciones, se ha creado un método para
ponderar los temas segun su importancia en cada sector.
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2) Partimos de 20 temas (cuatro valores por cinco grupos de interés afectados), que se

puntdan por igual, 50 puntos maximo cada uno. La ponderacidn que se asigna a los temas en

la Calculadora del Bien Comun depende de los siguientes factores:
a) Tamafio de la organizacion.
b) Movimientos financieros con proveedores, propietarios y proveedores financieros,
y personas empleadas.
c) Riesgos de impacto social negativo en los paises de los principales proveedores.
d) Sector de la actividad y los riesgos de impactos medioambientales y sociales

negativos asociados.

3) La puntuacién méxima posible es de 1.000 puntos. La Unica novedad, en esta

version 5.0, es el aporte realizado por cada uno de los 20 temas, que dependen de la

relevancia que tiene cada tema para cada organizacion.

Figura 2. Puntuacién del Balance EBC en la Fundacio Institut Guttmann de Barcelona.

_Fundacié Institut Guttmann - Balance auditado hasta 31.12.2019

: : . . : 2016/MBCE 4.0
693 puntos | =

Empresa de la .

ECONOMIA =~

DEL BIEN CDMH
‘con Balance au |tadci

Fuente: Instiut Gutmann (consultar en: https://www.guttmann.com/es/fundacion-privada).

Para obtener nuestro resultado final necesitamos usar la Calculadora del Bien Comun, que
es un documento Excel donde se introducen diversos datos para ponderar elementos como el
tamano de la organizacion, los movimientos financieros con los grupos de interés, los riesgos
de impacto social negativos en los estados donde estan los proveedores y el sector de
actividad y riesgos medioambientales y sociales negativos asociados a esta actividad
(Blachfellner et al., 2017, pag. 10).
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2.5 RELACION DE LA EBC Y LOS ODS
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS, en adelante) son un conjunto de 17

objetivos que establecié la ONU en 2015, para que se trabajase a favor de construir un mundo
mejor. Los 17 objetivos estan identificados con un color, un simbolo y un ndmero diferente
entre si y representan las 169 metas que se proponen en la “Agenda 2030”. La “Agenda 2030”
es un plan de accién, expuesto y aprobado por la ONU, en su Asamblea General, que pretende
construir 'y reforzar la paz mundial y crear facilidades para acceder a la justicia,
comprometiendo a los paises adheridos a implementar los ODS.

Los signatarios de este plan de accion aprobaron una resolucion, donde reconocen que el
mayor reto mundial actualmente es la pobreza, declard&ndola como una realidad a extinguir y
reconociendo que sin erradicar la pobreza, no puede haber un desarrollo sostenible a nivel
mundial 4. Pero el cumplimiento de este plan de accién es desarrollado por las
administraciones publicas y la sociedad civil de forma libre, debido a que ni en la Asamblea
General, ni por parte la ONU, se ha facilitado herramientas efectivas para desarrollar estos
ODS, lo que ha supuesto que los paises estén incumpliendo su compromiso, como es el caso
de Espafia®.

Como resultado de esta situacion, la EBC supone una ayuda constatable para cumplir con
los ODS, debido a que se han desarrollado herramientas, como el Balance del Bien Comun o
el indice del Bien Comun, suficientes para poder trabajar a favor del bien comdn, que es la
consecuencia ultima de cumplir con los ODS. De hecho, el profesor Matthias Kasper elabord
un cuadro donde relacionaba la Matriz EBC con los ODS (que se puede ver, traducido al
castellano, en la figura 3), de forma muy detallada, y como resultado de su estudio, incluyeron
dicho trabajo en el informe de los profesores Giesenbauer y Muller-Christ (2018), acerca de la
idoneidad que tiene la EBC para cumplir con los ODS, en la Agenda 2030 de Alemania.
Constatando que la alternativa econdmica elaborada por Felber resulta ser una herramienta
factible para diversas organizaciones mundiales, ya sean empresas privadas o
administraciones publicas u organizaciones sin &nimo de lucro, demostrando que la EBC se

adapta a las diversas organizaciones y sectores econdmicos existentes.

4 Se puede consultar la “Agenda 2030” y los ODS en la web oficial de la ONU. Disponible en el siguiente link:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-
desarrollo-sostenible/

5 S puede consultar la informacion aportada en la web de la Cooperativa Cooperaccidn, asociados con “Smart
Ibérica. Disponible on line: https://cooperaccion.es/los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-y-la-economia-del-
bien-comun
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Figura 3. Relacion de la EBC y los ODS.

DIGNIDAD SOLIDARIDADY | SOSTENIBILIDAD | TRANSPARENCIAY

PARTICIPACION
GRUPO DE INTERES HUMANA JUSTICIA MEDIOAMBIENTAL DEMOCRATICA

. L .. . A3 Sostenibilidad Ad Transparencia y partidpacitn
PROVEEDORES Neadtnade suminaia | cadonace smmers | [edeambenileno e
(1 §2]3]415016 00 112]3]4 Jofi2l 6 padi2]13]14]15]
8 J10412|

) i ’ A B3 Inversiones financiaras i
PROPIETARIOS Y et Teon rcioes | getonde s feanciwos | Sebesy ool patcpacon erords
PROVEEDORES
FINANCIEROS (8] (1]38] HEHBEGD 110]16]

13)

[;CE SONAS 1 Digidad umana enel | €2 Fomraldad do s conaos %h? b S Tansparenciay
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. . . .. . D3 Impacto ambienal del uso S .
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ENTORNO los productos v servicios comunidad impacto medicambbental damoerdtica dal entamo sosial
SOCIAL BRE 8 |9 J1of4i]16]17 [0 3 | 6 paji2]13]14! 10]16]17|

15117

Fuente: Cooperaccion (consultar en https://cooperaccion.es/los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-y-la-

economia-del-bien-comun)
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3. LOS MERCADOS DE ABASTOS EN ESPANA

3.1 INTRODUCCION

La creacion de los mercados de abastos se remonta a partir del siglo XIX, debido a que la
segunda revolucion industrial introdujo innovaciones en el uso de materiales como el hierro y
el cristal, junto con la posterior creacion del hormigén, siendo también empujada por la
aplicacion de los avances tecnologicos de la época. En lo que se refiere a como surgio la idea
y su posterior plasmacion, son los bazares orientales los que ejercen la principal inspiracion.
Influencian sus caracteristicas arquitecténicas y pragmaticas en el pensamiento occidental,
pretendiendo recrear una zona donde se estuviese bajo un techo, con una configuracion lineal
y una ubicacién donde se reuniese el bullicio de la ciudadania en él. Todo ello a partir de un
ordenamiento estratégico de la ubicacion que tendria cada mercader en su puesto, divididos
segun qué géneros vendiesen. A la par que la influencia oriental, hubo un atractivo en esta
manera de hacer los mercados gracias a la progresiva acumulacion de gente en las ciudades y
a la salubridad de los géneros a venderse, durante aquel siglo, debido a que la venta de

productos frescos al aire libre traian consigo problemas (Carvajal, 2015, pags. 87-237).

3.2 IMPORTANCIA DE LOS MERCADOS DE ABASTOS EN LOS
MUNICIPIOS

Los mercados de abastos tienen dos aspectos que las hacen indudablemente especiales, por
una parte estd la antigliedad y por otra la socializaciéon. Son edificios cuya estructura y
arquitectura son antiguos y unicos, nunca se llegan a encontrar dos edificios exactamente
iguales. Ademas suponen un lugar de intercambio donde socializar, debido al trasiego de la
gente dentro del edificio, como sostiene Pedro Cantero en Feria y mercado en la provincia de
Sevilla. EI mercado como valor patrimonial (2007) definiendolo como un “fermento que
reaviva la fragil ecologia urbana”. Se reunen, tanto dentro como en los alrededores de estas
edificaciones, puestos de venta ambulante, bares y otros comercios, confirmando que los
mercados de abastos son un motor econémico para las ciudades (Sefio, 2013, pag. 130). De
hecho, los mercados de abastos suelen ser un reclamo para la visita de los extranjeros, debido
a que se interesan por la arquitectura del edificio y el bullicio del lugar, suponiendo otro valor
afadido (en este caso inmaterial) para los negocios ubicados en los alrededores de estos
edificios emblemaéticos (Sefio, 2013, pag. 131).

Un ejemplo de la unién que suponen estos dos valores de antigliedad y socializacion
patrimonial es el Mercado de Abastos de Reinosa (figura 4), en Santander, donde se puede

apreciar en la siguiente imagen la definicion de lo que es un auténtico mercado del siglo XIX,
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con una construccion hecha a base de madera y hierro, con un aspecto sombrio y funcional,
gue permitia a la ciudadania poder ir a comprar y socializar con los habitantes. En la
actualidad ha tenido que ser reformada, debido a que se encontraba en muy mal estado desde
1980 y estan en el municipio a la espera de encontrar una solucion sobre qué se debe de hacer

con el espacio del mercado, gracias a su constatable abandono (Gutiérrez, 2010, pags.73-80).

Figura 4. Mercado de Abastos de Reinosa en el siglo XIX.

Fuente: fotografia perteneciente a la coleccion de Julio Garcia La Puente (disponible en:
http://www.fotosdecampoo.esy.es)

3.3 LOS MERCADOS DE ABASTOS COMO PRODUCTO TURISTICO

La historia del Mercado de Abastos de Reinosa se repite en nuestro pais de forma
sistematica, debido a la importancia que se le da a la autenticidad de los lugares turisticos que
se visitan, porque el producto que se intenta vender es la experiencia de visitar ese municipio
0 pueblo, mostrandose las caracteristicas del lugar y dejando en un segundo plano el caracter

cultural, siendo el sector turistico cada vez mas exigente (Garcia, 2017, pags. 167-189).
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Bajo este panorama, las plazas de abastos han ido optando por diversas soluciones, en
funcién del tipo de mercado que se desee ofrecer de cara al publico (mercados turisticos).
Para hacer frente a su situacion de abandono, entre estas soluciones estan: (1) la reorientacién
completa de lo que es un mercado de abastos, conocidos como los mercados “reinventados”,
(2) los mercados al aire libre, (3) los comercios tradicionales renovados, que supongan una
auténtica experiencia su visita y (4) los centros comerciales abiertos (Garcia, 2017, pags.167-
189).

A. LOS MERCADOS “REINVENTADOS”

El caso mas claro de este tipo de mercado es el Mercado de Abastos de San Miguel,
radicado en Madrid. Se ubicaban puestos en este lugar desde la Edad Media y al lado de la
propia iglesia de San Miguel se realizaban dos ferias al afio. Se inauguré como mercado de
abastos en 1916 y fue construida principalmente de hierro. Su arquitectura es de las mas
singulares en Madrid, siendo esta la Unica que queda en pie con este tipo de arquitectura y
materiales desde 1956, debido a que el Mercado de la Cebada fue derribada en ese mismo afio
y San Miguel se quedd como la Ultima construida a base de hierro (Serrano, 2016, pags. 24-
27). En el siglo XXI, tras varios intentos fallidos para hacerla reflotar como mercado
tradicional, se optdé por privatizar el presente mercado y los duefios apostaron por
reconvertirla en un centro gastronomico gourmet. Esta formula fue exitosa porque ofrece a
sus clientes una experiencia unica, gracias a que supone un lugar de paso para todos los
curiosos que jamas hayan visitado este lugar, convirtiéndose en una parada necesaria cuando
se visita la ciudad de Madrid (Robles, 2011, pags. 103-106). Incluso se menciona, gracias a su
éxito, del “efecto San Miguel” debido a que un gran nimero de mercados de abastos en toda
Espafia han ido copiado su estrategia comercial, apostando por la “gourmetizacion (Gonzalez,
2018, pag. 5)

B. LOS MERCADOS AL AIRE LIBRE

Para hablar de este tipo de mercados el mejor ejemplo esta en Barcelona con el Mercado de
Els Encants, el cual es uno de los mercados al aire libre mas antiguos de toda Europa, con 750
afnos de antigliedad. Se considera mercado desde el siglo XIII donde se realizaban subastas
publicas y posteriormente se paso a ejercer actividades de caracter comercial en la plaza Sant
Jaume. En la actualidad este mercado goza de una colosal y moderna cubierta, debido a la
ultima reforma realizada en la Plaza de las Glorias (Vazquez, Costales, & Mitjans, 2014, pags.

24-30), pero se sigue manteniendo el mismo caracter de antafio. Un lugar donde puedes
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encontrar de todo, desde objetos de gran antigliedad hasta ultimas tecnologias, pasando por

objetos artesanales, y todo con unos precios muy atractivos.

C. LOS COMERCIOS TRADICIONALES

Volvemos a Madrid, para hablar de un mercado de abastos tradicional que ha sido
renovado como es el caso del Mercado de San Fernando, ubicado en el barrio de
Embajadores-Lavapiés y que fue inaugurada en 1944, adoptando una estética similar a un
palacio neoclasico. El barrio donde se ubico este mercado se identificaba por ser multicultural
y plurinacional, a la par que multigeneracional. Algo que hacia que cualquier transelnte se
diera cuenta del origen tan diverso que tiene la poblacion del lugar, llegdndose a ver una
mezcla entre personas ancianas que residian desde los origenes del barrio, conviviendo con
estudiantes jovenes, gente bohemia y artistas que decidieron vivir en el centro de Madrid.
Durante el siglo XX y XXI este mercado tuvo que afrontar una situacion critica que les
lastraba desde la década de los noventa, donde la clientela que acudia se basaba
principalmente en ancianos y tuvieron que apostar por una rehabilitacion integral del Mercado
de San Fernando, para poder diferenciarse de los comercios de alrededor. Lo hicieron de
forma paulatina, donde la mitad de todas las licencias de los puestos fueron adjudicadas a
comerciantes que ofrecen, por ejemplo, una fruteria y zumeria ecoldgica, puestos de Slow
Food o un puesto llamado “La Huerta del Sol” donde se ofrece una gran variedad de frutas y
hortalizas cultivadas por pequefios agricultores de la Comunidad de Madrid y los aledafios de
Castilla-La Mancha y Castilla-Ledn. Esta apuesta fue exitosa debido a que los consumidores
mas tradicionales acuden a los puestos de siempre, mientras que los nuevos puestos se
encargan de atraer a una clientela con un nivel socioeconémico y cultural medio-alto los fines

de semana, ofreciendose asi un producto unico a venderse (Robles, 2015a, pags. 76 - 82).

D. LOS CENTROS COMERCIALES ABIERTOS ANDALUCES

En el afio 2010 la Junta de Andalucia aprobé la creacion de un nuevo tipo de comercio,
donde se pudiese desarrollar una actividad econdmica que aunara a todo el comercio
tradicional de un municipio, con el nombre de Centro Comercial Abierto (CCA), actualmente
desarrollado en Andalucia. Se ha apoyado la creacion de los CCA gracias a la implantacion de
diversos “Planes Integrales de Fomento del Comercio Interior de Andalucia”, que fueron
supervisados por la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte de la Junta de Andalucia,
cuyo objetivo es fomentar el comercio interior de los centros urbanos andaluces (Martinez &

Jiménez, 2010, pag. 4).
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Los CCA se definen como una organizacion comercial donde todos los agentes

economicos, involucrados en una zona urbana concreta, con un arraigado comercio

tradicional, tienen una imagen y una estrategia propia permanente, donde comparten una

oferta comercial, servicios, cultura y ocio, con una uniformidad en la gestion y

comercializacion (Martinez & Jiménez, 2010, pag. 13). En el libro distribuido por la Junta de

Andalucia (Martinez & Jiménez, 2010, pags. 64-71) se recogen los puntos que se deben

cumplir para considerarse un CCA, que son los siguientes:

1)

2)

3)

Nivel de Gestién. Los gerentes son quienes tienen la labor de entrar en

negociaciones y acuerdos especificos con distintas entidades financieras,
proveedores y ayuntamientos, mediante la firma de contratos, convenios o acuerdos
que resulten ventajosos para los asociados en los CCA. Debe existir una “Oficina
Técnica” para atender a los asociados y que estos estén inscritos en el Registro de
Comerciantes, bajo la normativa de “Calidad del Servicio para el Pequefio
Comercio”.

Nivel de Promocién. Los CCA se distinguen por crear campafias promocionales

muy efectivas, debido a que intentan coincidir estas campafias en épocas de
consumo al alza (como son Navidad, Rebajas o los inicios de Temporada) con
momentos de bajo consumo en un municipio (como pueden ser los dias de
mercadillo o eventos culturas). Su efectividad se basa en el fomento de
animaciones comerciales, carpas de actividades o actuaciones de artistas, que atraen
el interés del publico y potencian el conocimiento del centro urbano como una zona
comercial y de ocio, para los clientes.

Nivel de Urbanismo Comercial. Con motivo del nivel promocional, se intenta hacer

que los centros urbanos sean atractivos para acudir a comprar. Para lograrlo, se
debe hacer mejoras a nivel urbanistico (peatonalizacion, semipeatonalizacion,
ampliacion de aceras...) para atraer a la clientela y hacerla fiel. Lo comun para su
efectividad es crear una homogeneizacion del aspecto del pavimento y del
mobiliario urbano, haciendo que estos elementos sean a la vez funcionales con el
trasiego peatonal y la circulacion de vehiculos, junto con la implantacion de sefiales

donde se indique la ubicacion del CCA mediante placas o elementos identificativos.

Un ejemplo de CCA es el “Centro Comercial Abierto Las Palmeras”, ubicado en Jaén y

avalado por la Junta de Andalucia el 19 de marzo de este afio (2019), cuyo objetivo es reflotar

y dar a conocer los comercios del casco urbano de Jaén.
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3.4 PERFIL DE LOS CONSUMIDORES EN MERCADOS DE ABASTOS

Para conocer las costumbres y los habitos de compra, por parte de los consumidores, se
van a exponer los datos de una encuesta que fue realizada por Minguez (2010) con el titulo
Perfil y habitos de la poblacién compradora en mercados de abastos, donde se analizaron los
habitos de compra de aquellas personas que frecuentan los mercados de abastos y aquellos
qgue no frecuentan estos mercados. Para este estudio se entrevistaron a un total de 4.686
personas y debian de reunir como requisito fundamental que fuesen personas mayores de
edad, en el primer grupo (responsables de compra), y que ademas de ser mayores de edad
acudiesen a mercados municipales, en el segundo grupo (clientes de mercado). EI método
para entrevistar fue mediante encuestas estructuradas, a pie de calle y con entrevistas

telefonicas, y de la realizacion de estas se obtuvieron los siguientes resultados:

¢ Responsables de compra

El porcentaje segun el sexo fue de un 28°2% hombres y un 71°8% mujeres, dedicados a ser

los responsables de compra, después se analiz6 segun la edad y se concluyd que los menores
de 30 afios representaban un 21°4%, mientras que las personas entre 31 y 50 afios
conformaban un 40°7% de los entrevistados y se finalizaba con aquellas personas que tenian
51 afios 0 mas siendo un 37°9% su representacion en este grupo (la edad media es 46°4 afios).
Se desgranaba a su vez segun la situacidn que se encontraban entonces, si eran amas de casa
(386%), trabajadores fuera del hogar (37°6%), desempleados (9°9%), jubilados (92%) o
estudiantes (4°7%). Y por altimo, se descubrio en el estudio de este grupo que tenian el habito

de comprar 118 veces al afio, junto con el resultado de ver cudles eran los medios de
transporte que usaban segun si era a pie (71°4%), en vehiculo privado (26°6%) o en transporte
publico (2%).

Por tanto, el perfil del responsable de compra suele ser una mujer de una edad madura, ama

de casa y acude a sus compras a pie.
¢ Clientes de mercado

Se realizaron las mismas divisiones que en el grupo anterior, en este caso, por sexos fue un
79°1% mujeres y un 20°9% hombres, y de estas personas se analizé segun la edad que tenian,
dandose un 58°3% la representacion de personas mayores de 51 afios, un 35°5% la gente entre
31 y 50 afos, y acabando con un 6°2% la representacion de gente joven. Luego se hizo el

calculo segun la situacion personal en la que se encontraban estas personas y el resultado fue
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de un 46°4% de amas de casa, un 33°6% como trabajadores fuera del hogar, un 14°4% como
jubilados, un 3"8% como desempleados y un 1°2% como estudiantes. Y por ultimo se obtuvo
gue un 81°3% de estas personas acudian al mercado andando, un 15°3% iban en vehiculo
privado y un 3°4% utilizan el transporte publico. Pero a diferencia del analisis del grupo
anterior, en el grupo de compradores en mercados de abastos, o “clientes de mercado”, se les

hizo una serie de cuestiones afiadidas donde se obtuvieron los siguientes datos:

- La clientela de los mercados de abastos en su mayoria es fiel, con una antigiiedad
de mas de 10 afios, representando el 72°8% de los encuestados.

- Sus habitos de compra son similares al primer grupo, dado que acuden en su gran
mayoria los fines de semana.

- Tienen la necesidad de que haya una mejora en los parkings de estos
establecimientos y esto les hace perder clientela de forma progresiva.

- Acuden a los mercados municipales principalmente por la calidad de los géneros,
su variedad y la proximidad que hay para obtenerlos.

- Entre las exigencias que hacen saber en el estudio estan: la peticion de una mayor
variedad en los géneros a ofertarse (delicatesen y precocinados), cambios en los
horarios para facilitar las compras en fechas vespertinas y una modernizacion de los

locales para que vayan acorde a las necesidades actuales.

Por tanto, el perfil de un cliente de mercado es una mujer, con una edad superior a 51 afios,

ama de casa, que acude a sus compras andando y cuya fidelidad es superior a 10 afios.

En este estudio se reconoce la necesidad de una remodelacién en los espacios ocupados por
los mercados de abastos (Casares & Martin, 2015, pag. 5 a 16), junto con una mejora en la
oferta de sus productos, que sean compatibles con las necesidades del siglo XXI
(principalmente comida precocinada y gourmet). Para afrontar esta situacion ha habido
diversos programas, realizados por los gobiernos autonomicos, como es el caso de Andalucia
donde la Junta aprobd el “Plan de Modernizacion de los mercados municipales de Andalucia”
(2006), que planteaba soluciones que se debian tomar en funcion del tipo de mercado
municipal que hubiese y las medidas de gestion que tenian que cumplimentar. No obstante,
este plan podia ser complementado con otros proyectos, como hizo el CECA (2008), siempre
y cuando estos proyectos complementarios tiendan a cubrir aquellas necesidades que se

plantean en los mercado de abastos, promovidas por la sociedad (Villarejo, 2012).
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4. LEGISLACION DE LOS MERCADOS DE ABASTOS. NORMAS QUE INFLUYEN

EN EL DESARROLLO DE LOS MERCADOS MUNICIPALES.

En este capitulo se iran analizando las distintas legislaciones que hay en Espafia,
conociéndose asi cuales son las leyes que influyen en el desarrollo de los mercados
municipales, ya sea de forma directa o indirecta, debido a que el acatamiento de las normas es
distinto segun la jerarquia que estas tienen y segun a quien vayan destinadas cada una de las

normas integradas en nuestro ordenamiento juridico.

4.1 NIVEL EUROPEO

Como resultado de la adhesion de Espafia en la UE en 1986, nuestro pais ha tenido que
adaptar todas sus leyes debido a la aprobacién de aquellas normativas y directivas
provenientes de Parlamento Europeo y del Consejo de Europa. Teniendo que adecuar su
ordenamiento juridico en funcién de las decisiones judiciales adoptadas por los Tribunales
Europeos. De hecho, esta obligacion viene de la redaccion que tiene actualmente el articulo

14 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE), donde se estipula que:

“El Parlamento europeo y el Consejo estableceran dichos principios y condiciones
mediante reglamentos con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, sin
perjuicio de la competencia que incumbe a los Estados miembros, dentro del
respeto a los Tratados, para prestar, encargar y financiar dichos servicios®.

La Carta Europea de Autonomia Local de Estrasburgo (Redactada y aprobada el 15
de octubre de 1985)

La Carta Europea de Autonomia Local es un Tratado Internacional que ratifico Esparia en
1988 y que actualmente esta respaldado por el Tribunal Constitucional espafiol, en su
doctrina, junto con el resto de dérganos jurisdiccionales que conforma nuestro ordenamiento
juridico. Este Tratado se estructura segin una serie de principios elementales, entre los que
destacan el principio de autonomia local, el principio de capacidad efectiva para las
administraciones locales de poder gestionar los temas publicos de forma autdnoma y a favor
de la ciudadania (bajo el principio de legalidad), el derecho de legislar libremente iniciativas
gue no van mas alla de lo que la Ley le permite tener competencia, el derecho a que las
competencias publicas sean regidas con preferencia a los gobernantes locales, el derecho a
crear una estructura administrativa necesaria para poder cubrir las necesidades que requiere

un municipio y sus ciudadanos (sin contravenir las disposiciones generales de las leyes), el
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deber de elegir al personal de las administraciones locales por méritos y calidad contrastadas,
la obligacion de poder ejercer un mandato libre en el gobierno local pero limitado por motivos
de compensacién financiera, sin perjuicio de que la propia administracion local pueda crear
recursos que la hagan autosuficiente economicamente (tributos y cuotas a pagar), el derecho a
destinar subvenciones de forma libre y sin destinar este dinero a un proyecto concreto debido
a que se puede contravenir el principio fundamental de la libertad politica de las entidades
locales, y finalmente los entes locales tienen el derecho de cooperar y asociarse con otras
administraciones locales para realizar una tarea que permita el interés comun de la ciudadania
(Bandrés, 2009, pags. 7-22).

De hecho este Tratado, segun el Tribunal Supremo, ““constituye un importante instrumento
de interpretacion del principio de autonomia local que consagra la Constitucion”, reconocido
en la normativa interna y en nuestra Carta Magna en los articulos 137 a 140 (Ferreira, 2016,
pags. 13-20).

La “Directiva Bolkestein” o la “Directiva de Servicios en el mercado interior”
(Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo).

En el caso los comercios minoristas, estos se han visto regulados y acotados tanto por el
tamafio de sus empresas como por el origen que estas tuviesen (si provienen del d&mbito
publico o privado), a partir la confirmacion de Espafia como signataria de la “Directiva
123/2006”, conocida también por el sobrenombre de la “Directiva Bolkestein”. Con esta
directiva se implantd la obligacion legal de ofrecer menos cargas burocraticas y una mayor
facilitacion del libre desarrollo de una actividad econdémica, por parte de una empresa
extranjera (en los paises de la Union), cuando esta quiera establecerse en un pais diferente al
de su origen, pero integrante de la Eurozona. Esta facultad legal permite a aquellas grandes
empresas, de un sector determinado, asentarse con una mayor agilidad burocréatica y estan
protegidas juridicamente, debido a que esta directiva se dedica a defender los intereses
empresariales bajo la defensa de dos libertades fundamentales que son “la libertad de

establecimiento” y “la libertad de prestacion de servicios en la Unién Europea”.
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No obstante, se debe resefiar que la directiva se dedica a regir en aquellos &mbitos donde se
hable acerca de los Servicios de Interés Econdmico General (SIEG), mientras que en los
Servicios de Interés General No Econdémicos (SIGNE) no surte efecto®. Esto se debe a que los
SIEG de cada Estado pueden quedar sometidas a aquellas normas que regulen la competencia
y el mercado interior de un Estado, pudiendo influenciar la UE en la modificacion legislativa
los SIEG de un pais, mientras que las SIGNE seran exclusivamente reguladas por los Estados
miembros, a través de la competencia que se les delega, dado que son un concepto que
abarcan aspectos no econdmicos porque se ocupan de derechos vinculantes a la ciudadania (el

derecho a la educacién es un ejemplo).

4.2 NIVEL NACIONAL
El objetivo ultimo es unificar la normativa que afecta a los mercados de abastos y sus

requisitos para actuar econdémicamente, siempre que se respete en todo momento la
competencia que tienen los ayuntamientos de crear los reglamentos que afectan a este tipo de

comercios.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de las
Administracion Local y la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del

Régimen Local.

A nivel nacional no se puede regular de forma directa una competencia que esta delegada
en el gobierno local y por ende se crearon las siguientes leyes: (1) la “Ley 27/2013 de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local” o LRSAL (2013), y (2) la “Ley
7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local” o LBRL (1985).

La primera de estas dos leyes nacid durante la crisis economica y lo primero que se
cuestiono fue si contravenia los articulos encomendados en la Constitucion Espariola, respecto
a la tematica sobre la autonomia econdémica que gozaba nuestro pais para actuar sobre las
medidas de correccion del gasto. Sin embargo, gracias a la reforma consensuada por los dos
grandes partidos politicos en el afio 2011, el articulo 135 de nuestra Carta Magna fue
reformado’ y con ello se abrié la puerta a que las directivas provenientes de Europa se
tuviesen que acatar en su totalidad, en vez de ser el propio pais quien se encargase de la
redaccion de la normativa referente a como se debe de administrar el gasto de las entidades

6 El Protocolo numero 26 introdujo por primera vez, de forma expresa, las delimitaciones conceptuales entre
Servicios: de Interés General Econémicos (SIEG), y de Interés General No Econémicos (SIGNE).

7 Publicacion en el BOE de la reforma del articulo 135 de la C.E el dia 27 de septiembre de 2011. Disponible la
consulta de su publicacién en: http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/refconsti270911.html
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publicas, viéndose el pais compelido a su acatamiento para obtener la financiacion, en 2012,

de fondos ofertados por el Banco Central Europeo (Marhuenda, 2012, pags. 373 - 420).

La LRSAL influyé directamente a la ya implementada la Ley de Bases del Régimen Local,
de modo que tuvo que realizarse una revision de gran calado sobre la LBRLS, para que en esta
se cambiasen aquellos aspectos que contravenian lo dictaminado por la LRSAL, cuyo objetivo
crucial en esta ultima ley era cuadrar y delinear los margenes de gasto y déficit de las
administraciones locales. Por ello se realizaron cambios en la LBRL en lo referente a las
disposiciones orientadas al Estatuto Juridico de las Administraciones Locales, ajustandose asi
a Derecho y cumpliéndose a su vez con las exigencias provenientes de Europa. Se tuvo que
reformar porque el gobierno de entonces estimd prioritario combatir contra las duplicidades
administrativo-competenciales entre los organismos locales, autondémicos y estatales
(Marhuenda, 2012, pags. 373 - 420).

4.3 NIVEL AUTONOMICO
Al existir una gran diversidad de normativas a nivel autondmico y debido al nimero de

Comunidades Autonomas que existe a lo largo y ancho de nuestro Estado, se mostrara en este

apartado la normativa vigente en Andalucia.

El Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, sobre la Ley de Comercio Interior de

Andalucia.

En esta CCAA esta vigente la “Ley del Comercio Interior de Andalucia” (Decreto
Legislativo 1/2012). Dicha Ley tiene por objeto uniformizar e innovar la distribucion
comercial, asumiendo asi las imposiciones establecidas por la “Directiva Bolkestein” de
trabajar para que la CCAA de Andalucia simplifique los trdmites burocraticos con respecto a
la decision de querer asentarse, con un puesto de venta al pablico, dentro del territorio andaluz
(Artacho, 2012).

La anterior legislacion sobre esta materia obligaba a los comerciantes a tener que reunir los
siguientes requisitos para poder comerciar en el territorio andaluz: 1° Tener una licencia
comercial especifica, previa a obtener la licencia municipal, 2° que haya unos limites

inferiores a 2.500 metros cuadrados de superficie dedicados a la venta minorista (excluye a

8 La disposicion 152 de la LBRL establece que si mas de una entidad local pudiera demostrar que la gestion
integrada de los servicios municipales pudiera repercutir un ahorro del 10%, bajo informe oficial, el coste
efectivo de cada municipio, si dicho servicio lo hiciesen individualmente, aplicandose entonces el articulo 124.1
de la LR de las Haciendas Locales. Disponible la consulta en: http://www.dival.es/sites/default/files/oficina-de-
informacion/pd0000096680.pdf
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los mercados de abastos este requisito®), 3° una muestra econdmica probatoria para refutar la
decision de otorgar o no la licencia comercial especifica, 4° la aptitud que habilita el poder
intervenir por el motivo de representar unos intereses comerciales constatados en el mercado,
5° el pago de una tasa autondémica por el tramite de la licencia comercial, y 6° el deber de
estar inscrito previamente en el Registro de Comerciantes y Actividades Comerciales de
Andalucia. Requisitos que, por aplicacion de la nueva normativa proveniente de Europa,
fueron eliminadas con motivo de facilitar los tramites burocraticos para asentarse los
comercios en Andalucia y emprender su actividad econdémica de forma inmediata (Vizcaino,
2012).

Los aspectos resefiables acerca de la reforma que presenta esta normativa, introducidas a
partir de la “Directiva Bolkestein”, es en lo referente a los horarios comerciales que coexisten
en la actualidad, los cuales se han dividido en (Cidoncha, 2010, pégs. 241-277):

1. Régimen general. Donde los comercios pueden tener su actividad en los dias

laborables, estableciéndose un maximo horario semanal de 72 horas.
Permitiendo libremente la apertura de los comercios, en 8 dias del afio, entre
aquellos dias que cayesen en domingo o festivo, segun se decida por todas las

partes.

o

Régimen de libertad horaria. Se establece plena libertad de imponer los dias y

las horas de apertura al publico, por parte de ciertos gremios dedicados a la
compraventa al por menor, al igual que podra actuar de esta manera los

establecimientos donde haya una gran afluencia turistica.

Plan de establecimientos comerciales de Andalucia

El “Plan de establecimientos comerciales de Andalucia” se sustenta en los articulos 58.1,
56.3 y 56.5 del Estatuto de Andalucia, que regulan la materia de comercio, urbanismo y
ordenacion del territorio, y también se vertebra gracias a la ya explicada “Ley de Comercio
Interior de Andalucia” y a la Ley de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (Ley 1/1994, de 11 de enero). Esta vigente desde el 26 de junio de 2018 y se centra

en establecer una serie de criterios y espacios para ubicar las grandes superficies de mercados

% Guia normativa para los comerciantes minoristas en Andalucia, “Plan integral de apoyo al comercio minorista
2016”, pagina 23. Extraido el 22 de abril de 2019, y disponible en la World Wide Web:
https://comercio.camarasandalucia.com/wp-content/uploads/2016/11/Informe-Comercio-Minorista.pdf
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minoristas, a través de unos estudios centrados en el andlisis del comercio en 36 unidades
territoriales (que son todas las capitales de provincia y sus areas metropolitanas), que
aparecen explicadas de forma detallada. Se pretende que, mediante el uso de unos criterios
que aparecen reflejados en el presente plan, se pueda lograr una cohesion y centralizacion en
todo el territorio donde se actle, de manera que no se generen deslocalizaciones o
aislamientos de determinados grupos de poblacion. Evitandose asi que haya desequilibrios
territoriales dentro de una misma ciudad o pueblo andaluz, fomentandose el facil acceso a
unos transportes pablicos que sean capaces de conectar con todas las zonas de un mismo
territorio y construir un proyecto que facilite a los municipios saber donde puede establecer

sus centros comerciales.

Se debe mencionar que la eficacia de este plan se debe a que el Consejo Andaluz de
Comercio, el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y la administracion autondémica que sea
competente se comprometen a realizar, cada cuatrimestre, una revision de los datos aportados
para el estudio de este plan. Generandose asi una implicacion directa por parte de la Junta de
Andalucia y los entes locales a aportar los datos mas fiables y actualizados posibles, para

conocer la situacion de cada territorio de Andalucia en relacion con el comercio minorista®.

4.4 NIVEL LOCAL
En este apartado se centra, sobre el analisis de nuestra jerarquia legislativa, en un Gnico

municipio y su normativa local (regulada en reglamentos), donde se estudiara reglamento que

regula los mercados de abastos, poniendo de ejemplo la ciudad de Jaén.

El “Reglamento para el Servicio y Administracion de Mercados Municipales de

Minoristas”, aprobado por el Excelentisimo Ayuntamiento de Jaén.

En este caso, es el “Reglamento para el Servicio y Administracion de Mercados
Municipales de Minoristas” (2001) el que regula los mercados municipales de Jaén. Esta
normativa intenta reunir, en sus articulos, todos aquellos derechos y obligaciones que tienen
los comerciantes minoristas que se congregan en los mercados de abastos con respecto a la

Administracion Publica de Jaén y viceversa.

10 Los objetivos del “Plan de establecimientos comerciales de Andalucia” aparecen escritos tanto en el contenido
del Plan como en el Prologo redactado por Javier Carnero, que fue Consejero de Empelo, Empresa y Comercio

de la Junta de Andalucia en el afio 2018.
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De hecho, en el articulo primero de este reglamento se establece que los mercados de
abastos son considerados “centros comerciales de servicio publico”, donde la poblacién puede
acudir para abastecerse de aquellos géneros que se oferten dentro de la misma. Pudiéndose
vender desde productos alimenticios hasta géneros “no alimenticios que tengan por motivo el
ofrecer una gran diversidad de productos y mejorar las posibilidades econdémicas y

comerciales de su funcionamiento”.

Respecto a quién es el responsable de aquellas necesidades que se plantean en los
mercados de abastos, se establece que quien debe llevar la direccién y la supervision de estos
temas sea el Alcalde-Presidente o aquella persona en quien éste delegue dicha
responsabilidad, adoptando entonces la figura del Administrador-Recaudador. Ambos tienen
el deber de vigilar para hacer cumplir los preceptos del reglamento y aquellos acuerdos que se
adopten, dentro de la legalidad, mediante el sometimiento al reglamento anteriormente citado.
En lo referente a los gastos para el mantenimiento de los mercados de abastos, correran a
cargo del caudal pablico del Ayuntamiento de Jaen, quien tendra que hacer el célculo de la
inversion a realizar a partir de un estudio sobre las necesidades anuales que se requieren en
dicho mercado y a sus comerciantes, como asi aparece reflejado en el articulo quinto del

presente reglamento.

No obstante, se permite delegar la facultad de gestion a los propios 6rganos regidos por los
comerciantes de los mercados de abastos, quienes, mediante el uso de sus propios medios,
tendran la potestad de ser quienes directamente lleven a cabo la adjudicacion de los puestos
gue han de cubrirse, partiendo de la base que se adjudicaran los puestos mediante una subasta
publica. Estos mismos sujetos responsables seran quienes establezcan los horarios de apertura
y cierre de cara al pablico, y una vez un comerciante se convierte en duefio de un puesto en el
presente mercado, se estard obligado al pago de unas tasas que vendran impuestas por las

Ordenanzas Municipales vigentes (articulo 10).
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5. EL MERCADO DE ABASTOS DE SAN FRANCISCO EN JAEN CAPITAL

Para este capitulo, debemos sitiarnos y comprender el contexto en el que se ahondara, dado
gue se uniran antecedentes historicos, recogidos en los diferentes libros y tesis publicadas, y
una serie de entrevistas realizadas por el presente alumno. Ambos recursos se centraron en el
estudio del Mercado de Abastos de San Francisco, un mercado municipal ubicado en la

ciudad de Jaén.

5.1 UN ELEMENTO DEL PATRIMONIO HISTORICO

Antes de la irrupcién de este mercado de abastos habia un conjunto de carnicerias,
pescaderias y tiendas de comestibles que rodeaban los alrededores, junto con el entonces
convento de San Francisco que tenia su huerto privado. Respecto a las carnicerias, pescaderias
y tiendas de comestibles, algunas de ellas siguen en pie gracias a una adecuada conservacién
y otras no han logrado tal éxito, llevandose consigo cambios, como fue el hecho de haber sido
algunos de los edificios colindantes totalmente remodelados para hacer viviendas o como
paso, para algunas de estas tiendas, que tuvieron que ser reformadas y se les dio un cambio de
imagen, practicamente distinto de la estética original (De Ulierte, 1990, pags. 99, 167).

El Mercado de Abastos de San Francisco (figura 5) se construyd gracias a una propuesta
realizada por el concejal Manuel Maria Velasco en 1855, pero el inicio de la ejecucion no se
dié finalmente hasta 1867 (pasados 12 afios desde su solicitud), debido a que el proyecto cayo
en el olvido por parte de los politicos de la ciudad. La idea surgio gracias a que el mencionado
politico se dié cuenta que la normativa de entonces, que beneficiaba a los poderes publicos, le
permitia proponer nuevas construcciones a partir de la expropiacién de bienes privados
procedentes de la Iglesia, el periodo conocido en Espafia como “La Desamortizacion de
Madoz”, entre los afios 1854 y 1856 (Casuso, 1998, pags. 165-171).

Una vez se tom¢ firmemente la decision de comenzar su construccion en 1867,
previamente se tuvo que derrumbar el Convento de San Francisco. Se eligi6 este sitio debido
a que, en palabras del marqués de Almaguer: “... es de conveniencia, de utilidad, y aun de
necesidad publica, construir un nuevo mercado que reuna las debidas condiciones; en el
perimetro que comprende la huerta llamada de San Francisco” y, acompafiando a su
argumentacion, el marqués esclarecid que este era un proyecto ya aprobado tiempo atras, que
solo requeria de la eleccion de un arquitecto pertinente y dispuesto para construirlo en el lugar
mencionado. La ardua tarea de estructurar el futuro mercado recay6 sobre los hombros del
entonces arquitecto provincial Jose Maria Cuenca, quien se estuvo encargando al mismo

tiempo de la construccién del futuro Palacio Provincial. Actualmente solo se conserva de
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dicho arquitecto y su obra en este mercado de abastos un dibujo de la fachada principal y su
estructura de la planta baja a escala 1/100m, desconociéndose su planta y distribucion interior
originales (Casuso, 1998, pags. 165-171). En relacidn con la financiacion de este proyecto,
fue por una parte subvencionado por la administracion publica, y por otra parte, debido a las
dificultades economicas que atravesaba el entonces consistorio, del d&mbito privado. En
concreto fue gracias los hermanos Molina, los cuales recibieron la adjudicacion del proyecto
de manera irregular, bajo la excusa de “favoritismo”, y solicitandose por parte de estos que se
modificara el proyecto original de la obra, como aparece recogido en las sendas denuncias
realizadas por el constructor Joaquin Ofias: *
aprobado a los SS. Molinas.” (De Ulierte, 1990, pag. 142).

A pesar de las diversas desavenencias econdémicas y organizativas del proyecto, y bajo las

... bajo las mismas bases que se les tiene

quejas del arquitecto ilustre Jose Cuenca, al cual le incoaron desde la administracion un
expediente disciplinario, finalmente se pudo continuar con el proyecto de la construccién del
mercado. Adoptd una forma rectangular, con una asimetria visual palpable respecto de la
fachada trasera del Palacio Provincial (la hoy conocida Diputacion de Jaén, que es a la que
hacen referencia). La apertura de este mercado de abastos se hizo el 8 de junio de 1870, pero
su construccién no fue finalizada totalmente hasta 1875, momento en el que se concluyo con
el cierre de hierro que aparece adjuntada en la enorme puerta de hierro que da de cara a la
calle Alamos.

Como anécdota, se adjunta una situacion que, dada su ubicacion y remodelacion respecto
del proyecto original acordado y gracias a que los hermanos Molina querian reducir en costes
la construccidn, sucedié poco tiempo después de su inauguracion que, el 26 de agosto de
1871, los carniceros tuvieran que ser trasladados a la entonces denominada “Carniceria
Publica” (donde se establecian antes de sitiarse en el nuevo mercado de abastos de la capital)
por culpa de unas condiciones higiénicas deficientes, previsibles por parte del arquitecto
original. Dichas deficiencias fueron solventadas por el consistorio tiempo después y con ello
se produjo de nuevo el traslado de los carniceros a su nuevo lugar de mercadeo, se da a
conocer el nuevo mercado de abastos y se logra reunir a la mayor cantidad de gente jamas
antes vista por el municipio, pudiendose entre los ciudadanos y los mercaderes lucrarse
reciprocamente, debido a la constante comunicacion e intercambio de servicios conformados
por los contactos logrados dentro del mismo sitio, y del “boca a boca” de la gente del lugar
(Casuso, 1998, pags. 165-171).
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Figura 5. Mercado Municipal de San Francisco (Jaén) en 1904.

Fuente: fotografia perteneciente a la coleccion de Francisco Miguel Merino Laguna (disponible en:

http://www.redjaen.es/francis/)

5.2 EXPERIENCIAS DE VIDA Y TRABAJO EN EL MERCADO DE SAN
FRANCISCO

Debido a la curiosidad y la cercania por la historia del Mercado de Abastos de San

Francisco, se ha realizado una serie de entrevistas con una estructura abierta, entre los dias 13

y 15 de abril de 2019, a personas que habian trabajado en el mencionado mercado durante la

época de la Dictadura de Franco hasta la actualidad. Se pregunt6 sobre su experiencia en el

mercado, la manera de actuar entonces y el motivo por el que experimentaron la bajada de

ventas, desde su punto de vista.

En la primera entrevista comunicaron que durante la década de los 60 y 70 la manera que
tenia el Régimen de vigilar las cantidades vendidas por parte de los mercaderes era la

siguiente:
1°) Se les pesaba los kilos de género que hubiesen comprado para ponerlos a la venta.

2°) Se dejaba pasar el dia, y al final de la jornada se hacia un recuento de las ventas, donde
calculaba por medio de la vuelta a medir el peso de los mismos géneros del dia (con menos
cantidad debido a que se han vendido), como prueba para demostrar la diferencia que habia

respecto al primer paso.
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3% Los policias municipales de la época, que eran los encargados de seguir este
procedimiento, acudian a una tabla impuesta por el régimen, y en la misma se imponia lo
que se le deberia de dar a cada mercader en funcion de un porcentaje determinado, segun lo

que este hubiese vendido a lo largo del dia, y su cantidad.

Después, en la misma entrevista, comentaron que cuando llegd la etapa Constitucional de
1978 las cosas les fueron muy bien, hasta el punto de no haber visto nunca tanto dinero
reunido en sus manos como lo veian durante la dictadura franquista. Comentaban que
ciertamente en Espafia hubo una serie de recesiones econémicas durante el siglo XX, pero que
a ellos no les afecté demasiado, debido a que la gente solia acudir a comprar pese a la
situacion (para contrastar esta informacion se acude a los graficos recogidos en “Atlas de
Historia Econdmica de Andalucia s. XIX-XX", que estan disponibles en la web de la Junta de

Andalucia).

Todos aquellos que fueron entrevistados coincidieron que el punto de inflexion en el
presente mercado de abastos y en el resto de Espafia, fue con la entrada en vigor y en
circulacion del euro (a partir del dia 1 de enero de 2002). Fue algo memorable para ellos,
debido al cambio que les supuso tener que evaluar los precios de las antiguas pesetas a euros,
porque les parecia algo tedioso al principio, pero esto mismo les habilitdé a los mercaderes de
los puestos obtener unos beneficios todavia aun mayores de lo esperado, confirmandome, por
parte de uno de los entonces duefios en el puesto entrevistados, que podia llegar perfectamente

a la cantidad de 5.000 € brutos en un fin de semana.

Pero lo que realmente les impacto, en este caso de forma negativa, fue lo sucedido durante
la etapa del 2009 a 2014, con la prohibicion de acceder a la calle Bernabé Soriano para la
circulacion del trafico (bajo el pretexto del consistorio de querer hacer Patrimonio de la
Humanidad la catedral de la ciudad y asi obtener subvenciones). Estos hechos afectaron al
mercado y a los comercios de alrededor, teniendo una directa repercusion econdémica el cierre
al trafico de la susodicha calle, obligando a los comerciantes del mercado y sus aledafios a
tener que trabajar para que volviesen a abrir al trafico la mencionada calle. Desde el
Ayuntamiento de Jaén, por parte del primer Gobierno de turno (2007-2011), ofrecieron el
borrador de un contrato para comprometerse a abrir la calle, siempre y cuando les
confirmasen (no explicitamente) que sus votos irian en favor de este grupo politico, y de igual

manera sucedié con el siguiente Gobierno (2011-2015), con la salvedad de no haber ofrecido
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en este segundo caso ningun borrador como compromiso. En ambas situaciones no hubo un

acuerdo definitivo y se mantuvo cerrada al trafico la calle Bernabé Soriano.

Aseguraron que entre la crisis economical! y estas desavenencias politicas, junto con la
negativa a querer modernizarse por parte de algunos de los comerciantes del Mercado de San
Francisco, hicieron finalmente que la mitad de los puestos acabaran por cerrarse a causa de las

deudas, teniendo que cerrar una empresa que les habia costado 30 afios construirla.

53 FACTORES DETERMINANTES DEL DECLIVE DEL MERCADO

La tercera de las entrevistas tenia como foco conocer cuales fueron los factores que
incidieron en el descenso del habito de compra de la clientela, desde el punto de vista de los
comerciantes afectados en el Mercado de Abastos de San Francisco. Argumentaron que la
crisis no fue el dnico de los motivos por los cuales la clientela tuvo que dejar de acudir a los
puestos, también incidio el factor de no haber en la capital una Camara de Comercio (util
(estuvo sobreendeudada y repleta de irregularidades por parte de sus administradores), un
total de cinco supermercados Mercadona en la ciudad y el asentamiento dos grandes centros
comerciales como son la Loma y EI Corte Inglés. Establecimientos que atrae la curiosidad de
los clientes por encontrar una gran variedad de productos y diversos elementos de ocio. Otra
de las causas por las que se decantaban los clientes entrevistados a la hora de ir antes a un
establecimiento, que no fuese el Mercado de Abastos de San Francisco, fue por la dificultad
que habia a la hora de aparcar sus vehiculos, debido que a la dificultad de encontrar
aparcamiento en el parking del mercado se le sumaba el hecho de estar peatonalizada la calle
que les da via directa a su acceso (la calle Bernabé Soriano), siendo entonces mas preferible
acudir a un sitio donde estos factores no fuesen un problema desde el principio (Robles,
2015b, pags. 86-90).

Esta tendencia se lleva realizando desde los afios 90 en Espafia y se debe a las necesidades
que tiene el consumidor por buscar constantemente la Gltima novedad al mejor precio,
ofertada en el mercado, surgiendo en la clientela la necesidad de tener que comprarlo porque
resulta ser la Gltima tendencia, o simplemente para abastecerse y mejorar su estilo de vida
(Medina, 1998, pags. 30-44).

11 Se adjunta enlace a un esquema realizado por el Instituto Nacional de Estadistica donde se muestra la
dificultad que habia entre los afios 2007 a 2010 para acceder a un crédito bancario y financiarse:
https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t37/p231/a2010/10/&file=03006.px
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6. LA REVITALIZACION DE LOS MERCADOS DE ABASTOS EN EL MARCO DE
LA ECONOMIA DEL BIEN COMUN

En este capitulo se estudiara el proyecto que hubo en la ciudad de Jaén Ilamado “Jaén
Mercacentro” y que, a partir de la documentacion facilitada por uno de los miembros de la
susodicha “Asociacion de Comerciantes del Mercado Centro de Jaén” (consultese los anexos
de este trabajo), se pasara a analizar y desgranar el motivo por el que se elaboré este proyecto
y su compatibilidad con la EBC, usandose la version 5.0 de la Matriz del Bien Comun
(Blachfellner et al., 2017).

6.1 LECCIONES DEL PROYECTO “JAEN MERCACENTRO”

Naci6 en 2007, a partir de la iniciativa mostrada por parte de algunos de los propietarios de
los comercios del Mercado de Abastos de San Francisco y también por aquellos comerciantes
ubicados en sus alrededores, con el objetivo de remontar su situacion econdmica, a partir del
objetivo de convertirse en un distintivo comercial para la capital de Jaén (Robles b, 2015).
Para cumplir con tal proposito, la incipiente “Asociacion de Comerciantes del Mercado
Centro de Jaén”, también conocido como “Jaén Mercacentro”, destind todos sus esfuerzos
econdmicos Y fisicos para poder desarrollar un proyecto que generase riqueza, rentabilidad,
puestos de trabajo y una filosofia concreta, se apostaba por aportar un bien a la sociedad
jienense, sin esperar mas que el disfrute de los ciudadanos y el mantenimiento de los puestos
de trabajo. Consiguiendose asi como finalidad la sostenibilidad del Mercado de Abastos de

San Francisco y de los comercios contiguos a largo plazo.

Para empezar tuvieron que invertir tiempo en aprender: (1) Como se puede crear una
asociacion, (2) qué normativa las rige y (3) qué opciones se les plantean como plausibles sin
contravenir el ordenamiento juridico. Aprendieron autbnomamente como se debe llevar un
plan econdmico de estas caracteristicas, a partir de la lectura de empresarios que son
considerados exitosos en nuestro pais (Garcia, 2014, pags. 20-26) y con la asistencia de
expertos que fueron llamados a participar y colaborar dentro de la asociacion. Estos esfuerzos
fueron suficientes para que el conjunto de comercios de alrededor del centro de Jaén
decidieran apostar por este proyecto, en un primer momento. Dado que les permitia remontar
su situacion economica y tener voz y voto a la hora de poder decidir sobre temas como el
PGOU, respecto de la peatonalizacion del centro de Jaén o reivindicar una mayor visibilidad y
apuesta por el comercio minorista y tradicional de los barrios del centro de Jaén.
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Ademas, la sostenibilidad de los puestos de trabajo y de los comercios del centro de Jaén
suponia una repercusioén directa para los jienenses, debido a que el dinero generado permitiria
a los empresarios asociados a reinvertir los ingresos en sus negocios, ofertando géneros y
servicios de mayor calidad, y ofreciendo nuevos puestos de trabajo como consecuencia de una
progresiva subida en la demanda de consumo, generandose a su vez una continua demanda de

trabajadores por parte de los empresarios.

Sin embargo, a pesar del trabajo que realizaron y los esfuerzos empleados, la asociacion
finalmente tuvo que cerrar, debido a que sus integrantes se vieron constantemente
amedrentados y presionados por diversos sectores econdmicos y por la indiferencia mostrada
por parte del Ayuntamiento de Jaén (no admitiendo continuamente, ni debatiendo sus
demandas) y de la ciudadania, al verles como un sector que estd destinado a desaparecer.
Como consecuencia de esta situacion, los integrantes decidieron poner fin al proyecto y dejar
que sean otros quienes crean alguna asociacion capaz de transformar el comercio de Jaén,
haciéndola sostenible, porque ellos habian perdido la esperanza de encontrarle sentido a sus

esfuerzos si no recibian apoyo, ni de los entes pablicos, ni de la sociedad jienense.

6.2 UNA APROXIMACION A LA EVALUACION DEL PROYECTO “JAEN

MERCACENTRO” SIGUIENDO LA MATRIZ DE LA EBC. VERSION 5.0

En este apartado se estudiaran las medidas incorporadas en la “Asociacién de
Comerciantes del Mercado Centro de Jaén”, utilizando los valores de la Matriz del Bien
Comun, en su version 5.0, analizando como de responsable es este plausible mercado de

abastos ético.

6.2.1 SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

Respecto a este apartado se aprobd una medida que, a la par de resultar estéticamente
atractiva, resultaba ser una buena medida para el medioambiente. Consistia en reformar la
fachada y el suelo del mercado, construyéndolas a partir de unos paneles que tienen un
material traslicido, que permitian ahorrar dinero en el consumo de electricidad. De modo que
durante el horario de mafianas se podia utilizar la luz solar como medio natural para
alumbrarse, siendo regulada la cantidad de luz en funcion de lo que permite el propio panel y
la tecnologia que tiene incorporada, junto con la implantacion de paneles solares en el techo

del susodicho Mercado de San Francisco.

Otra designacion era la contratacion, con una empresa de la capital, para realizar las tareas

de traslado de mercancias a las casas de los clientes, dado que con el uso de las nuevas
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tecnologias y su apuesta por la web del mercado, se empezaria a vender por internet los
géneros de sus asociados. De esta manera la huella de contaminacion seria menor porque los
empresarios de los alrededores del centro de Jaén no se preocuparian por comprar un camion
y ser ellos quienes realizasen los viajes, ahorrandose asi tiempo y dinero por todos los

asociados.

Se aprobd también, en materia de transporte, la firme apuesta por el uso y la mejora de
implantarse un transporte publico mucho mas accesible y eficiente en la capital, viendo como
punto clave la obligacion de tener que negociar con el Ayuntamiento de Jaén el Plan General
de Ordenacién Urbana (PGOU), para que asi el consistorio recapacitase sobre la
peatonalizacion del centro de Jaén y esta medida no les afectase con tanta intensidad,
comenzando por pedir una regulacion distinta en la peatonalizacion de la calle Bernabé
Soriano y un cambio en la circulacion de los vehiculos por la ciudad de Jaén.

6.2.2 JUSTICIAY SOLIDARIDAD
Segun los estatutos sociales, se establece que se permite la adhesion en la asociacion tanto:

“Empresas Pequefias de Comercio y Hosteleria, Trabajadores Autonomos y
Profesionales Libres que sea a la vez prestador de servicios basicos al

Pequefio Empresario, Trabajador Autonomo y al Profesional...”*?,

Lo que nos muestra su iniciativa por ampliar los posibles beneficios que pudiese esta
asociacion generar (a sus integrantes), en lo maximo de lo posible, con el resto de comparieros
que quisiesen adherirse. Es decir, que la asociacion no se centra solo en unas determinadas
empresas, sino que intenta reunir y reforzar la voz de todos aquellos que quisiesen participar
en este proyecto, bajo unas normas de funcionamiento recogidas en los mismos estatutos y

bajo las vias democraticas de la asociacion, por medio de las asambleas.

Respecto a la normativa laboral entre empresarios y trabajadores, la asociacion se
comprometia a no fomentar una contratacion con jornadas laborales rotatorias, debido a que
significaria un empobrecimiento de la sociedad, al no facilitarse a los trabajadores que puedan

lograr el objetivo con el que nacid esta asociacion: subsistir y vivir éticamente.

12 Texto extraido directamente de los Estatutos Sociales, en el Capitulo 2, articulo 8, apartado a).
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6.2.3 DIGNIDAD HUMANA
Para este factor, mencionar que era crucial que todos los asociados se dediquen a actuar
bajo unos minimos valores éticos cuando se dispusiesen a hacer cambios en su empresa, una
regla que era basica para unirse a esta agrupacion. Por ello, tienen impuesto un cddigo ético
donde su compromiso tenia que ser total para trabajar en favor de los valores de la asociacion
y, en caso de no cumplirse con estos valores, se les daba la opcion de poder rectificar y
mejorar su estrategia empresarial u optar por dejar la asociacion y continuar con su apuesta

empresarial personal, al margen de lo que ofrece la asociacion a sus adheridos.

Se apoyaba por trabajar para el disfrute de los clientes de Jaén, de manera que se velase por
un mejor trato personal y educado, haciéndole atractivo a la ciudadania jiennense acudir a
estos establecimientos. También se ofrecian jornadas y charlas donde se incentivara a los
empresarios a apoyar la integracién de los presos de la carcel, a la hora de su reinsercién en la
sociedad, ensefiando que tendrian que ofrecerles un puesto de trabajo aquellas empresas que
se decantasen por apoyar esta propuesta (bajo incentivos). Tendrian que aleccionar, a los
reinsertados, valores para poder vivir en sociedad, dandoles a estos sujetos un salario digno,
una ética a seguir, un trabajo que les hiciese sentirse Gtiles personalmente y convenciéndoles
que de esta manera son merecedores de poder convivir con la ciudadania. Demostrando de

esta manera, que estas personas pueden cambiar y ser una version mejorada de si mismos.

6.24 TRANSPARIENCIA Y PARTICIPACION DEMOCRATICA

La medida que presumia la asociacion, en materia de responsabilidad democratica, era la
implantacion de un mecanismo asambleario para los adheridos a la asociacion. En estas
asambleas podian cada uno de los participantes aportar sus ideas, teniendo como premisa
central que cada aportacion de los asociados sirviese para mejorar la sociedad. Durante las
asambleas y las jornadas participativas estaba bien recibido el hecho de poder compartir, con
el resto de asociados, aquellas vivencias experimentadas con los cambios que cada
comerciante hubiese adoptado en su local, o en su manera de gestionar, compartiendo de esta
forma posibles soluciones para mejorar el desarrollo de los negocios. Una préactica que fue de

gran ayuda y muy bien acogida por parte de todos los empresarios congregados.

Otra de las medidas para mejorar la transparencia y la participacion democratica de la
asociacion fue la implantacion de tener que estar siempre acompafada la asociacion por la

asesoria de profesionales de reconocido prestigio, quienes tenian el papel de tener que ayudar
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a la asociacion y sus integrantes, para que aprendiesen nuevas estrategias de marketing y asi

supiesen como dar a conocer sus establecimientos de manera mas efectiva.

Una de las propuestas que también se implantd fue el compromiso ético de entablar
acuerdos econémicos, por parte de todos aquellos que quisiesen adherirse a este proyecto,
unicamente con aquellos almacenistas y empresarios que se radicasen en la capital de Jaén.
De esta forma el dinero generado se quedaria en manos de jiennenses que pueden llegar
reinvertir el dinero en sus negocios y cuyos beneficios es mas probable que los gastaran en la
ciudad.

Otra propuesta, adoptada por parte de la asociacion, fue la publicacion de sus cuentas y las
de sus empresas adheridas, donde de forma clara y voluntaria en la web se tendria que aportar
los numeros que manejasen cada uno de los comerciantes. Esta proposicion no era obligatoria,
dado que podian decantarse por publicar o no su situacion econémica sin restriccion alguna,
pero se hizo con el proposito de, a la hora de intentar obtener fondos de entidades publicas o
bancarias, para poder financiarse en un futuro, demostrar que estas empresas eran preferentes
y confiables para darles un crédito.

En lo referido a los clientes y los trabajadores, los asociados tenian el deber de
comprometerse fervientemente en aportar toda la informacion que les solicitasen estos acerca
de la asociacién, ya fuese proporcionada en forma de carteles, como por medio de folletos y
facilitandose a su vez un teléfono, una pagina web y una hoja de reclamaciones para poder
contactar con la misma. De esta manera se informarian facilmente los interesados, acerca de
las propuestas y medidas que se fuesen tomando dentro de la asociacién. Y el gasto de todas
estas medidas serian sufragadas por las cuotas mensuales de todos sus asociados, que era
alrededor de 5€ por socio, segun la propuesta que se tuviese que invertir y la cantidad de

comprometidos con la asociacion hasta el momento.

6.3 BUENAS PRACTICAS EN LOS MERCADOS DE ABASTOS DESDE LA
PERSEPECTIVA EBC.

6.3.1 EL PACTO DE MILAN
Existen diversas maneras de apostar por la EBC y un mercado de abastos ético, pero ambas

deben tener como denominador comun la apuesta por la comida saludable, la lucha contra los
desperdicios de alimentos, la promocién de los huertos urbanos y de politicas dedicadas a
crear buenos habitos alimenticios, junto con la propuesta de desarrollar comedores sociales,

para aquellas personas que estén en riesgo de exclusion social. Todas estas posibilidades estan
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recogidas en un reciente tratado mundial, que es voluntaria para las ciudades signatarias, que
aboga por la alimentacion urbana, denominada como el “Pacto de Milan de Politicas
Alimentarias Urbanas™ (2015) %3, que puede ser un atractivo afiadido para acudir a los
mercados de abastos y por ahora el Ayuntamiento de Jaén no es signataria. En este pacto hay

44 puntos, que estan divididos en 6 apartados** que son:

- Politica alimentaria. Leyes y normas que permitan el desarrollo de politicas

eficaces, encaminadas a intercambiar informacion extraida de estudios
cartograficos y de participaciones dindmicas de quienes participan en el sistema

local de alimentos (Lépez, Alonso y Herrera, 2018).

- Nutricion vy dieta sostenible. Fomento de alimentos saludables, que sean seguros y
sostenibles largo plazo.

- Equidad social y econdmica. Inclusién de mecanismos que permitan a los grupos

vulnerables de la sociedad acceder a alimentos saludables, una reprogramacion de
los alimentos ofertados en los comedores escolares y la obligacion de promover un
empleo digno a todas la sociedad.

- Produccién alimentaria. Se requiere un fomento para la sostenibilidad de la

produccion de alimentos basado en un cambio de estrategia, donde la produccion se
realice en &mbitos urbanos y cercanos a estos, permitiéndose el acceso a la tierra.

- Suministro de alimentos y distribucién. A través de la venta que pueda suponer un

bajo impacto medioambiental, como es el caso de la venta de los mercados locales,
de abastos y de agricultores (Ayuntamiento de Zaragoza, 2018).

- Desperdicios alimenticios. A través de la ejecucion de politicas que vayan a favor

de reducir los excedentes, productivos a largo plazo, y que permitan que esos
excedentes sean redistribuidos y consumidos, concienciando a la sociedad de
producir el minimo desperdicio posible (Camara, Fernandez, Salson, &
Barambones, 2017).

El “Pacto de Milan” (ONU, 2015) menciona una realidad contundente, que las ciudades

estan congregando a la mitad de la poblacion mundial, teniendo un papel crucial a la hora de

13 En Espafa han firmado el pacto de Milan los siguientes ayuntamientos: Madrid, Barcelona, Bilbao, Denia,
Henares, Méalaga, Menorca, Mieres, Oviedo, Pamplona/lrufia, Rivas-Vaciamadrid, Valencia, Vitoria/Gasteiz, y
Zaragoza.

14 Se puede consultar tanto en el documento oficial del pacto como en la web oficial de los organizadores. Pacto
se puede consultar en: http://www.foodpolicymilano.org/wp-content/uploads/2015/10/Milan-Urban-Food-
Policy-Pact-_SPA.pdf y la web de los organizadores en: http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/milan-urban-
food-policy-pact-monitoring-framework/
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desarrollar sistemas alimentarios sostenibles, debido a que conforman un ‘“‘centro de
innovacion econdmica, politica y cultural™, capaces de gestionar “grandes recursos publicos,
infraestructuras, inversiones y competencias™, ademas de recordar, en el mismo acuerdo, que
el hambre y la malnutricion coexisten y dan como resultado problemas de salud y de bienestar
individual, que repercuten en un coste social y economico a las familias, comunidades y
administracion pablica en general. Por ello se intenta crear un acuerdo, donde se agrupen a las
administraciones publicas, la sociedad civil y los productores de alimentos, en favor de
practicar politicas que permitan resolver los problemas suscitados en el siglo XXI, que Felber

(2015, pags. 27-30) ya mencionaba en su libro “La Economia del Bien Comun”.

6.3.2 LA AGENDA 21 LOCAL DE JAEN
El 1 de octubre de 1996 la ciudad de Jaén fue signataria de la Carta de las ciudades
europeas hacia la sostenibilidad, conocida también como la “Carta de Aalborg”®®, que
compromete a los firmantes a crear un proyecto que tuviese como objetivos principales el
equilibrio de los aspectos econdmicos, sociales y medioambientales de sus territorios, en
nuestro caso es la provincia de Jaén. Ha habido diversas propuestas en la provincia pero
ninguna es tan completa, respecto a los valores de la EBC, como es el programa de “Agenda

21 local de Jaén”, que lleva vigente desde el primer semestre del afio 2001.

La Agenda 21 local de la ciudad de Jaén es un proyecto que se centra en la mejora de la
calidad de vida de la ciudadania, la sostenibilidad medioambiental y en la economia local de
la ciudad de Jaén. De hecho estos principios, que fundamentan la Agenda2l local de Jaén
(Moreno, Jiménez, & Tudela, 2011, pags. 10-11), aparecen reflejados bajo los siguientes

criterios:

- “Piensa globalmente y actta localmente”. Se trata de relacionar los problemas y
actuaciones locales con las causas y repercusiones econdémicas, sociales y
culturales globales.

- Corresponsabilidad. Fomentar la implicacion de los ciudadanos de Jaén a que
tomen su parte de responsabilidad de manera conjunta con las asociaciones,

empresas e instituciones locales.

15 La informacion esta extraida de la web oficial Agenda 21 de la Provincia de Jaén, que esta disponible online:
http://www.agenda21jaen.com/que-es-agenda-21/introduccion.html
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- Integralidad. Se pretende establecer unos procesos y mecanismos que Sean
accesibles para toda la ciudadania y que se consiga de manera equitativa y justa, sin
poner en peligro la naturaleza y el medioambiente.

- Democracia participativa. Se refiere a agrupar a la ciudadania en la toma activa
de decisiones sobre la sostenibilidad de esta, sin resignarse a las elecciones
municipales como Gnico momento para votar, intentdndose ampliar las
posibilidades de aportar opiniones y posibles soluciones para problemas cotidianos.

- Educacion para la sostenibilidad. Se requieren iniciativas que incluyan un
método pedagogico para fomentar la concienciacion y sensibilizacion, en la
poblacion, de los temas que abarca la Agenda 21 de Jaén como son el cambio
climético, el reciclaje, la movilidad, las energias renovables o la biodiversidad.

- Impacto. Se deben de recoger aquellas acciones que se hayan tomado para cubrir
las necesidades que propone la Agenda y hacer un estudio factico de lo que han

supuesto la aplicacion de esas acciones.

De hecho, para los mercados de abastos de Jaén se establecid una propuesta que planteaba
la revitalizacion de la actividad comercial de aquellos, para el “desarrollo econémico” de la
ciudad, por medio de un horario que fuese mas amplio, tanto en un mayor numero de dias a
trabajar como en incluir turnos de tardes en el horario de apertura de los mercados

municipales (Moreno, Jiménez, & Tudela, 2011, pags. 91-92).

6.3.3 SMART CITY JAEN

En febrero del afio 2015 la ciudad de Jaén fue signataria en el consorcio redactado por la
“Red Espafiola de Ciudades Inteligentes” (RECI)! y el Ayuntamiento lo firmé como un
proyecto de colaboracion con la Universidad de Jaén'’, donde fuese un grupo de investigacion
universitario quien liderase el proyecto llamado “Smart City Jaén”*8, que lleva en activo
desde principios de febrero de 2012. La RECI naci6 con el objeto de compartir experiencias y
trabajar conjuntamente para crear un modelo de gestion sostenible y que repercuta
positivamente en la calidad de vida de los ciudadanos, a traves del uso de las tecnologias de la

informacién y comunicacion, incidiendo en factores como la contaminacion, el ahorro

16 Web oficial de la RECI, donde se explica qué es una ciudad inteligente, la necesidad de que existan y la
pregunta de si son seguras. Disponible on line en: https://www.redciudadesinteligentes.es

17 Documento oficial del convenio entre la Universidad de Jaén y el Ayuntamiento de Jaén para trabajar por una
“Smart City”. Disponible on line: http://www.smartcityjaen.com/agreement.pdf

18 Web oficial del proyecto “Smart City Jaén”, donde se puede consultar sus propuestas y su actividad diaria.
Disponible on line: http://www.smartcityjaen.com
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eléctrico, la movilidad sostenible, la administracion electrénica, la atencion a las personas o la
seguridad (Herrador & Feito, 2016, pags. 1-2).

De hecho, entre las actuaciones que se han implementado en la ciudad de Jaén, gracias a

este proyecto de “Smart City Jaén”, se encuentran (Herrador & Feito, 2016, pags. 2-12):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

El cambio en el alumbrado de la ciudad, donde el 91% del alumbrado publico ha

sido cambiado por bombillas LED de bajo consumo.

La instalacion de farolas solares autbnomas, que absorben la energia solar mediante

una placa que incorporan y no estan conectadas a la red eléctrica convencional.

La implantacion de contenedores de basura soterrados, donde su soterramiento les

permite esconder la basura, mejora la accesibilidad a las personas con discapacidad
y es una solucién higiénica para la ciudad y sus habitantes.

El uso de un sistema informatico que proporcione informacion acerca de los buses

urbanos de la ciudad, gracias a una aplicacion movil se pueden consultar datos

como el tiempo de llegada del bus o las lineas que pasan por la parada que nos
encontremos, en tiempo real.

El consumo de un sistema de movilidad eléctrico llamado “Recarga Jaén”, que

consiste en incentivar la utilizacion de vehiculos eléctricos, gracias al uso
dispositivos low-cost de recarga, y se ofrece este servicio a los ciudadanos, los
vendedores, los proveedores y al municipio.

La creacion de una plataforma participativa para la ciudadania, donde sus

sugerencias anénimas son procesadas, mediante el uso de un think-tank, y cuyo
resultado dara reuniones a los expertos universitarios y al Ayuntamiento de Jaén

para considerar el estudio y la implantacion de dichas sugerencias.

Este proyecto supone un gran avance para el municipio, se encuentra abierto y disponible

para cualquier persona que quiera contribuir a la promocion de una ciudad inteligente, ya sea

trabajando directamente en este proyecto, creando un nuevo proyecto, utilizando aportaciones

dadas por los estudiantes universitarios en sus TFG, TFM vy tesis doctorales o con las

colaboraciones aportadas por organizaciones publicas y privadas (Herrador & Feito, 2016,

pag. 12).
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7. CONCLUSIONES
En este trabajo se ha demostrado el potencial que tiene la EBC, ensefiando que es una

propuesta econdmica alternativa al capitalismo y que contribuye a crear una economia que
apueste por cumplir el interés general de la ciudadania. Es la alternativa mas completa hasta el
momento, gracias a que es capaz de dar una solucion a los problemas que atafien a nuestro
pais, como erradicar la pobreza, la desigualdad y el hambre, ofrecer puestos de trabajo con
salarios dignos, atacar los problemas que hay con el medioambiente, mejorar la calidad
democratica de los municipios y la confianza en estos, y un incremento en la riqueza de los

lugares donde se implementan estas herramientas de la EBC.

Se ha constatado que la aplicacion de la EBC es posible en los mercados de abastos y que
existen diversos programas y tratados que servirian de ayuda para poder construir un mercado
de abastos ético y econémicamente potente, capaz de aportar un bien material e inmaterial a la
ciudadania del lugar donde se ubiquen. Entre los programas capaces de ayudar a construir un
mercado de abastos ético estdn la “Agenda 21” y el “Pacto de Milan”, cuya firma e
implementacion, por parte de las ciudades, puede suponer una gran innovacion y apuesta por
promocionar una correcta y completa alimentacion, junto con la solucion para las personas
gue pasen hambre de poder acceder a una alimentacion adecuada, si se elaborase un plan

estratégico eficaz.

Personalmente considero prioritario, en la ciudad de Jaén, que los comerciantes de los
mercados de abastos se comprometan a utilizar las herramientas ofrecidas por la EBC (su
Matriz y Balance), porque les ayudaria saber cuéles son sus puntos fuertes y débiles a trabajar
para contribuir con el bien comun. Ademas, creo que es clave cumplir con los compromisos
ya firmados de la Agenda 21 Local y “Smart City Jaén”, porque suponen un gran avance para
la ciudad, haciéndola atractiva para los turistas e inversores que quisiesen visitar la ciudad, se
ofertarian una gran variedad de facilidades para desplazarse por la ciudad y se cumpliria con
los compromisos de la Agenda 2030, haciendo que la ciudad de Jaén sea un municipio
sostenible. Y deberia adherirse el Ayuntamiento de Jaén al pacto de Milan, porque su
adhesion supondria un enorme bien para la sociedad jienense, dado que el mercado de abastos
es un escaparate perfecto para mostrar los beneficios de llevar una alimentacién sana y crearia

puestos de trabajo.
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ANEXOS

Anexo 1. Publicidad de la propuesta de la peatonalizacion del centro de Jaén por 'Asociacién Jaén

Mercacentro®'.

ASOCIACION DE COMERCIANTES DEL MERCADO Y CENTRO DE JAEN

@ mercacentro
Economia Soctal - Especial Atencién

PROPUESTA SOBRE EL MODELO DE
PEATONALIZACION DEL CENTRO DE JAEN

58



ASOCIACION DE COMERCIANTES DEL MERCADO Y CENTRO DE JAEN

JEstamos preparados para vivir en ciudades exentas de un comercio
tan tradicional como es la tienda de cercania?

"La actividad comercial juega un papel crucial en el conjunto de
nuestra economia pero también cumple una funcién decisiva en la
transformacién morfoldgica de las ciudades y es un eje esencial en
el mantenimiento de una vida comunitaria equilibrada. La ciudad vy
el comercio es un binomio inseparable: una ciudad desarticulada es
incompatible con la estructura comercial de calidad, por lo que las
propias implantaciones comerciales deben ayudar a la articulacion
de la ciudad. Por el contrario, un comercio urbano con buena salud
constituye posiblemente el mejor instrumento de que dispone la
ciudad para que su centro histérico mantenga su atractivo vy su
atraccién., La grave situacion socio - econdmica en la que nos
encontramos donde el comercio esta sufriendo de forma intensa la
caida del consumo, la sinergia entre comercio y ciudad adquiere
una importancia singular para la reforma de las estructuras
comerciales. Por eso una estrategia sobre el comercio tiene que
incidir en las conexiones entre territorio, ciudad, ecologia vy
cultura”. w rian integrai del comercio interior de Andalucfa)

La distribucion comercial esta cambiando tan rapidamente que lo
gue hoy es nuevo, pasados unos dias, se queda anticuado. Nuevas
férmulas de distribucién, tecnologias, cambios sociales vy
urbanisticos, legislaciones...

Desde estas sinergias son distintas las variables que intervienen para
darse el contexto actual en el sector resenado, citando algunas de
ellas como ejemplo ilustrativo: el envejecimiento de la piramide
poblacional, una tasa de desempleo elevada seguida del aumento
de la precariedad laboral con su inseparable y ligada pérdida de
poder adquisitivo, l1a disminucion del tamafio medio de las familias
gque actualmente pasa a ser por debajo de 3'38 miembros por
hogar, el creciente e imparable aumento del consumo de comidas
rapidas, grandes y medianas superficies comerciales en la periferia y
ndcleos urbanos que estan concebidas con sus necesarias vy
modernas infraestructuras.
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La ciudad es un espacio vivo, vital, que determina culturalmente a
sus moradores asi como |a calidad de vida de éstos, sus vecinos. Por
ello la definicién concreta del modelo de ciudad elegido por un
ayuntamiento define el futuro y establece el desarrollo econémico
—social de la misma y por ende de sus vecinos.

La fuerte implantacion de las grandes cadenas de distribucién vy
franquicias foraneas, trata de desplazar los habitos de compra del
centro de las ciudades, copados por peguefios comercios Yy
supermercados del barrio, hacia la periferia, donde se encuentran
las grandes superficies, 1o que él no respetar la actividad econémica
existente a la hora de implantar nuevos proyectos de urbanismo
comercial asi como impulsar iniciativas improvisadas supondria el
cierre del pequeino comercio vy la desertizacion de los centros
urbanos y barrios periféricos carentes de las infraestructuras
necesarias (aparcamientos, ocio, zonas atractivas de transito,
infraestructuras vy servicios).

En consecuencia a lo expuesto.

Decimos jho! a esta peatonalizacidn, (el proyecto que pretende
imponer el ayuntamiento, es simple y llanamente una remodelacidon
del trafico rodado, no hay mas: cambiar el sentido de circulacién en
algunas calles, repintado de sefalizacidn horizontal, invertir la
posicion visual de algunos de los semaforos y sefalizacion vertical,
reubicacion de paradas de taxis y zonas de carga y descarga junto
con paradas del bus urbano asi como aparcamientos de motos).

Este es el proyecto que han presentado a parte de |la sociedad y que
conocemos en JAEN — MERCACENTRO. Un proyecto que no es serio,
ya que sigue siendo fruto de la improvisacién de un Ayuntamiento
que carece de definicién proyectada y publica de un modelo de
ciudad. Por eso sefalamos contundentemente gque no es uha
peatonalizacién: prevemos que €5 una maniobra encaminada a
romper, destrozar la movilidad del centro de la ciudad para hundir
al pequefio comercio tradicional de Jaén en favorecimiento a las
grandes cadenas de distribucidn comercial ya establecidas, (que
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cuentan con infraestructuras y servicios, propios y municipales) asi
como las nuevas que estan proyectadas en la periferia de la ciudad.

En una sociedad, la jaenense, con un fuerte arraigo en la cultura
mediterranea (donde las relaciones humanas y vivir en la calle
forman parte del dia a dia) los desplazamientos de los ciudadanos se
tornan esenciales en la ciudad. Por ello el desarrollo de las politicas
de MOVILIDAD destinadas a la ciudad de Jaén deben de contener un
alto grado de sensibilidad con el medio ambiente, el trafico rodado,
zonas de carga y descarga, aparcamientos, seguridad, transporte
publico municipal eficaz y eficiente, paradas taxi — bus - tranvia,
celebracidn de eventos {(deportivos, culturales, sectoriales). Siendo
necesario gque dichas politicas se planifiguen y se ejecuten con la
participacion de los distintos colectivos sociales que representan a
todas las partes implicadas de la ciudad en esta materia.

El sector del pequefio comercio ubicado en el corazén de la ciudad
no quiere la descentralizacién del centro de Jaén. Quiere, apuesta
firmemente por el centro de la ciudad de Jaén peatonalizado.

Y lo hace comprometiéndose ante un proyecto serio y consensuado
con las partes afectadas, siendo de esta forma la garantia del éxito
que merece tan ambiciosa intervencién urbana en el casco histdrico
de Jaén y su entorno inmediato.

Par ello, en base a las necesidades del sector, desde nuestro
compromiso, JAEN — MERCACENTRO aporta las siguientes propuestas
recogidas en los seis siguientes puntos

> Plataforma de recepcidn vy reparto de mercancias

Aparcamientos

Zonas atractivas de transito

Movilidad Sostenible, (Transporte Publico, Servicios de
Emergencias)

Articulacién de circuitos alternativos de trafico que no dispersen
Zonas de carga y descarga

vVVYY

vy
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Plataforma de recepcion y reparto de mercancias

Esta infraestructura, vital ante la intervencién urbana que se
pretende, es un espacio publico ubicado en la zona intervenida
donde llegan las mercancias en camiones de cierto tonelaje, (los
actuales), dentro del horario establecido para el reparto de las
agencias y proveedores en la zona peatonalizada, que permite
posteriormente, con medios de un transporte limpio, mas ligero,
pequeifo, agil vy eficiente, el abastecimiento programado a toda la
actividad comercial de la zona peatonalizada durante los horarios
de apertura comercial. Ilgualmente, albergara una central de
recepcion de la paqueteria de las compras y pedidos de los clientes
desde donde se realizara el servicio a domicilio compartido por
todos los comercios de la zona peatonalizada que a través de este
servicio incentivara a clientes con el disfrute peatonal del centro de
la ciudad.

Aparcamientos

Infraestructura necesaria para los consumidores dque ho estan
dispuestos a abandonar el uso del coche cuando realizan sus
compras. Ante esta realidad constatada, es de obligado
cumplimiento en la zona a peatonalizar la formacidén de un cinturén
perimetral de aparcamientos que preserve los flujos peatonales de
los viandantes que acuden al centro de la ciudad a realizar sus
compras o al disfrute de la oferta de ocio que este contiene.

Zonas atractivas de transito

Las calles vy plazas que comprendan la peatonalizacidén del centro de
la ciudad habran de configurarse como zonas Yy circuitos atractivos
al transito. Para ello sera necesario cambiar parte de su fisonomia
desde el solado, mobiliario urbano, ornamentacidén, iluminacion...
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Movilidad Sostenible, (Transporte Publico, Servicios de
Emergencias)

El Transporte PUblico de la zona peatonal habrd de garantizar la
mayor concentracion de numero de desplazamientos en la
movilidad de dicha zona. Para ello es necesaria una flota de
autobuses, no contaminantes, de menos dimensiones que los
actuales que conecte todos los barrios y gque cumplan con una
frecuencia horaria de paso cada cinco minutos. lgualmente, es
necesaria la puesta en marcha del tranvia asi como la creacién de
una nueva linea que una los barrios del sur, San Felipe y La Glorieta
con el centro de la ciudad. De la misma manera, seran necesarias la
creacién de nuevas paradas de taxis que puedan acercar y facilitar la
movilidad por la zona a peatonalizar. De gran importancia sera la
creacién de un circuito de carril bici en la zona peatonalizada que
pueda facilitar la movilidad de los ciudadanos que utilizan este
medio de transporte, totalmente limpio de contaminacién, para
desplazarse. Garantizar el transito para las personas con movilidad
reducida o vulnerabilidad sensorial desde la ausencia absoluta de
todo tipo de barreras. Todo el entorno peatonalizado habra de
responder con pleno rigor ante la intervencion de los Servicios de
Emergencias.

Articulacion de circuitos alternativos de trafico que no
dispersen

Es mas que evidente que la intervencidon que se pretende realizar
en el centro de la ciudad conllevara a la remodelacion del trafico
rodado en el casco urbano. Ante ello, con el propdsito de evitar la
estampida vehicular y amortiguar la pérdida del flujo actual, habra
que estudiar, de forma muy medida, la configuracidén de los nuevos
circuitos alternativos de trafico a implantar. Habran de garantizar la
maxima contencion a la dispersion del perimetro del casco urbano
sobre el que se pretende intervenir,

Z2onas de Carga y Descarga

Con la Plataforma de Recepcion y Reparto de Mercancias, las zonas
de carga y descarga se podrian disminuir considerablemente ya que
estas, en gran parte, serian suplidas por la propia plataforma v los
servicios de esta. Permitiendo de esta forma, colocar solamente

6
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aqguellas que estarian a mas larga distancia de la ubicacién de la
Plataforma.

Conclusidn final.

Las medidas recogidas en este documento tienen como objeto la
implantacién de un modelo de peatonalizacién del centro de la
ciudad, sostenible y medioambiental, que respete la actividad
econdmica comercial de la zona desde Ia potenciacidn v el impulso
de la misma, proyectando una imagen del centro de la ciudad que
desde el disfrute invite a los ciudadanos a visitarlo para la
realizacion de sus compras vy la expansion del ocio.

Por otra parte, con especial énfasis, dichas medidas estan
enmarcadas bajo el propdsito de poner en alza el valor de nuestra
joya del renacimiento, la Catedral de Jaén, siendo maximo
exponente en la consecucién de su objetivo para ser declarada
patrimonio de I|la humanidad. Una declaracion vital para el
desarrollo turistico de Jaén en su impulso para situar la ciudad
dentro de los circuitos obligados de los turoperadores que operan
en Andalucia, mas concretamente, en Ila Costa del Sol
Convirtiéndose en un revulsivo econdmico-social de Jaén.

La maxima del comercio local de Jaén es su apuesta irrenunciable a
un comercio potente y modernizado para gue sus establecimientos
sean la primera opcion de los compradores jienenses a la hora de
realizar sus compras. Evitando de esta forma el desplazamiento
forzoso a otras ciudades andaluzas, y para ello es necesaria la
complicidad, el apovyo, la defensa Yy la entrega total del
Ayuntamiento de Jaén a estas propuestas que habran de ser
contempladas y ejecutadas en el proyecto de peatonalizacion del
centro de la ciudad.
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Anexo 2. Plan de reactivacién del comercio por la Asociacion “Jaén Mercacentro”.

mercacentro

Economia Social - Especial Atencién

mercacentro PLAN DE REACTIVACION Y SOSTENIBILIDAD

DEL PEQUENO Y MEDIANO COMERCIO LOCAL
TRADICIONAL DE LA CIUDAD DE JAEN
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| . MEDIDAS DE ACTUACION DE AMBITO MUNICIPAL

MODELO DE CIUDAD

MORATORIA

PACTO LOCAL POR EL COMERCIO TRADICIONAL
ESTUDIO SOBRE EL COMERCIO DE LA CIUDAD
MOVILIDAD

POTENCIACIACION DE LOS MERCADOS DE ABASTOS
DENOMINACION CARTOGRAFICA DE EJES COMERCIALES
URBANISMO COMERCIAL - MUNICIPAL

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA (PGOU)
DENOMINACION COMERCIO DE UTILIDAD PUBLICA (CUP)
OFICINA MUNICIPAL DE COMERCIO

Il. MEDIDAS DE ACTUACION DE AMBITO COMERCIAL

ATRACTIVO DE LA CIUDAD
APARCAMIENTOS Y ZONA AZUL

GRANDES SUPERFICIES

LUDOTECAS

0cio

SENSIBILIZACION

AUTOBUSES TURISTICOS

DECORACION Y ANIMACION DE CALLES COMERCIALES
COORDINACION DE HORARIOS COMERCIALES

SOLAR DEL ANTIGUO SIMAGO

JORNADAS GASTRONOMICAS

SEMANAS COMERCIALES

COMERCIO DE NOCHE

CATEDRAL

ERASMUS

VIAJES DE ESTUDIOS (AGENCIAS LOCALES)

FOMENTO DE COMPRAS ENTRE PEQUENOS COMERCIANTES
TARJETA DE PAGO UNICO

PROFESIONALIZACION Y MODERNIZACION DEL COMERCIO

PLAN DE REACTIVALIGN Y SOSTENEILIDAD DEL PEUERQ ¥ MEDIAND CONERCID LOCAL TRADIIONAL DF LA CAIDAD OF JAEN

Comercio y ciudad se necesitan

“La actividad comercial juega un papel crucial en el conjunto de nuestra
economia pero también cumple una funcion decisiva en la transformacion
morfologica de las ciudades y es un eje esencial en el mantenimiento de una
Vida comunitaria equilibrada. La ciudad y el comercio es un binomio
inseparable: una ciudad desarticulada es incompatible con la estructura
comercial de calidad, por lo que las propias implantaciones comerciales deben
ayudar a la articulacion de la ciudad. Por el contrario, un comercio urbano con
buena salud constituye posiblemente el mejor instrumento de que dispone Ia
ciudad para que su centro historico mantenga su atractivo y su atraccion. L
agrave situacion socio - econdmica en la que nos encontramos donde el
comercio estd sufriendo de forma intensa la caida del consumo, la sinergia
entre comercio y ciudad adquiere una importancia singular para la reforma de
las estructuras comerciales. Por eso una estrategia sobre el comercio tiene que
incidir en las conexiones entre territorio, ciudad, ecologia y cultura’, s

oMo I g8 AN

Por el empleo estable y de calidad

La creacion de empleo estable y de calidad en la ciudad ha de convertirse en la
maxima prioridad politica del Ayuntamiento de Jaén y el Pequefio y Mediano
Comercio Local Tradicional s un gran aliado municipal para la consecucion de
este objetivo ya que este formato comercial mantiene una amplia red de
establecimientos distribuida por practicamente todas las calles de la ciudad con
sus respectivos empleos. En el afio 2013 son 483, 3 mil los ocupados en
actividades del comercio en Andalucia de los que el 6, 4% corresponden a la
Provincia e JABN. v s s s comes ke s

Cabe destacar que el sector comercial es un sector “refugio’ y como fal
siempre mantiene la puerta abierta a la entrada y salida del empleo,
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| MEDIDAS DE ACTUACION DE AMBITO MUNICIPAL
MODELO DE CIUDAD

Centripeto o centrifugo *

No es posible una ciudad sin comercio

La ciudad es un espacio vivo, vital, que determina culturalmente a sus
moradores asi como la calidad de vida de éstos, sus vecinos. Por ello a
definicion concreta del modelo de ciudad elegido por un ayuntamiento define el
futuro y establece el desarrollo economico - social de la misma y por ende de
§US vecinos.

Jaén es una ciudad que carece de modelo de ciudad y crece a través de los
impulsos del momento haciendo de ésta una constancia permanente del
desplazamiento urbano - social sin razones, que con rigor justifiquen el bien
comun, y que estén basadas en el crecimiento poblacional, que pone en alza
las zonas nuevas en detrimento de las zonas ya existentes con los riesgos de
exclusion en los senvicios esenciales que esto supone para sus habitantes.
Este no modelo, centrifugo, rompe, desvertebra la ciudad y crea ‘ciudades
paralelas” en las periferias con todo lo que esto supone para el municipio;
creacion de nuevas infraestructuras, reproduccion y ampliacion de servicios,
ruptura de la trama urbana existente, contaminacion ambiental, etcétera. El no
modelo de ciudad centrifugo que historicamente sigue el desarrollo de la ciudad
de Jaen tiende a eliminar paulatinamente el comercio tradicional local y la
desertizacion social del casco histérico de la ciudad.

Otro modelo de ciudad es el centripeto, podriamos decir que es el modelo que
da origen a todas las ciudades.

La configuracion del desarrollo del origen de toda ciudad determina un centro
urbano que va dando paso a la ampliacion del casco urbano de la ciudad, Esta
actuacion de crecimiento urbano que vertebra la ciudad y que crea dinamismo
en sus calles basa su expansion en el crecimiento poblacional, permitiendo de
esta manera un desarrollo de servicios municipales sostenible y equilibrado en
los barrios y calles que van surgiendo en la ciudad desde una optimizacion de
los medios y recursos que gestiona el ayuntamiento. Este modelo de ciudad,
centripeto, cuenta con un gran aliado para el desarrollo de la trama urbana asf
como el desarrollo econdmico - social que, s el comercio tradicional local que
a su vez cumple un papel social muy impartante ya que redistribuye la riqueza
que genera en a propia ciudad, contribuye al florecimiento de la ciudad, aporta
seguridad ciudadana, genera empleo estable y de calidad, es un aliado natural
del medio ambiente en cuestiones de movilidad de los consumidores, efcétera.

%
centripetn, 2 ad]. Se aplica a l fuarta qua tiende s acercame 3l centro airededar ol cual gira, camituge. b #g. Sé Apkca & 1 fuerza que fended @
Iefarse def centro alrededor del cual gia
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A diferencia de otros modelos de ciudad éste configura un binomio ciudad -
comercio que los hace inseparables e imprescindibles en el desarrollo y en la
sostenibilidad de ambos. Por consiguiente el comercio tradicional local de Ia
ciudad de Jaén, por su propia existencia, defiende este modelo de ciudad
centripefo y rechaza ofros modelos que rompen la ciudad y fomentan la
creacion de grandes dreas comerciales en las perfferias que acaban
convirtiendose en “ciudades paralelas con todo aquello que esto supone para
&l municipio.

MORATORIA

Jaén, ciudad comercial, cuenta en la actualidad con una oferta comercial
amplia y variada que cumple, perfectamente, con la demanda de sus
habitantes y aquellos clientes que acuden desde su 4rea metropolitana para la
adquisicion y acercamiento de bienes y servicios que les permita cubrir y
desarrollar sus necesidades diarias como consumidores.

Ante esta realidad, constatada, es necesario un compromiso firme, por parte
del Ayuntamiento de Jaén, donde desde la preservacion y reactivacion de la
actual oferta comercial no se otorgue por parte de éste la autorizacion para la
construccion de més grandes superficies comerciales, ni la ampliacion o
traslado de las ya existentes en la ciudad durante un periodo de cinco afios.

La Moratoria serd acordada a través de Acuerdo Municipal y quedara sujeta al
PGOU, dicho acuerdo estard garantizado por el Ayuntamiento durante el
tiempo de vigencia de dicha moratoria entrando en vigor a partir del dia 1 de
Enero de 2015, dejando vinculados a esta moratoria todos aquellos proyectos
que con anterioridad a esta fecha hayan sido presentados al Ayuntamiento y al
dia 1 de Enero de 2015 no hayan sido resueltos en tiempo y forma por el
Ayuntamiento de Jaén.

PACTO LOCAL POR EL COMERCIO TRADICIONAL

Debido a la gran importancia que tiene el comercio tradicional en la ciudad de
Jaén, por lo que supone en materia de economia y empleo asf como que es
pieza esencial en |a vertebracion de la ciudad y en la creacién de dinamismo en
sus calles y barrios, aportando a su vez sequridad y florecimiento en estos
espacios urbanos.
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Las fuerzas politicas de la ciudad de Jaén, todas, con representacion en el
gobiemo municipal o careciendo de esta representacion: asumen
conjuntamente y acuerdan desarollar y defender un mismo modelo comercial
para la ciudad de Jaén bajo la denominacion PACTO LOCAL POR EL
COMERCIO TRADICIONAL en donde todos los partidos politicos municipales
aplicaran una misma linea de actuacion en las politicas locales sobre el
comercio tradicional local de la ciudad que seran disefiadas y orientadas en
estrecha participacion del comercio de base de la ciudad y sus asociaciones
secloriales,

ESTUDIO SOBRE EL COMERCIO DE LA CIUDAD

En el contexto actual en que se encuentra sumida la ciudad de Jaén el Sector
del Comercio juega un papel vital como objetivo en el desarrollo de la de
economia y &l empleo, factores esenciales para el bien comin de la ciudad.

Para ello, el comercio como expresion maxima en dicho objetivo, necesita
dotarse de herramientas (files que deben ser sefialadas y recogidas en un
ESTUDIO SOBRE EL COMERCIO DE LA CIUDAD realizado por el
Ayuntamiento con la estrecha colaboracion y participacion de la Universidad de
Jaén en su elaboracion, conforme al Acuerdo de Colaboracion suscrito entre
ambas instituciones, en el cual se recogera:

Mapa - censo de establecimientos, registro de empleos, economia, fiscalidad
tributaria, plusvalias , tipologia de comercios, superficie de metros cuadrados,
oferta y demanda, habitos de consumo y compra...

MOVILIDAD

Comercio y ciudad se necesitan. En este binomio la movilidad resulta vital para
el desarrollo de la ciudad y del propio sector comercio.

En una sociedad, la jaenense, con un fuerte arraigo en la cultura mediterranea
(donde las relaciones humanas y vivir en Ia calle forman parte del dia a dia) los
desplazamientos de los ciudadanos se tornan esenciales en la ciudad. Por ello
el desarrollo de las politicas de MOVILIDAD destinadas a la ciudad de Jaén
deben de contener un alto grado de sensibilidad con el medio ambiente, el
rafico rodado, zonas de carga y descarga, aparcamientos, seguridad,
fransporte publico municipal eficaz y eficiente, paradas taxi - bus - tranvia,
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celebracion de eventos (deportivos, culturales, sectoriales). Siendo necesario
Que dichas politicas se planifiquen y se ejecuten con la participacién de los
distintos colectivos sociales que representan a todas las partes implicadas de la
ciudad en esta materia.

POTENCIACION DE LOS MERCADOS DE ABASTOS

Los Mercados de Abastos Municipales en la ciudad de Jaén cumplen un papel
determinante dentro del sector comercial de la ciudad ya que son referente de
calidad del producto y la imagen local, Los mercados de la ciudad de Jaén se
han consolidado como espacios indispensables y alractivos para los
consumidores por [a gran variedad y frescura de sus productos asi como por la
alta cualificacion de sus vendedores. Suponiendo para Jaén un valor afiadido
Que hace que la ciudad, a diferencia de otras de Espafia, haya creado una gran
tradicion cultural a la hora de hacer la compra en estos formatos comerciales
tradicionales.

Para la preservacion de esta cultura tan amaigada que hay que ir haciendo
crecer es necesaria la POTENCIACION DE LOS MERCADOS DE ABASTOS
con la elaboracion de un Plan de Apoyo a los Mercados de Abastos que
promueva la modemizacion de éstos manteniendo su encanto de mercado pero
cambiando su concepto, funcionalidad y utiidad para una optimizacion integral
de suimagen, oferta, servicios y modos de gestion municipal.

DENOMINACION DE EJES COMERCIALES

No es posible una ciudad sin comercio. En todos los barrios y sus calles han
existido 0 existen establecimientos comerciales que contribuyen a la
vertebracion de la ciudad y estan creando el dinamismo de la propia ciudad,

Para el desarrollo de futuros proyectos y acciones comerciales es necesario en
la ciudad de Jaén marcar EJES COMERCIALES desde la propia utiizacion
teritorial del comercio tradicional local existente en la ciudad que propicien una
integracion eficiente en este formato marcando las zonas espaciales que en la
actualidad cuentan con gran concentracion de establecimientos comerciales,
tanto en la zona centro de la ciudad como en los barrios periféricos.

68



PLAN OE REACTVACICH ¥ SCSTENIBILIOAD DEL PEGUEAQ Y MEDIAND COMERCIC LOCAL TRACICICNAL DE | A CIUDAD DF JAEN

URBANISMO COMERCIAL - MUNICIPAL

El comercio tradicional local de la ciudad necesita un desarrollo de modelo de
URBANISMO COMERCIAL - MUNICIPAL que prime los formatos comerciales
Que e instalan en las construcciones verticales. Este modelo garantiza la
integracion de la ciudad frente a aquellos formatos comerciales instalados en
construcciones horizontales, generalmente de las perfferias, que rompen la
cludad construyendo ‘ciudades paralelas’, que desvertebran los nicleos
urbanos y requieren nuevas infraestructuras millonarias , en detrimento de las
necesidades ya existentes en el casco urbano.

Para ¢ desarollo de un URBANISMO COMERCIAL - MUNICIPAL que
cohesione la ciudad es necesaria una estrecha colaboracion con el comertio
tradicional local, informando y dando participacion en la decision, sobre las
obras municipales, adecuacion de calles y plazas asi como otros espacios
urbanos, solares, instalacion de mobiliario urbano asi como la iluminacidn
municipal... Elementos éstos que determinan el atractivo y la funcionalidad de
los espacios comerciales de [a ciudad.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA (PGOL)

EI PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA de la ciudad de Jaén s la
herramienta vital para hacer de Jaén una ciudad habitable para todos los
vecinos y aquellos ciudadanos que visitan Ia ciudad a diario. Por ello el PGOU
debe garantizar en el maximo de sus expresiones la habitabilidad reseriada.
Para ello los sistemas generales dotacionales han de preservarse tal y como
estan distribuidos e implantados actualmente, en cuanto a su ubicacién de los
espacios ocupados por éstos. Estaciones de tren y autobuses, hospitales,
sedes de las administraciones publicas, colegios, edificios patrimoniales,
MUSEOs. .

Igualmente, como medida de revitalizacion del casco histdrico de la ciudad de
Jaén seria necesario, entre otras, que el PGOU contemple la incorporacion de
facuftades de la universidad asi como otras instituciones publicas dentro del
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propio casco histdrico de la ciudad para llenarlo de vida y contenido con el

objeto de amortiguar la desertizacion social y comercial que sufre actuaimente.

DENOMINACION COMERCIO DE UTILIDAD PBLICA

Situados en el mapa de barrios de fa ciudad, y concretamente en los barrios
radicionales y de las periferias, constatamos como mayoritariamente son
habitados por poblacion mayor. Barrios como Santa Isabel, Puerta de Martos,
San Vicente de Paul, La Magdalena, San Juan, La Mercé, EI Tomillo, San
Felipe , La Glorieta, La Alcantarilla, La Alameda, Lejio Belén, San Roque |,
Poligono del Valle .. existe una desertizacion comercial que esta provocando
desigualdades sociales y generando una latente dependencia a la hora de I
adquisicion de productos basicos por parte de los vecinos que habitan dichas
Zonas. A veces la adquisicion de estos productos supone, por parte de estas
personas mayores, recorrer grandes distancias para poder efectuar sus
compras de diario.

Al objeto de corregir esta situacion endémica social ~ comercial es necesaria
la puesta en marcha del fomato comercial COMERCIO DE UTILIDAD
PUBLICA. Para ello serd necesario la creacion de la Denominacion
COMERCIO DE UTILIDA PUBLICA | bajo la marca CUP. Este formato
comercial corregird las desigualdades sociales de la poblacion mayor de las
zonas afectadas. Para el desamollo de este proyecto se contara con la
participacion de las asociaciones de vecinos que sefialaran las carencias de
abastecimiento de cercania asi como la tipologia de comercios que demandan
dichas zonas.

OFICINA MUNICIPAL DE COMERCIO

Dentro de las actividades econdmicas ejercidas en Jaén destacan los
Comercios.

La situacion actual de la ciudad en materia de empleo hace que un gran
numero de ciudadanos para acceder a un trabajo optan por el autoempleo y
deciden abrir un establecimiento comercial. La gran mayoria de estas personas
no provienen del comercio y aln asi buscan refugio en este sector. Al objeto de
faciltar la labor, en la gestion y la tramitacion de los requisitos exigidos por la
ley para el inicio de estas actividades econdmicas es necesaria la creacion de
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la OFICINA MUNICIPAL DE COMERCIO la cual se encargara de la gestion y
tramitacion rapida de las licencias municipales de apertura. De igual forma ha
de ser punto de referencia sobre mapa municipal de comercios para
asesoramiento e informacidn sobre la ofertay la demanda en la ciudad de Jaén
y centro de documentacion del sector.

II. MEDIDAS DE ACTUACION DE AMBITO COMERCIAL

+ ATRACTIVO DE LA CIUDAD

+ APARCAMIENTOS Y ZONA AZUL

+ GRANDES SUPERFICIES

+ LUDOTECAS

+ 0OCIO

+ SENSIBILIZACION

+ AUTOBUSES TURISTICOS

+ DECORACION Y ANIMACION DE CALLES COMERCIALES

+ COORDINACION DE HORARIOS COMERCIALES

+ SOLAR DEL ANTIGUO SIMAGO

+ JORNADAS GASTRONOMICAS

+ SEMANAS COMERCIALES

+ COMERCIO DE NOCHE

+ CATEDRAL

+ ERASMUS

+ VIAJES DE ESTUDIOS (AGENCIAS LOCALES)

« FOMENTO DE COMPRAS ENTRE PEQUENOS COMERCIANTES
+ TARJETA DE PAGO UNICO

+ PROFESIONALIZACION Y MODERNIZACION DEL COMERCIO

Estas medidas de ambito comercial seran desarrolladas por el propio sector en
funcion de las zonas en las que se implanten. Siempre, bajos los criterios y
acuerdos de los propios comerciantes de dichas zonas que son los que, en
profundidad, conocen las deficiencias y las necesidades reales de la zona en
las que estan ubicados sus establecimientos comerciales,
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