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Capitulo |

El Turismo como Instrumento de Cooperacion a Paises en Desarrollo:
Caso: El Turismo como Instrumento de Cooperacion desde la Comunidad

Auténoma de Andalucia.

Introduccion

Planteamiento del Problema

El Turismo se ha orientado como herramienta de cooperacion al desarrollo de
organizaciones multilaterales desde la década de los 90 con el Pro-Poor Tourism (PPT) o
Turismo Pro Pobre, en 2002 con ST-EP programa ST-EP (Turismo Sostenible — Eliminando la
Pobreza) (OMT, 2002), en el 2005 con la Declaracion por parte de la OMT “El turismo al
servicio de los objetivos de desarrollo del Milenio” (Organizacion Mundial del Turismo, 2005)
en 2017 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) lo declaro como el 2017 Afio

Internacional del Turismo Sostenible para el Desarrollo (OMT, 2016).

Segun la OMT (Organizacion Mundial del Turismo, 2005) ““ El papel que desempena el turismo
en la mayoria de los paises en desarrollo, de los paises menos adelantados (PMA) y de los

pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID), donde es el principal —y a veces el Unico—



medio de desarrollo econdémico y social de caracter sostenible, y mantiene relaciones importantes

con otros sectores productivos, como la agricultura y la artesania.”

La comunidad autbnoma de Andalucia ha ocupado un importante lugar en Ayuda Oficial al
Desarrollo de la cooperacion autondmica a nivel de Espafia segun lo detallado en el Plan Anual
de Cooperacién Internacional (PACI) (AECID, 2009 - 2011). Lo cual deja ver el compromiso y
participacion por parte de la Comunidad Andaluza cumpliendo con su objetivo basico “ La

cooperacion internacional con el objetivo de contribuir al desarrollo solidario de los pueblos”

Justificacion y Oportunidad

Turismo y Cooperacion

El turismo se ha utilizado en temas de cooperacion internacional desde la década de los 90 y la
cooperacion Internacional tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de los habitantes de los
paises, comunidades donde desarrollan sus proyectos. La Comunidad Auténoma de Andalucia a
través de Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional al Desarrollo (AACID) como 6rgano
coordinador cuenta con mas de 300 ONGD registradas y ha aprobado por afio, subvenciones para
un promedio de 150 proyectos en los ultimos cinco afios, por lo que tratar de conocer del turismo

en cooperacion al desarrollo desde la cooperacion Andaluza viene a ser pertinente.

“El sector del turismo es una linea estratégica que tiene grandes posibilidades para convertirse en
lider de la cooperacion turistica internacional, pues es considerado una herramienta que, bien

gestionada, contribuye a la mejora de la calidad de vida de las poblaciones locales y a la



reduccion de la pobreza, fomentando la creacion de lugares de trabajo y la conservacion del

patrimonio natural y cultural.” (COODTUR, 2015)

Partiendo de esta premisa “tedrica” es interesante conocer, la apreciacion que tienen los
organismos coordinadores de organizaciones no gubernamentales de cooperacion al desarrollo,
los entes publicos que aprueban o deniegan subvenciones, como también las ONGDs que son
quienes al final desarrollan los proyectos, quienes conocen en terreno la eficiencia del turismo en
cooperacion y las limitantes que afrontan al poner en marcha diversidad de proyectos. El turismo
en cooperacion suele figurar en actividades relacionadas como la preservacion de patrimonio y
cultura, proyectos formativos orientados al turismo, preservacion del medio ambiente,

emprendimiento, entre otras que al final vienen a incentivar la actividad turistica.

Planteamiento Metodoldgico

Se plantea la importancia del turismo en paises en desarrollo; que como herramienta de
cooperacion puede impulsar la efectividad de los programas de asistencia. La investigacion
iniciara con una exploracion de literatura existente enfocada a turismo, reduccion de la pobreza y
cooperacion al desarrollo. Parte de la investigacion literaria se enfocd en conocer la
estructuracion de los organismos de cooperacion al desarrollo de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, determinando que la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional al Desarrollo
(AACID) es la maxima representacion de cooperacion en Andalucia. Para conocer el nivel de
participacién y percepcion del turismo en proyectos de cooperacidn andaluza se aplicd encuestas
que permitieran conocer, explorar y medir de forma cualitativa la opinién de las ONGD

encuestadas.



Para seleccionar las ONGD a encuestar se realizo una rigurosa revision de las memorias
de subvenciones a proyectos propuestos por ONGD aprobadas del 2012 al 2017 con el fin de
encontrar las ONGD aptas para aplicar encuestas que permitiera conocer de primera mano, la
percepcion que se tiene del turismo como instrumento de cooperacién al desarrollo; obteniendo
como resultado veinte ONGD a las cuales se les subvenciono proyectos de desarrollo econdmico,
socioecondémico, formativo, desarrollo rural en muy pocos proyectos figura el turismo
directamente. Para profundizar sobre estos proyectos se reviso en las paginas electrénicas de
estas ONGD vy descartar los proyectos no relacionados con turismo. En esta segregacion
quedaron 15 ONGD a las que inicialmente se les realizo llamada telefonica para explicar un poco
sobre el trabajo de investigacion y conocer de primera mano si era pertinente plantear la encuesta

dado que muchos de los nombres de los proyectos dejan ver muy poco de que tratan.

Hipotesis

Tiene el turismo participacion significativa en proyectos de cooperacion a paises en
desarrollo impulsados por la cooperacion andaluza.

Diversos organismo internacionales como la OMT , la ONU han trabajado proponiendo y
desarrollando proyectos, regulaciones, promociones que impulsen el turismo como una
actividad econdmica ideal para ayudar a los paises menos desarrollados a mejorar su situacion,
hoy maés de tres décadas después vemos un turismo que ha crecido y multiplicado sus frutos,
impulsado por la innovacion en las nuevas tecnologias y facilidad de transporte pero aun no se

cuenta con una estadistica que indique paises en desarrollo que hayan cambiado su situacion



producto de la industria turistica o la situacion de las personas que residen en precariedad en

paises en desarrollo haya cambiado cuando incremento la actividad turistica.

Objetivos
Objetivo General
Conocer el nivel de participacién del turismo en proyectos de cooperacion desarrollados
por la cooperacion Andaluza.
Objetivos Especificos
e Conocer las ONGD de la Comunidad Auténoma de Andalucia que incluyen el
turismo en sus lineas de actuacion en cooperacion al desarrollo.
e Conocer la composicion de los proyectos asociados a turismo de cooperacion
desarrollados por ONGD andaluzas.
e Conocer la percepcion que sobre turismo en cooperacion tienen los organismos

coordinadores de ONGD y ayuntamientos de Andalucia.

Capitulo 11

Marco Tedrico

Turismo en Cooperacion y Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), sus inicios
En 1997 se produjo un cambio en la politica de cooperacion al desarrollo en el Reino
Unido, haciendo de la reduccion de la pobreza en los paises en vias de desarrollo su centro

principal de atencion; lo que acompafiado de un consenso de los gobiernos de estos paises llevo a
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la ONU a comprometerse con los Objetivos de Desarrollo del Milenio cuyo fin principal era
afrontar la pobreza extrema. Para 1998 con el fin de facilitar la consulta a los agentes implicados
en el desarrollo de la politica del Reino Unido sobre turismo sostenible y eliminacion de pobreza,
el gobierno encargo la elaboracion de un documento sobre Turismo Sostenible y Eliminacion de
la Pobreza, dando lugar a el programa ST-EP Turismo Sostenible — Eliminacion de la
Pobreza. Este documento detalla el turismo se comercializa internacionalmente, se consume en
el destino por lo tanto es alli donde se deben maximizar las oportunidades para que la poblacion

local reciba el mayor beneficio, si el enfoque es reduccion de la pobreza.

ST-EP programa ST-EP (Turismo Sostenible — Eliminando la Pobreza)

“Turismo Sostenible a favor de la eliminacion de la pobreza” (ST-EP) es una iniciativa de
la OMT que se puso en marcha en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en
Johannesburgo en 2002 en respuesta a uno de los objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
que consistia en la erradicacién de la pobreza extrema para el 2015 teniendo como finalidad,
promover la mitigacion de la pobreza mediante la prestacion de asistencia a proyectos de
desarrollo sostenible. Esta se centra en fomentar el turismo sostenible en lo social, econémico y
ecologico, con actividades que especificamente alivian la pobreza, promueven el desarrollo y

crean empleos para personas que viven con menos de un doélar al dia.

ST-EP identifica que es necesario tener una vision clara de las distintas formas que
permiten canalizar los gastos de los visitantes y las inversiones asociadas hacia mayores ingresos

y por ende una mejor calidad de vida para los residentes locales.
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El programa ST-EP presenta 7 mecanismos mediante los cuales los pobres pueden

beneficiarse directa o indirectamente del turismo (OMT, s.f.)

1. Empleo de los pobres en las empresas turisticas.
Propone incentivar la educacion y formacién de la poblacion local pobre de manera que
desarrollen sus habilidades que permita acceso laboral a las empresas turisticas beneficiando

directamente a la mayor cantidad de personas y por ende mejorando su calidad de vida.

2. Suministro de bienes y servicios a las empresas turisticas por los pobres o por
empresas que los empleen.

Garantizar que los bienes y servicios de la cadena de suministro tengan siempre origen
local, logrando con esto aumentar el gasto turistico que se queda en la comunidad e involucrando
a la poblacion local en el proceso del suministro. Incentivando la conservacion de las formas
tradicionales de las actividades y habilidades rurales, a mejorar la calidad e identidad de los

productos turisticos locales y a establecer fuentes estables de negocio.

3. Venta directa de bienes y servicios a los visitantes por los pobres (economia
informal)

La economia informal puede llegar a convertirse en una exitosa via con la que la
poblacién local obtenga ingresos directamente de los turistas vendiendo productos y servicios,
tales como frutas, artesania o giras guiadas. Ademas de brindar una experiencia singular de

contacto directo con la cultura y costumbres locales, esto solo se da cuando los visitantes se
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comprometen con esta economia informal; por lo que informar a los turistas sobre los productos
locales disponibles y garantizar la calidad de los productos ofrecidos se convierte en una

necesidad.

4. Creacion y gestion de empresas turisticas por los pobres — por ejemplo,
microempresas, pequefias y medianas empresas (MIPYME), o empresas de base comunitaria
(economia formal).

Implica poner en manos de la poblacién local la creacidn y gestion de empresas turisticas
formales, tanto individualmente o en el ambito comunitario ya sea estos en los rubros de
alojamiento, alimentacion, transporte, establecimientos de venta al por menor, guias y
entretenimiento. Con esto garantiza inversiones a largo plazo y permite a las empresas

determinar el grado de explotacion necesario para atraer consumidores.

5. Aranceles e impuestos sobre los ingresos o beneficios del turismo cuya
recaudacion se destine a beneficiar a los pobres.

Este mecanismo propone que los aranceles e impuestos recaudados del sector turismo sea
utilizado total o parcialmente a programas de reduccion de la pobreza; de esta manera facilita
que todos los pobres se beneficien sin estar directamente implicados con el sector turistico.

El sector privado es un elemento fundamental por lo que su participacién la aplicacién y
utilizacion de ingresos provenientes de aranceles e impuestos del sector es necesaria, ademas de

garantizar transparencia.
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6. Donaciones y apoyo voluntario de las empresas turisticas y de los turistas

Estudios han reflejado la motivacién de los turistas de entregar algo a cambio a la zona
que han visitado; empresas turisticas también se han comprometido a aportar asesoramiento a la
iniciativa de desarrollo en las zonas donde operan. Las ONG o los consorcios locales pueden
colaborar a desarrollar mecanismos para la recogida y distribucion de los donativos. Los planes
que muestren efectos locales tangibles y claros e impliquen a la comunidad tienen muchas

posibilidades de atraer patrocinadores y el apoyo de los visitantes.

7. Inversion en infraestructura, estimulada por el turismo, que beneficie también a
los pobres de la localidad directamente o mediante el apoyo a otros sectores.

El desarrollo turistico requiere de infraestructura, por lo que se convierte en un incentivo
de inversiones nuevas tales como carreteras, suministro de agua, energia, saneamiento y
comunicaciones que ubicados en zonas rurales o remotas puede beneficiar puede aportar

beneficios positivos.

Pro Poor Tourism (Turismo Pro Pobre)

El turismo pro-pobre pretendia poner a “la pobreza en el corazon de la agenda del
turismo” (Goodwin, 2007). Este es un instrumento de cooperacion desarrollado por la
cooperacion britanica a finales de los 90 que se convirtid en referente para instituciones publica y
multilaterales como la OMT, involucrando a la industria del turismo como herramienta de
cooperacion al desarrollo. La estrategia del Pro Poor Tourism tiene tres enfoques con sus
respectivos objetivos:

. Aumentar los beneficios econdmicos:

14



1. Aumentar el empleo local, los salarios

2. Aumentar las oportunidades de las empresas locales

3. Crear fuentes de ingresos colectivos - tasas, partes de ingresos
. Mejorar los impactos de los medios de vida no financieros
1. Fortalecimiento de la capacidad, capacitacion

2. Mitigar los impactos ambientales

3. Abordar el uso competitivo de los recursos naturales

4. Mejorar los impactos sociales y culturales

5. Incrementar el acceso local a infraestructura y servicios

. Mejorar la participacion y la asociacion

1. Crear un marco mas favorable de politicas y planificacion

2. Aumentar la participacién de los pobres en la toma de decisiones
3. Crear asociaciones con el sector privado en favor de los pobres

4. Aumentar los flujos de informacién

Segun (Gascon, 2011) “El principal objetivo de Pro Poor Tourism es el incremento de los
ingresos de los sectores mas desfavorecidos de la poblacion, aunque estas ganancias sean
marginales y otros acaparen la mayor parte de los beneficios que genera la actividad. Pro Poor
Tourism considera que, si bien los beneficios del turismo que llegan a los sectores sociales mas
pobres pueden parecer, a nivel “macro”, poco sustanciales, son significativos dentro de sus
limitadas economias domésticas y pueden ser importantes para el desarrollo”.

Para el Pro Poor Tourism la distribucion de los beneficios generados por el turismo no es

relevante, llegando a la tipica situacion en la que vemos estadisticas y afirmamos que la
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economia de un pais esta creciendo, sin importar que la distribucién inequitativa de los
beneficios haga sus destrozos y al final todo termine concentrado en pocas manos y las personas
pobres sean aun mas pobres, alargando las diferencias ya existentes entre ellos, tampoco se
preocupa por conocer si estos beneficios son obtenidos por personas originarias de las
comunidades donde la industria turistica se desarrolla lo que deja en evidencia la falta de

eficiencia del proyecto.

(Goodwin, s.f.) identifica tres limitantes que reducen la efectividad de esta esta estrategia:

1. Es orientado a nichos de mercado de menor auge como el ecoturismo y el turismo
comunitario trabajando en actividades como acampadas o caminatas dejando de incluir centros
vacacionales playa (resorts), hoteles urbanos, conferencias que son de turismo masivo y por
consiguiente generan mas beneficios. Usualmente estos estan controlados por inversion
extranjera o entes pudientes locales con lo cual dificilmente llegara a beneficiar a las personas
pobres de la comunidad.

2. Las acciones de estos proyectos se concentran en capacitacion e infraestructura
descuidando la parte mercadoldgica tan necesaria para conectar el producto con sus
demandantes, que seran quienes al final paguen y quien permitira generar los beneficios que
vendra a mejorar la calidad de vida de estas personas; en resumen, quienes determinan el éxito o
fracaso de un proyecto como este. Se podra contar con recursos e infraestructura, pero si no se
cuenta con una adecuada estrategia de mercadeo para capturar demanda de mercado doméstica o
internacional dificilmente se vera que los objetivos del proyecto se cumplan.

3. Lo que no es medible no es mejorable, la falta de un monitoreo sistematico y

documentado sobre los cambios en la calidad de vida de la gente pobre por causa del turismo;
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aun y considerando que el “Pro Poor Tourism” inicio a finales de los 90 no se conoce un destino
que fuese desarrollado por la industria turistica, la expansion del sector turismo y el aumento de

los beneficios hacia los pobres son vistos como tareas separadas

El considerar el turismo como sector de cooperacion es reciente, lejos de alcanzar los sectores
tradicionales como la agricultura, salud, educacién, acceso al agua, derechos humanos que a
simple vista reflejan la intension de satisfacer necesidades primordiales del ser humano. Pero si
es de reconocer gque desde que se planted por primera vez en la de cada de los 90 ha tenido
avances, se puede reconocer tipos de turismo asociados directamente a llevar desarrollo a las
comunidades rurales menos favorecidas, como el turismo rural o turismo ecoturismo; ONGD que

incluyen el turismo en sus lineas d actuacion. (Foro Turismo Responsable, 2013).

Turismo invisible en cooperacion

“El sector turistico es extraordinariamente diverso y se entiende mejor considerandolo
como un sector compuesto por todos aquellos bienes y servicios que consumen los turistas y los
excursionistas” (Foro Turismo Responsable, 2013). El sector turistico con frecuencia es opacado,
o “escondido” entre los proyectos de sectores tradicionales en los que cooperacion trabaja, por
ejemplo un proyecto de Formacién en Hosteleria, en el cual la ONGD que lo desarrolla, no lo ve
como un proyecto que incentiva el turismo local, sino como un proyecto formativo con el cual se

instruyen competencias a la poblacion local para cubrir demanda de empleo.

17



El turismo en cooperacion; resultados positivos o negativos

Como lo detalla (Foro Turismo Responsable, 2013) la efectividad del turismo en llevar
consigo desarrollo a comunidades desfavorecidas no esta garantizada pues por ser un sector
orientado al consumidor solo tiene contribucidn significativa en la eliminacion de la pobreza si
existe un numero suficiente de turistas cuyo gasto turistico sea captado directamente o cerca de
la poblacion local empobrecida consumiendo productos y servicios locales. A diferencia de los
sectores tradicionales cuyo beneficio es directamente recibido por las personas pobres por
ejemplo un proyecto de atencion medica en un area especifica, un proyecto de capacitacion sobre

determinado cultivo etc.

El turismo puede proporcionar una diversificacion importante de la economia local,
ofreciendo oportunidades adicionales de sustento para las comunidades locales pero la escala de
estas oportunidades dependera del tipo de visitantes que se atraiga y la manera como se organiza
y gestiona el turismo en el destino. El turismo atrae inversidn extranjera, cuyos resultados
positivos o negativos al desarrollo dependera de como sea gestionada; porque claro esta, la
inversion extranjera con frecuencia cuenta con los recursos y conocimientos que a la poblacion
local pone en desventaja, siendo lo positivo la generacion de empleo y si se tiene como politica
el consumo de productos locales. Incentiva el emprendedurismo, la creacidn de pymes que
vendrian a crear pequefios empresarios locales y nuevos empleos ofreciendo oportunidades de
ingresos a la comunidad.

Segun indica la OMT el turismo (OMT, 2017):

“Es un sector que produce el 10% del PIB mundial y 1 de cada 10 puestos de trabajo en el

mundo. EIl turismo es uno de los principales motores del comercio y de la prosperidad en el
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mundo. La atenuacion de la pobreza es uno de los mayores retos globales. Enfocar el poder de

creacion de riqueza del turismo hacia las personas mas necesitadas es por tanto una tarea

inmensa y una extraordinaria oportunidad”.

local:

Goodwin: (Goodwin H. , 1998) detalla beneficios que el turismo trae a la comunidad

Acceso al mercado turistico

Mejorar los vinculos de la economia local reduciendo las fugas

Crear y complementar las estrategias econdmicas existentes a través del empleo y
creacion de PYMES

Incentiva la preservacién de los recursos naturales y culturales

Controla los impactos sociales negativos, y

Controlar el indice de crecimiento del turismo

El desarrollo de infraestructuras como carreteras, tratamiento de agua, eliminacién
de residuos etc. Que debera ser creado de manera que no solo beneficie las zonas
donde se desarrolla el turismo sino también a las comunidades locales.

Renta de terrenos por parte de locales a quienes construyan los hoteles.

Otras ventajas que del sector turistico al desarrollo econémico local (Foro Turismo

Responsable, 2013):

El consumidor se desplaza al destino, proporcionando asi oportunidades para la
venta de productos y servicios adicionales.

No existen barreras arancelarias contra el turismo.



. El turismo tiene un potencial considerable para crear vinculos con otras empresas
locales porque los clientes vienen al destino, lo cual reducira las fugas. Las
estrategias de desarrollo deben centrarse en el desarrollo de vinculos en beneficio
de los productores pobres de bienes y servicios.

. El turismo emplea a una proporcion relativamente alta de mujeres y puede

contribuir a la igualdad de género.

. Tiene potencial en paises y zonas pobres que tienen pocas alternativas para
. la exportacion, y

. Los productos turisticos se pueden generar sobre los recursos naturales y

. la cultura con los que cuentan los paises en desarrollo.

Puntos negativos del turismo en la reduccion de la pobreza

. No todos los pobres se benefician, por ende, crea desigualdad. Casos que tienen
han sido analizados en paises como Republica Dominicana (Gomez, 2007) donde
el turismo es el mayor generador de ingresos, mayor generador de trabajo, ha
mejorado las infraestructuras y reducido el déficit fiscal. Pero todo esto tiene una
posicién negativa es un turismo de sol y playa poco diversificado, que funciona
con el “todo incluido” limitando el acceso a la cadena de valor y por ende a los
ingresos producto del turismo, cabe mencionar que las grandes cadenas hoteleras
son de inversion extranjera.

. El encarecimiento de los productos basicos en los destinos como alimento o

vivienda.
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. Reduccion de la actividad agraria sea esto porque la poblacion local prefiera
trabajar en turismo o porque los terrenos utilizados para cultivo son utilizados para
desarrollar actividades turisticas.

. La expansion del sector turistico traera consigo la demanda de bienes y servicios
producidos en el extranjero, reduciendo el consumo local y por ende su aporte a la
reduccion de la pobreza.

. Cuantificar los impactos positivos es mucho mas sencillo pues se ve reflejado en
la generacion de empleo a diferencia de los impactos negativos que con frecuencia
son indirectos y afectan a los pobres como la inflacion, el dafio a los recursos
naturales.

. El turismo es un sector que por su naturaleza implica la movilizacion de personas,
esta accion obliga a utilizar medios de transporte que con sus emisiones de CO2
contaminan, ademas de la presion que se pueda ejercer en los recursos naturales
por consumir mas que lo que la poblacion local requiere, esto también implica

mas generacidn de desechos para los cuales debe existir una adecuada gestion.

La demanda del turismo es imprevisible y sensible a situaciones econémicas, ambientales
o socioculturales que inciden en la decisién de viajar de los turistas. La estacionalidad
que implica que los destinos diversifiquen los productos que ofrecen de manera que la
demanda no se vea afectada. Asegurar que los beneficios lleguen a los menos favorecidos
no esta garantizado, puede darse que el gasto turistico quede en manos de las personas
con mas educacion, poder o los segmentos acomodados de la sociedad o la inversién

extranjera no gestionada adecuadamente como lo indica la OMT reconociendo que
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especificas hasta “un 75% del dinero que pagan los turistas durante su estancia retorna al
pais de origen de la empresa comercializadora, con sede en paises del Norte, dejando
unos beneficios marginales en el pais visitado” (Responsable, Gascon , Cruz, &

Espinoza).

Para mejorar la efectividad del turismo en cooperacion la OMT propone: (OMT, 2010)
“El turismo no deberia verse en si como "la respuesta” a la eliminacion de la pobreza,
pero puede realizar una aportacion sustancial” El turismo debe ser gestionado de manera
que canalice un porcentaje mas alto del gasto turistico hacia las personas mas pobres.
Plantea dos vias para mejorar su efectividad:

. Incrementar el tamafio y el rendimiento del sector turistico en su conjunto.

. Incrementar la parte del gasto en el sector que llega a los mas pobres.

La OMT también establecid diez principios para lograr la atenuacion de la pobreza a través del
turismo, estos principios se resumen en que cualquier tipo de turismo que se desarrolle en
comunidades, debe estar orientado a la atenuacion de la pobreza, donde los gobiernos consideren
el turismo como herramienta del desarrollo y gestionado como tal. Las empresas que funcionen
en estas zonas deben conocer como funciona el destino, la distribucién de sus ingresos y de ser
conscientes de los impactos negativos que ocasionen. El impacto del turismo en la atenuacion de

la pobreza debe ser medido.

El turismo con una clara planificacion, basado en resultados cuantificables puede

convertirse en el motor de desarrollo econdmico para paises en desarrollo o generar impactos
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negativos dependiendo el modelo que se aplique. En proyectos de cooperacion es comun que la
expansion del sector turismo y el aumento de los beneficios hacia los pobres sean vistas como
tareas separadas cada enfoque define claramente acciones que llevadas a cabo en la realidad
traerian consigo desarrollo, pero no son propuestas puntuales, con acciones claras y bien
definidas; tampoco define el papel de cada uno de los actores con lo cual tampoco se define las
responsabilidades individuales y dificilmente los involucrados tomaran este proyecto como

propio.

Estructura de la Cooperacién Internacional desde la Comunidad Auténoma de Andalucia

Figura 1: Distribucion de Organismos de Cooperacion Andaluza

Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional

Coordinadora Andaluza

de Organizaciones no

Gubernamentales para
el Desarrollo

Fondo Andaluz de Municipios
para la Solidaridad
Internacional (FAMSI)

(CAONGD)

Ayuntamientos
dela Entidades
Comunidad Socias

Autonoma de Colaboradoras
(ONGD) Andalucia

Organizaciones no
Gubernamentales para
el Desarrollo

Figura 1. Fuente Propia

Junta de Andalucia, Ley de cooperacion internacional para el desarrollo
(Junta de Andalucia, 2003) La ley de cooperacion andaluza detalla que la solidaridad es

uno de sus valores, conscientes de la responsabilidad respecto a la situacion de pobreza 'y
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marginacion que vive una gran parte de la poblacién mundial. Desde 1986 Andalucia realiza
acciones de cooperacidn, realizando en el trascurso de los afios diferentes convenios que en la
actualidad han permitido ejecutar proyectos de desarrollo en muchos paises, ademas de fomentar
y promover la solidaridad en la poblacion andaluza. Esta politica pretende promover un
desarrollo sostenible que no cree dependencia de los paises en los que cooperan, para lo cual
propone evaluaciones de la cooperacion global, por proyecto, por pais y por afio.

Promueve la participacion brindando apoyo financiero y técnico a organizaciones no
gubernamentales (ONG), universidades, organizaciones sindicales y empresariales, entidades
locales andaluzas. También creo un Registro de Agentes de la Cooperacion.

Entre sus objetivos detalla como objetivo contribuir a la erradicacion de la pobreza y al
desarrollo humano sostenible para lo cual pretende: Contribuir a la satisfaccion de las
necesidades basicas, a la consolidacion de la democracia, fomentar un desarrollo respetuoso con
el medio ambiente y la accion humanitaria de los paises donde operen; y sensibilizar e informar a
la sociedad andaluza.

La linea de actuacion de la Junta de Andalucia tiene dos prioridades:

1. Geogréaficas: América Latina, Norte de Africa y de Oriente Medio y Africa
Subsahariana; siendo prioridad los paises sefialados por la ONU con menor indice
de desarrollo humano.

2. Sectoriales:

a) Los servicios sociales basicos como educacion basica, salud primaria 'y
reproductiva, vivienda digna, saneamiento y acceso al agua potable,

seguridad alimentaria.
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b) El fortalecimiento de las estructuras democraticas, sociedad civil y sus
organizaciones.

c) El respeto de los derechos humanos y promocién de equidad de género.

d) La formacion y la capacitacion de recursos humanos.

e) Mejoras en la infraestructura y desarrollo de la base productiva con
especial atencion al tejido empresarial y PYME locales que generen
empleo.

f) La proteccion del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos.

g) Promocion de la cultura, del patrimonio historico y de los valores de

identidad de los pueblos.

La ley detalla los instrumentos de cooperacion:

25

a)

b)

d)

Cooperacidn técnica especialmente en formacion de recursos humanos,
transferencia de tecnologia y asesoramiento técnico.

Cooperacion econdémica no reembolsable en le ejecucion de proyectos de accién
humanitaria, rehabilitacion y desarrollo.

Cooperacion financiera mediante lineas de crédito para programas y proyectos de
desarrollo social y productivo.

Programas de educacion para el desarrollo y sensibilizacién de la sociedad
andaluza de la situacion de la poblacion mundial.

Programas de formacidn especializada e investigacion en materia de cooperacion

para el desarrollo.



Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional (AACID)

Fue constituida en junio del 2008 con el objetivo de opti