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RESUMEN

El propdsito de este trabajo de Fin de Grado es conocer la evolucion de las Politicas Pablicas
en la Espafia democratica, es un periodo comprendido desde el afio 1978 hasta la actualidad.
Ya que se quiere reflejar cronoldgicamente las normas y las leyes que se encargan de regular
los comportamientos de los individuos que someten a su victima a una violencia constante. Se
plasma el impacto que supuso la “Ley 1/2004 del 28 de diciembre, de medidas de proteccion
integral contra la Violencia de Género”, porque marco un antes y un después en la historia de
las mujeres y trae consigo una mayor igualdad y derecho para ellas en todos los &mbitos

(laboral, politico, educacion etc.).

Palabras clave: Politicas Publicas, violencia, género, democratica, igualdad, etc.

ABSTRACT

The purpose of this Final Degree Project is to know the evolution of Public Policies in
democratic Spain, it is a period from 1978 to the present. We already want to reflect
chronologically the norms and laws that are in charge of regulating the behavior of individuals
who subject their victim to constant violence. The impact of the “Law 1/2004 of December 28,
on comprehensive protection measures against Gender Violence, is reflected because it marks
a before and after in the history of women as it brings with it and greather equality and right for

them in all areas (labor, political, education etc).

Key words: Public Policies, violence, gender, democraccy, equality, integral etc).
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VIOLENCIA DE GENERO. La evolucion de las politicas publicas en la Espafia democratica

1. INTRODUCCION

El tema elegido para desarrollar este trabajo de investigacion es la “Violencia de Género. La
evolucion de las politicas publicas en la Espafia democratica”. Actualmente es normal escuchar
casos de Violencia de Género en las noticias, sobre todo los crimenes que se ocasionan por
parte de hombres que asesinan a sus esposas. La violencia de género aparece normalmente en
ese momento de la relacion en la que hay convivencia, suele aparecer al inicio de la relacion.
Se analizara las politicas publicas presentes que abordan la tematica en la actualidad y la
evolucion que se ha ido desarrollando a lo largo de los afios. Asimismo, se estudia aquellos
casos de violencia de género que sirvieron como punto de partida para la gran evolucién y

cambio de las politicas.

Ya que con este trabajo lo que se procura alcanzar es la proyeccion de manera cronoldgica de
las normas y las leyes que pretenden regular los comportamientos de aquellos individuos que
someten a su victima a una violencia constante, asi como el listado de posibles sanciones
aplicables a cada uno de los casos. Las politicas publicas deben ser transparentes y conocidas
por la sociedad, para que asi sea posible identificar y prevenir antes de tiempo los diferentes

comportamientos machistas en el seno de la pareja.

A lo largo de la historia de nuestra sociedad hemos vivido en una sociedad patriarcal basada en
una desigualdad del hombre sobre la mujer, en la que hombre ejercia su poder sobre ella'y su
mandato. Antiguamente la violencia era considerada como una situacion normal y cotidiana del
dia a dia en los matrimonios. Los hombres y las mujeres deberiamos tener igualdad de

oportunidades, ya que no somos diferentes.

Gracias al caso de Ana Orantes, marco un antes y un después en los casos de violencia machista,
ya que supuso un cambio porque es el primer suceso de violencia documentado en los medios
de comunicacion. Gracias a la intervencion de Ana Orantes y la conmocidn gque supuso su caso
y asesinato, se realizaron grandes cambios en las politicas publicas y se incluyeron muchas
medidas basadas en una igualdad de oportunidades para ambos sexos. Ya que hay que erradicar
con la violencia y la desigualdad, y poco a poco con las medidas que se estdn tomando se esta

consiguiendo. Si comparamos el antes y el después puede observarse la evolucion



experimentada desde que se produjo el asesinato de Ana Orantes. Gracias a ello se empezaron
a documentar los casos de violencia machista, se hacia un recuento de las victimas asesinadas
a manos de sus parejas, se ofrecia apoyo a las mujeres que sufrian la violencia a través de las
asociaciones, se cambiaron las leyes y aprobd una Ley llamada “Ley 1/2004 del 28 de
diciembre, de medidas de proteccion integral contra la Violencia de Género”, en definitiva, se

mejord notablemente la situacion.

La violencia de género no solo consiste en una violencia fisica, sino que también en una
violencia psicologica ademés de que dicha violencia contiene una retencién econdmica, abusos
sexuales, siempre y cuando esta haya sido ejercida por su pareja o se tenga algun tipo de relacion

sentimental.

Por lo que la informacién es uno de los factores més importantes para la proteccion ante
cualquier problema, y generalmente para prevenir u erradicar la violencia de género. Ya que se
debe tener conocimiento de las politicas publicas y deben llegar al ciudadano para que las
mujeres victimas puedan identificar y detectar situaciones de violencia de género y llevar a cabo

estrategias que detecten el obstaculo.

Los objetivos que se han marcado en este proyecto es el conocimiento de las politicas publicas
desde el afio 1978 hasta la actualidad. Ya que histéricamente, concretamente desde el inicio de
la democracia, se ocasiond un desarrollo de los derechos de tipo civil, politicos y sociales de
las mujeres. Durante estas tres décadas se han ido creando diversos organismos de igualdad,
que durante la etapa comprendida desde 2004 a 2008 parecian tener solidez. Mas tarde se fue
destruyendo poco a poco las politicas sociales y de igualdad y el regreso para los derechos de
las mujeres, refleja que las politicas publicas no se tienen en cuenta cuando estas entran en
conflicto con intereses de indole econdémica. Ya que el recorrido que ha tenido las politicas
sociales y de igualdad en Espafia, desde la democracia hasta el actual contexto de austeridad,

nos hace concluir que estas politicas tienen por delante un camino tremendamente incierto.



2. MARCO TEORICO

2.1. ¢Qué es la Violencia de Género?

La violencia de género consiste en el conjunto de comportamientos que quebrantan y vulneran
la integridad fisica y moral de las mujeres por el hecho de serlo, como demostracion de la
discriminacion, la posicién de desigualdad. La mujer se encuentra sometida a una violencia
constante y las victimas perjudicadas forma parten de cualquier categoria social, sin importar

el grado o titulo educativo que tengan, ni su cultura o situacién econémica.

Segun La Ley 13/2007 de 26 de noviembre, de Medidas de Prevencion y Proteccion Integral
contra la Violencia de Género define la violencia de género como aquella que:

Abarca cualquier hecho de violencia que tenga como resultado, un dafio o sufrimiento en la
salud fisica, sexual o psicoldgica de la mujer, implicando amenazas de dichos sucesos, coaccion
0 privaciones autoritarias de su libertad, aunque se produzca en el &mbito publico como en el

privado.

Desde el punto de vista de la Ley Espafiola de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género de 2004 define este tipo de violencia como aquella que:
Consiste en la manifestacion de la discriminacién, la situacion de desigualdad y las
relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre estas por parte
quienes sean o hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas

por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia.

A partir del afio 2014 se incluye dentro del término de violencia de género los hijos menores de
edad de las mujeres que padecen este tipo de violencia.

Las agresiones hacia las mujeres es una considerable preocupacion de salud pablicay una grave
violacion de los derechos humanos. Las mujeres por el hecho de formar parte del género
femenino, tenemos el peligro de padecer distintas maneras de violencia (psicologica, fisica o
sexual) durante toda nuestra vida, en las relaciones sentimentales de pareja o en &mbito externos

de la calle (Federacion de mujeres progresistas, Sin fecha).

Por dicho motivo se refleja, unas de las instrucciones fundamentales a seguir para erradicar e

impedir la violencia de género, desarrollando actuaciones de informacion y sensibilizacion a la


http://www.juntadeandalucia.es/boja/2007/247/2

ciudadania como una de las causas de observacion completa de las mujeres que sufren o que

han sufrido maltrato (Federacion de mujeres progresistas, Sin fecha).

Segun dicta la Ley 11/2007, del 27 de julio, gallega para la prevencion y el tratamiento integral
de la violencia de género: “El agresor se encarga de causar el dafio y ejerce dominio sobre la
mujer durante un periodo de tiempo de manera repetitiva. Dicha violencia se debe a la

desigualdad que hay entre ambos géneros”.

La violencia de genero actualmente trae consigo una dificultad que forma parte de la vida intima
de cada uno de los individuos. Es decir, es un tema muy delicado que no puede exteriorizarse
fuera del hogar porque incide sobre la mujer ejerciendo violencia sobre ella, en el que no se

recomienda entrometerse por parte de terceras personas.

La violencia de género consiste basicamente en el sometimiento de la mujer sobre el hombre,
ya que el agresor consigue ejercer el poder sobre ella, porque gracias a ello el hombre conserva
su posicion de poder, statu- quo construido a lo largo de los siglos, que permite controlar a la

mujer realizando sobre ella la coaccion.

Segun la Ley Espafiola de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género de
2004 la desigualdad sobre la mujer y la violencia de género es una de las preocupaciones mas
actuales, y no importa el lugar o pais en el que se produce, ya que se da en todos los paises del

mundo y en todas las culturas de manera similar.

Ya que la ley gallega del 27 de julio, reflejada anteriormente afirma que la violencia de género
es un comportamiento adquirido por aquellas personas que lo han aprehendido por diversas
situaciones de su vida. Dicho comportamiento no se desarrolla nada méas nacer, ya que si esto
fuese asi todos los individuos serian violentos, y no es asi, las personas intentamos solucionar

los problemas a través de la negociacién, del acuerdo.

También se puede definir la violencia desde el punto de vista de La Ley 13/2007 de Medidas
de Prevencion y Proteccion Integral contra la Violencia de Género Autondémica de Andalucia.
(Garzon: 2010:106-107) afirma que:



a)

b)

d)

2.2.

La Violencia Fisica: consiste en aquellas acciones en las que se ejercen coaccion sobre
la mujer, y como consecuencia se produce un dafio u lesién de tipo fisica, practicada
por el esposo o por aquel sujeto que este o haya estado unido a ella por un equivalente
parentesco afectivo, aunque no haya convivencia. De igual modo, contemplan como
acciones con una violencia fisica sobre la mujer los ejercitados por los hombres dentro
de su ambito familiar o en su entorno social u del trabajo.

La Violencia Psicoldgica: consiste en aquellos comportamientos de tipo verbal o no
verbal, que provoque sobre la mujer una desvalorizacion o un dafio, a través del
apercibimiento, desprecios y mortificaciones, requerimiento de una subordinacion u
sometimiento, coaccion, insultos, misantropia, restricciones de su entorno de libertad,
Ilevadas a cabo por aquellos sujetos conyuges ligados a ella por relaciones afectivas,
aunque no exista convivencia. De igual manera, la violencia psicologica supone
aquellos hechos de violencia psicoldgica contra la mujer realizados por hombres en su
ambito familiar o en su contexto social u del trabajo.

La Violencia Econémica: comprende la privacion premeditada, y no alegada
legalmente, de una serie de recursos para la consecucion del bienestar de tipo fisico o
psicolégico de la mujer y de las hijas e hijos o la marginacion en la hora de ser aptos
para tener en su poder los recursos compartidos en un entorno de convivencia con la
pareja.

La Violencia Sexual y abusos sexuales: que comprenden todo suceso de procedencia
sexual a través de la coaccion  por el agresor o no autorizada por la mujer,
comprendiendo la obligacion, a través de la fuerza o con intimidacion, de aquellas
relaciones sexuales no toleradas, y el abuso sexual, con independencia de que al agresor

tenga una relacion de parentesco, ya sea de pareja u afectiva.

Las teorias feministas y la violencia de género

2.2.1. CALIBAN Y LA BRUJA. Mujeres, cuerpo v acumulacién originaria.

Una de las pensadoras mas importantes en el movimiento feminista es la pensadora italo-

americana “Silvia Federici”, quien en 1984 publico su libro El Caliban y la Bruja. La hechicera

se ha transformado en la teoria de la mujer ya que se discutié el orden del capitalismo y se

queria conseguir un lugar propio y concreto para la mujer de la actualidad.



En esta obra la autora relata la historia del odio que se produce sobre los estudios historicos en
la caza de brujas, una lucha contra las mujeres que subsistié durante dos siglos.

Silvia Federici habla sobre la Bruja, pero el Caliban es un protagonista que proviene de
shakesperiano. Segun el poeta americano Aime Cesaire o el critico cubano Fernandez Retamar
transforman al Caliban en un signo de los pueblos que fueron colonizados en su combate por la
independencia. Ya que el Calibany la bruja afrontan el orden instaurado anteriormente, es decir,

el imperio colonial o la clase burguesa (Zabaldi, 2012).

Dicho libro estudia desde el punto de vista del feminismo una serie de cuestiones bastante
importantes. Las mujeres pertenecen al proletariado y se encargan de ayudar en la lucha para
privatizar los bienes comunales que golpean a Europa a finales de la época medieval y que
cambian la vida de los siervos. Durante el periodo medieval, el trabajo se estructuraba en
funcion de las condiciones de vida que tenia cada uno, la segmentacién se realizaba en funcion
de la division sexual, esta era en un menor grado imputada que la usada en la estructura
capitalista. Una de las consecuencias de estas modificaciones fue el reemplazo de los servicios
al jefe por pago en dinero, el trabajo a paso a ser retribuido en efectivo, se pasé a la
proletarizacion de todos los subditos, aunque dicha situacién afecto en una mayor proporcion a
las mujeres que tenian menos posibilidades de acceder a la posesion de la tierra y de recibir el

pago en dinero.

El desarrollo de una gran cantidad de herejias muestra de nuevo el aguante a otros cambios. Las
mujeres colaboran bastante en las revoluciones heréticas y en la brujeria. A mediados del siglo
XV se realizaron los primeros dictdmenes a brujas que provenian de paises de toda Europa. Se
comienza una revolucion que tuvo graves consecuencias tales como el progreso de una
misoginia, donde dejo de ser un delito la violacion de la mujer proletaria. Se humillan a las
mujeres, para poder entender el concepto de feminidad y masculinidad durante toda esta época,
gue se consigue gracias a la expulsion de las mujeres de los lugares pablicos.  Se considera
que el género femenino supone una amenaza para la nueva sociedad, sobre todo las brujas que

son mujeres que provienen del campo de la pobreza y son objetivo de persecucion.

La especie dominante emitié un ataque mundial que durante los 3 siglos siguientes constituiria
los principios de los sistemas capitalistas mundiales. Se llevaron a cabo muchos sacrificios para

conseguir la tactica del “disciplinamiento del cuerpo”, para asi conseguir la fuerza de trabajo



sumisa. Las brujasy los rebeldes calibanes se transforman en el objetivo de busqueda (Zabaldi,

2012).

2.2.2.

La violencia contra las mujeres: tres momentos en la construccion del

marco feminista de interpretacion

Segun

argumenta De Miguel Alvarez (2008:129-137):

Recientemente se han desplegado actuales y renovados planteamientos tedricos sobre
los movimientos sociales. Este articulo trata de fundamentar las hipdtesis que indagan
en el rol de los movimientos de tipo social como fundadores de entornos de
interpretacion, es decir de “nuevos entornos de injusticia”, por los que se vuelve a
interpretar la realidad y a alterar los cddigos de cultura principales. Estas teorias se
emplean para la reconstruccion del reciente procedimiento de deslegitimacion de la
violencia contra las mujeres. Existe la posibilidad de fundamentar tres situaciones clave
a la hora de explicar un suceso tan fijado y muy global como la violencia contra las
mujeres. Se analiza patriarcalmente la violencia hacia las mujeres para luego volver a
crear los tres pasos que se llevan a cabo en la creacion de un renovado ambito de

interpretacion, es decir la violencia de género.

A continuacion, se fundamenta tres tipos de estudios, en el que plantea tres situaciones

diferentes. Dichos estudios se van a explicar brevemente a continuacion. De Alvarez (2008)

afirma que:

De Alvarez (2008:129) su primer estudio trata sobre:

1.

Los feminismos del siglo XIX, a través de movimientos sufragistas y socialistas, que
tienen como finalidad descomponer la ideologia de naturaleza distinta y suplementaria
de los sexos

Se producen enfrentamientos para conseguir los derechos fundamentales y denunciar y
para hacer evidente los requisitos de imposicién y violencia que sufren en su dia a dia

las mujeres.

En segundo lugar, De Alvarez (2008:130) plantea:



e EIl feminismo radical que surgi6 durante los afios 70 tuvo un giro sobre la teoria para
examinar la categoria de lo privado y un nuevo pensamiento de lo politico como un
espacio para que el ser humano actue, dénde se establecen vinculos de poder entre las

familias y las relaciones personales.

En la tercera teoria De Alvarez (De 2008:130) plantea:

e Larealizacion de una recopilacion de la totalidad de hipotesis e investigaciones de los
estudios feministas y de género que tienen como finalidad la formacion de un nuevo
escenario interpretativo sobre la violencia de género. El objetivo de esta teoria es
conseguir la cooperacién de una nueva autoconciencia de la especie y de la eliminacién

de esta verglienza para el conjunto de la sociedad.

Se ha producido un doble procedimiento, donde se deslegitima la violencia contra el género
femenino y se crea un nuevo escenario para la comprension de la misma. Ya que el feminismo
es considerado como una corriente de tipo social que ha avanzado un amplio camino con una
gran cantidad de obstaculos hasta que ha conseguido definir la “violencia de género” como un
componente estructural que pertenece al poder patriarcal y es una grave preocupacion social y

politica.

2.2.3. Violencia de género y procesos de empobrecimiento: estudio de la
violencia contra las mujeres por parte de su pareja o ex-pareja
sentimental

La finalidad de este estudio fue examinar las relaciones entre la violencia que sufre una mujer
por su pareja o ex-pareja afectiva y los distintos procedimientos que conlleva a la pobreza. Se
asigna una perspectiva de género donde se estudia dos perspectivas que son las siguientes:
e Los procedimientos que conllevan a la pobreza en un entorno en el que se producen
circunstancias de violencia.

e Lacorrespondiente violencia como una causa de empobrecimiento.

El sistema que mas se ha usado es de tipo cualitativo, llevando a cabo un procedimiento
de recoleccion de datos a traves de entrevistas no estructurales de tipo retrospectivo. La

observacion se concentra en el estudio de las cuestiones de inflexién de los asuntos vitales



siguiendo un patron a través del cual se ha seleccionado a un grupo de mujeres que se enfrentan

a situaciones de pobreza de tipo social (Espinar-Ruiz, 2003).

2.3. lgualdad y violencia de género

2.3.1. ;Por qué no se consigue la iqualdad?

Con el planteamiento de dicha cuestion los individuos tienen que ser competentes para llevar a
cabo una valoracion bajo su criterio y asi extraer deducciones convenientes e instrumentalizar

los bienes que se tengan a nuestra disposicion para pretender ir por el buen camino.

Aunque se hayan conseguido grandes progresos hasta el momento, que indudablemente supone
mucho, se debe mirar en el pasado. Ya que muy recientemente en la época “se produjo la
comparecencia de este problema”, era inviable para las generaciones pasadas realizarse esta
pregunta, la proposicion de dicha cuestion en la poblacién era hipotética, y en las agendas

politicas también era impensable (Robles y Cortés, 2013).

Hay cuantiosas herramientas y alzamientos internacionales en tema de reconocimiento de las
mujeres ya que estas son autorizadas para poseer derechos. Dicha cuestion viene reflejada en el
Convenio de Roma de 1950, el Convenio de las Naciones Unidas sobre los derechos Politicos
de la Mujer de 1952, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, la
Convenciéon de Naciones Unidas que trata sobre la supresion de todas las maneras de
discriminacion contra la mujer en 1979 (medida que fue aprobada en Espafia 1983), las
Deliberaciones Mundiales sobre la Mujer que fueron celebradas en las ciudades de Nairobig y
Beijing, y ademas de que su contenido fue discutido en el Congreso de Nueva York del afio
2000. En innumerables circunstancias la normativa en el marco del Derecho Comunitario con
la transcendental presentacién de numerosas protestas en temas de Igualdad dentro del Tratado
de Amsterdam, en el total del Derecho de la Uni6n Europea y en el Tratado a través del cual
del que se implanta una Constitucion para Europa; la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Union Europea de 2000 o los propésitos buscados por la Comision Europea para la igualdad
entre mujeres y hombres, ratificando una tactica durante la etapa comprendida entre los afios

2010 al 2015, con un mayor numero de Directivas y Advertencias.



Lo dicho anteriormente nos demuestra cémo se ha ido cogiendo conciencia de la igualdad, por
lo que se consigue un acervo comunitario que ha prosperado a lo largo de los afios para asi
agregar la igualdad como principio basico y como un derecho de tipo subjetivo para los hombres
y las mujeres, y procurar la supresion de las desigualdades que hacen referencia a los objetivos

que tienen que incorporarse a todas las politicas y hechos de los Estados Miembros.

De esta manera, poseyendo un objetivo bien delimitado, pero a la vez demasiado complicado,
ya que nuestro ordenamiento juridico, poco a poco se ha encargado de ingresar las Directrices
en asunto de igualdad de trato para acceder al tema laboral entre los hombres y las mujeres, a
la formacion y en cuanto a promocionarse profesionalmente y los requisitos de trabajo, y
también la Directiva 2004/113/CE acerca del empleo del principio de igualdad de trato entre

hombres y las mujeres para alcanzar los bienes y servicios y el suministro.

En el medio internacional la comprobacion e integracion normativa, efectivamente parte de las
hipdtesis que se encuentren instauradas en nuestra Constitucion en los articulos 14 y 9.2, que
estampan una igualdad formal en referencia a la ley y un precepto sobre los poderes publicos,

han conjeturado un significativo progreso, aungue no es lo suficiente.

Es evidente e incuestionable que los hechos normativos reclamados en nuestro ordenamiento
constitucional como un punto por el que se parte ya que es imprescindible para luchar la
discriminacion por motivos de género y fomentar la igualdad que realmente hay entre hombres
y mujeres con la remocion de las dificultades que imposibilita conseguirla y la obligacién de
actuar en la misma linea de los poderes publicos y la responsabilidad de los organismos (Robles
y Cortés, 2013).

Se ha llegado a esa situacion gracias a que se ha puesto todas las “picas estampadas”,
principalmente, dentro de nuestro ordenamiento juridico en la LO 1/2004 de magnitudes sobre
el amparo global contra la violencia de género, y que su finalidad principal es proceder contra
esa violencia como modo de exclusion, desigualdad y de los vinculos de poder que los hombres

practican sobre las mujeres.
Asimismo, ha de destacarse el considerable objetivo legislativo que viene reflejado en la LO

3/2007, que consiste en una igualdad real entre ambos sexos (hombres y mujeres) en la

“LOIHM” como aquel codigo que se ocupa de plantear en el ordenamiento juridico espariol la
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definicion de lanormay del derecho de igualdad y que plasma en su Presentacién de Motivos,
un tipo de acto normativo encaminado a impugnar la totalidad de las exposiciones adn
existentes de discriminacion, directa o indirectamente, por motivos de sexo y a promulgar una
igualdad verdadera entre los hombres y las mujeres, con destitucion de los inconvenientes y
estereotipos sociales que nos imposibilitan para alcanzarla. esta reivindicacion procede de
nuestro ordenamiento constitucional y compone auténtico derecho de las mujeres, que
igualmente es un componente enriquecedor de la comunidad espafiola, que coayuda para

conseguir un avance de tipo econémico y un aumento del empleo.

Incluyendo como innovacion, intentar evitar los comportamientos discriminatorios y la
prediccidn de politicas de tipo activo para asegurar correctamente la aplicacion del principio de
igualdad. Dicha alternativa supone irremediablemente una representacién del principio de
igualdad en referencia a los multiples medios del ordenamiento de la realidad social, cultural y
artistica en la que se origina la desigualdad. Por dicho motivo se valora la dimension de tipo
transversal de la igualdad, que es sefial de identidad del moderno derecho antidiscriminatorio,

a modo de principio basico (Robles y Cortés, 2013).

Si bien se ha conseguido un sustancial desarrollo sobre la igualdad en el ambito legislativo,
aunque queda mucho camino por recorrer. En el presente, la violencia de género, que consiste
en la figura mas desgarradora de la desigualdad, permanece en nuestro entorno. También se
anexiona la mayor tasa de desempleo femenino una discriminacion en el sueldo, la insuficiente
comparecencia de las mujeres en cargos de trabajo de gran responsabilidad politica,
econdmica, social y cultural; entornos en los que se contempla , en los Gltimos afios, una
regresion en el tema politico, tanto en el entorno publico, como en el escenario de la UE como
en el nacional, haciendo referencia al contenido de las estadisticas proyectadas por el Instituto
de la Mujer ya que se parte de datos posibilitados por el Ministerio de Administraciones
Publicas, Ministerio de Presidencia y Ministerio de Politica Territorial, asi como también un

insuficiente progreso en el ambito privado.

Para poder conseguir una igualdad real y efectiva se tiene que tratar todos los ambitos,
incluyendo sobre todo la perspectiva juridica, en el que su escenario se encuentra bien
delimitado como punto de partida, se plasma desde un punto de vista socioldgico, filosofico,
psicolégico, intercultural y educativo. En la correspondencia entre ellas donde aun queda

mucho recorrido por hacer, y a través de él debemos trabajar para conseguir una sociedad
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basada en una igualdad completa y efectiva entre los hombres y las mujeres (Robles y Cortés,
2013).

Para alcanzar la sociedad deseada, nombrada anteriormente, y siempre y cuando se tenga el
ambito bien definido de amparo juridico, se debe trabajar en la raiz y en el pilar de la sociedad
que formamos todos los individuos que la integramos, y prioritariamente mirando para el futuro:
en la educacion de las ulteriores generaciones, que se han desarrollado en un ambito en el que
la “perceptibilidad” de la mujer es indudable (han crecido conociendo a mujeres en altas cotas
de la vida politica y de la Administracion, empresarias...) continan emplazando de evidente y

cargando unas conductas claramente alarmantes.

En el &mbito de la educacion donde se tiene que insistir para eludir que en él siglo XXI que es
el siglo actual, los estudios realizados sobre los individuos jovenes manifiesten un alto grado
de sexismo y de admision de varios papeles de género de diferentes para chicas o chicos que
reclaman que es menester instruir la prevision de este problema acrecentando asi el repudio
hacia €l sexismo. Orientar y educar a los jovenes con el proposito de que los planes vitales y
del empleo no se encuentran subordinados al sexo, se les forma en la toleranciay en los valores,
en la libertad personal... para conseguir eso es indispensable trabajar en el respeto y en los
valores, ademas de que, en la libertad personal, para poder conseguirlo es imprescindible
trabajar en tareas u operaciones de concienciacion de los colegios. Ya que la educacion y la
formacion de un individuo depende de una gran variedad de circunstancias, especialmente en
las familias y en los colegios, aunque asimismo otros agentes que van cogiendo mas fuerza,
estos son la television, las redes sociales, la publicidad, la letra de las canciones... que consisten
en entornos que precisan una transformacion radical, haciendo mas incidencia en la comunidad

masculina.

Se tiene que trabajar para que la igualdad no consista en una concepcion de tipo superficial,
acordandose los casos mas beneficiosos, lo que en el &ambito politico es mas correcto, pero sin

gue se agregue a la identidad de los hombres y de las mujeres (Robles y Cortés, 2013).

Trabajando de manera congregada, interrelacionada y transversalmente en todos los puntos de
vista, desde el principio de la fase educativa en los colegios han de plantearse la realizacion de
proyectos educativos eficientes designados para fomentar la creacion de la igualdad,

permaneciendo a lo largo del periodo de formacion impulsando y incorporando los valores de
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igualdad al caracter de los jovenes. Si el total de los agentes externos, que son fundamentales
en la poblacion presente, tomando como ejemplo los medios de comunicacion, series y
programas de television, teniendo en cuenta también la musica que escuchan; aunque
indudablemente en el entorno familiar actual, desde la infancia, los nifios y los jovenes sufren
desde una primera persona una etapa de igualdad en la totalidad de sus entornos familiares o
del trabajo.

Una manifestacion de lo pasado es , como ocurre en la Carrera Judicial, y conforme queda
proyectado en el Plan de Igualdad actualmente ratificado por el Pleno del Consejo General del
Poder Judicial, y en el escenario de administracion del principio de igualdad entre mujeres y
hombres, y de los principios de actuacion de las Administraciones Publicas para trasladar los
inconvenientes que entrafien la pervivencia de todo tipo de discriminacion, se trabaja todos los

dias, en las diferentes tacticas que surgen del acceso a la Carrera Judicial.

Aunque, ese impulso no se plasma a la hora de las designaciones potestativas y por ello el
ulterior dato es triste: en el remoto afio de 2012 el nimero de hombres que piden fue de 154 en

comparacion con el nimero de mujeres solicitantes que fue mucho menor, concretamente 92.

Efectivamente el trabajo que aln sigue estando en prérroga debe empefiarse en modificar las
actitudes sobre los mitos y falsas creencias, trabajando en el conjunto del punto de vista
educacional, filoséfico, cultural... para asi poder hallar la manera mas estable de solucion del
conflicto entre trabajo y responsabilidad familiar como condicion bésica en la creacion de la
igualdad. Dictamen necesario para que los éxitos conseguidos por las mujeres les posibiliten
para mejorar el techo de cristal y para que la frase de J. Stuart Mill, «la perfecta igualdad que
no admitiera poder ni privilegio para unos ni incapacidad para otros», escrita hace méas de 140
afios, no la consideremos actualmente, en el siglo XXI, una labor pendiente (Robles y Cortés,
2013).

3. MARCO METODOLOGICO

3.1. Anaélisis cualitativo

El propdsito de realizar un verdadero analisis cualitativo es buscar e indagar en informacion
sobre nuestra tematica "*Las politicas de desigualdad y violencia de género”. Ya es que es un

procedimiento donde se identifica, conoce y describe los elementos presentes o ligados a la
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violencia sobre la mujer, que es estructurada y sintetizada para el entendimiento de su
significado, segun los datos originados en un procedimiento de recopilacion en el que se ha

usado técnicas cualitativas.

Alguna de la informacion la he ido recopilando a través de libros electrénicos que he
encontrado sobre la tematica en la Biblioteca Digital de la Universidad de Jaén. Uno de los
principales ha sido el libro que se titula “Violencia de Género y Justicia”, gracias a €l he extraido

informacidn relevante acerca del andlisis juridico de la materia.

La normativa principal relacionada con la materia la he conseguido del BOE, que es la principal
fuente de informacion que es donde se encuentran publicados los articulos tanto a nivel nacional
como autonémico. Aunque algunos de los articulos que he encontrado por internet en formato
pdf, de ellos he conseguido informacién para completar la normativa, aunque dicha informacién
se encuentra basada en lo que dicta la ley que es publicada también en el BOE.

Luego el contenido en general lo he ido consiguiendo:

o De articulos de la prensa, un claro ejemplo es el “Caso de la noticia de Ana
Orantes”.
o En general la informacion la he conseguido de articulos de internet que considero

que son veridicos y oficiales. Estos documentos suelen encontrarse en formato pdf.
o De informacion subida por el Ministerio de Igualdad.
o A través de la Junta de Andalucia gracias a Laley 13/2007 del 26 de

noviembre, de Medidas de Prevencion y Proteccidn Integral contra la Violencia de Género.

o En blogs de internet que se encarguen de hablar sobre la Violencia de Género.
o De ficheros de datos.
o De péaginas web procedente de Asociaciones contra la Mujer.

3.2. Anaélisis cuantitativo

El analisis cuantitativo consiste en un estudio experimental sobre un tema de actualidad en el
que se toma como referencia un “grupo poblacional”, en este caso el grupo mas vulnerable es
la mujer a través del cual se va a realizar un estudio y gracias a él llegaremos a una conclusién

para buscarle una solucién a dicho problema.
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Las estadisticas publicas que he considerado mas convenientes han sido dos: una trata sobre
“Victimas mortales por violencia de género que previamente habian interpuesto una denuncia
a favor suya” y el otro grafico habla sobre “Victimas Mortales por Violencia de Género
tomando como referencia cada una de las CCAA en un periodo comprendido entre los afios
2003 al 2019”.

El objetivo principal de las estadisticas publicas es presentar las magnitudes de la violencia de
género que se ocasionan a nivel nacional a través del analisis detallado de los indicadores de
las estadisticas anteriormente nombradas basandose en una serie de competencias que

previamente han sido asumidas.

El centro encargado efectuar dicho estudio ha sido el “Instituto de la Mujer”, en que ha
elaborado unas tablas comparativas que contiene informacion numérica relevante que incide en
el fendmeno de violencia de género, ofreciendo una vision de sus medidas, bajo pautas de

uniformidad y homogenizacién en los indicadores que se analizan.
4. LA SITUACION ANTES DE LA APROBACION DE LA LEY INTEGRAL (2004)

4.1. Planteamiento juridico

4.1.2. La violencia de género en el ordenamiento juridico espafnol ;una nueva
realidad?

Segun se ha ido sucediendo en la perspectiva internacional, en Espafia la violencia de género
cuando surgia dentro del &mbito familiar, esta no se dio a conocer de manera publica hasta
mediados del siglo anterior, gracias a que se divulgé el 12 de mayo de 1989, “El Informe de la
Comision de Derechos Humanos del Senado sobre Malos Tratos”, durante el afo 1989 y diez
afios posteriores de que se admitiera la Constitucion, este concepto fue incluido en el codigo
Penal del afio 1973, ya que fue reflejado en el articulo 425, que trata de conseguir soluciones
penales para la violencia que se da en nuestros dias dentro del ambito familiar. En dicha ley
se refleja como individuos pasivos la esposa del agresor ligado a este como relacién afectiva u
familiar y también los hijos ascendientes, y personas que convivan en la unidad familiar.
Quedan excluidos fuera del espacio de aplicacion de esta norma, los casos de separacion del
nexo matrimonial, ya que segun la ley se ocasiona un considerable peligro hacia la integridad
fisica de la mujer, es decir tanto del maltrato fisico como el psicolégico por parte de su agresor
(Alonso, 2013, pag. 70).
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Segun el articulo 425 del Decreto 3096/1973, de 14 de septiembre, por el que se publica el
Cadigo Penal, Texto Refundido conforme a la Ley 44/1971, de 15 de noviembre :” El individuo
gue normalmente, y con algun objetivo, ejercite violencia fisica sobre su pareja o persona a la
que se encuentre vinculado por similar relacion de afectividad, ademas de los hijos sometidos
a la patria potestad, o huérfanos, que sean menores de edad u incapaz impuesto por su tutela o
guarda de hecho, se le sanciona con la sancion de arresto mayor.” (Alonso, 2013, pag. 71).

Segun la Ley Organica 3/1989 del 21 de junio, esta trata sobre una demanda para ayudar a la

mujer y, aunque también a componentes mas débiles de la unidad familiar.

En el afio 1995 cuando se ratificd el Cdodigo Penal, en su Ley Organica 10/1995 , del 23 de
noviembre del Codigo Penal, dentro de su articulo 153 se incluye la infraccion del maltrato u
dafio a la mujer: “ el que normalmente ejercite violencia fisica sobre su esposa/so o sujeto a
que se encuentre unido de manera estable por a través de relaciones afectivas o sobre hijos
propios o del adecuado, huérfanos, ascendientes o los incapacitados que convivan con €l o se
encuentre sometidos a la potestad, tutela o curatela o guarda de hecho de uno u otro
(Civil, 10/1995 del 23 de noviembre ). Con la enmienda anteriormente nombrada se aumenta
la defensa que ofrecia el articulo 425, ya que se amplian las penas y las personas amparadas.
La perseverancia para establecer limites en los delitos que se producen en entornos domésticos
y familiares, la obligacion de convivir diariamente teniendo en cuenta principios cualitativos, y
la indiferencia ante aquellos sucesos en lo que se producia violencia de tipo psiquica aunque la
mujer recibia pautas y recomendaciones para evitarlas (Alonso, 2013, pag. 71).

Con la ratificacion de la Ley Organica 14/1999, del 9 de junio, la atencidén se mantuvo dentro
de un contexto privado en las relaciones afectivas que surgen en un entorno familiar, ya que el
delito de violencia domestica fue transformado de forma esencial. Se incrementaba la defensa
a los ex conyuges y ex parejas, desaprovechando, de este modo, la convivencia en el instante
del hecho de delito en su condicion de requisito necesario. Por lo que la violencia psiquica se

incluye en el articulo 153 (Alonso, 2013, pag. 72).

En el afio 2003 fue redundante en reformas legislativas y la principal causa de reforma es sobre
la violencia que se ejercia sobre la mujer en el ambito doméstico. Seglin sostiene la Ley
27/2003 del 31 de julio, que reglamenta la Orden que protege a las Victimas de Violencia de

Geénero Femenina dentro del ambito domestico, se incluyo en la ley el mandado de proteger
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para combatir contra la violencia que se da en el hogar. Segun esta norma la violencia que se
ocasiona en el ambiente familiar, y extraordinariamente, la violencia de género supone un
problema transcendental muy presente en nuestra sociedad a través del cual los poderes

publicos tienen que responder ante ello, ya que deben coordinarse (Alonso, 2013, pag. 71).

Como sostiene Raquel Castillejo: Alonso (2013: 73)

“Todavia cabe destacar en ese mismo afo la aprobacion de la Ley Organica 11/2003,
del 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia
domestica e integracion social de los extranjeros. Esta reforma supuso un cambio de
modelo al disponer la infraccion de violencia habitual. La mujer se encuentra protegida
por lo que recoge al articulo 173.2, haciendo referencia a las torturas y otros delitos
contra la integridad moral. De tal manera que, aumentd de modo relevante la lista de
individuos pasivos del delito de violencia que se da con frecuencia, llegando a difundirse
el entorno familiar y afectivo que considera a aquellos sujetos que por su singular
fragilidad se encuentran dominados por la custodia y guarda en entes publicos y
privados. Dicho acontecimiento favorecio, segun declara Maqueda Abreu, un resultado
maligno que nos acompafia hasta nuestros dias: el de reconocer a la mujer en la pareja

como un ser débil y fragil.”

4.2. Garantia de la igualdad entre hombres y mujeres en la Constitucion

Con el antecedente del derecho del 9 de diciembre de 1931, durante los afios 70 del siglo
anterior para hallar una norma inicial que defienda la igualdad entre hombres y las mujeres:
deberiamos acudir a la ley del 22 de julio de 1961. Se consideraba una ley de tipo transversal
que esta fundamentada entre las leyes de 1962 y 1970, que inaugur0 decisivamente una
predisposicion por la que debiamos de inclinarnos, dentro de la cual habia un entorno politico
muy distinto, es decir La Ley de Relaciones Laborales (L. 16/1976, de 8 de abril) (Azafa.,
2007). Dicha ley se empefiaba en la verificacion de la igualdad de derechos y obligaciones en
el tema laboral entre ambos sexos (hombre y mujer), la total competencia de estas para contratar

de manera laboral y pagar en efectivo el sueldo, y que recoge 1la “regla de que la igualdad en
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el trabajo”, compete, “las mismas remuneraciones” , segun sostiene el articulo 10.1y 10.2 y
que repentinamente se desprendia de la idea de igualdad que se encuentra mas avanzada en la
Ley de 1961 de “trabajo de mismo valor”, para asi responsabilizarse del trabajo mas restrictivo

pero basado en el “principio de igualdad” (Pag.8).

La Constitucion de 1978 comprende una restriccion general de las marginaciones a causa del
tipo sexo (art. 14), ademas de que, por primera vez en la historia de nuestra constitucion, se
contempla, “la igualdad entre los hombres y las mujeres en el tema laboral, en ningin momento
se puede producir discriminaciones por motivos de sexo”. El Estatuto de los Trabajadores
proclama la invalidez de las reglas y de las acciones discriminadoras, “por circunstancias de
sexo...”, segun dicta el articulo 17.1, que establece que, “«los criterios de definicion de las
categorias y grupos se acomodaran a reglas comunes para los trabajadores de uno y otro sexo»
(art. 22.4)” Montoya y Sanchez-Uran (2007), que implanta normas universales “«para los
trabajadores de uno y otro sexo» sobre los criterios de ascenso en la empresa (art. 24.2)” y
reclama una igualdad de remuneracién, «sin discriminacion alguna por razon de sexo» (art. 28)
(Montoya y Sanchez-Uran, 2007).

No obstante, el ejemplo més evidente y ambicioso de la LO corresponde a la Ley 62/2003, de
30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social, que destiné su
Capitulo 111 a decretar una lista de normas para la ejecucion del principio de igualdad de
tratamiento, incorporando las figuras de la discriminacion de tipo directa e indirecta, el acoso y
los hechos positivos. Previamente, la ley 30/2003, del 13 de octubre, estableci6 la estimacion
del “impacto de género” en los procesos de realizacion de las “Leyes del Estado”, ya que la
finalidad de estas es de tipo transversal. Y poco mas tarde, la Orden/PRE/525/2005 promulgaba
el pacto del Consejo de Ministros el 4 de marzo de 2005, a través del cual se admitian multiples
mandatos para fomentar la igualdad entre los hombres y las mujeres y se autorizaba un plan de
igualdad de género en la Administracion General del Estado; Pacto proseguido a través de los

cuales se concedieron el 3 de marzo de 2006 y el 2 de marzo de 2007.

Evidentemente, la Ley de 1961 que trata acerca de los “derechos politicos, profesionales y
laborales de la mujer”. El precepto planteaba abolir “limitaciones y discriminaciones
fundamentadas en circunstancias sociologicas que corresponde al pasado”, cogiendo nota de
las transformaciones sociales globales en la disciplina, y amparando el principio de no

discriminacion por motivos de sexo o estado civil (art. 4.1), ademas de la norma que refleja una
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igualdad en la remuneracion en aquellos trabajos que se valoren igualitariamente (art. 4.2)
(Montoya y Sanchez-Uréan, 2007).

El Estatuto de los Trabajadores (art. 4.2.c) consagra el derecho “a no ser discriminados para el

empleo o0 una vez empleados, por razones de sexo”.

Yuxtapuesto a las disposiciones y reglas que indagan un pacto por igual en el trabajo entre los
hombres y mujeres, y de las que surgen modelos de las disposiciones del Estatuto de los
Trabajadores mencionadas anteriormente. Por lo que surge un procedimiento de igualacion,
impulsado gracias a apelaciones comunitarias y formada por la “conciliacion de la vida personal
y laboral”, camino al que pretende conseguir una distribucion igualitaria de las labores
familiares o domeésticas, contraidas tradicionalmente solamente por las mujeres (entre los
hombres y las mujeres), impidiendo la doble obligacién a las que estan sometidas las mujeres
ingresadas en el mercado de trabajo y con responsabilidades de tipo familiar. Un ejemplo de
esa renovada idea la contiene el articulo 37.4 del Estatuto del Trabajador; entretanto su
interpretacion originaria continuaba teniendo en cuenta la suspension del trabajo por motivos
de lactancia como un derecho representativo de la mujer, lo que acordaba que en tal derecho se
valoraba solo a las trabajadoras la posibilidad de reformar la clausula de la Ley 3/1989 del 3 de
marzo, que posibilitd el gozo del derecho tanto a la madre como al padre trabajadores,
admitiendo la posicion que venia amparando los principios judiciales, atentos a la existencia de

lactancia tanto natural como artificial(Montoya y Sanchez-Urén, 2007).

Con el articulo 46.3 del Estatuto de los Trabajadores que fue objetivo de continuadas
transformaciones (L. 3/1989, refundicion del ET en 1995, Ley 39/1999), para fomentar la
compatibilidad de la vida personal y laboral de los individuos trabajadores, las Leyes 40 y
51/2003 y LOI2, donde se admite el derecho a la excedencia para el cuidado de los hijos y otros

sujetos familiares de los trabajadores, sin importar del sexo que sean.

Por lo que esa semejante predisposicion se refleja en el progreso del articulo 48.4 del Estatuto
de los Trabajadores, este se encarga de disponer primeramente que la anulacién contractual por
parto se prolongue a un total de catorce semanas repartidas a alternativas de la trabajadora
interesada, recientemente, y ulteriormente una sucesion de reformas realizadas por las Leyes
3/1989, 8/1992, 13/1996, 39/1999, 12/2001 y por la propia LOI, la etapa para descansar por

parto ( se alarga a 16 semanas ampliables en situaciones de parto multiple en dos semanas por
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cada hijo que se tenga) habilita a la madre para que conceda al “otro progenitor” en el momento
que esté trabajando, el goce del descanso ulterior al parto, siempre y cuando se le interponga
un limite total del usufructo por ser madre durante 6 semanas sucesivas al parto. ldentico
propdsito de corresponsabilidad en las obligaciones familiares predomina en la nueva fundacion
de la autorizacién de paternidad regulado en el art. 48 bis ET, introducido por la LOI (Montoya
y S&nchez-Uran, 2007).

La declaracion a partir de la cual la LOI reemplaza a la pasada referencia al «padre», se incluye
para incorporar la nueva oportunidad de matrimonios de personas del mismo sexo (como sucede
en este caso, de dos mujeres). También se ocasiona el inconveniente l6gica y biologica de tener
en cuenta a dos mujeres progenitoras, es decir, procreadoras de un mismo ser, esa actual
prediccién suprime el proposito inicial de la norma: beneficiar tanto a la mujer (madre) como
al hombre (padre), para pasar a favorecer a dos mujeres: la madre (ésta si progenitora) y la
cényuge de la madre. Por lo cual, nos despierta curiosidad que el legislador ha llevado a cabo
sus ultimas conclusiones a preferencias por un lenguaje que sea igualitario de “género”, y que

mas tarde él hable del “otro progenitor” en lugar de “el otro progenitor o la otra progenitora”.

No obstante, las politicas de igualdad entre los hombres y las mujeres en el tema laboral
presentan grandes espacios de apoyo en las politicas de impulso de oficios femeninos. Por lo
que conviene referir los incentivos instaurados para las mujeres cuando estas van a ser
contratadas y se encuentra en situacion de desempleo por lo que se les bonifica en la cuota
empresarial que proviene de la Seguridad Social a través de contingencias comunes en los
continuados Proyectos que Impulsan el Trabajo; el definitivo fue ratificado por la Ley 43/2006,
de 29 de diciembre, para el progreso del crecimiento y del trabajo (Montoya y Sanchez-Uran,
2007).

Ademas, que en Espafia a traves de la negociacion colectiva uno de sus objetivos principales es
una igualdad en el tema laboral entre ambos sexos. Ya que en el instante de especular acerca
de la labor de los convenios colectivos cuando se adjudica la politica de igualdad, se debe
rememorar que los Convenios Interconfederales para llevar a cabo un acuerdo colectivo que se
Ilevan realizando desde el afio. Afio en el que se repite la proposicion de principios que reflejan
una equidad en oportunidades para los hombres y las mujeres. Surge la obligatoriedad de la
confrontacidn sobre el testimonio protagonizado por el definitivo acuerdo Interconfederal para

una Negociacion Colectiva (ANC-2007, publicado por Res. de la D. G. de Trabajo de 9 de
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febrero de 2007). Este acuerdo consiste en el logro de los objetivos en temas laborales, es decir
“trata sobre el desempefio y cumplimiento del principio de igualdad en el tratamiento y no
exclusion en el cargo laboral y en los requisitos de trabajos, asi como una igualdad en
oportunidades entre hombres y mujeres”. (Capitulo V) y destina la totalidad del Capitulo VI a
la equidad de acuerdo y oportunidades, con una peculiar alusion a la igualdad de oportunidades
entre los hombres y las mujeres. El mencionado capitulo rememora las bajas tasas de actividad
y trabajos femeninos y un aumento del indice de desempleo y temporalidad del empleo de la
mujer, y ello manifiesta que debe ser imprescindible los esfuerzos de la negociacion colectiva
para suprimir las marginaciones directas e indirectas a través de la introduccion de
disposiciones no discriminatorias en los convenios y la anulacion de las que se encuentren
invalidadas por la legislacion. De igual modo, el ANC-2007 dispone hechos positivos siempre
y cuando “ se insista en la existencia de realidades desiguales de partidas ligadas a los requisitos
laborales”, con ¢l objetivo de fomentar la entrada de las mujeres a sectores y ocupaciones en
las que se encuentren subrepresentadas, y también otros actos igualitarios de diferente
naturaleza: con ello hacemos referencia al impulso de la transformacion de contratos temporales
en fijos para beneficiar a las mujeres, mas perjudicadas en una proporcion mayor por la
temporalidad que los hombres; determinacién de principios objetivos y neutrales de eleccion,
organizacion, de fomento y constitucién; supresion de calificativos sexistas para jerarquias,
ocupaciones y funciones laborales; subsanacion de desigualdades en la remuneracion por
motivos de sexo en trabajos de semejante valor; se ajusta los tiempos en los trabajos de la
manera que nos faculten para coordinar las necesidades de produccion y las de importancia
personal o familiar (Montoya y Sanchez-Uran, 2007).

4.3. Casos de violencia de género.

4.3.1. Un hombre de 31 ailos con antecedentes por violencia de género
apuiala a su esposa de 45 afos en la ciudad de Castelldn

Ulteriormente de lesionar y agredir a su cényuge el esposo llevo a cabo su suicidio. Tras los
hechos anteriormente relatados, la lesionada fue hospitalizada en la UCI. Por suerte la victima

estaba fuera de peligro, y poco a poco fue mejorando su salud.

Los actos se originaron en Almassora, lugar dénde se inscribid el primer asesinato machista

desde que comenzo el estado de alarma.
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De corroborarse, se consideraria el segundo incidente por violencia machista que inscribe el
municipio durante el estado de alarma, después de asesinato de una mujer de 35 afios por su
esposo ante los hijos que son menores de edad el pasado 20 de marzo en un domicilio
procedente de la playa de Almassora. Mas tarde otra mujer fue asesinada a manos de su esposo

en las Palmas de Gran Canaria el 4 de abril (Pitarch, 2020).

4.3.1. Primera recoleccién de datos de victimas de violencia de género en
Espafa recogida en el afnio 2002.

EIL. PAIS comienza a contabilizar
Ias victimas

Ana Tores 08/01/2001 28|E —l Paima de Mallorca Baleares
Maria del Carmen P M 11/0v2001 46|E s, Aols rMElsga Andab
isabel R 18/01/2001 26|E < Comumnsdad Valenciana
M* Teresa Tnila Ibaflez 22/01/2001 53|Espaficla |Barcelona Catalufia
LMM DeiaV 21/0v2001 38|Es Aocla Corbera de Ll (Barcelona) Catalufa
Rosario Pacheco 087022001 59| Espafiok Cervells (Barcetona) Catalufia
Pslar Rodnguez 10/02/2001 32|E Getxo (Vizcaya) Pais Vasco
Victoria Cristo 08/03/2001 29|E Alginet (Valencia) Comumndad Valenciana
N B 17/03:2001 26|Beiga Altea (Alicante) Comunedad Vaiencians
Rosarno Aguidera Yébenes 17/03/2001 S7|E Macarena (Granada) Andalucia
Maria Angeles Vidislla 15/03/2001 31|Espadiot Vilanova 1 Geltrd (Bascelona) |Cataluiia
MDDC 30/03/2001 S4lE El Viso {(Cérd ) Andal a3
fiaria lsabel Santos 04/04/2001 26|E afiol A acirecd Pacired
tana Aucsadora Roas 06/04/2001 25|Ecusonana F:p’uges de LL (Barcelona) |Catalufia
Natafia V. R 02/05/2001 21|Espafiol Aragdn
Madeny © T 15/05:2001 32 a F&,u slona Cataluna
Antonia Gelabe 15/05/2001 78|E Palma de Mallorca Saleares
El depart e dJocumentacion del diari:
Nnicia la re

Te
le datos de victimas de |la
i5

4.3.2. La primera victima oficial de violencia machista

“La noche de reyes del afio 2003 se produjo el primer asesinato por violencia machista
contabilizado dentro de las cifras oficiales. Aquel fue el afio en el que el Gobierno comenzé a
recoger sus datos”.

MUNCACIORS
| - -

Un hombre mata a su pareja al Intelectuales mexicanos
tirarla por una ventana a la calle condenan el asalto de
El homicida y us testigo han sido detenidos en Fuenginols TV Azteca al Canal 40

o

onflicso

52 muertes
en 2002

4.4. Caso de Ana Orantes y la repercusion publica

Ana Orantes es una mujer que fue victima de violencia de género, asesinada en el afio 1997 a
manos de su pareja. En el afio que se produjo su asesinato no existian normas para proteger a
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las mujeres que eran victimas de violencia de género en ese momento. A causa de su muerte,

se llevaron a cabo transformaciones en la legislacion.

Gracias a Ana Orantes también se impidieron muchos asesinatos a mujeres.

Otra de la repercusion publica del caso de Ana Orantes fue el nombramiento de una calle
publica del centro historico de Sevilla, que fue renombrada y que solo tiene una longitud de 50
metros. Se encuentra ubicada a 400 metros del Palacio de Duefias. Dentro de dicha calle solo
hay un bar, y el personal que trabaja en este, nos cuenta que normalmente los turistas que van
a visitar Sevilla se colocan debajo del letrero de Ana Orantes y se suelen hacer fotografias en
dicho lugar. En la placa se refleja una foto de Ana Orantes con su rostro sonriente del dia en el
que se despidié dentro del programa de Canal Sur, ya que esta relatado 40 afios de maltrato por
parte de su marido, 13 dias antes de que se llevara a cabo su homicidio u crimen por su ex —

marido.

La muerte de Ana Orantes fue muy transcendental porque trajo consigo un giro para intentar
combatir la violencia de género, ya que la sociedad intentaba reclamar un cambio en la
legislacion que se consiguio gracias a conformidad de la Ley contra la Violencia de Género
durante el afio 2004, afio en el que paso 7 afios después de su asesinato. Ana Orantes fue una
mujer muy valiente, gracias a que conto su historia en Canal Sur television, las mujeres se
sintieron identificadas con el mismo problema, y lo convirtieron en una cuestion de tipo publica.
Ana es un ejemplo a seguir tanto en el presente como en el futuro, porque fue asesinada por su
conyuge, en la actualidad se dan muchos casos como el de Ana y es que muchos hombres
maltratan a sus mujeres, o incluso llegan a asesinarlas. Por dicho motivo el ayuntamiento de

Sevilla la honra.

En el afio 1956 Ana Orantes recibio su primera paliza, justo a los 3 meses de contraer
matrimonio con José Parejo. En ese mismo afio el Codigo Civil en su contenido tenia las
siguientes leyes “«la mujer esta obligada a seguir al marido donde quiera que fije su

residencia...»”.

Ya en el afio 1999, tras dos afios de su homicidio segun la Ley de Enjuiciamiento Criminal en

el articulo 104 las infracciones que se persiguen sobre los propios afectados, “se tiene en cuenta
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el maltrato tanto psicolégico como fisico sobre la mujer”, “luego también la desobediencia y
malos tratos de estas para ellos”.

Luego ya en el afio 2000 que transcurrio 3 afios del asesinato de Ana Orantes, el Servicio de
Atencidn a la Violencia Doméstica de la policia municipal de Madrid inicio 1.249 expedientes
de mujeres por malos tratos, 46 fueron expuestos por el género masculino (Ortiz, 2019).

Divorcio denegado

En el afio 1996, 15 afios después de la conformidad del divorcio, Ana Orantes tomo la decision
de pedirlo, aunque el juez se los desestimo ya quedo conmovido por él esposo. El esposo de
Ana Orantes rompio0 a llorar delante del juez para darle pena a este y realmente lo consiguio. El
juez penso6 que por esta reaccion del marido que él queria a su mujer. Tras un segundo intento,
Ana logro la separacion legal, pero una separacion fisica no. Ana seguia conviviendo con su
pareja en su domicilio de Cullar Vega de Granada. Cada uno convivia en una planta de la casa,
esto suponia para Ana Orantes vivir como con un monstruo dentro de una carcel. Ana tenia que
andarse con mil ojos ya que debia salir a la calle acompafiada por sus hijos, por su consuegro.
Su hija muy preocupada por ella, también hacia el intento de hablar por teléfono con ella todos
los dias, para asegurarse de que su madre estaba bien y que no habia sido amenazada por su

padre.

La resolucion de divorcio que se daba en esos afios implantaba una situacion que se veia como
imposible actualmente, “aquellas situaciones en las que las mujeres denunciaba maltrato
psicolégico u fisico, 0 ambos, tenian que regresar a convivir bajo el mismo techo con su
marido”. En esos afios las 6rdenes de alejamiento se daban de manera excepcional. Casi todas
las mujeres que daban el paso para denunciar regresaban a su hogar con su marido. Cuando no
se le concedian la posibilidad de independizarse de su marido, estas retiraban la denuncia.
Durante aquellos tiempos casi el 96% del total de las denuncias se anulaban.

Rosario Orantes hija de Ana Orantes quiso grabar a su madre cuando esta intervino en
television. Como ese dia por la tarde tenia médico, le dijo a su pareja que su madre iba a
comparecer en television que si le podia hacer el favor de grabarla. La reaccion del marido de
Rosario fue echar a su mujer inmediatamente de su casa, ya que no le gusto que Ana Orantes
hablara en publico del maltrato por parte de su marido. Cuando estuvo unos pocos dias en casa

de su madre Ana Orantes le dijo que queria regresar de nuevo son su marido. Su madre le
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aconsejo que no y esa fuera la Gltima vez que vio a su madre. La sociedad procura excusar el

maltrato hacia la mujer, segin un estudio hecho en esos afos.

Por lo que 3 dias después del asesinato de Ana Orantes el Gobierno notificé realizar un estudio
al Codigo Penal y a la Ley de Enjuiciamiento Criminal, las enmiendas se produjeron durante el
afio 1999. La violencia psiquica era considerada un delito con derecho a denuncia, las érdenes
de alejamiento se tenian en cuenta como pena accesoria y los malos tratos eran persecuciones
de oficio. Se suprimio la desobediencia de la mujer hacia el hombre. En el afio 2003 se
ampliaron e incluyeron normas y medida con una mayor proteccion para la mujer maltratada.
Para finalizar, el 28 de diciembre del afio 2004 el Congreso fue el 6rgano encargado de admitir

la primera Ley Integral contra la Violencia de Género en Europa (Ortiz, 2019).

4.5. Planes, programas y politicas en torno a la cuestién antes de la Ley de
2004

4.5.1. Los origenes del Instituto de la Mujer

Se acepta que las mujeres tengan el mismo nivel de igualdad en cuanto a derechos y
oportunidades que los hombres para educarse, ejercer un trabajo, crear una familia y colaborar
con las decisiones de tipo politico y econdmicas, ya que es un suceso social dominando durante
todo el siglo XX hasta la actualidad, como consecuencia del progreso de los principios

democraticos de libertad, justicia e igualdad y de las denuncias realizadas por las mujeres.

La proclamacion de las Constitucion Espafiola, el 6 de diciembre del afio 1978, significo la
confirmacion legal de la igualdad entre hombres y mujeres, y la no exclusién por causa de raza,

sexo, o religion, y la aceptacion como aquellas normas dictan el orden juridico del pais.

Aungue para gque las mujeres consiguieran una igualdad de oportunidades era imprescindible
realizar una serie de cambios:

e Modificaciones en las leyes y normas.

e Transformar las actitudes y comportamientos.

e Las maneras de vivir y las organizaciones sociales.
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Lo citado anteriormente supone un obstaculo para el desarrollo total de las mujeres como
individuos que tienen derecho a colaborar en los &mbitos de la cultura, trabajo y la politica del
pais.

Siendo consecuentes con las necesidades, unos conjuntos de mujeres buscan
defender la igualdad en oportunidades entre ambos sexos y fomentar la instauracion de una
entidad dentro de la Administracion Esparfiola, parecido al que se halla en otros paises que
miembros de la Unién Europea y del mundo, se encargan de crear politicas de igualdad, de
plantearlas al Gobierno y regular los actos de los distintos ministerios del entorno (Ministerio

de Igualdad, Sin fecha).

Esta solicitud dio como solucion la elaboracion del plan de ley de creacién del instituto.

NACE EL INSTITUTO DE LA MUJER

A través de la Ley 16/1983, del 24 de octubre, promulgada en el Boletin Oficial del Estado el
26 de octubre, se funda el Instituto de la Mujer, como un ente autdnomo que se encuentra
inscrito al Ministerio de Cultura, y su objetivo es el desempefio y progreso de las normas de la
constitucion, que se encuentran reflejadas en los articulos 9.2 y 14, que provoca e impulsa los
requisitos que nos ayuden a conseguir una igualdad de tipo social entre el hombre y la mujer.

Las mujeres tienen la posibilidad de intervenir en la vida politica, econdémica, cultural y social.

Se implantaron dos medidas para actuar y que se debian de cumplir:
e Promover la produccidn de trabajos de informacion y la observacion y desarrollo de una
serie de programas formativos dirigidos a las mujeres.
e Se impulsan acciones para fomentar y organizar las politicas concretas destinadas a las

mujeres desde la Administracion.

Las funciones del instituto basicamente eran dos. La primera se centra en la
elaboracion de operaciones de informacion acerca de los derechos que poseen las mujeres y
para anunciar una serie de transformaciones que se plasmaron en el ordenamiento juridico,
esenciales para que las mujeres puedan practicar y reclamar los derechos que la gran mayoria

de ellas no sabian de su existencia. El segundo principio busca la difusion del problema de
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los malos tratos y llevo a cabo un analisis acerca de la situacion de las mujeres en Espafia, y
los resultados se publicaron (Ministerio de Igualdad, Sin fecha).

Mas tarde a esos actos le suplementaron una tarea internacional, intensificada por la union de

Espafia a la Union Europea.

UN POCO MAS DE HISTORIA DEL INSTITUTO DE LA MUJER, DESDE LA
ESFERA ADMINISTRATIVA

El Instituto se encontraba inscrito al Ministerio de Cultura hasta el afio 1988, en ese afio el
Instituto pertenecia al Ministerio de Asuntos Sociales, y ulteriormente se asocio al del Trabajo.
Luego ya en el afio 2004 se asocio a este, con ayuda de la Secretaria General de Politicas de
Igualdad. A partir del mes de marzo de 2008, componia el Ministerio de Igualdad, establecido
por el gobierno que ha surgido de las votaciones de tipo general de marzo de ese mismo afio.
Mas tarde en el mes de noviembre del afio 2010, se anula la Secretaria General de Politicas de
Igualdad y el Instituto se inscribi6 al Ministerio Sanidad, Politica Social e Igualdad, con ayuda
de la Secretaria de Estado de Igualdad. En diciembre del afio 2011, se reorganizan los
departamentos del ministerio, se elimina el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, y
la Secretaria del Estado de Igualdad donde estaba registrado el Instituto y se funda el Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad y la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e
Igualdad, que se hace cargo de la jurisdiccién de la extinta Secretaria de Estado de Igualdad.
Posteriormente se funda la Direccion General para una Igualdad de Oportunidades, en la que la
titular se responsabiliza, de controlar la Direccién General del Instituto de la Mujer, lo que

concederé el avance de las politicas integrales en el tema de la igualdad.

El fin es racionalizar el Ente de la Administracion y asi impedir que se dupliquen ante entidades
administrativas, a través de la Ley 15/2014, correspondiente al 16 de septiembre, (BOE, 17 de
septiembre de 2014), en el que se pacta la incorporacion de las competencias procedentes de la
Direccion General para una Igualdad en Oportunidades y como se organiza el Instituto de la
Mujer, que fue designado como “Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades”
(Ministerio de lgualdad, Sin fecha).
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4.6.La politica institucional para conseguir la igualdad: planes para igualdad de
oportunidades para las mujeres

El inicio del Instituto de la Mujer significo el principio de una politica institucional que supone
una igualdad de oportunidades, en el que surgié una serie de planes consecutivos para una
Igualdad de Oportunidades de Mujeres (PIOM), que se orienta a suprimir las desigualdades por
motivos de sexo y a beneficiar a aquellas mujeres para que no sean discriminadas en la

poblacion.

Los programas de igualdad supusieron la creacion de un ambito referencial que establecia los
objetivos que habia que realizar por parte de todos individuos implicados, y también habria que

hacer un control mientras perdura la fase de vigencia.

Después de la documentacion de seguimiento, se realizaron las valoraciones de esos planes.
Dichos planes tenian dos finalidades importantes:
e Saber el nivel de cumplimiento de los actos que se habian planeado.
e Tareas que se habian llevado a cabo para su realizacion a través de los Entes de la
Administracion General del Estado (Ministerio de Igualdad, Sin fecha).

4.6.1. Primer plan para la igualdad de oportunidades de las Mujeres 1988-
1990

El PIOM fue comparecido ante el Consejo de Ministros en el mes de septiembre del afio 1987
y implico una téctica de tipo politico para que la situacién social de las mujeres progrese. Esto
se conseguira a través del desarrollo de 120 normas estructuradas en 6 areas: Igualdad en el
ordenamiento juridico; Familia y proteccidn social; Educacién y cultura; Empleo y relaciones

laborales; Salud; Cooperacidn internacional y asociacionismo.

El primer proyecto se consiguié siguiendo el patron de los programas basados en la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres de la Comunidad Europea, dénde Espafia se adhiri
en 1986. Los estudios llevados a cabo en esa época fueron el motivo de las érdenes de accion
planteadas en el primer plan (Ministerio de Igualdad, Sin fecha).

28



4.6.2. Sequndo plan para la igualdad de oportunidades de las mujeres 1993-
1995

El 11 PIOM el objetivo principal era la aceptacion de una serie de medidas para progresar desde
una igualdad formal a una igualdad de tipo real, que consiste basicamente en el impulso y

progreso de las medidas de accidn positivas, en los entornos de educacion, formacion y empleo.

Las 172 acciones detalladas del segundo plan se tienen en cuenta como una serie de normas
politicas puestas en funcionamiento con el objetivo de lograr las transformaciones en la
estructura que ayuden a las mujeres un libre progreso y una colaboracion activa en el &mbito

de la cultura, del trabajo y de la politica (Ministerio de Igualdad, Sin fecha).

4.6.3. Tercer plan para la igualdad de oportunidades de las mujeres 1997 -
2000

El 111 PIOM se incluye el principio de igualdad en todo el régimen gubernamental y se
promueve la implicacion de la mujer en todos los &mbitos de la vida social, con la finalidad de
que se transformaran en mediadores que participen en la toma de decisiones, ya que es
fundamental su colaboracion, porque sin ella no se llegaria a lograr el objetivo de la igualdad y

del desarrollo (Ministerio de Igualdad, Sin fecha).
Dentro de este proyecto se admitieron los acuerdos alcanzados por la Plataforma de Accion

admitida en la IV Conferencia Global de las Mujeres de Beijing, y también de aquellos

encauzamientos del | Programa de Accion Comunitario (Ministerio de Igualdad, Sin fech
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4.7.Gréficos y estadisticas del instituto de la Mujer

4.7.2. Victimas mortales por Violencia de Género que habian interpuesto
denuncia, solicitud, concesién y vigencia de medidas de proteccion a favor
de la victima

VICTIMAS MORTALES POR VIOLENCIA DE GENERO QUE HABIAN INTERPUESTO DENUNCIA.

SOLICITUD, CONCESIGN Y VIGENCIA DE MEDIDAS DE PROTECCION EN FAVOR DE LA VICTIMA
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El siguiente grafico trata sobre aquellas Victimas mortales por violencia de género que
previamente habian interpuesto una denuncia a favor suya. Se observa la evolucion en el
periodo comprendido entre los afios 2012-2020. En 2014 es el afio con total de casos con
denuncias dénde se habian solicitado con un porcentaje del 17%, a diferencia del afio 2012 que

es cuando menos denuncias se interpusieron, con un total de 11% denuncias.

Como podemos contemplar las medidas solicitadas en el afio 2012 son un 70% tomando como
referencia el 100%. Luego en el afio 2013 las medidas requeridas representan el 81,8% con
respecto al 100. En el afio 2014 se piden medidas con un total de 58,8%. A partir de ese afio se
observa que las proporciones aumentan en los afos siguientes, excepto en el dltimo afio, que
corresponde al afio 2019 donde las medidas solicitadas corresponden a un total del 45,5%, que

representa la medida mas baja del periodo.

Luego no se solicitaron medidas, como consta en el grafico durante el afio 2012 el 20% de las

mujeres no las solicitaron, con respecto al 10% de ellas en las que no constan las denuncias.
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Luego en el afio 2014 es donde mas denuncias no fueron solicitadas, con un total del 41,2%.

En el resto de afios los porcentajes desciende progresivamente.

A continuacion, se va a tratar la evolucion de casos con medidas adoptadas. En el afio 2012
solo llevan a cabo las medidas un 6% de las mujeres, en el afio 2015 se refleja el mismo
porcentaje. El afio 2013 aumenta en un 2% el total de casos con medidas adoptadas teniendo
como referencia el afio anterior. El siguiente afio refleja un 9%. El resto de afios el porcentaje

como se observa aumenta o disminuye.
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4.7.3. Victimas mortales por Violencia de Género seqgun la Comunidad
Autdénoma

VICTIMAS MORTALES POR VIOLENCIA DE GENERD SEGUN COMUNIDAD AUTONOMA

2020 2019 2018 207 2016 201 201 2013 2012 200 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003
12-mar.
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En el siguiente grafico se va a hablar sobre las Victimas Mortales por Violencia de Género
tomando como referencia cada una de las CCAA en un periodo comprendido entre los afios
2003 al 2019. Como se puede observar la CCAA donde se producen mas asesinatos machistas
y con diferencia es Andalucia, detras le sigue Catalufia y la Comunidad Valenciana. Madrid y

Galicia serian otras de las Comunidades a destacar por el nUmero de sus muertes.

¢Por qué hay mas asesinatos en dichas Comunidades? Quizas sea porque prevalece en una
mayor proporcion de hombres una mentalidad machista, y eso conlleva a mas casos por

violencia de género.

Nos vamos a centrar en la evolucién de Andalucia, ya que encabeza la lista. El afio donde mas
muertes se producen es en 2006 con un total de 21 victimas, detras le sigue el afio 2004 con 19
victimas. Luego en 2016 se producen menos casos en comparacion con el resto de afios, solo

hay 5 muertes. Detras le siguen los afios 2012 y 2017 con 7 asesinatos, lo cual aumentaen 2 la
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cantidad de mujeres. Otro afio a destacar por menor numero de muertes es el afio 2007 con la
totalidad de 8 muertes, detrés le siguen los afios 2005 y 2008 que incrementa el nimero de
crimenes en 1. Con 10 muertes destacamos el afio 2014, el afio anterior tiene un total de 11
asesinatos. En el afio 2018 se originan un total de 12 muertes, y aumenta en una mujer asesinada
mas los afios 2003 y 20109.

Mas tarde se registran con un total de 14 muertes en los afios 2009 y 2015. Luego le siguen 16
muertes en el 2011y 17 en el 20109.
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5. LA SITUACION DESPUES DE LA APROBACION DE LA LEY INTEGRAL

5.1. Qué medidas se aprobaron con esta Ley

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género es una ley que forma parte del ordenamiento juridico espafiol. Es una ley
de tipo orgénico. Con la conformidad de la Ley Organica 1/2004, del 28 de diciembre a través
de normas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género que acab6 un camino que fue
emprendido con la actuacion llevada a cabo por el legislador durante el afio 1989, y la

aceptacion sobre el punto de vista de la violencia de género contra la mujer. (Alonso, 2013,

pag. 73).

Después de varios de afios, tras la llevada a cabo de una gran cantidad de normas y medidas
insuficientes para la proteccion de la mujer de ese tiempo, el legislador admitié el concepto de
tipo juridico sobre la violencia de género, esa violencia de género se produce tanto a nivel fisico
como psicologico, los ataques a la libertad sexual, las amenazas, la privacion de la libertad
(Alonso, 2013, pag. 74) .

Lo dictado anteriormente se produce, cuando dichos acontecimientos sean consecuencia de la
expresion de desigualdad, y el hombre actle con un comportamiento de poder sobre la mujer.
Dichos comportamientos se producen sobre aquellos hombres que tengan alguna relacion
familiar o de parentesco sobre la mujer, o que sean conyuge de estas, aungque ambos no convivan

en el mismo hogar (Alonso, 2013, pag. 74).

Pijoan (2013) afirma que:

La adopcion de la perspectiva de género y el consecuente singular tratamiento
politico-criminal de la violencia contra la mujer, comporta la asuncion de una serie
de principios entre los que cabe destacar, por su originalidad en esta materia, el
énfasis en la desigualdad de género como causa elemental de la violencia. Bajo
este paradigma, declinando las teorias explicativas del corte psico-individual, la
violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y representa el maximo exponente de una condicion de

desigualdad que perpetua el sometimiento de la mujer como soporte de la

34



estructura patriarcal. Se nos acerca, asi a una realidad que no obedece a diferencia
biolégicamente a determinadas, sino a un componente, el género, fruto de la

construccioén y el aprendizaje social (Pag.74).

5.1.2. Articulo 2 Principios rectores

La Ley Integral Organica 1/2004, del 28 de diciembre de Medidas de Proteccion Integral contra

la Violencia de Genero redacta dentro de su articulo 2 una serie de medidas que pretenden

conseguir los siguientes objetivos: (Ley N° 21760, 2003, articulo 2, P4gs.10-11):

a)

b)

d)

f)

Reforzar las disposiciones de sensibilizacion orientadas al ciudadano a través de la
prevision, concediendo a los poderes publicos herramientas eficientes en el entorno
educativo, en los servicios sociales, sanitarios, los publicitarios y los mediaticos.
Ofrecer a las mujeres que sufran violencia de género unos derechos recogidos en
las disposiciones de las Administraciones Publicas, y garantizar a las susodichas que
puedan acceder lo antes posible, de manera transparente y eficiente a los servicios
decretados para ello.

Asegurar hasta el logro de los limites minimos requeridos por las finalidades que
debe conseguir la ley de los servicios sociales de informacion, de atencion, de
urgencia, de amparo y de resarcimiento integral, y también de la instauracion de un
sistema para una eficiente y rapida organizacion de los servicios que ya habia
vigentes anteriormente a nivel municipal y autonémico

Asegurar derechos tanto en el entorno del trabajo como en el funcionarial que
coordinen los requerimientos de la relacién de tipo laboral y del oficio publico con
las condiciones en las que se encuentren las empleadas de padezcan violencia de
género.

Asegurar derechos de tipo econdémico para aquellas mujeres que sean perjudicadas
por la violencia de género, ya que se tiene el objetivo de favorecer su incorporacion
socialmente.

Instaurar un procedimiento integral de tutela institucional a través del cual la
Administracion General del Estado, con la colaboracion de la Delegacion Especial
del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer, con la cooperacion del

Observatorio del Estado de la Violencia ejercida sobre la Mujer, se fomente la
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realizacion de politicas publicas destinadas a entregar amparo y proteccion a las
victimas de la violencia recogidas en la actual Ley.

g) Mejorar el ambito penal y procesal actual para asi consolidar una proteccién
integral, desde las apelaciones de la jurisdiccion, a las mujeres lesionadas por
violencia de género.

h) Regularizar los recursos y herramientas de todo tipo procedentes de los diferentes
poderes publicos para garantizar una prevencion de los sucesos de violencia de
género, y también la pena conveniente a los infractores de los mismos.

i) Impulsar la cooperacién y la implicacion de las entidades, asociaciones y
organizaciones por las que las sociedades de tipo civil proceden e intervienen en
contra de la violencia de género para conseguir su erradicacion.

j) Promover la especialidad de los grupos de profesionales que participan en el
procedimiento de informacién, defensa y informacion a las mujeres perjudicadas.

k) Acreditar el procedimiento de transversalidad de las disposiciones, de forma que a
la hora de emplearlas se debe tener en consideracion las necesidades y y exigencias
especificas de la totalidad de mujeres que hayan sufrido algin tipo de lesion por

violencia de género.

5.1.3. Articulo 3. Planes de sensibilizacion.

(Ley N° 21760, 2003, articulo 3, Pag.11):

1. A través de la competencia del Gobierno del Estado y de forma inminente a la llegada
en vigor de esta Ley, con la ulterior asignacion presupuestaria, se pone en
funcionamiento un Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencién de la Violencia de

Género que debe reunir los siguientes principios:

A. Que inserte en el contexto social las renovadas escalas de valores fundamentadas
en la consideracion de los derechos y libertades basicas y de la igualdad entre
ambos sexos, ademas de la practica de la tolerancia y de la liberad tomando
como referencia las reglas democréticas de convivencia, desde el punto de vista

de las relaciones de género.

B. Destinado a los hombres y a las mujeres a través de una labor comunitaria e

intercultural.
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C. Que recoja un extenso programa de formacion suplementaria y de reciclaje de

los expertos que participan en estas situaciones.

D. Contrastado a través de una Comision de gran implicacion y colaboracion, que
se establecerd en el periodo méaximo de un mes, ya que a partir de ella se
garantiza la comparecencia de los perjudicados, los organismos, los expertos y
de individuos que sean de reconocida reputacion social vinculada con el

tratamiento de estos asuntos.

2. Las autoridades publicas, dentro del ambito de su jurisdiccion, fomentaran las
campafas de informacion y sensibilizacion que tienen el objetivo de impedir la

violencia de género.

3. Las campanias de publicacion u sensibilizacion para erradicar la violencia de género se
desarrollaran de forma que se asegure la entrada a las mismas de aquellos sujetos que

tengan algun tipo de discapacidad.

5.2.Cuales se han llevado a cabo

Las medidas que se han llevado a cabo y que se han incorporado a ley del Codigo Penal en el
afio 1995, y que actualmente siguen vigentes son las siguientes:

Segun dicta el articulo 153 sobre el delito de maltrato familiar que explica lo siguiente,” el
sujeto que normalmente ejercite violencia fisica sobre su esposa a la que se encuentre unido de
manera estable y permanente por relaciones equivalentes afectivas o sobre los hijos propios o
del conviviente, huérfanos o adoptados, ascendientes o aquellos inhabilitados que convivan con
él o0 que se encuentren sometidos a la potestad, tutela u curatela o guarda de hecho de uno u
otro”. (Manzanares R. C., 2013, pag. 73).

Con la aprobacion del articulo 425 se amplian las sanciones y las personas amparadas, ya que
el legislador insistia en la repeticion de deficits ya recogidos en la normativa anterior. Se
imponen limites a aquellos delitos del medio familiar y doméstico, el deber de convivir y la
rutina en base a los que fijan los principios cualitativos, asi como aquella negligencia en los

sucesos de violencia psiquica.
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A través de la conformidad de la Ley Organica 14/1999, del 9 de junio, los medios a través de
los cuales se llevo a cabo una observacion siguio de manera privada sobre los vinculos afectivos
dentro del entorno familiar. Se aumenta la defensa para los ex conyuges y ex parejas, asi las
victimas de la violencia en el momento de la convivencia de sentirdn mas protegidas y seguras.
Luego la violencia psiquica se incluye en el articulo 153, que va ligada a la violencia fisica
(Manzanares R. C., 2013, pag. 74)

5.3. Laley orgénica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género

La aprobacion de la Ley Organica 1/2004, del 28 de diciembre, que trata sobre las Medidas de
Proteccidn Integral en contra de la Violencia de Género, ya que se reconoce en nuestra ley la
lucha contra la violencia de género sobre la mujer, porque gracias a ello seguimos el camino
mas conveniente para erradicar ese tipo de violencia que se origina como consecuencia de las
situaciones de desigualdad. Por lo que, después de varios afios de acogimiento de medidas
firmes en referencia con la materia, nuestra legislacion recogi6 la concepcién juridica de
violencia de género, que se define como actos de violencia fisica y psicoldgica, incorporados
los ataques a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacion arbitraria de libertad.
De tal manera que en el momento que estos sucesos se ocasionen como producto de la
declaracion de la discriminacion, la posicion de desigualdad y las relaciones de dominio de los
hombres sobre las mujeres, que inciden sobre aquellas mujeres y que proceden de sus esposos
o de aquellos que se encuentren vinculados a ellas por relaciones semejantes de afectividad,

aunque no haya convivencia. (Alonso, 2013, pag. 74).

Pijoan (2013) explica que:

En el afio 2002 en el “Informe sobre los malos tratos a mujeres en Espafia”, la
aceptacion del panorama de la violencia de género y el coherente procedimiento politico-
criminal de la violencia contra la mujer, entrafia la admision de una serie de normas, entre
los que se acentlia por ser singulares en la materia, el hincapié en la violencia de género
como causa principal de la violencia. Segun la teoria de tipo psico-individual, la violencia
contra la mujer forma parte la violacion de los derechos humanos y las libertades

fundamentales y supone el supremo ejemplo de la condicién de desigualdad dénde la mujer
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es dominada por la estructura patriarcal. Se produce una realidad, que incide sobre un

elemento, el género, que resurge de la construccion y del aprendizaje social (Pag.74).

Quiénes aprobaron la ley integral 1/2004 descartaba, premeditadamente todas aquellas
declaraciones de violencia diferentes al obligado espacio de las relaciones afectivas. Segln
este concepto continuarian descartados aquellos sucesos de violencia efectuados sobre mujeres,
es decir las madres o las hijas del agresor, emprendidos como herramienta para ejercer el mando
y subordinacion al servicio de la historica desigualdad entre los hombres y las mujeres. Larrauri
Pijoan revela que esta limitacion choca con el propio concepto de violencia de género de la
Ley, que es percibida como aquella que se practica sobre las mujeres por el hecho de ser mujer
(Alonso, 2013, pag. 75).

Segun se ha comprobado este cambio ideol6gico desembocd en una serie de debates doctrinales
que aun continla hasta nuestros dias. La corroboracion de la expresion de violencia de género
ha motivado una importante controversia lingiistica que aln se haya incompletas. De forma
semejante, el alejamiento del panorama doméstico se encargaba de acompafar las previas
proposiciones legislativas ha logrado desiguales valoraciones desde los entornos
especializados.

Coexiste, sin embargo, una iniciativa del legislador de 2004 en las que la disputa surgida ha
predominado sobre los demas, se produce la especificacion de implantar una tutela penal
intensificada asignada Unicamente a la mujer. La mayoria de los autores estimaban que dicho
precepto quebrantaba de forma flagrante el principio de igualdad que venia definido en el
articulo 14 de la Constitucién. En discrepancia, la gran mayoria de la ideologia, ha comprendido
esta norma como una herramienta infalible para conseguir la igualdad material, conforme a la
I6gica de los hechos positivos o satisfechos con el principio de discriminacion positiva. En el
momento que el Codigo Penal alberga las circunstancias en situacion de desventaja del sexo
del individuo pasivo y del delictivo, el Tribunal Constitucional se ha visto constrefiido a alzarse

en considerables situaciones sobre dicho asunto (Alonso, 2013, pag. 76).
Se pactan determinadas disfunciones que se han afiadido a la creacion de la tutela penal

reforzada para la mujer. Asi la tendencia que tiene el legislador a criminalizar los hechos de

violencia sin tener en cuenta el nivel de gravedad, ha originado la invisibilizacion de actos con
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un riesgo importante y el sometimiento. EI concepto de victimismo de la mujer que expone
este reglamento, nos ha conducido a una exaltacion desmesurada del papel del paternalista que
corresponde al Estado cuyo infausto final ha sido un total descuido de las necesidades e
intereses de la perjudicada. En correspondencia con lo anterior, con certeza de la total
separacion sucedida entre la realidad social y la normativa, el Derecho Penal y la denuncia se
han construido en respuesta incuestionable ante la violencia de género (Alonso, 2013, pag.
77).

Diferentes son las cuestiones que corresponden a la Ley 1/2004 que proponen criticas
doctrinales, categdricas que asimismo muestran las deficiencias que ocasiona su practica. De
tal modo que se emplean para explicar esta afirmacion, aunque a pesar de su gran
transcendencia no van a ser desarrolladas pues supera el espacio concreto de dicho ensayo, la
complicada conjugacion de la préctica habitual con la exencién de la obligacion de declarar del
articulo 416 de la LECR; el incumplimiento de un mandamiento de proteccion, norma de tipo
cautelar o condena de prohibicidn de proximidad y el trato con la perjudicada, siempre y cuando
nos dé su autorizacién , la coaccion de las normas de alejamiento, y la revictimizacion a la
que es sometida la mujer sobre los métodos de dominio formal, que se incorpora a las secuelas

nocivas emanadas de la victimizacion de tipo primaria.

Declaradas estas advertencias, se muestra como indiscutible que la mas acertada cualidad
acerca de la Ley 1/2004 naturaleza integral. Experto en la realidad sobre la que se le exigia
participar, que se supone que tiene procedencia multifactorial y multidimensional de la
violencia de género, ya que quienes aprobaron la Ley de 2004 explica que, “la Ley abarca tanto
los aspectos preventivos, educativos, sociales, asistenciales y de atencidn posterior a las
victimas, como la normativa civil [...] asi como el principio de subsidiariedad en las
Administraciones Publicas.” Asimismo, se plantea con firmeza la respuesta sancionadora.
Aunque, en indudable la descomposicidn con estas pretensiones programaticas preparatorias,
en la préactica el derecho sancionador ha sido proclamado a través de una apelacién primaria
para irrumpir este grave perjuicio social. Por lo que a recomendacion del predominio
coercitivo, la denuncia penal ha sido implantada como procedimiento para poder acceder al
resto de las herramientas de defensa e intervencion que prevé la Ley 1/2004 (Alonso, 2013,

pag. 78).
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5.4. Normativa Autonémica

5.4.1. Medidas legislativas sobre la Violencia de Género desarrollada por la
Comunidad Auténoma de Andalucia

Como las medidas legislativas de la Violencia de Género inscritas en las Comunidad Auténoma
de Andalucia es muy extensa, vamos a centrarnos concretamente en la Ley 13/2007 de Medidas

de Prevencion y Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Segun el Articulo 1 en la (Ley N°1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género en Andalucia, del 28 de diciembre de 2010) sobre el objeto de la ley que consiste:

e Laactual ley tiene por finalidad intervenir en contra de la violencia, como declaracién
de la discriminacion, la posicion de desigualdad y los vinculos de poder que ejercen los
hombres sobre las mujeres, se realiza por el hecho de ser mujer.

e De igual modo sera proposito de esta ley el acogimiento de medidas para la supresion
de la violencia de género a través de acciones de prevencion y proteccion integral a las
mujeres que se hallen, en ese estado, comprendidos los actos de detencion, atencion y

recuperacion.

En el articulo 2 (Ley N°1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género en Andalucia, del 28 de diciembre de 2010) se recoge el ambito de aplicacion:
1. Laactual ley sera aplicada en todo el espacio territorial de la Comunidad Auténoma de

Andalucia.

2. En particular, en los términos establecidos en la propia Ley, sera de aplicacion:

A. A los organismos que componen la Administraciéon Local, sus organismos
auténomos, consorcios, fundaciones y otras entidades que poseen una personalidad
juridica propia y en la mayoria de los casos dichas entidades tienen una
representacion de tipo directa a traves de ellas mismas.

B. A la Administracion de la Junta de Andalucia y sus propias entidades autbnomas, a
las empresas que dependen de la Junta de Andalucia, a los consorcios, fundaciones
y los organismos que tienen una personalidad juridica propia en los que en la gran
mayoria de los casos la Junta de Andalucia tiene méas representacion.

C. Agquellas intervenciones y acciones por parte de los poderes publicos que se

encuentran recogidos en las Leyes de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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3. Se les aseguran loa derechos que esta Ley contempla a la totalidad de mujeres que estén

dentro del territorio andaluz.

4. Asimismo, serd aplicado a los sujetos fisicos y juridicos o privadas, en las jurisdicciones

implantadas en la propia ley.

Luego enel articulo 4 (Ley N°1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia

de Género en Andalucia, del 28 de diciembre de 2010) se recoge los principios rectores

gracias a la actuacion de los poderes publicos de Andalucia:

1.

Desarrollar e imputar politicas y actuaciones desde un punto de vista disciplinado,
a través de hechos institucionales coordinados y sesgados, de manera que cada poder
publico comprometido se encargue de concretar hechos especificos desde su ambito
de actuacion de acuerdo con los modelos de actuacion mundiales.

Incorporar el proposito de la supresion de la violencia de género y las necesidades
y demandas de aquellas mujeres perjudicadas por la misma, en la proyeccion, la
implementacidn y valoracidn de las consecuencias de las politicas publicas.

Poner en marcha una serie de disposiciones que se encarguen de preservar los
derechos de las mujeres afectadas por la violencia de género, conforme a lo que
promulga los principios de universalidad, accesibilidad, proximidad,
confidencialidad de las acciones, amparo de los datos personales, tutela y
acompafiamiento en los tramites de los procedimientos y la capacidad para decidir.
Reforzar los actos de sensibilizacion, formacién e informacién con el objetivo de
prever, contemplar y suprimir la violencia de género, a través de la provision de
herramientas eficientes y capacitadas para cada uno de los ambitos de intervencion.
Fomentar la colaboraciéon y participacion de los organismos, instituciones o
organizaciones de mujeres, agentes sociales y organismos sindicales que estén de
acuerdo con la igualdad y en contra de la violencia de género, en las proposiciones,
seguimiento y valoracién de las politicas publicas designadas para la eliminacion de
la violencia contra las mujeres.

Fortalecer la obtencion de los limites minimos requeridos por los objetivos de la ley,
los servicios sociales de informacidn, de atencion de emergencia, de auxilio y de
recuperacion integral, asi como la instauracion de un procedimiento para la mas
eficiente ordenacion de los servicios existentes tanto a nivel municipal como a nivel

autonoémico.
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7. Asegurar el acceso a las asistencias de tipo econémico que estén previstas para
aquellas mujeres que sean victimas de violencia de género y de los individuos que
de ellas dependan.

8. Implantar un procedimiento integral de amparo en los organismos e instituciones y
gracias a él Administracion Andaluza, con el auxilio de la Delegacion Especial del
Gobierno contra la violencia sobre la Mujer, fomente la creacion de politicas
publicas destinadas a mostrar tutela a las victimas de la violencia contemplada en la

presente Ley.

5.5. EI papel de las asociaciones de victimas o de mujeres

Las asociaciones y organizaciones que luchan a favor de las mujeres que sufren violencia de
género suponen una funcion muy importante ya que intentan ayudarlas y asesorarlas
manteniendo un contacto constante con ellas. Todo eso va a conseguirse a través de la union
social, ya que se consigue un progreso de manera unida, para asi conseguir cambios de tipo
cotidiano que se pueden transformar en grandes avances a escala nacional. Hay que avanzar,

la tolerancia debe ser 0 contra las mujeres maltratadas (FEKOOR, 2012).

Otras de las funciones importantes de las asociaciones es que se impida y se finalice las
discriminaciones de tipo laboral, politico, econémico, cultural y social que tolere toda mujer
(UMOJA Violeta, 2018).

Se tratan una gran cantidad de temas que trae consigo esta preocupacién social que perjudican
a ellay a todos nosotros. Gracias a las asociaciones se han creado una serie de proyectos para
intentar impedir la violencia de género. Estas organizaciones también ofrecen un apoyo

psicoldgico a las mujeres (FEKOOR, 2012).

Se trabaja para impedir e indagar en esos casos y asignar una proteccion de manera legal a las
mujeres maltratadas y también a los hijos de los maltratadores. Los empleados de la mayoria
de las organizaciones trabajan para que las mujeres victimas de violencia machista puedan
escapar de las circunstancias que ese momento estén viviendo, para mejorar asi su autoestima
y reconstruir si vida (UMOJA Violeta, 2018).
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Segun (FEKOOR, 2012) los logros que estan consiguiendo dichas organizaciones son muchos,
a continuacion se van a citar los siguientes:

e Se crea una red de asociaciones participantes, que funciona como eje cohesién
entre las mujeres victimas, las organizaciones de mujeres y los medios que se
facilitan a estas para que salgan de su situacion.

e Enalgunas asociaciones se pone a disposicion de las mujeres una red de atencion
a través del teléfono para proporcionarles ayuda, informacion, orientarlas, apoyo
y compafiia a esas mujeres que padecen violencia de género.

e También se llevan a cabo una serie de actos para conocer el estado de las mujeres
con alguna discapacidad.

e Seinforman y forman a los grupos de las asociaciones para que estos mejoren
las capacidades que tienen, para asi poder detectar las situaciones de aquellas
mujeres maltratadas que no han denunciado.

e Seproponeny llevar a cabo acciones y campafias para sensibilizar a las personas
(sobre todo del genero masculino), para concienciar de la gravedad de la
situacion y conseguir un cambio en las actitudes y en las conductas de estas, que

vaya disminuyendo la tolerancia y causar mas intervencion social.

5.6. EIl papel de los medios de comunicacion

El papel de los medios de comunicacién es muy importante, ya que intentan informar y

concienciar a las personas de la gravedad de la situacion (G.Arias, 2017).

El periodismo tiene el propdsito de marcar un objetivo e intentar causar algunos cambios. El
periodista tiene la obligacién de comunicar y advertir para ayudar al conjunto de la sociedad.
Se tiene la obligacion de elaborar y de emitir informaciones que sean veridicas y los periodistas
deben implicarse contra la violencia machista. Cientos de trabajos expedidos por periodistas y
a través de los medios de comunicacién del pais, fueron mostrados ante la Il edicion del
concurso de Periodismo Fundacién Grupo Norte. Dicha Fundacion lo que quiere conseguir es

premiar y valorar los buenos trabajos realizados por los periodistas (G.Arias, 2017).
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Las noticias que elaboran y redactan los periodistas tienen que ser entendibles por el publico

lector.

Los medios de comunicacion suponen un mecanismo de gran transcendencia, “incrementa una
modificacion en las estructuras”. A la hora de llevar a cabo la creacidon de la noticia se debe
respetar el derecho a la intimidad de las personas victimas de violencia de género. La
divulgacién de imagenes de los juicios por la violencia de género, en los que se exhibe el rostro
de la mujer victima de la violencia machista y se dice su nombre de pilay el sitio donde habita,
y donde se la reconoce como perjudicada, viola su derecho a la intimidad y a la propia imagen
(G.Arias, 2017).

Pilar Martin, apuesta por mejorar las vias de contacto entre la Justicia y los mecanismos de
comunicacion, aunque sefiala también que es sustancial conocer los juicios y las sentencias.
(G.Arias, 2017).

(Martin) 2017 afirma que: “Hay que hacer un seguimiento informativo de lo que ocurre
después”, de manera que las penalizaciones son crueles y supone una infraccion grave con

muchas consecuencias”.

Se ha llevado a cabo la creacion de un Foro y Debate en el que se “comunica Sobre la Violencia
de Género” en el que intervienen una gran cantidad de periodistas del espacio nacional,
asociaciones y catedraticos para examinar y discutir como se lleva a cabo la comunicacién

contra la mujer.

Los medios de comunicacién apuestan por no comunicar solo de los asesinatos. Los medios de
comunicacion conforme los pasos de los afios han ido cambiando su manera de informar sobre
las noticias, han cambiado el lenguaje. Segun encuestas nacionales que proyectaron en el afio
1999, nueve de cada diez personas que se presentaron a la encuesta sabia de la presencia de este
tipo de violencia y 8 de ellos lo entendian a través de la comparecencia de los medios de
comunicacion. “Los medios han sido los grandes cambiadores de la perspectiva que se tenia de
este problema a finales de los afios 90. Cambiaron la agenda politica, ha subrayado (G.Avrias,
2017).

Segun sostiene SanMartin (2017):
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“A juicio del profesor, deberiamos recuperar una expresion que ha perdido su sentido
original: RESPECTUS, es decir, respeto, “mirar al otro como un igual”. “La mujer es alguien

2999

con los mismos derechos y obligaciones™”.

Por ello a través de los medios de comunicacién se educan a los individuos que componen
nuestra sociedad ya que proporcionan las ideas y creencias que especifica el comportamiento

de las personas.

Karl Poper opina que no puede darse una democracia sin haber un control previo, es decir,
dentro de los medios los procedimientos de autocontrol deberian ser mas severos. La gran
mayoria de documentos y noticias redactadas por los periodistas no son bien proyectadas por
los periodistas ya que estos buscan su propio beneficio y lucrarse atoda costa (G.Arias, 2017).
Sanmartin debate que la persona del maltratador no comparece, y las veces que lo estd, no
deberia estarlo. Aunque la Agencia Copilsa si ha ilustrado de manera apropiada las noticias en
las que se refleja la imagen de las rejas en una prision. Los medios tienen que inducir a las

mujeres maltratadas para que estas actlen y denuncien.

Los medios de comunicacion apuestan por tratar otro tipo de temas sobre la violencia de género,
es decir la subordinacion emocional que sufre la mujer perjudicada en relacion a su agresor.
Esta actuacion es calificada como sindrome de Estocolmo, que consiste en que el maltratador
golpea y ofende a su mujer y después le pide perdon. Es considerada como una de las
situaciones mas graves para la victima (G.Arias, 2017).

Gonzélez (2017) afirma que.
Hay que intentar buscar una autorregulacién y un pacto y que cada uno de los periodistas de

los medios tiene que formarse.

Victoria Prego es una periodista que destaca que los medios y que las redes sociales son
instrumentos necesarios para combatir la violencia machista. Es primordial llevar a cabo un
trabajo para impedir y denunciar, esta situacion se repite mas entre los adolescentes (G.Arias,
2017).

Los medios no han trasmitido correctamente en qué consiste la violencia de género. La gran

mayoria de los adolescentes no saben distinguir correctamente cuando se produce una situacion
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de violencia de género. Esto ocasiona una situacion grave, porque en muchas parejas jovenes

pueden iniciarse este tipo de maltrato y no saben percibirlo para prevenir ese tipo de

comportamientos o0 detectarlo a tiempo y evitar asi dafios mayores. Los medios de

comunicacion, las redes sociales y los colegios deben ser mas activos y participativos en dicho

tema, ya que tienen que ensefiar sobre todo a los jévenes. Ya que asi, cuando las mujeres tengan

ese radar, habra un avance muy positivo (G.Arias, 2017).

Hay una lista de principios que es necesario seguir y llevar a cabo para conceder un mejor

procedimiento acerca del tratamiento de la noticia sobre violencia contra la mujer. Segln
(G.Arias, 2017):

1.

Considerar la violencia de género como un incumplimiento de los derechos humanos y
una agresion contra la autonomia y la dignidad de los individuos.

Impedir el sensacionalismo y el morbo a la hora de escribir el asunto. Solo aquellos
declarantes que han vivido en primera persona el asunto o familiares directos asignan
calidad a la noticia.

Se tiene que verificar las noticias. A la hora de describir una situacion de maltrato
tenemos que ser honestos y precisos, ya que la informacién tiene que ser proyectada con
un vocabulario apropiado y compresible para el lector.

Los ataques que se producen hacia las mujeres no deben plantearse como circunstancias
apartadas unas de otras, ya que se trata de una desgracia que se produce en millones de
mujeres de todos los paises del mundo.

Los medios de comunicacion de tipo social tienen que actuar realizando un poder
mediatico para divulgar valores acerca de la educacion y de la cultura de tipo no sexista.
Los medios deben conceder un apoyo de tipo social sobre las perjudicadas con la
difusion de noticias sobre aquellas mujeres que han conseguido desprenderse de su
agresor y del maltrato y que han conseguido rehacer su vida.

Escapar de los estereotipos de discriminacion relativos a la nacionalidad, cultura y
creencias. Es decir, concienciarnos de que los malos tratos se producen en todas las
clases sociales y econdmicas. Ya que no debemos inclinarnos hacia un grupo social
cuando se producen casos de violencia, porque la violencia de género se produce por
igual en toda la colectividad.

No se debe albergar expresiones reiteradas que hagan referencia a la belleza de la mujer,

calificaciones y criticas de desprecio del hombre sobre el género femenino por la razén
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10.

11.

12.

1.

de que explican que es normal considerar la postura machista apoyadas por el poder que
tiene el hombre sobre la mujer.

Se tiene que proteger el derecho a la intimidad y asegurar que la victima se declare como
anonima.

Los agresores deben de ser mostrados con un perfil que muestre su comportamiento y
detalladamente se manifiesta que nunca tienen defensa, aunque se tiene que respetar su
suposicion de inocencia.

La verdad de las situaciones de violencia y maltratos que afectan directamente sobre la
victima, pueden incidir también sobre familiares o personas de su &mbito social, ya que
estos se convierten en destinatarios.

Corregir testimonios u informaciones falsas que se hayan divulgado acerca de
situaciones de malos tratos sobre la victima, para asi poder impedir una intimidacion y

secuelas psicoldgicas de los perjudicados.

6. LAS MEDIDAS QUE ACTUALMENTE ESTAN EN MARCHA

El 6 de agosto, el Consejo de Ministros ratifico el Real Decreto-Ley para la puesta en
funcionamiento de las disposiciones mas urgentes contra la violencia de género. La totalidad
de medidas se gestionardn como un proyecto de ley en el Congreso que fue gestionado por el
grupo socialista. Se llevo a cabo la convalidacion de la proposicion de ley que supone que esta
sometido a reformas de otros grupos con su ulterior burocracia de tipo parlamentaria, ya que no
seria ratificada de forma directa y textual. Mas tarde las medidas se pusieron en marcha

(Remacha, 2018). Son las siguientes:

Sera suficiente con un informe de los servicios sociales. Es primordial innovar en los
servicios sociales o0 especializados a partir de los cuales se contemplan a las mujeres
como perjudicadas por la violencia machista, sin que intervenga ninguna denuncia.
Hasta el momento el requisito para solicitar el informe de servicios sociales es la
concesion de la orden de proteccion oficial o el informe del Ministerio Fiscal. El
Gobierno y las Comunidades Auténomas son las encargadas de desarrollar los acuerdos

para la creacién de los mecanismos de planteamiento del informe.

Segun la presidenta de la Institucion de Mujeres Juristas, Maria Angeles Jaime de Pablo,

dicha disposicion es primordial: “No disminuyen los derechos del individuo investigado
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y las perjudicadas no pueden obligarlas para que estén subordinadas de haber
denunciado como pasa ahora”.” Se descarta de los medios para reponerse a aquellas

mujeres que no se encuentran en situacion de empezar un procedimiento judicial.

Dicha medida fue vigente en varias CCAA, ya que en la Asamblea de Madrid se ratifico
en junio por unanimidad. En la Comunidad de Madrid, alrededor del 48 y 52% de las
peticiones de proteccidon se desestiman. Normalmente es complicado para la mujer
compilar pruebas. Segun dicta el informe de los servicios sociales se beneficia a las
perjudicadas por violencia de género en condiciones de igualdad, ya que se les debe
conceder los instrumentos necesarios para que estas puedan presentarse al mercado
laboral. Ya que estas mujeres se encuentran en una situacion desfavorable de violencia

que las aisla del tema laboral (Remacha, 2018).

Asistencia y ayuda psicolégica de menores con la autorizacion de la madre. Otra
de las magnitudes que se incorpora del Cadigo Civil para suprimir la obligacion de que
los dos progenitores no den la aprobacion para que los hijos menores de perjudicadas
por violencia machista perciban ayuda psicoldgica. Hasta el momento, en el articulo
156 del Cadigo, que hace alusiones a la patria potestad, sin precisar el proceso. Con esta
transformacion, solo se requiere el consentimiento de la madre victima de violencia de

género para que consigan esa atencion.

Segun el dictamen de la Asociacion de Mujeres Juristas Themis, esta es una rectificacion
que jamés deberia haber hecho falta porque consiste “en la deduccién de determinados
jueces”. Se sopesa que de ningiin modo se tendria que haber coaccionado a reclamar
informacién del padre para el tratamiento psicoldgico, segun sostienen determinados

tribunales.

Todo ello conlleva realizar una gran cantidad de cambios en el Cédigo Civil, y dicha
accion ha sido muy enjuiciada y el partido del PP calificé como “inconstitucional” su

enmienda a través del Real Decreto.
Reforzar la cooperacion juridica. El conjunto de principios que se debate, comprende

el refuerzo de la proteccion legal a la victima. Reflexiona sobre el “nombramiento de

tipo inminente” de abogados y procuradores, aspecto de representacion en la que se
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establece la modificacion primordial. Asimismo, otras de las incorporaciones es la
participacion de la denunciante: esta debera tener derecho una comparecencia como
imputacion particular en cualquier instante, pese a que el procedimiento se encuentre

comenzado. Si no lo realiza. El abogado o0 abogada de oficio estara capacitado paraello.

Seguln Jaime esto es muy posible, ya que implicaria asignar el mismo que a los sujetos
investigados y acreditar los derechos de todos. Puede suceder que “por no encontrarse
proclamado un procurador, se desestima el procedimiento de impugnacion”. Ya que este
método segun explica Jaime, “equilibra el método de representacion”, entre ambas

partes (Remacha, 2018).

Assiego considera que es una gran noticia debido a que deja claro el seguro de la
competencia burocratica del procurador para suprimir la restriccion temporal. La una'y
la otra, como en la situacion de la ayuda psicoldgica, estaban sometidas a la apreciacion
con la presente jurisprudencia y eso provoca que se “suspenda cualquier incertidumbre
interpretativa”. En resumen, dicha innovacion origina que las perjudicadas se las
considere como “autoras de sus derechos”, con probabilidad de que sean ellas las que

los ejerciten, los representen y tengan la voz.

Devolver competencias para los ayuntamientos: ElI Real Decreto restablece las
permutas realizadas por el Gobierno de Mariano Rajoy y concede un mayor nimero de
competencias para las Corporaciones Locales ya que son consideradas las
administraciones mas préximas y mas allegadas a las victimas. Hay dos maneras para
poder realizarlos:

Se enmienda la ley Reguladora de Bases de Régimen Local para conceder mas soberania
y se precisa el reparto de los fondos de los Presupuestos Generales del Estado dedicados
a la “supresion de la violencia machista a ese nivel”.

Se asigna un total de 20 millones de euros en el actual ejercicio y 40 en el ulterior.

Gracias al Organismo de Mujeres Juristas, pese a que consideran que, si €s positivo que
las Corporaciones Locales tengan en su poder mas competencias por ser evidentemente,
“las administraciones mas proximas”, enjuician aqui el riesgo de que, en funcion del

territorio donde la mujer haya llevado a cabo la denuncia, “se le asigne diferentes
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recursos y ayuda u asistencia”. Amparan mas “una uniformidad”, ya que establecen
como modelo de determinadas Corporaciones Locales de pequefio tamafio designaran
ayudas para la circulacién y otros no, y eso logra que se encuentre subordinado

Unicamente al Gobierno Local.

5. Compatibilidad con las ayudas sociales y autonoémicas. La disposicion se encarga de
reformar la Ley de Violencia de Genero de Zapatero haciendo referencia a la concesion
de las ayudas, ya que asi las normas del Estado se pueden compatibilizar con las
disposiciones naturaleza autonémica o local. Se basan en una serie de recursos que se
imputan a los Presupuestos Generales del Estado y que diferencian circunstancias en las
que las perjudicadas no suelen tener rentas superiores al 75% del Salario Minimo
Interprofesional, la verificacion de una discapacidad o de aquellos familiares que se

responsabilizan del cuidado del discapacitado (Remacha, 2018).

A partir del afio 2004 se concedieron una serie de ayudas dispuestas en la Ley Ayudas
y Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual, y
actualmente incluso a las subvenciones autonémicas y locales. Segun Jaime debe darse

una “union territorial”.

7. CONCLUSIONES

Tras un exhaustivo estudio acerca de las politicas de Desigualdad y Violencia de Género, y de
la evolucidn experimentada en las normas desde el afio 1978 hasta la actualidad se puede
observar una clara transformacién de las politicas ya que se ha mejorado progresivamente.

Se observa un mayor respeto de los derechos humanos y una mayor igualdad entre hombres y
mujeres ya que es uno de los valores fundamentales para defender dicho derecho y la idea
compartida de que los derechos humanos son universales aplicables por igual a todos los

individuos, sin hacer distinciones por razones de sexo.
Gracias a la intervencion de Ana Orantes en los medios de comunicacion y a su testimonio se

realizaron reformas cruciales para proteger a las victimas de Violencia Doméstica. Ya que

histéricamente las mujeres eran consideradas inferiores con respecto a los hombres.
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Con laaprobacion la ley organica 1/2004 de medidas de proteccion integral contra la violencia
de género se han incluido reformas en las leyes que defienden una igualdad de género que
posibilitan a la mujer para una mayor participacion en el mercado laboral, acceso de la mujer
tanto a la participacién en la politica con el voto (derecho de sufragio), como a puestos en la
politica, se reduce la desigualdad en los salarios para asi poder acabar con la pobreza entre
ellas y por consiguiente también se les ofrece proteccion y apoyo a las victimas de dicha

violencia.

Ya que la violencia aln en la actualidad es considerada un problema en toda la sociedad que
solicita un estudio transcendental de sus rasgos y de sus diferentes formas. En concreto, la
violencia de género consiste en un problema a través del cual se ejerce una violencia contra la
mujer por el hecho de serlo. En el entorno de lo familiar se presentan con gran continuidad
otros tipos de violencia que no presentan esa motivacion por lo general. Por dicho motivo nos
basamos en lo que dicta las politicas publicas de desigualdad como medida disuasoria para

erradicar la violencia de género.
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