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RESUMEN

El fin de este trabajo de investigacion es analizar el papel que el Tribunal
Constitucional ha desarrollado como intérprete supremo de nuestra Constitucion, norma

necesariamente ambigua, que hace precisa una intervencion autorizada.

Realizamos un repaso de su jurisprudencia, siguiendo una sistematica concreta.
Iniciamos la tarea con el sistema de fuentes y sus peculiaridades o limitaciones en materia
financiera publica. Seguidamente, analizamos el alcance de los principios de los que
depende la justicia tributaria, el significado de la Hacienda General, y su compatibilidad
con la particular estructura territorial del estado, asi como la discutida asuncion de una
determinada concepcion de politica econdmica precipitada por presiones coyunturales y
compromisos supranacionales. En definitiva, intentamos extraer una linea jurisprudencial
— en la materia — de la casuistica resuelta por el intérprete maximo de nuestra

Constitucion.

ABSTRACT

The purpose of this research is to analyze the role that the Constitutional Court has
developed as the supreme interpreter of our Constitution, a necessarily ambiguous norm

that requires an authorized intervention.

We review his jurisprudence, following a specific methodology. We begin by
studying the system of sources and their peculiarities or limitations in public financial
matters. Next, the scope of the principles on which the tax justice depends is addressed.
Finally, we analyse the meaning of the General Treasury, and its compatibility with the
particular territorial structure of the state, as well as the controversial assumption of a
certain conception of economic policy precipitated by conjunctural pressures and
supranational commitments. In short, we try to extract a jurisprudential line - in the matter

- of the casuistry resolved by the maximum interpreter of our Constitution.
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1. INTRODUCCION

Como todas las constituciones, la nuestra es una norma configuradora del sistema
juridico de un pais, establece las instituciones fundamentales que encarnan la separacién
de poderes y su juego de equilibrios, disefia la estructura territorial del estado, aclara el
sistema de fuentes y, sobre todo, es una norma dotadora de sentido. A veces, reconociendo
como existentes nuevas categorias juridicas, otras, atribuyendo a las antiguas una nueva

semantica, acorde con los principios que la informan.

Pero es una norma necesariamente ambigua, cuya aplicacion directa o traslacion
legislativa requiere de la intervencion de un intérprete autorizado, que la propia

Constitucion instituye, el Tribunal Constitucional.

Hemos celebrado ya el cuarenta aniversario de su aprobacion, tiempo suficiente
para hacer balance de su incidencia en la dogmatica del derecho financiero vy tributario.
De qué manera nuestra norma fundamental, interpretada — a veces oscilantemente- por el
Tribunal Constitucional, ha determinado el contenido de instituciones basicas de esta
rama del derecho. Desde su sistema de fuentes (contenido y alcance de la ley de
presupuestos, su singularidad; el decreto-ley en materia tributaria,), hasta el contenido del
deber de contribuir. El significado de la Hacienda General, y su compatibilidad con la
particular estructura territorial del estado. El alcance de los principios de los que depende
la justicia tributaria, mas vinculados al propio sistema que a figuras singulares. El legitimo
sacrificio de estos Ultimos como resultado de una ponderaciébn de principios
constitucionales cuya proteccidn se encomienda expresamente a los poderes publicos. La
discutida asuncién de una determinada concepcion de politica econdmica (estabilidad
presupuestaria) precipitada por presiones coyunturales (crisis econémica) y compromisos
supranacionales (la reforma operada sobre el articulo 135 CE). La justicia en el gasto
publico, y los métodos de llevar a efecto ese principio juridico que para la constitucién

parece encarnarla (eficiencia y economia).

Son solo una muestra de cuestiones suscitadas en este &mbito del derecho que han

sido objeto, o debieran serlo, de un pronunciamiento del Tribunal Constitucional. La labor
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de este interprete supremo, como decantador de contenidos para la dogmatica de este
sector del ordenamiento, sera el objeto de nuestro trabajo.

2. LADOCTRINA DEL TC EN MATERIA DE FUENTES

Las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la ley, la costumbre y los

principios generales del derecho, tal y como viene establecido en nuestro cédigo civil.

No obstante, no hay que olvidar el papel que juega la Constitucion como fuente
suprema en nuestro ordenamiento, y su decisivo papel en la determinacion de la relacion
existente entre las demés fuentes normativas, los requisitos para su aprobacion y el elenco
de sus limitaciones®. Ni por supuesto olvidar la labor del Tribunal Constitucional como
méaximo intérprete de la Constitucion, responsable Gltimo de la interpretacion de sus
preceptos, asi como garante de los principios constitucionales y defensor de los valores

en ella consagrados.

2.1.El contenido constitucional de la ley de presupuestos.

El Tribunal constitucional ha ido configurando su propia doctrina en materia

tributaria, aplicando de manera reiterada una determinada jurisprudencia.

La ley de presupuestos contiene la estimacion de los ingresos del estado y una
autorizacion de los gastos para un determinado afio. El empleo de esta ley para alterar los

tributos o legislar en materia tributaria ha suscitado una gran problematica.

! Es de irritante actualidad la discusion sobre el alcance y requisitos de los Reales Decretos-Ley, a pesar de
que la propia Constitucion limita explicitamente su uso en el mismo precepto que autoriza la posibilidad de
su aprobacion (Art. 86 CE). Se ha abusado tanto de esta formula normativa que quizas haya llegado el
momento de acotar legislativamente su potencial utilizacién, aunque como defiende la doctrina, esté tan
clara constitucionalmente su funcion (Vd. ESTEBAN, J. de (2019) “La usurpacion del Gobierno: los
decretos-leyes”, EL MUNDO, edicion del martes, 12 marzo 2019).
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Debido a la necesidad de que antes del 31 de diciembre de cada afio aparezcan
publicados los gastos e ingresos previstos para el afio siguiente se han aprobado en

muchas ocasiones leyes de toda indole, lo cual ha precipitado la intervencion del TC.

La jurisprudencia constitucional ha concluido que son necesarias una serie de
limitaciones de contenido a la Ley de Presupuestos, debiéndose esta amoldar a lo previsto
en la propia Constitucion. Si comparamos el farragoso tramite parlamentario de
aprobacion legislativa previsto en los articulos 87 a 92 CE, con la &gil tramitacion de la
Ley de Presupuestos, es comprensible la tendencia del ejecutivo a su utilizacion impropia.
Se habia abusado casi obscenamente de esta préctica, que hurtaba a las camaras de su
centralidad legislativa. Era urgente la intervencion del Tribunal Constitucional para poner
coto a esa mala praxis que explotaron todos los gobiernos desde la aprobacion de la

Constitucion?.

La ley de presupuestos no puede en ningin momento crear tributos, teniendo que
limitarse a plasmar el prondstico de gastos e ingresos del Estado, no debiendo contener
disposiciones que no se ajusten a su funcién constitucional, es decir, a cuestiones

presupuestarias.®

Sera en su sentencia 76/1992* en la que por primera vez comience a elaborar y
decantar su doctrina sobre la Ley de presupuestos. En sus fundamentos de derecho
anuncia que «el Parlamento aprueba los Presupuestos Generales que el Gobierno

elabora en el ejercicio de una funcion o competencia especifica, desdoblada de la

2 partiendo de la Resolucion de 24 de febrero de 1982 en la cual se ordena la publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado» del nuevo Reglamento del Congreso de los Diputados (BOE, nim. 55, de 05/03/1982)
queda patente la mayor agilidad y operatividad de la ley de presupuesto como vehiculo legislativo de las
politicas del gobierno. La mesa debe adoptar aquellas decisiones y medidas necesarias para la organizacién
del trabajo, la calificacion de los escritos y documentos de indole parlamentaria, asi como la declaracién de
la admisibilidad o inadmisibilidad de los mismos, y decidir sobre la tramitacion los escritos y

documentacion de indole parlamentaria.

% «Los Presupuestos Generales del Estado tendran caracter anual, incluiran la totalidad de los gastos e
ingresos del sector publico estatal y en ellos se consignara el importe de los beneficios fiscales que afecten
a los tributos del Estado». (Art 134.2 CE)

“Vd. F. J. 4° STC 76/1992 de 14 de mayo.
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genérica potestad legislativa, por lo que los presupuestos y el articulado de la ley que los
aprueba integran un todo, cuyo contenido adquiere fuerza de ley y es objeto idoneo de

control de constitucionalidad».’

Reflexiona el TC que las leyes de presupuestos tienen un contenido minimo y
necesario formado por la prevision de ingresos y la habilitacion de gastos, y un contenido
posible que solo tiene cabida dentro de unos limites, estableciendo el tribunal dos
condiciones: «la conexién de la materia con el contenido propio de este tipo de leyes y la
justificacion de la inclusion de esa materia conexa en la ley que aprueba anualmente los

Presupuestos Generales».

«Para que la regulacion, que realiza la Ley de Presupuestos, de una materia
diferente a su ndcleo minimo, se adecue a la constitucion debe de tener una relacion
directa con los ingresos y gastos que forman el Presupuesto o con los criterios de politica
economica de la que ese Presupuesto es instrumento, y por otro lado, que su
incorporacion en dicha ley sea justificada, para una mejor ejecucion del Presupuesto y

de la politica econdmica del Gobierno.»®

De esta manera justifica el Tribunal la limitacion de las competencias al poder

legislativo.

Junto a esta sentencia, el TC ha declarado nulas determinadas estipulaciones en la
Ley de Presupuestos del articulo 130 de la Ley General Tributaria como la supresion de
las Camaras de la Propiedad Urbana, pues considera que no son adecuadas en una ley de

este calibre.

Considera necesario restringir las competencias parlamentarias en el procedimiento
de aprobacion de la Ley de Presupuestos para evitar que se incluya en esta, normas que

deberian ser aprobadas en el procedimiento legislativo ordinario. En palabras de Ignacio

5 «Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan
la accién del Gobierno y tienen las demas competencias que les atribuya la Constitucién». (Art 66.2 de la
CE).

& Torres Muro, 1. (1997) «Las peculiaridades de la ley de presupuestos en la reciente jurisprudencia

constitucional», Revista Espafiola de Derecho Constitucional, 49, p.315.
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Torres Muro «Si se excede de dicha funcién constitucional, estd contraviniendo nuestra
norma suprema y, por tanto, las normas que tal hagan pueden ser expulsadas del
ordenamiento a través de alguno de los procedimientos de declaracion de

inconstitucionalidad».’

2.2.Decreto-ley en materia tributaria. Discusion doctrinal y evolucién de la doctrina
del TC.

Desde la aprobacion del art. 86 CE el debate sobre el empleo de esta formula
normativa en el ambito tributario, ha originado posiciones contrapuestas. La disparidad
doctrinal sobre su virtual uso tal vez fuera la causa de cierto titubeo en la posicion del TC.
Dedicaremos este apartado al planteamiento de las distintas posiciones doctrinales — muy
vinculadas con la concepcion personal del alcance del principio de legalidad— vy a la

evolucion de la doctrina constitucional en este ambito.

La doctrina cientifica detectd pronto los problemas que podia plantear, en la
practica, el empleo del Decreto Ley. Era evidente el caracter de recurso normativo
limitado con que fue concebido, puede desprenderse de la propia redaccién del precepto.
No obstante, la laxitud con que podian interpretarse los términos “urgencia” y
“necesidad”, lo erigieron en la formula normativa preferida por gobiernos débiles en
coyunturas problematicas. Era inevitable poner coto a tamafios dislates, en eso se emple6

muy pronto la doctrina.

El articulo 133 de la Constitucion espafiola determina que la potestad para
establecer tributos corresponde al Estado mediante ley. Este articulo puede considerarse
uno de los mas importantes en materia financiera pues determina quién es el titular del

poder financiero en nuestro Estado.?

" Torres Muro, «Las peculiaridades...», op.cit. p. 326.

8 «La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante
ley. Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos, de

acuerdo con la Constitucion y las leyes». (Art 133 CE).
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Por su parte el articulo 86 de nuestra constitucion otorga la facultad al Gobierno de
que. en caso de extraordinaria y urgente necesidad y mientras no afecte a determinadas

materias, pueda dictar decretos-leyes de manera provisional.®

Esta posibilidad ha sido utilizada de manera abusiva por nuestro ejecutivo, llegando
a constituir la legislacién del gobierno un 30% con respecto al total de leyes. Si ponemos
en relacion este articulo con el articulo 31 de la CE, los decretos-leyes no podran afectar
a los deberes y libertades de los ciudadanos por lo que en ningun caso afectaran al deber
de tributar de los esparioles.

En virtud de estos articulos, es evidente que el establecimiento de tributos se llevara

a cabo mediante ley. Es lo que llamamos principio de legalidad en materia tributaria.

Este principio viene a enunciar que seran los ciudadanos mediante la actuacion de
sus representantes quienes establezcan la distribucion de la carga tributaria, asi como los
tributos que se le podran exigir. Se excluye, por tanto, de una primera lectura, la

posibilidad de que se establezcan tributos a traves de normas que emanen del Gobierno.

Sibien, es admitido por toda la doctrina la necesidad de establecer tributos mediante
ley emanada de las cortes, no existe unanimidad en cuanto al uso del Decreto-ley para
regular otros aspectos de la materia tributaria. Es precisamente el principio de legalidad
y su concepcién mas o menos restrictiva lo que ha hecho que la doctrina se divida en un

uso mas amplio o limitado del Decreto- ley.

% «1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar disposiciones legislativas
provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes y que no podran afectar al ordenamiento de las
instituciones béasicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el

Titulo I, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.

2. Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacidon de totalidad al Congreso
de los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta dias siguientes a
su promulgacion. ElI Congreso habrad de pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo sobre su

convalidacién o derogacion, para lo cual el Reglamento establecera un procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior las Cortes podran tramitarlos como proyectos de

ley por el procedimiento de urgencia». (Art 86 CE)
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En opinion del catedratico Ramon Falcon y Tella la admisibilidad del Decreto-ley
en materia tributaria vendra determinada por su interpretacion teoldgica o sistematica. De
manera que si abordamos esta cuestion desde una perspectiva teoldgica existiria una
admisibilidad genérica de este instrumento en el ambito tributario. Los autores que
defienden esta concepcidn -- F. Pérez Royo-- consideran que «el ambito de exclusion del
Decreto-ley, por lo que afecta al titulo I, debe quedar reducido a lo que podriamos llamar

el estatuto personal del ciudadano, pero no a materias, como la tributariax».°

En un sentido mas restrictivo situariamos a otro sector doctrinal, encabezado por J.
Martin Queralt. Seglin este sector — y en base a una interpretacion sistematica—
tendriamos que excluir el Decreto-ley como formula normativa para la creacion de
tributos y la concesion de beneficios tributarios, si bien si podra utilizarse para la

regulacion de los demas aspectos del tributo.!*

En este sentido hemos asistido a una evolucion en la posicion del Tribunal
Constitucional. Pues hasta la Sentencia 182/1997 admitia un uso mas genérico de este
instrumento.'? Se dictaron Decretos-leyes que encerraban disposiciones tributarias muy
importantes como el del 26 de septiembre de 1980%3, que pretendia la actuacion del Estado
en materia de suelo y vivienda y el del 29 de diciembre de 1982 para la realizacion de

medidas en materia presupuestaria, financiera y tributaria.'*

Sera a partir de la sentencia mencionada, cuando comience a elaborar su doctrina y

afirme que el decreto-ley podra contener normas de naturaleza tributaria siempre y

10 Un andlisis de cuestion, hasta la fecha, en Falcon y Tella, R. (1984) «EIl Decreto-ley en materia tributaria»,
Revista Espafiola de Derecho Constitucional, 10, p. 189.

11 Falcon y Tella, «El Decreto-ley en materia...», op.cCit. p.190.
12vd. F.J. 4°. STC 182/1997 de 28 de octubre.
13 Real Decreto 2135/1980, de 26 de septiembre, sobre liberalizacion industrial

14 Real Decreto 3887/1982, de 29 de diciembre de Medidas urgentes en materia presupuestaria, financiera

y tributaria.

10
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cuando estas no supongan una modificacion de la situacién del contribuyente. Doctrina
que sera confirmada en las SSTC 100/2012,%° y 83/2014.1¢

La definicién del hecho imponible, la determinacion de los sujetos pasivos, la base
imponible y el tipo de gravamen deberan establecerse tal y como confirma el TC, por ley.
(derecho tributario material). En la sentencia 6/1983 ya indic6 «La reserva de ley hay que
entenderla referida a los criterios o principios con arreglo a los cuales se ha de regir la
materia tributaria: la creacion “ex novo” de un tributo y la determinacion de los

elementos esenciales».’

Por lo tanto, la cuestion es qué elementos son considerados como esenciales por el
Tribunal Constitucional. En palabras de Sainz de Bujanda, «el principio de legalidad ha
de cubrir, por su propia esencia, todo el aspecto sustancial de los tributos, pero no en
cambio los aspectos formales, ya que el despliegue de estos ultimos no altera, no debe
alterar, lo que cada tributo es».*® Son elementos esenciales del tributo aquellos que
afecten a la configuracion del tributo. Quedando excluidos por tanto de la reserva de ley

todos aquellos aspectos formales del tributo en el caso de premura.

También somete a una legalidad estricta las exenciones y las bonificaciones pues
los considera elementos esenciales del tributo. EI Tribunal Constitucional afirma que «la
reserva de ley se entiende reservada a la creacion de tributos y a su configuracion
esencial, dentro de la cual se puede situar la imposicion de exenciones y bonificaciones
en el &mbito tributario, pero no la regulacion de estas, ni la derogacion de las exenciones
0 su deduccion, o la de las bonificaciones, pues no constituye una modificacion de los

elementos esenciales del tributo».

En conclusion, el Tribunal Constitucional considera que nos encontramos ante una
reserva de ley relativa, de manera que podra utilizarse el Decreto-Ley para regular la

materia tributaria. Si bien, este se encuentra sometido a una doble limitacion, los limites

15vd. F.J. 9°. STC 100/2012, de 8 de mayo.
16 vd. F.J. 4° STC 83/2014 de 29 de mayo.
17vd. F.J. 5° STC 6/1983 de 4 de febrero.

18 Falcon y Tella, «El Decreto-ley en materia...», op.cit. p.195.

11
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del articulo 86.1 de la CE segun el cual «tan solo podré dictar el gobierno decretos-leyes
en caso de extraordinaria y urgente necesidad y siempre que no afecte al ordenamiento
de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los
ciudadanos regulados en el Titulo I, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al
Derecho electoral general.»

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES TRIBUTARIOS EN LA
JURISPRUDENCIA DEL TC. EL CONCEPTO JURISPRUDENCIAL DE
JUSTICIA TRIBUTARIA.

La constitucion espafiola, al tratarse de la norma superior de nuestro ordenamiento
juridico, recoge los principios sobre los que se fundamenta la ordenacion del sistema
tributario, destacando su articulo 31, el cual hace referencia a los téerminos de capacidad

econdmica, igualdad y progresividad.

Si analizamos el articulo 31 de la Constitucion espafiola, vemos como en su
apartado 1 declara que «Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de
acuerdo con su capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en
los principios de igualdad y progresividad que, en ningln caso, tendra alcance

confiscatorio».

Estos principios constituyen la base. Sin embargo, debido a su caracter abstracto,
este mandato no es aplicable por si solo, sino que necesita ser desarrollado y concretado
en una norma posterior. En palabras de Alvaro Rodriguez Bereijo «Este caracter
esquematico, indeterminado y elastico de los principios constitucionales tributarios, y la
dificultad de precisar con exactitud su alcance o su contenido indubitado, hace que sea
su funcion negativa (exclusion de los valores contrapuestos y de las normas que descansan
sobre estos valores) la que prevalezca claramente a traves de la proteccion jurisdiccional

de los jueces y Tribunales, a quienes ha de reconocerse un amplio margen de apreciacién

12



Maria Plaza Morales

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y EL DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO

en su funcion aplicativa de tales principios singularmente a través de la tarea de

depuracion del ordenamiento juridico que compete al Tribunal Constitucional».®

«Todos los espafioles contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos.» Se trata
del principio de generalidad, necesario para lograr que exista justicia en nuestro sistema
tributario. Este deber aparece en la constitucion de forma indeterminada siendo necesaria
una intervencion posterior del legislador o de la administracion que la concrete, y regule

las condiciones y cuantia en que se debera contribuir.

Asi pues, nuestro sistema tributario ha previsto una serie de mecanismos
denominados beneficios fiscales para excluir o aminorar la carga tributaria a los
contribuyentes en determinadas circunstancias. Esto que inicialmente podria considerarse
contrario al principio de generalidad consagrado en la Constitucion, resulta necesario para

conseguir una mejor distribucion de la renta.

Aclara el TC que la concesion de beneficios fiscales podra tener lugar siempre y

cuando esté justificada y sea proporcional a su fin.

«De acuerdo con su capacidad econémica», lo cual se extiende al principio de
igualdad, progresividad y no confiscatoriedad. En base a este principio, solo deberan
ayudar al soporte del gasto publico los ciudadanos que manifiesten capacidad econémica

y de acuerdo con su capacidad economica.

Una vez mas corresponde al legislador la definicion de la base imponible,
determinar el hecho imponible, el tipo de gravamen, etc, que respete este principio. El
legislador a la hora de establecer tributos debera tener presente este principio, de manera
que se fijen para aquellas situaciones que sean indicativas de capacidad econdémica por

parte del contribuyente.

Precisamente esta vaga determinacion del principio de capacidad econdémica ha

dado lugar a que el Tribunal Constitucional afirme en su sentencia 221/1992, % que «del

19 Rodriguez Bereijo, A. (1992) «El sistema tributario en la Constitucion», Revista Espafiola de Derecho

Constitucional, 36, p. 23.

20y/d. F.J.4° STC 221/1992 de 11 de diciembre.
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principio de capacidad econdmica no puede extraerse consecuencias concretas sobre la
regulacion de cada una de las figuras tributarias y que por otro lado es posible que el
legislador a la hora de regular cada a una de las figuras impositivas le de mayor
importancia a otros valores, siempre respetando los limites establecidos en nuestra

Constitucion».?!

Se trata de conseguir un sistema tributario justo, inspirado en los principios de

igualdad y progresividad.

El TC matiza en sentencias como la STC 76/1990?? que no todo trato desigual a
los ciudadanos es una violacion del principio de igualdad. Tan solo lo seria en caso de
que se impusiera una diferencia injustificada en situaciones diferentes. Por lo tanto, el
legislador podra introducir aquellas desigualdades que considere justificadas. Si bien para
que sea constitucional esta desigualdad, sera necesario que las consecuencias juridicas
que se deriven sean proporcionales al fin que se persigue con dicha diferenciacion. De
esta forma se conseguira la igualdad real, distinta a la igualdad juridica proclamada en el
articulo 14 de nuestra Constitucion. Es lo que conocemos con el nombre de exencion

tributaria.

Los problemas constitucionales que presentaba el IRPF en relacion con la
tributacion de la familia y las lesiones que producia en los principios de justicia tributaria
fueron solucionados por sentencias como la STC 45/1989 y STC 214/1994 configurando

asi el TC su doctrina sobre esta cuestion.

La STC 45/1989, aborda la problematica de la tributacién de los matrimonios con
dosrentas. Esta sentencia tiene su origen en la necesidad de que nuestro sistema tributario
sea neutro frente a ambos conyuges (Art 39.1 y 32 CE). Las personas que forman una
unidad familiar no deben contribuir al sistema tributario en mayor medida de lo que lo

harian de no formarla. Hasta la fecha se obligaba a los sujetos a realizar una declaracion

21Rodriguez Bereijo, A. (2005) «Breve reflexion sobre los principios constitucionales de justicia tributaria»,

Revista Juridica Universidad Auténoma de Madrid, 13, p.238.

22yd. F.J.6° STC 76/1990 de 26 de abril.
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conjunta a pesar de que, por separado, los ingresos no superasen el limite de la cantidad
a partir de la cual existe el deber de contribuir.

Esta sentencia determina la inconstitucionalidad y nulidad de determinados
apartados de los arts. 7, 31, y 34, de la Ley 44/1978. Por otro lado, también considera que
supone una violacion de nuestra constitucion el art 4.2 de dicha ley, al no prever para
todos los miembros de la unidad familiar la posibilidad de sujecion separada. Finalmente
proclama inconstitucional el apartado b) del art. 24, de esta Ley, en la redaccion anterior
a la Ley 37/1988, al no contener dentro de los periodos impositivos menores a un afio, el

de los matrimonios contraidos en el curso de este. %

Por otro lado, establece la irretroactividad de la nulidad, amparandose en los efectos

negativos que conllevarian la modificacion de miles de liquidaciones.

Por su parte en la STC 214/1994 desestimaba el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto contra los arts. 39; 5.4; 28; 25; 30; 39.1; 35; y 90 de la Ley 18/1991 del

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).

En el motivo primero se promulga la inconstitucionalidad del art. 30 de la Ley

18/1991, y otros preceptos conexos, por violar el art. 14 en relacion con el 31.1 CE.

De estos preceptos se extrae que, en el régimen econdémico matrimonial de
gananciales, los rendimientos del trabajo perteneceran Unicamente a quien los obtiene,
mientras que las rentas derivadas de bienes gananciales, asi como los incrementos de
patrimonio de bienes gananciales se dividiran a partes iguales e imputaran en cada

declaracion de la renta.

Como resultado se produce, por un lado, una desigualdad entre familias que poseen
los mismos ingresos, cuando en una trabajan ambos conyuges y en la otra solo uno. Y por
otro, una desigualdad entre una familia que tan solamente reciba ingresos por el trabajo

personal y otra que reciba los mismos, de rentas del capital.

23 STC 45/1989 de 20 de febrero
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En el motivo segundo se promulga que el art. 92 de la Ley 18/1991 es contrario a
la constitucién al infringir los principios de igualdad y capacidad econdémica declarados
en los arts. 14 y 31.1 CE. En dicho articulo se permite una deduccion de 800.000 pesetas
a cada conyuge de los intereses ajenos que hayan sido invertidos para la compra y mejora
de la vivienda habitual, siempre y cuando se presente la declaracion de la renta de cada
cényuge por separado, mientras que, Si se presenta de manera conjunta, se establece un
limite de 1.000.000 pesetas. Esto da lugar a una desigualdad, entre dos familias que

tengan igual capacidad econémica.?*

Retomando el art 31, se aboga por un sistema en el que la carga fiscal se distribuya
entre todos los ciudadanos, dando, cuando sea necesario, un trato desigual para lograr una
igualdad real. Para ello las distintas figuras tributarias han de aplicarse, considera el TC,
de manera homogeneizada en todo el territorio espafiol, limitandose por tanto la
autonomia de las Comunidades Auténomas en materia tributaria. La constitucion ofrece
una directriz a seguir por el legislador que lo personaliza a través del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas, en el que aquellos que mas tienen estdn obligados a

contribuir en mayor medida.

Termina el articulo afirmando que dicho sistema tributario no podra tener alcance
confiscatorio. Esta afirmacidn aparece ligada al principio de proporcionalidad. EI TC, ha
considerado en sentencias como STC 85/1992,%° que trata de proteger nuestros derechos
fundamentales frente al mandato de la norma, de manera que exista una proporcion entre

el fin perseguido por el legislador y los medios que emplea para alcanzar tal fin.

3.1.Evolucién de la jurisprudencia constitucional en materia del principio de

capacidad econémica e igualdad

El deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos es un deber que

despliega efectos juridicos para los ciudadanos.

24\Vd. F.J.1°y 2°. STC 214/1994 de 14 de julio.

2 vd. F.J.4°. STC 85/1992 de 8 de junio.
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Alvaro Rodriguez Bereijo afirma que «El deber constitucional de contribuir del art.
31.1 CE posee dos frentes: por un lado, la proteccion del “interés fiscal” del Estado en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias que hayan sido establecidas de manera
valida segln la Ley, y, por otro lado, “el interés del contribuyente” a que la imposicidén

se adecue a su capacidad econdmica.»?®

De manera que del articulo 31 de nuestra Constitucion, se desprende para los
ciudadanos, ademas del deber de cumplir con las obligaciones tributarias, el derecho a
que dicho deber, no traspase una frontera: debera exigirsele en funcién a su capacidad

econdmica y de acuerdo con los principios tributarios consagrados en la Constitucion.

La consideracion de este principio como derecho fundamental ha sido extraido de
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la relacion entre el articulo 31 y 14 de
la CE. Un sector doctrinal encabezado por autores como Garcia Afioveros o Gabriel
Casado Ollero y el propio Tribunal Constitucional en STC como la 45/1989%, lo elevan
a la categoria de derecho fundamental. Sostiene que ambos preceptos se encuentran
intercomunicados entre si de manera que consideran este principio de capacidad

econdmica como la realizacion del derecho a la igualdad.

Para Bereijo «El problema radica, pues, en fundamentar dogmaticamente y
atendiendo a las circunstancias de cada caso como y por qué un problema de igualdad en
el reparto de la carga que inspira el sistema tributario es un problema de igualdad juridica
en la Ley o en la aplicacion de la Ley reconocido como derecho fundamental por nuestra

Constitucion y protegido con la garantia reforzada establecida en el art. 53.2 CE .»?

En contraposicion un sector doctrinal, encabezado por autores como Zornoza,
critica tal consideracion y sostiene que «dotar a la igualdad de trato en materia tributaria

de un significado univoco que se deduce conjuntamente de los arts. 14 y 31.1 se traduce

%6 Rodriguez Bereijo, A. (2005) «El deber de contribuir como deber constitucional. Su significado juridico,

Revista espafiola de Derecho Financiero, 125, p. 19.
27'vd. F.J.7°. STC 45/1989 de 20 de febrero.

28 Rodriguez Bereijo. «El deber de contribuir...», op.cit. p.21.
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en una forma de control sobre el mérito u oportunidad de las decisiones politicas del

legislador ordinario que excede de los limites del juicio constitucional de igualdad».

4. LA CONSTITUCIONALIZACION DE LA LIMITACION DEL DEFICIT
Y EL ENDEUDAMIENTO PUBLICO.

4.1.El nuevo articulo 135 de la Constitucion y sus implicaciones en la doctrina del
TC.

La crisis sufrida en Espafia en el afio 2008 dejo sus huellas en nuestro texto
constitucional dando lugar a la reforma del articulo 135 CE de 1978 que entr6 en vigor el
27 de diciembre de 2011. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) desarrolla el art. 135 CE.

Yaen el Tratado constitutivo de la UE se imponia la obligacion a los Estados de no
incurrir en déficit publicos excesivos. El Tratado de Maastricht de 1993 limito el déficit
publico de los paises miembros a un 3% del PIB de cada Estado. Por su parte, el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento estipul6 una serie de normas que tenian como finalidad limitar

la utilizacion del déficit pablico como un instrumento de politica econémica.

Pero sera la crisis financiera europea de 2008 y la disminucion en la recaudacion de
ingresos publicos, junto con el cada vez mayor aumento de los gastos sociales, lo que
precipite esta reforma al introducir la Unidn europea la denominada regla de oro, con el

objetivo de disminuir el endeudamiento de los paises miembros.

Espafia junto con 25 estados miembros firmé el Tratado paralelo Constitutivo del
Mecanismo Europeo de Estabilidad, surgiendo asi el Mecanismo Europeo de
Estabilidad,?® que asume desde ese momento competencias propias de los Estados, lo que

precipitd la controvertida reforma del articulo 135 CE.

29 «El MEDE estara facultado para obtener fondos a través de la emision de instrumentos financieros o
mediante la celebracién de acuerdos o convenios de indole financiera o de otro tipo con sus propios

miembros, entidades financieras u otros terceros.» (Art 3 Mecanismo Europeo de Estabilidad).
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En palabras del jurista Avaro Rodriguez Bereijo «La reforma constitucional del art.
135 C.E. entrafia una cesion de soberania en materia financiera y presupuestaria a la
Unidén Europea (Comision, Consejo y Banco Central Europeo) que refuerza el gobierno
econémico de la UE ampliando sus potestades de coordinacion de las politicas
econoémicas nacionales y de supervision sobre los Presupuestos nacionales de los
Estados miembros de la zona del euro en orden a asegurar la sostenibilidad de las
finanzas publicas. Es una cesion de soberania que altera el equilibrio de la division de
poderes entre el Parlamento y el Gobierno en materia presupuestaria establecido en la
Constitucion (art. 134 C.E.) y limita, en favor de las autoridades europeas, su libertad
de configuracion en el ejercicio de sus competencias constitucionales dentro de todas las
fases del ciclo presupuestario de elaboracion, aprobacion y control de los Presupuestos
Generales del Estado, pero a costa de una importante mutacion de nuestra

Constitucion».*°
Algunas de las consecuencias de la nueva redaccion son:

-Se consagra como principio constitucional el principio de estabilidad presupuestaria de

las Administraciones publicas, limitandose su déficit.

-En virtud de su nueva redaccion las administraciones publicas deben cumplir el principio
de estabilidad presupuestaria y prohibe a las CCAA y al Estado tener un déficit estructural
que supere los limites impuestos por la UE. Se impone el limite maximo del volumen de
la deuda publica en el 60% del PIB.

-Se exige equilibrio a las Corporaciones locales.

- Las CCAA podran emitir deuda o contraer crédito siempre que hayan sido autorizadas

por ley.

-Se impone una reserva de ley organica para establecer los limites de déficit estructural,

asi como el volumen de deuda publica entre las distintas Administraciones Publicas;

Esta reforma ha suscitado principalmente tres cuestiones:

%0 Rodriguez Bereijo, A. (2014) «Gasto publico, estado social y estabilidad presupuestaria», Conferencia,
p. 123.
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La primera de ellas se encuentra relacionada con el procedimiento utilizado para su
reforma. Los grupos socialista y popular presentaron la Proposicion de Reforma del
articulo 135, contando con la oposicion de los restantes partidos politicos minoritarios.
Asi solicitaron que fuera tramitada a través del procedimiento de urgencia y tuviera lugar
su aprobacion mediante lectura Unica. La Presidencia de la camara acogio el acuerdo de
admitir a tramite la Proposicién y la sometio al debate del Pleno y, previa audiencia de la
Junta de Portavoces, propuso al pleno que fuera tramitada a través del procedimiento de
lectura Unica. De esta forma se evitd el debate a través de un procedimiento

excesivamente flexible.

Nuestra Constitucion preve, dentro del titulo X, dos procedimientos de reforma para
adaptarse a la realidad social del momento. Por un lado, el procedimiento ordinario de
reforma que aparece previsto en el articulo 167 CE® y, por otro lado, el agravado
contemplado en el articulo 168 CE®2. Debido a donde se encuentra ubicado el articulo
135 fue tramitada a través del procedimiento ordinario. Esta cuestion ha sido discutida

por autores que sostienen que al afectar a los principios constitucionales era mas

31 «1. Los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayoria de tres quintos de
cada una de las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentara obtenerlo mediante la creacion
de una Comision de composicién paritaria de Diputados y Senadores, que presentara un texto que sera

votado por el Congreso y el Senado.

2. De no lograrse la aprobacién mediante el procedimiento del apartado anterior, y siempre que el texto
hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, el Congreso, por mayoria de dos

tercios, podré aprobar la reforma.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su ratificacién cuando
asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacion, una décima parte de los miembros de

cualquiera de las Camaras. (Art 167 CE)».

32«1. Cuando se propusiere la revision total de la Constitucion o una parcial que afecte al Titulo preliminar,
al Capitulo segundo, Seccidn primera del Titulo I, o al Titulo 1, se procedera a la aprobacion del principio

por mayoria de dos tercios de cada Cdmara, y a la disolucion inmediata de las Cortes.

2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo texto constitucional,

que debera ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas Camaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su ratificacion.» (Art
168 CE)».
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conveniente su tramitacion a través del procedimiento agravado y su sometimiento a

referéndum.

Por otro lado, se siguio6 el procedimiento de lectura Ginica®® previsto en los articulos
150 del Reglamento del Congreso de los Diputados y 129 del Reglamento del Senado
pasando a debatirse ante el Pleno. Llama la atencion la brevedad con la que se llevé a
cabo este procedimiento de reforma y la omision de su sometimiento al Consejo de Estado

debido a que no se tramité como proyecto de reforma sino como proposicion.

Por su parte el TC en el Auto 9/2012% inadmite a tramite el recurso de amparo
5241-2011, promovido por don Gaspar Llamazares Trigo y dofia Nuria Buenaventura
Puig, Diputados del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-lzquierda Unida-
Iniciativa Per Catalunya Verds, los cuéles impugnaban una serie de acuerdos relativos a
la tramitacion en el Congreso de los Diputados de la iniciativa de la reforma
constitucional como la resolucién de la Mesa del Congreso de los Diputados por la que
se dispuso la tramitacion de la proposicion de reforma del art. 135 CE por el
procedimiento de urgencia, asi como el acuerdo del propio Pleno de la Camara por el que
se aprobo la tramitacion de la proposicion de reforma del art. 135 CE por el procedimiento
de lectura Unica. De esta forma quedd abalado este procedimiento por el Tribunal

Constitucional.

En segundo lugar, las consecuencias que podria tener en el modelo social y de

derecho previsto en nuestra constitucion.

Esta politica de austeridad ha sido enormemente criticada, por autores que
consideran que atenta contra el articulo 1.1 de la CE®® pues sitta el pago de la deuda
publica de las Administraciones en un escalafon de mayor prioridad que principios

constitucionales, gue, en opinion de muchos, deberian ser objeto de mayor proteccion,

33 La tramitacion de un proyecto o proposicion de ley en lectura Gnica supone la concentracion en un Gnico

debate plenario del examen parlamentario de una iniciativa legislativa.
3 Auto del Tribunal Constitucional 9/2012 de 13 de enero.

% «Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico» (Art
1.1 CE).
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como la justicia o la igualdad. Al limitar la deuda publica del estado y al priorizar su pago,
el Estado pierde capacidad para afrontar otras inversiones igualmente necesarias como es

el gasto en sanidad o educacion.

En un Estado social de Derecho como es Espafia no puede restringirse su
financiacidén Unicamente a la recaudacion de impuestos, sino que es necesario en muchas
ocasiones recurrir al endeudamiento del Estado. La limitacion del gasto publico supone
el riesgo de limitar servicios tan necesarios como la sanidad, la educacion o la justicia,

que por otro lado se erigen en nuestra Constitucion como derechos constitucionales.®

Otros, como Alvaro Rodriguez Bereijo, consideran que esta reforma no supone una
amenaza al Estado social de Derecho y sus servicios basicos como la Sanidad o
educacion, sino gque lo que lo pone en peligro es la mala administracion de los recursos

publicos y el elevado endeudamiento publico.

Los ciudadanos demandan mayores prestaciones sociales y paralelamente exigen

una recaudacion menor de impuestos.

En tercer lugar, el TC ha abordado la cuestion relativa a las consecuencias de la
reforma en nuestro modelo autonémico constitucional. En efecto, dicha reforma afecta a
la autonomia de las CCAA. La nueva redaccion del articulo 135 afirma que todas las

administraciones deberan adecuar sus acciones al principio de estabilidad presupuestaria.

Tal y como ha subrayado el Tribunal Constitucional estamos ante un mandato
constitucional de aplicacion a todos los poderes pablicos: al Estado, a las Comunidades

Auténomas y a los entes locales.

Asi el Estado, segun el Tribunal, no puede monopolizar o imponer todas las
medidas de racionalizacién y eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos, pues el
art. 135 CE exige estabilidad financiera a todas las Administraciones publicas. Esto hace
que tanto el Estado, las Comunidades Auténomas Yy los entes locales deban adoptar las
medidas de racionalizacion de estructuras administrativas dentro de sus competencias y

que administren sus recursos materiales para poder asi ajustarse al principio de eficiencia

%6Camara Villar, G. (2011) «La reforma del articulo 135 CE», Revista Espafiola de Derecho Constitucional,
93, p. 180.
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(art. 31.2 CE) y eficacia (art. 103.1 CE)®' y conseguir la situacion presupuestaria de

equilibrio o superavit que impone la Constitucion (art. 135)%,

Considera en sentencias como la STC 215/2014*° 0 STC 157/2011° que la reserva
a la ley orgénica que realiza el art 135 de la CE no supone una ampliacién de las
competencias del Estado, pues dicha reserva no es un titulo para atribuir competencias.
Ahora bien, en la LOEPSF deberan figurar todos los contenidos reservados a la Ley
organica, pero solo a los que se refiere el articulo 135 CE, no pudiendo contener ni la

regla del gasto ni la deuda comercial.

El art. 25.2 de la LOEPSF prevé una serie de medidas coercitivas en caso de que no
se haya aprobado el plan econémico-financiero. También para cuando el periodo medio
de pago a los proveedores de la CCAA sea superior en mas de 30 dias al plazo maximo
establecido en la normativa de morosidad. Si no se adoptan estas medidas, el Gobierno
enviard una comision formada por expertos que tiene como finalidad realizar una
valoracion de la situacion economico-presupuestaria de la administracion afectada,
siempre bajo la direccion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Esta
comision presentara una propuesta compuesta por una serie de medidas que debera

cumplir la administracion que haya incumplido

El TC considera dicho precepto constitucional, siempre que en caso de que la
CCAA no cumpla su cometido, el Estado no intervenga de manera subsidiaria, pues de
ser asi estaria atentando contra el principio de autonomia de la CCAA, con la Unica
excepcion prevista en el art 155 CE. Ratifica por tanto el TC la doctrina que impone

restricciones a la capacidad del Estado de condicionar la actuacion de las CCAA.

37 «La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actia de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento

pleno a la ley y al Derecho.».

38 «EI gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos plblicos, y su programacion y

ejecucion responderdn a los criterios de eficiencia y economia». (Art 31.2 CE).
39 vd. F. J.10° STC 215/2014 de 18 de diciembre.

40vd. F. J. 4°. STC 157/2011 de 18 de octubre.
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Nuestra CE encarga a las CCAA la adopcion de las politicas que considere mas
idéneas para conseguir el principio de estabilidad presupuestaria. Seré por tanto esta, la

que resuelva como cumplir el mandato constitucional.

El TC se ha pronunciado sobre el articulo 20.6 LOEPSF *! que prevé que el Estado
pueda conservar determinados recursos de los regimenes de financiacién para de esta
forma pagar a los proveedores de las CCAA. Considera el TC que dicha retencién por
parte del Estado no impide a la CCAA poner en juego sus medidas de gestién de cobros
0 gastos, de reduccion de gastos etc. Si bien supone una limitacion a la autonomia
financiera, esta no es inconstitucional al no suponer una disminucién a sus recursos,

pudiendo utilizar cuantos medios financieros precisen para desarrollar sus funciones.

4.2 Estabilidad presupuestaria y reforma constitucional

Juristas como Alvaro Rodriguez Bereijo sostienen que la principal causa de los
desequilibrios economicos-financieros que sufrio nuestra Hacienda publica y que llevo a
la reforma del articulo 135 de la CE es la tendencia creciente de aumento del gasto
publico, asi como los problemas que tiene el Estado, las CCAA y las corporaciones
locales para poder financiarse. Esta circunstancia se vio agravada con el estallido de la
crisis economica del 2008 y el aumento del desempleo. Ante esta situacion el Estado no

tiene otra opcion mas que emitir deuda pablica.

Como se ha dicho previamente, nuestras Haciendas autondmicas son haciendas de

gasto, dependiendo de todas aquellas transferencias financieras que el Estado realiza a su

41 «Si aplicadas las medidas, el periodo medio de pago a los proveedores de la Comunidad Auténoma
supere en mas de 30 dias el plazo maximo de la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos
a contar desde la actualizacion de su plan de tesoreria referida en la letra ¢) del apartado 5 anterior, (la
Comunidad Autonoma deberd incluir en la actualizacion de su plan de tesoreria inmediatamente posterior
nuevas medidas para cumplir con el plazo maximo de pago previsto en la normativa de morosidad) el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas iniciara el procedimiento de retencion de los importes
a satisfacer por los recursos de los regimenes de financiacion para pagar directamente a los proveedores.
Para ello, se recabara de la Comunidad Auténoma la informacion necesaria para cuantificar y determinar
la parte de la deuda comercial que se va a pagar con cargo a los mencionados recursos y se comunicara

al Consejo de Politica Fiscal y Financiera para su conocimiento.» (Art 20.6 LOEPSF).

24



Maria Plaza Morales

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y EL DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO

favor. Estas tienen asignada la funcion de gastar aquellos recursos publicos que le han
sido asignados, pero no pueden recaudarlos. Sus estatutos de autonomia no delimitan
claramente sus competencias. Todo esto ha conllevado a que cada vez existan mayores
necesidades de financiacion y a un mayor derroche de recursos pues los gobernantes de
las CCAA no se dan cuenta del coste que estos servicios suponen. «La falta de equilibrio
entre las responsabilidades de gasto y las responsabilidades de ingreso de las
Comunidades Autonomas es un factor de distorsion en el funcionamiento de la Hacienda
General del Estado, y por tanto en el sistema de financiacion autonémica, que deberia

ser corregido».*?

De esta forma es mas facil para los gobernantes de las CCAA disfrazar la deficiente
administracion de estos servicios y la subida que genera en el gasto pablico al provenir

de recursos que no son pagados a las CCAA directamente por sus contribuyentes.

La distribucién del poder financiero en Espaia

Han pasado 40 afos desde que tuviera lugar la aprobacion de la Constitucion
Espafiola de 1978, y la construccion de un sistema de financiacién de las Haciendas
territoriales, que se adecue a los principios consagrados en la misma, continta siendo una

tarea aun por resolver.

El poder financiero esta formado por todas las competencias otorgadas en la
constitucion y los poderes administrativos que poseen los entes pablicos territoriales para

ordenar juridicamente la actividad financiera.

En nuestra constitucion, no aparece expresamente recogida la expresion poder
financiero, si bien el articulo 137 disefia la organizacion territorial del Estado. En virtud
de este articulo el Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en
las Comunidades Autonomas que se constituyan. Estas entidades van a gozar de
autonomia para gestionar sus intereses. De este articulo podemos deducir que los titulares

del poder financiero son:

42 Rodriguez Bereijo «Gasto publico...», op.cit., p. 127.
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El Estado

Las Comunidades Auténomas

Los Municipios

Las Provincias y demas entidades locales

Nuestra Constitucion diseid una distribucion territorial compuesta por CCAA,
dando lugar a un gobierno descentralizado donde el Estado gestiona el 51,2% del gasto
publico, las Corporaciones locales el 12,8% y las Comunidades Auténomas el 36% del

gasto publico total.*3

Nuestra Hacienda autonomica se constituye como una Hacienda de gasto que se
apoya en tres principios: igualdad y solidaridad entre las distintas regiones y coordinacion

con la Hacienda del Estado.

El Tribunal Constitucional considera un instrumento la autonomia financiera de las
Comunidades autonomas para que de esta forma estas puedan desarrollar las
competencias que le han sido encomendadas en sus estatutos y las LO que delimitan sus
competencias (STC 168/2004) .*4

Quizas, una vez mas, nuestra Constitucidn es demasiado concisa, en este caso, al
desarrollar la configuracion de la financiacion de las CCAA, pues si bien el articulo 157

CE” determina que los recursos que poseen para financiarse estan formados por los

“Rodriguez Bereijo, A. (2006) «Descentralizacion politica y descentralizacion fiscal: La experiencia

espafiola», Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional, 20/2006, p. 1.
44 Rodriguez Bereijo, «Descentralizacion...», op.cCit., p. 1.
4 (Art 157CE) «Los recursos de las Comunidades Auténomas estaran constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales y otras

participaciones en los ingresos del Estado.
b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

c) Transferencias de un Fondo de Compensacion interterritorial y otras asignaciones con cargo a los

Presupuestos Generales del Estado.
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impuestos cedidos por el estado, sus propios impuestos tasas y contribuciones especiales,
etc., no indica cual es la funcién que ha de ostentar cada uno de esos recursos en su

financiacién. Nos muestra simplemente un sencillo marco.

Seré la Ley Organica 8/1980 de 22 de septiembre de financiacion de las CCAA la
que determine el sistema de financiacion de las CCAA y no la Constitucién, delimitando

la primera sus competencias. (STC 56/1990).4¢

Tres normas, por tanto, entran en juego para la determinacion del sistema de
financiacién. Por un lado, la CE que permite a las CCAA asumir competencias
financieras, los Estatutos de Autonomia de cada CCAA*’ en virtud de los cuales podran
desarrollar su financiacion, hacienda etc. Y por ultimo la LOFCA que disefia el marco
normativo en el que han de basarse para ejecutar sus competencias financieras (STC
56/1990)8,

El articulo 133.1 de la CE enuncia que “La potestad originaria para establecer los
tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante Ley”. Esta estableciendo la
supremacia del poder estatal sobre el autondmico. Por su parte el articulo 149.14
determina que al estado le corresponde la competencia exclusiva sobre la hacienda

general y la deuda del Estado.

El Tribunal Constitucional en sentencias como la 192/2000 ha concluido que es el
Estado el que posee competencia para demarcar las competencias financieras de las
comunidades autonomas y del Estado, asi como para regular el marco general de nuestro

sistema tributario.*®

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.
e) El producto de las operaciones de crédito.»
46 vd. F. J. 5° de la STC 56/1990, de 29 de marzo.

47 “Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias sobre la organizacion de sus instituciones
de autogobierno.” (Art 148.1 CE).

8vd. F. J. 14° STC 56/1990 de 29 de marzo.

49vd. F. J. 6° STC 192/2000 de 13 de julio
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En Espafia este poder financiero no es ilimitado, sino que se encuentra restringido,
por un lado, por nuestra organizacion territorial, y por otro, por los limites establecidos
por nuestra propia constitucién (principios tributarios) y por los impuestos por drganos

supranacionales que tratan de eludir la evasion fiscal y la doble imposicion.

Por su parte las CCAA y las corporaciones locales podrén establecer y exigir
tributos de acuerdo con la Constitucion y las leyes (art 133 CE)*°. Mas adelante, el propio
texto constitucional reconoce autonomia financiera a las CCAA en el art 156.1, segun el
cual “las Comunidades Auténomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y
ejecucion de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la
Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espafioles”, y mas detalladamente,
capacidad para establecer sus propios tributos y recargos sobre impuestos estatales (art
157).5

La descentralizacion dio lugar a la cesion de competencias, que habitualmente
venian siendo ejercidas por el Estado, a las CCAA. Como consecuencia de esto, servicios
como la educacion o la gestion y recaudacion de impuestos estatales (ya sea una cesion
parcial o total), se traspasaron a las CCAA. Todo esto ha provocado desigualdades en la
carga fiscal entre ciudadanos dentro de Espafia. Por ejemplo, tratandose del IRPF, un
impuesto cedido parcialmente a las CCAA, es posible que un ciudadano gque tenga su
residencia habitual en Ledn no pague lo mismo que otro que tenga su residencia habitual

en Andalucia.

Por lo tanto, el proceso de descentralizacidn descrito ha provocado desigualdades
en la tributacion de las CCAA, que merecen ser mencionadas. Han sido muchos los
autores que han cuestionado si la autonomia que se concede a las CCAA para fijar entre
otros los tipos de gravamenes, deducciones o bonificaciones supone la ruptura del

principio de igualdad proclamado en nuestra Constitucién.

%0 «Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos de acuerdo

con la Constitucion y las leyes.» (Art 133.2 CE).

51 Pérez Royo, F. y Carrasco Gonzalez, F.M. (2014) «Derecho financiero y tributario Parte General», p.
49.
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En palabras del TC el hecho de que cada CCAA puede implantar sus propias bases,
tipos y deducciones no es contrario al principio de igualdad proclamado en nuestra
constitucion, pues se tratan de mecanismos necesarios para que cada Comunidad

Auténoma pueda desarrollar su autonomia financiera.

El TS también se ha pronunciado al respecto afirmando que aquellas desigualdades
que se deriven del ejercicio de la capacidad normativa y las competencias que la CE, los
Estatutos de autonomia y las demas fuentes del ordenamiento juridico atribuyen a las
Comunidades auténomas, no implican inevitablemente una vulneracion del principio de

igualdad proclamado en la Constitucion.

5. CONCLUSION

Con este trabajo perseguiamos indagar en la funcién que ostenta el Tribunal
Constitucional como intérprete de la Constitucion y garante ultimo de los principios en
ella consagrados. Su papel es fundamental para determinar la relacion que existe entre las
distintas fuentes que forman nuestro ordenamiento juridico, asi como para fijar con
claridad las limitaciones en su uso. Igualmente resuelve el problema de una necesaria
inconcrecion del texto constitucional, determinando la significacion historica — o

atemporal—de algunos términos de esta norma.

Una labor, esta Gltima, fundamental. Nuestra Constitucion no define — ni quiza
deba— qué ha de entenderse por muchas de las categorias juridicas que solo enuncia.
Sera este tribunal el que deba concretar su significacion, y sobre ella se elaborara la nueva
dogmatica que en su caso se precise. Un mismo término constitucional, podra tener
histéricamente contenido y alcance distinto, segin la evolucién de la interpretacion
constitucional.  Sin variar el texto constitucional, las sentencias del TC tendréan la
virtualidad de inaugurar constituciones distintas. En cada momento las exigidas por las
circunstancias, pero siempre acordes con la interpretacion y contenido de los principios y

valores que consagra.

A lo largo de nuestro trabajo hemos puesto de manifiesto la posicion oscilante de

la jurisprudencia constitucional en asuntos esenciales para este ambito juridico. Esa
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actitud cambiante, no ha sido sino una muestra de la necesidad de adaptacion a las
circunstancias de cada momento. Pero también podria ser una manifestacion de la
madurez del intérprete, mas seguro de sus propias facultades, menos dependiente de

doctrinas cientificas ajenas a nuestras tradiciones dogmaticas.

Tal es la relevancia juridica de su jurisprudencia, y su influencia sobre los
intérpretes y aplicadores del derecho, que existe un intenso debate sobre su incorporacion
dentro del esquema formal de las fuentes del Derecho. Aquellos que apoyan esta
incorporacion consideran que una vez que sus resoluciones son publicadas, se convierten
en auténticas normas, sin necesidad de su posterior regulacion por el Estado. Méas que una
incorporacion espuria de la topica juridica —propia del ambito anglosajon--, sera un reflejo

de la realidad de los hechos. No podemos negar su influencia, normativicémosla.

Es indudable la labor que desempefia el TC como legislador negativo, excluyendo
todos aquellos preceptos que considera contrarios a nuestra norma suprema. Por otro lado,
a traves de lo que se conoce como Sentencias interpretativas, aclara el sentido de las
normas que han suscitado algun tipo de polémica. No obstante, tal vez su incorporacion
a la jerarquia de las fuentes suplante la labor central de las Cortes en la creacion de
Derecho. Creemos, por tanto, que basta con reconocer su influencia sobre el legislador y
sobre el aplicador del derecho. La doctrina jurisprudencial de este 6rgano constitucional

debe quedar en el plano de los principios.

Su intervencion ha sido fundamental y necesaria para atajar algunas de las

cuestiones mas problematicas suscitadas en el ambito del derecho tributario.

En primer lugar, la relacionada con la utilizacion de la ley de presupuestos para
alterar los tributos o legislar en materia tributaria. Su participacion fue esencial, para
establecer un coto a esta mala praxis que venia siendo desarrollada por todos los
gobiernos, imponiendo una serie de limites, de manera que las leyes de presupuestos

deban limitarse a plasmar cuestiones presupuestarias.

Por otro lado, su intervencidn en la discusion doctrinal, acerca del uso del decreto-
ley en materia tributaria, pone de manifiesto, su capacidad para adaptarse a las

circunstancias de cada momento histérico, admitiendo hasta 1997 un uso mas genérico
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de este instrumento, e imponiendo posteriormente que el decreto-ley no modifique en

ningin momento la situacion del constituyente.

Su labor como intérprete ha quedado de manifiesto en sus numerosos
pronunciamientos sobre los principios tributarios consagrados en nuestra constitucion.
Estos son enunciados de manera indeterminada y abstracta, especialmente en lo que se
refiere al principio de capacidad econdmica, a través de sentencias interpretativas como

la 221/1992 de 11 de diciembre que ha matizado su significado.

Su intercesion en cuestiones tan polémicas como la limitacion del déficit y el
endeudamiento publico a consecuencia de exigencias supranacionales o la estabilidad

presupuestaria y la reforma constitucional ha sido crucial.

Por lo tanto, debemos concluir, resaltando su enorme labor. No puede pretenderse
que una norma aprobada en 1978, como lo es nuestra Constitucion pudiera anticiparse y
dar respuesta a todas las cuestiones y problematicas que suscitaria el desarrollo de su
contenido. El Tribunal Constitucional, como garante ultimo de nuestra norma suprema ha
actuado como intérprete de los preceptos en ella consagrados, actualizandolos a las

exigencias del mundo actual unas veces, y otras dotandolos de un nuevo sentido.
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