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RESUMEN

El Derecho concursal internacional ha sido un tema que se ha tratado durante muchos
afios y especialmente desde la entrada en vigor del primer Reglamento Europeo
1346/2000. La falta de normas especificas espafiolas disefiadas para solucionar los
problemas relacionados con problemas internacionales en el &mbito internacional hizo
que el panorama cambiara con la aprobacién de la Ley Concursal Espafiola 22/2003,
considerada complementaria con el anterior Reglamento Europeo. Pero existian algunas
lagunas en estas normativas, las cuales no fueron solucionadas hasta la entrada en vigor
del nuevo Reglamento (UE) 2015/848 sobre procedimientos de insolvencia, el cual
introduce modificaciones significativas en el anterior Reglamento, especialmente en
materia de competencia judicial internacional y en procedimientos secundarios y la

coordinacion entre procedimientos.
ABSTRACT

International bankruptcy law has been a subject of discussion for many years and
especially since the entry into force of the first European Regulation 1346/2000. The
lack of specific Spanish rules designed to solve the problems related to international
problems in the international sphere caused the panorama to change with the approval
of the Spanish Bankruptcy Law 22/2003, considered complementary to the previous
European Regulation. But there were some gaps in these rules, which were not resolved
until the entry into force of the new Regulation (EU) 2015/848 on insolvency
proceedings, which introduces significant amendments to the previous Regulation,
especially in the area of international jurisdiction and in secondary proceedings and

coordination between proceedings.
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1. INTRODUCCION

El concurso de acreedores es un procedimiento judicial, realizado cuando una persona o
empresa se ve imposibilitada para hacer frente a sus deudas, es decir no puede pagar con
solvencia las deudas pendientes. Un concurso de acreedores por regla general tiene
lugar cuando el deudor no tiene la suficiente liquidez para cumplir sus obligaciones. Por
tanto, esta relacionado con la falta de solvencia del deudor.

Los objetivos del concurso es la satisfaccion de los acreedores, protegiendo los intereses
generales ademas de proteger al deudor, intentando lograr su supervivencia.

¢Qué pasa si una empresa no cuenta con la suficiente liquidez para cumplir sus
obligaciones, pero sus acreedores estan distribuidos en diferentes Estados? En este tipo
de situacion nos encontrariamos ante un concurso de acreedores de ambito
internacional. Por ello, se podria definir el concurso de acreedores internacional como el
procedimiento legal, en el cual el deudor no cumple con regularidad sus pagos y se ve
imposibilitado a hacer frente a las deudas pendientes con los diferentes acreedores

situados en diferentes Estados.

Debido a esta situacion, la Union Europea en el afio 2000 decide crear una zona de
libertad, seguridad y justicia, ya que considera, que para el buen funcionamiento del
mercado interior exige que los procedimientos transfronterizos de insolvencia se
desarrollen de forma eficaz y efectiva. Las situaciones de insolvencia con
implicaciones internacionales se intentaron solucionar con la aprobacion en el ambito de
la Union Europea del Reglamento (CE) 1346/2000 sobre Procedimientos de
Insolvencia, que entr6 en vigor el dia 31 de mayo de 2002. Las actividades
empresariales tenian cada vez mas repercusiones transfronterizas y estaban siendo con
mayor frecuencia reguladas por las legislaciones comunitarias pero la insolvencia de
dichas empresas estaba afectando al buen funcionamiento del mercado interior, por todo
ello, se consider6 que era necesaria una normativa comunitario que exija la
coordinacion de las medidas que deberan adoptarse respecto del activo del deudor

insolvente.

Con la entra en vigor del Reglamento pretendia que para el buen funcionamiento del
mercado interior, se evitara que las partes encontrasen incentivos para transferir bienes

o litigios de un Estado miembro a otro, en busca de una posicion juridica mas favorable.



Esto constituy6 un paso decisivo en la regulacion de los procedimientos transfronterizos
de insolvencia ya que dicho Reglamento ha permitido mayor agilidad y efectividad en
las situaciones concursales que tenian repercusion en distintos Estados de la Unidn
Europea, proporcionando mayores garantias a los acreedores. Sin embargo este
Reglamento tiene un limite de aplicacion, limitdndose tan solo a los Estados miembros a
la UE, si tener aplicacion a los Estados extracomunitarios.

La aprobacion del Reglamento solo solucion6 1346/2000 algunas de las grandes
carencias de esta materia. Haciendo frente a estas grandes carencias se aprobd la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal en Espafia, en la cual se establecié que dicha ley iba a
ser de aplicacién a todo tipo de deudores, con independencia de su condicién de
comerciantes, y que tendra un Unico presupuesto objetivo: la insolvencia del deudor,
entendida ésta como la imposibilidad para hacer frente al pago de sus deudas. Tras la
aprobacion de esta nueva normativa espafiola, el legislador entiende que Espafia contaba
con un marco normativo adecuado para abordar las situaciones de insolvencia con

implicaciones internacionales.

La Ley 22/2003 se aprobd para hacer frente a la laguna normativa que existia en
Espafia, por ello esta nueva normativa implicé una reforma global de Derecho de
insolvencias espafiol, aportando por primera vez en nuestra historia, una respuesta

especificamente para los concursos con elementos de extranjeria.

Tras Junio del 2017, el anterior Reglamento 1346/2000 fue sustituido por Reglamento
(UE) 2015/848 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20-5-2015 sobre
procedimientos de insolvencia, asi el marco normativo se quedaria con la combinacién
en funcidn de sus respectivos ambitos de aplicacion del nuevo Reglamento 2015/848 y
la Ley Concursal 22/2003. Con la adopcién de Reglamento 2015/848 culmina el
proceso de revision del Reglamento 1346/2000, en el cual se contempla cambios
significativos que seran de aplicacion a los procedimiento abiertos después del 26 de
junio de 2017.

El objeto de este trabajo no es hacer un estudio en profundidad del marco normativo del
derecho concursal internacional, sino, de ver los aspectos internacionales mas
fundamentales de los procesos de insolvencia en Espafia con complementariedad de
ambos Reglamentos Europeos, es decir, el objetivo es tener una visidn general sobre los

aspectos internacionales de los procedimientos de insolvencia ademas de conocer la
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normativa sobre procedimientos de insolvencia principal y la posibilidades que se

contemplan en la normativa sobre iniciar procedimientos concursales secundarios.

Finalmente, dicho estudio se centrard en las necesidades de coordinacién entre el
concurso principal y los concursos secundarios establecidos en el marco normativo

sobre procedimientos de insolvencia.

2. ASPECTOS INTERNACIONALES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
INSOLVENCIA EN ESPANA
2.1.Vision general

El punto de partida sobre los procedimientos de insolvencia en el &mbito internacional
comienza con la aprobacion en el &mbito de la Union Europea del Reglamento (CE)
1346/2000 sobre Procedimientos de Insolvencia, que entro en vigor el dia 31 de mayo
de 2002. Esto constituydé un avance hacia delante, permitiendo tratar con mayor
delicadeza y profundidad los procedimientos transfronterizos de insolvencia que
repercutian en diferentes Estados de la Union Europea. EI Reglamento proporciond
mayores garantias a los acreedores e intento evitar el interpdsito de las demandas en

aquellos Estados donde estos crefan que podria ser mas favorable la jurisprudencia.*

Este Reglamento trajo aspectos muy favorables para la situacion concursal, aunque, si
es cierto que, se limita su aplicacion solo a los Estados de la Unidon Europea. Esta
problematica, llevo a que el legislador dedicara dos articulos en la Ley a la regulacién
de los aspectos internacionales del concurso (Titulo | y Titulo 1V) asi como en la Ley
Modelo de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
sobre Insolvencia Transfronteriza, para tratar la casuistica del procedimiento de

insolvencia internacional.

La Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, contiene los aspectos internacionales del
concurso integramente en el Titulo IV y en el articulo 10 y 11. Estos aspectos se pueden

clasificar como®:

- Competencia internacional de los tribunales espafioles.

! Trigo Sierra, E y Cambronero Ginés, A. (2003), Aspectos procesales e internacionales de la ley
concursal, Actualidad Juridica Uria & Menéndez, N°.6/2003, pp.51-75.

2 Trigo Sierra, E y Cambronero Ginés, A. (2003), Aspectos procesales..., loc.cit., pp.51-75

® ey 22/2003, de 9 de julio, Concursal.- en adelante L 22/2003-
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- Normas especificas de caracter procesal.
- Reconocimiento de las resoluciones.
- Normas de Derecho internacional privado de caracter sustantivo.

- Coordinacion entre procedimientos de insolvencia.

En relacién con el primer aspecto, la competencia internacional de los tribunales
espafioles, la ley concursal acorde con el Reglamento CE 1346/2000 (en su articulo
3.1), establece como norma general en su articulo 10.1, la competencia de los tribunales
espafioles para la declaracién y la tramitacion del concurso de aquellos deudores cuyo
centro principal de intereses se encuentre situado en Espafia, es decir, que ese centro se
halle en su domicilio social y a su vez, este Ultimo se encuentre ubicado en Espafia. Los
efectos de este concurso, considerado como concurso principal, tema que se explicara
en profundidad méas adelante, seran de alcance universal. Segun el articulo 10.2 de la
ley concursal, la presentacion de solicitudes en dos o mas Estados, dara la competencia
a aquel territorio donde se hubiese presentado la primera solicitud en tiempo.
Prosiguiendo en el articulo 10.3 de esta misma ley concursal establece como el
Reglamento en su articulo 3.2, que el territorio espafiol sera competente para resolver a
pesar de que en dicho territorio no se encuentre situado el centro de intereses
principales, siempre y cuando, el deudor tuviese en éste un establecimiento. Los efectos
de este concurso, que en el ambito internacional se considerara «concurso territorial», se

limitaran a los bienes del deudor situados en el territorio.*

Respecto al alcance de la jurisdiccion internacional, el articulo 11 de la anterior ley
concursal establece que la jurisdiccion del juez del concurso comprende solamente el
conocimiento de aquellas acciones que tengan su fundamento juridico en la legislacion

concursal y tengan una relacién inmediata con el concurso.”

De las normas especificas de caracter procesal aplicables a los concursos con elemento
internacional se puede entender que se permite la apertura de concursos territoriales, sin

la necesidad de que el tribunal llegue a examinar la insolvencia del deudor, ademas el

* Articulo 10, L 22/2003.
® Articulo 11, L 22/2003



concurso territorial se regira por las mismas normas que el concurso principal (articulo
210y 211 del Ley concursal).®

Tendran potestad para declarar un concurso territorial como establece el articulo 212 de
la Ley concursal cualquier persona legitimada para solicitar la declaracion de concurso
con arreglo a esta ley o el representante del procedimiento extranjero principal.’

En el articulo 214 se regula la obligacion de informacion a los acreedores del deudor
que residan en el extranjero, en su primer punto se establece que los administradores
concursales tendran la obligacion de informar sin demora a los acreedores que tengan su
residencia habitual, domicilio o sede en el extranjero, ademas dicha informacién se
deberd realizar por escrito y mediante envi6 individualizado salvo que el juez estime
otra cosa oportuna (articulo 214.3 Ley concursal). Ademas se puede acordar la
publicacion del contenido esencial del auto de declaracion del concurso en cualquier
Estado donde convenga a los intereses del procedimiento como se puede comprobar en
el articulo 215.1, por otro lado, la ley faculta a los administradores en el articulo 215.2,
la solicitud de la publicacion registral en el extranjero del auto de declaracion y de otros

actos del procedimiento cuando asi convenga a los intereses del concurso.?

Se prevé en el articulo 216 de esta misma ley que solo seran liberados aquellos deudores
cuyo pago hecho al concursado efectuado ignorando la apertura del concurso en Esparia.
De hecho en este mismo articulo, en su punto segundo, se presume la ignorancia cuando

se realiz6 el pago antes de haberse dado a la apertura del concurso la publicidad.®

En materia de comunicacion de créditos, el articulo 217.2 hace referencia a que todo
acreedor podra comunicar su crédito en el procedimiento principal o territorial abierto
en Espafia, con independencia de que también lo haya presentado en un procedimiento

de insolvencia abierto en el extranjero. *°

En relacion con los pagos de los créditos de los acreedores, como establece el articulo

218, el acreedor que tras la apertura de un concurso principal, obtuviera un pago de sus

® Trigo Sierra, E y Cambronero Ginés, A. (2003), Aspectos procesales..., loc.cit., pp-51-75
" Articulo 212, L 22/2003.

& Articulo 214 y 215, L 22/2003.

® Articulo 216, L 22/2003.

19 Articulo 217, L 22/2003.



créditos con cargo a bienes del deudor situados en el extranjero o por la realizacion o
ejecucion de los mismos deberd restituir a la masa lo que hubiera obtenido, con la
peculiaridad de que, si dicho pago se hubiese obtenido en el marco de un procedimiento
de insolvencia abierto en el extranjero resultaria de aplicacién la denominada «regla de
pago» que establece el articulo 229 de esta misma ley concursal. Como consecuencia,
cuando el Estado donde se hallaren los bienes no reconociera el concurso declarado en
Espafia o las dificultades de localizacion y realizacion de esos bienes asi lo justificaren,
el juez podra autorizar a los acreedores a instar en el extranjero la ejecucion individual,

con aplicacion, en todo caso, de la regla de imputacion prevista en el articulo 229. '

El reconocimiento de procedimientos extranjeros de insolvencia viene regulado en el
Capitulo 111, del Titulo IV de la ley concursal en sus articulos 220, 221, 222, 223, 224,
225 y 226. Con la casuistica de que todas estas normas quedan sujetas al principio de
reciprocidad del articulo 199 de esta misma ley que establece que, a falta de
reciprocidad o cuando se produzca una falta sisteméatica a la cooperacion por las
autoridades de un Estado extranjero, no se aplicaran respecto de los procedimientos
seguidos en dicho Estado, los capitulos 111 y IV de este titulo. En esta materia la ley
establece una diferenciacion entre aquellas resoluciones que declara la apertura de un
procedimiento extranjero de insolvencia y el resto de resoluciones que puedan dictarse
en dichos procedimiento con posterioridad a su apertura. Las primeras se reconocen en
Espafia, mediante el procedimiento de exequatur, mientras que las segundas no
requieren dicho tramite, siempre que previamente se haya obtenido el exequéatur de la

resolucién de apertura del procedimiento concursal extranjero del que procedan.*

En su articulo 226 se prevé la posibilidad de la adopcion de unas series de medidas
cautelares previo el correspondiente exequatur. Se establece en el articulo 224 la

obligacién de que, las resoluciones extranjeras que tengan caracter ejecutorio segun la

' Articulo 218, L 22/2003. Véanse el articulo 229 de esta misma ley, el cual establece, la regla de pago,
en la cual el acreedor que obtenga en un procedimiento extranjero de insolvencia pago parcial de su
crédito no podra pretender en el concurso declarado en Espafia ningin pago adicional hasta que los
restantes acreedores de la misma clase y rango hayan obtenido en éste una cantidad porcentualmente
equivalente.

12 Trigo Sierra, E y Cambronero Ginés, A. (2003), Aspectos procesales..., loc.cit., pp.51-75.
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ley del Estado de apertura del procedimiento en el que se hubieren dictado necesitaran

previo exequatur para su ejecucion en Espafia.™®

Por ultimo en el tema del reconocimiento, en el articulo 221 se establece que una vez
reconocido un procedimiento extranjero principal, su administrador o representante
podra ejercer en Espafia las facultades que le correspondan conforme a la ley del Estado
de apertura, salvo que aquéllas resultasen incompatibles con los efectos de un concurso
territorial declarado en Espafia o con las medidas cautelares adoptadas en virtud de una
solicitud de concurso y, en todo caso, cuando su contenido fuese contrario al orden

publico espafiol.**

El Capitulo Il del Titulo IX de la ley Concursal establece una serie de normas muy
similares a las establecidas en el Reglamento CE 1346/2000 en los articulos 4 a 15. Del
articulo 201 al articulo 207 de la Ley Concursal se establecen la ley aplicable en el

supuesto de un concurso principal. *°

El articulo 200 de esta misma ley concursal, establece la regla general sobre ley
aplicable, en la cual se establece que sin perjuicio de lo establecido en los siguientes
articulos comentados, la ley espafola determinard los presupuestos y efectos del

concurso declarado en Espafia, su desarrollo y su conclusion.

En los sucesivos articulos (articulo 201 al 208) se establecen una serie de excepciones

en materia de la regla general sobre ley aplicable®:

a) Enelarticulo 201 se establece que en materia de derechos reales, de un acreedor
0 de un tercero, sobre bienes o derechos de cualquier clase que pertenezcan al
deudor y en el momento de la declaracion del concurso se encontrase en otro
Estado, la ley aplicable serad la del Estado donde se encuentre dichos bienes o
derechos. Ademas dicho articulo establece que esta misma normal sera aplicada
para los derechos del vendedor respecto a bienes vendidos al concursado con

reserva de dominio.

13 Articulo 224 y 226, L 22/2003.

* Articulo 221, L 22/2003.

> Trigo Sierra, E y Cambronero Ginés, A. (2003), Aspectos procesales.., loc.cit., pp.51-75
16 Articulo 200, L 22/2003.

17 Articulo 201-208, L 22/2003.
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b) El articulo 202 establece que los efectos del concurso sobre derechos de deudor
que recaigan sobre bienes inmuebles, buques o aeronaves se regularan por la ley
del Estado donde estos estén inscriptos en registro pablico.

c) El articulo 203 establece que la ley aplicable para la validez de los actos de
disposicion a titulo oneroso del deudor sobre bienes inmuebles o sobre buques o
aeronaves que se hayan inscripto con posterioridad a la declaracién del
concurso, se le aplicara ley del Estado en cuyo territorio se encuentre el bien
inmueble o por la de aquel bajo cuya autoridad se lleve el Registro de bugues o
aeronaves.

d) Respecto de los derechos que recaigan valores negociables representados
mediante anotaciones en cuenta, el articulo 204 establece que se le aplicara la
ley del Estado del registro donde dichos valores estuvieren anotados. Ademas,
los efectos del concurso sobre los derechos y obligaciones de los participantes
en un sistema de pago o compensacién o en un mercado financiero se regiran
exclusivamente por la ley del Estado aplicable a dicho sistema o0 mercado.

e) En materia de Compensacion, el articulo 205 establece que la declaracion de
concurso no afectara al derecho de un acreedor a compensar su crédito cuando la
ley que rija el crédito reciproco del concursado lo permita en situaciones de
insolvencia.

f) El articulo 206, en materia sobre contratos de inmuebles, establece que dicho
contratos se regirdn por la ley aplicable del Estado donde se hallen dichos
inmuebles.

g) En materia de contratos laborales, el articulo 207, establece que se aplicara la ley
del Estado donde se haya producido el contrato en materia de contratos de

trabajo y sobre relaciones laborales.

Adicionalmente, el articulo 208 establece que no procedera el ejercicio de acciones de
reintegracion al amparo de esta ley cuando el beneficiado por el acto perjudicial para la
masa activa pruebe que dicho acto esta sujeto a la ley de otro Estado que no permite en
ningln caso su impugnacion. Ademas el articulo 209 establece que los efectos del

concurso sobre los juicios declarativos pendientes que se refieran a un bien 0 a un
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derecho de la masa se regiran exclusivamente por la ley del Estado en el que estén en

curso. '

Finalmente en materia de aspectos internacionales sobre coordinacién entre
procedimientos de insolvencia, se procedera a su estudio con posterioridad a lo largo de

esta investigacion.

2.2. Los procedimientos de insolvencia transfronterizos

2.2.1. Procedimiento de insolvencia principal

El punto de partida para poder iniciar un concurso internacional en Espafia, seria el
requerimiento de la competencia judicial internacional en los 6rganos jurisdiccionales

espafioles.”

El Reglamento 1346/2000 en su articulo 3.1 establece que los tribunales del Estado
miembro en cuyo territorio se situe el centro de los intereses principales del deudor, son
competentes para iniciar el procedimiento de insolvencia. Por ello se ha denominado
este procedimiento como “principal” e incluye todo el patrimonio del deudor, sin

importar, donde esté situado. 2°

Con la nueva entrada en vigor del nuevo Reglamento 2015/848, el cual se va a comentar
con posterioridad, se encuentra una identidad respeto del articulo 3.1 ya que se sigue
considerando que los tribunales del Estado miembro en cuyo territorio se sitle el centro
de intereses principales del deudor son competentes para iniciar el procedimiento de

insolvencia. %

El legislador da a entender respecto del centro de intereses establecido en el articulo 3.1

que sera el lugar donde el deudor haya o esté llevando de manera habitual las

'8 1 22/2003.
9 Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales del Derecho Concursal, Murcia, Ediciones

Laborum.

2 Esplugues Mota, C, Palao Moreno, G, Espinosa Calabuig, R, Fernandéz Masia E y Garin Alemany F.
(2015), Derecho del Comercio Internacional, Valencia, Tirant Lo Blach.

2'Esplugues Mota, C, Palao Moreno, G, Espinosa Calabuig, R, Fernandéz Masia E y Garin Alemany F.

(2017), Derecho del Comercio Internacional, Valencia, Tirant Lo Blach.
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actividades de sus negocios. Por lo que se puede deducir de este mismo articulo que
coincidira con el lugar de domicilio social de deudor. %

El nuevo Reglamento Europeo de insolvencia en el articulo 3 establece estas
aclaraciones, en el cual, hace referencia que el centro de intereses principales seré el
lugar en el que el deudor lleve a cabo de manera habitual y reconocible por terceros la

administracion de sus intereses. Ademas establece las siguientes presunciones:

- “Respecto de las sociedades y personas juridicas, se presumird que el centro de sus
intereses principales es, salvo prueba en contrario, el lugar de su domicilio social.
Esta presuncion solo sera aplicable si el domicilio social no ha sido trasladado a otro
Estado miembro en los tres meses anteriores a la solicitud de apertura de un
procedimiento de insolvencia.”

- “Respecto de los particulares que ejercen una actividad mercantil o profesional
independiente, se presumira que el centro de sus intereses principales es, salvo
prueba en contrario, su centro principal de actividad. Esta presuncion solo sera
aplicable si el centro principal de actividad de la persona en cuestion no ha sido
trasladado a otro Estado miembro en los tres meses anteriores a la solicitud de
apertura de un procedimiento de insolvencia.”

- “Respecto de otros particulares, se presumird que el centro de sus intereses
principales es, salvo prueba en contrario, el lugar de residencia habitual de dicho
particular. Esta presuncion solo serd aplicable si la residencia habitual no ha sido
trasladada a otro Estado miembro en los seis meses anteriores a la solicitud de

apertura de un procedimiento de insolvencia.”

Como se ha podido comprobar, el requisito fundamental para que los Organos
jurisdiccionales puedan tener la competencia respecto a esta materia, es el requerimiento
de centro principal de intereses del deudor se encuentre en su Estado, como viene
establecido en el antiguo y en el nuevo Reglamento Europeo sobre procedimientos de
insolvencia. Con anterioridad a ambos reglamentos, sobre los afios 1970/1980, se venia
hablando sobre el centro de negocios, es decir se fijaba la competencia de un Estado

miembro donde el deudor tuviese el centro de negocios. Pero finalmente en el

22 Esplugues Mota, C, Palao Moreno, G, Espinosa Calabuig, R, Fernandéz Masia E y Garin Alemany F.
(2015), Derecho del Comercio..., op.Cit.

8 Reglamento (UE) 2015/848 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de mayo de 2015 sobre
procedimientos de insolvencia. — en adelante R (UE) 2015/848-
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Reglamento1346/2000 se fija el cambio de dicho término al centro principal de intereses
del deudor, ademas el nuevo Reglamento 2015/848 viene a verificar dicho cambio.?*

La jurisdiccion competente atribuida a raiz de la aplicacion de la regla del articulo 3 del
nuevo Reglamento 2015/848, que afirma lo establecido en el antiguo reglamento
1346/2000, se considera que es jurisdiccion exclusiva para declarar la quiebra ademas
de como para desarrollar el procedimiento concursal y adoptar las medidas necesarias.?

El articulo 4 del Reglamento Europeo 1346/2000, establece en su articulo primero que
el 6rgano jurisdiccional que reciba la solicitud de inicio de un procedimiento concursal
deberd examinar de oficio su competencia con lo establecido en la regla general de
competencia del articulo 3 de ese mismo reglamento. Ademas en su articulo 5 se afirma
que el deudor o cualquier acreedor podrian impugnar la resolucion de apertura por
motivos de falta de competencia internacional (ambos articulo, 4 y 5, vienen ratificado
en el nuevo reglamento 2015/848). %

Haciendo referencia a la ley concursal, se puede comprar que reitera lo establecido en
ambos reglamentos europeos, en su articulo 10.1, en la cual se establece que la
competencia para declarar y tramitar el concurso en Espafia corresponde al juez de lo
mercantil en cuya jurisdiccion tenga el deudor el centro de sus intereses principales.
Ademas afirma que dicho concurso tendra la declaracion de concurso principal en el
ambito internacional, esto es debido al alcance universal que comprenden todos los
bienes del deudor, con independencia de que éstos se encuentren dentro o fuera de
Espafia. En el caso que se inicie un procedimiento de insolvencia secundario deberan
tener en cuenta las reglas de coordinacidn previstas en el Capitulo 1V del Titulo 1X de la
Ley Concursal los bienes situados en un Estado extranjero que se comentaran a los

largo de esta investigacion. %’

24 Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., 0p.Cit.
% Esplugues Mota, C, Palao Moreno, G, Espinosa Calabuig, R, Fernandéz Masié E y Garin Alemany F.

(2017), Derecho del Comercio..., op.Cit.

% Esplugues Mota, C, Palao Moreno, G, Espinosa Calabuig, R, Fernandéz Masia E y Garin Alemany F.
(2017), Derecho del Comercio..., op.Cit.

2T Esplugues Mota, C (2006), Procedimientos de insolvencia transfronterizos, Revista Seqiiéncia, n° 52,
p. 9-34.
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Como se puede observar tanto en el Reglamento Europeo como en la Ley Concursal
Espanola se reitera los mismos términos. Utilizan el término “lugar” para hacer
referencia a la ubicacion o localizacion, es decir, a la nacionalidad del deudor. También
establecen el término “habitual” para aludir a una continuidad en el tiempo y finalmente

se establece el lugar donde se administren los intereses.

Se presume que el legislador ha utilizado dicha metodologia para establecer un punto
neutro, el cual, pueda aplicarse a todo tipo de deudor. Por Gltimo se utiliza el término
“principal”, ante la posibilidad de que el deudor tengas actividades relacionadas en

varios centros de administracion.?®

Como se venia comentado en parrafos anteriores, lo que se pretende con la nueva
definicion que por primera vez se introduce en el Reglamento 1346/2000 y mas tarde en
la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, por una parte, evitar el término “ negocios” ya
que tiene una fuerte connotacion mercantilista y por otra parte, afiadir un nuevo
requisito que es el que sea un lugar que pueda ser averiguado por terceros con la
finalidad de que los acreedores, sean conscientes de los riesgos asumibles en el supuesto

caso de insolvencia del deudor. ?°

Es fundamental que se establezca correctamente el lugar donde se encuentra el centro
principal de intereses del deudor, ya que como se establece en la normativa que venimos
comentado a lo largo de este estudio, solo se contempla la apertura de un Unico
procedimiento de caracter principal y universal y los efectos de dicho procedimiento

repercutiran al restos de Estados miembros. *°

Podemos encontrarnos una peculiaridad en la normativa, el Reglamento Europeo no
resuelve expresamente los problemas que pueden surgir a la hora de aplicar las normas
de competencia judicial internacional, como puede ser el control de la competencia y
conflictos positivos y negativos de competencia. Pero como la finalidad de dicha
normativa es la actuacion en el ambito intracomunitario de un solo procedimiento con
caracter principal y universal, lo que supondria que los o6rganos jurisdiccionales
deberian de actuar siguiendo una serie de pautas para poder solucionar dicha

problematica.

%8 Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., Op.Cit.
2 Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., 0p.Cit.

% Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., Op.Cit.
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Respecto al control de competencia, la pauta a seguir seria el articulo 4 del Reglamento
y el articulo 10.4 de la Ley Concursal, en los cuales se establecen que los tribunales
deberéan controlar de oficio su competencia judicial internacional, ademas en el articulo
6.1 Real Decreto-ley 3/2009, de 27 de marzo, de medidas urgentes en materia tributaria,
financiera y concursal ante la evolucion de la situacion econdmica se establece que el
deudor podria plantear cuestion de competencia territorial por declinatoria. Siguiendo
con las problematicas, respecto de los conflictos positivos de la competencia podemos
encontrar que dos Estados distintos afirmen que el centro principal de intereses se
encuentre en su territorio y por ello, ambos, procedan a la apertura de un procedimiento

de caracter principal y universal. Para dicha problematica se tienen varias hipétesis:

- Cuando el conflicto se plante con un Estado miembro, es decir, cuando este dentro
del ambito intracomunitario del Reglamento Europeo, la solucién vendria con la
aplicacion del sistema de reconocimiento automatico establecido en el Reglamento.
El articulo 19 del nuevo reglamento establece que en toda resolucion de apertura de
un procedimiento de insolvencia adoptada por el tribunal competente de un estado
miembro en virtud de articulo 3, debera ser reconocida en los demas estados
miembros desde el momento que la resolucion produzca efecto en el Estado de
apertura. Ademas en su apartado dos, se establece que el reconocimiento del
procedimiento contemplado en el articulo 3, apartado 1, no impedira la apertura del
procedimiento contemplado en el articulo 3, apartado 2, por parte de un 6rgano
jurisdiccional de otro Estado miembro. Este ultimo procedimiento se considerara un
procedimiento de insolvencia secundario a los efectos del capitulo I11.

- Cuando el conflicto se plante con un tercer Estado nos podemos encontrar por una
parte la hipotesis que la apertura de un procedimiento principal en Espafia con
efectos universales impida la apertura de otro procedimiento en un tercer pais, esto
se solucionara atendiendo a las normas internas de ese tercer pais ya que Espafia no
tiene ningln Acuerdo o Convenio internacional con un tercer Estado, decidiran
atendiendo a su normativa y con la opcion de si reconocen los efectos del
procedimiento espafiol o si proceden a la apertura de otro procedimiento. Por otra
parte, en la hipoOtesis que un tercer Estado tenga abierto un procedimiento que
imposibilite a Espafia a abrir un procedimiento concursal tendremos que acudir a la
Ley Concursal de Espafia. En esta se establece la solucién la cual seria que las

resoluciones extranjeras que declaren la apertura de un procedimiento de insolvencia
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se reconoceran en Espafia mediante el procedimiento exequéatur y ademas el
reconocimiento de un procedimiento extranjero principal no impedira la apertura en

Espafia de otro concurso, pero con la condicion de que deberé ser territorial.

Finalmente, haciendo alusién a los conflictos negativos de competencia, es decir, que
los tribunales de un determinado Estado declinaran su competencia para la apertura de
un procedimiento principal por considerar que el centro de los intereses principales de
deudor no se encontrase en dicho territorio y que a su vez los tribunales de los otros
Estados declinasen a su vez la competencia por considerar que el centro se ubica en el
territorio del Estado con primera declinatoria de competencia. Para dicha casuistica no
existe una solucién especifica pero se ha planteado que los tribunales de los demas
Estados miembros queden vinculados a las apreciaciones que haya realizado el primer
tribunal que haya declinado su competencia y por ello que no puedan declarar que eran
estos tribunales los competentes. Pero por ultimo respecto a esta problematica, siempre
quedaria la opcion, de instar la apertura de uno o varios procedimientos territoriales
independientes en base a la presencia de un establecimiento del deudor. Si no cumpliese

los requisitos de apertura, se podrfa instar a la ejecucion individual de sus créditos. **

2.2.2. Posibilidad de iniciar un concurso de caracter territorial

(secundario)

El Reglamento 1346/2000 admite la posibilidad de iniciar en la Union Europea distintos
procedimiento paralelos al procedimiento concursal principal y universal. Cuando el
centro de intereses principal de deudor este ubicado en un Estado miembro, los rganos
jurisdiccionales de los demas paises, donde se encuentre algin establecimiento de
deudor, podran iniciar un procedimiento concursal ( denominado concurso territorial o
secundario). Calificado dicho establecimiento como todo lugar de operaciones en que el
deudor ejerza, de forma no transitoria, una actividad econémica con medios humanos y
bienes (articulo 3 del Reglamento 1346/2000). *

31 Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., 0p.Cit.

%2 Esplugues Mota, C (2006), Procedimientos de insolvencia..., loc.cit., pp. 9-34.
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La peculiaridad de los concursos secundarios radica en que los efectos se limitan a los
bienes del deudor ubicados en el territorio donde se da apertura a un procedimiento de

caracter secundario. *

A consecuencia de la nueva incorporacion de nuevo Reglamento 2015/848 se mantiene
la posibilidad de iniciar en la Unién Europea distintos procedimiento paralelos al
procedimiento concursal principal pero ha establecido una serie de cambios:

- Se suprime la condicion liquidatoria para poder iniciar un procedimiento concursal
secundario.

- Se establece que el tribunal al que se le solicite la apertura de un procedimiento de
caracter secundario tendrd que darle audiencia al tribunal del procedimiento
principal, antes de tomar una decision (articulo 38). Ademas en el articulo 39 se
establece que el administrador del concursa puede impugnar la resolucion de
apertura de un procedimiento de insolvencia secundario por el no cumplimiento de
las condiciones y requisitos de su anterior articulo. Finalmente, para evitar tambien
la iniciacion de un procedimiento concursal secundario establece en el articulo 36
que el administrador principal puede llegar a acuerdos respecto de bienes situados
en un Estado miembro que no sea el Estado donde se esté produciendo el
procedimiento principal. En este ultimo caso el tribunal del procedimiento
secundario podra denegar la iniciacion de dicho procedimiento cuando el tribunal
principal haya establecido acuerdo sobre bienes establecidos en el Estado donde se

quiera abrir un procedimiento secundario.

Ademas de todos los anteriores matices, el nuevo reglamento 2015/848 establece en su
articulo 2.10, la definicion de establecimiento como el lugar de operaciones en el que el
deudor ejerza en los tres meses anteriores a la solicitud de apertura del procedimiento
principal de insolvencia, de forma no transitoria una actividad econémica con medios

humanos y materiales. *

Respecto de nuestra ley Concursal 22/2003, en su articulo 9.3.1 se establece que en el

supuesto que en el centro de intereses principal del deudor no este sito en nuestro pais,

% Esplugues Mota, C, Palao Moreno, G, Espinosa Calabuig, R, Fernandéz Masia E y Garin Alemany F.
(2015), Derecho del Comercio..., op.cit.
% Esplugues Mota, C, Palao Moreno, G, Espinosa Calabuig, R, Fernandéz Masia E y Garin Alemany F.
(2017), Derecho del Comercio..., op.Cit.
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pero si este ubicado un establecimiento de dicho deudor, nuestros tribunales podran
conocer y atribuirse la competencia para iniciar un procedimiento concursal (10.3). Pero
existe una peculiaridad en dicho articulo ya que el tribunal en este supuesto estara
limitado a los efectos de los bienes del deudor, afectados o no a su actividad, que estén

situados en el territorio nacional. *°

Como se ha podido comprobar en las afirmaciones de ambas normativas, se podria
decir, la aceptacion de la apertura de mas de un procedimiento de insolvencia respecto
de un mismo deudor (uno de caracter principal, y el otro de caracter territorial o
secundario). En el supuesto de la iniciacion de un procedimiento territorial, la
universalidad del procedimiento principal se vera limitada. Por todo ello se ha
establecido una serie de normas de coordinacion y subordinacion a los que quedan
sujetos los procedimientos secundarios, asi el objetivo principal del legislador es poder

ejercer un control sobre ambos. *

El legislador da la posibilidad de la iniciacion de un procedimiento territorial, por las

siguientes razones: ¥’

1. Para la proteccion de los intereses locales. Como se ha visto, los procedimientos
territoriales se regulan por la ley del Estado donde se haya iniciado el
procedimiento, por ello se le da la posibilidad a los acreedores locales la
solicitud de un procedimiento secundario para poder proteger de los efectos de
la ley extranjera.

2. Para la mejor gestion de la insolvencia del deudor. Puede darse la casuistica de
la complejidad de los bienes del deudor o de grandes diferencias de sistemas
juridicos, pues ante estas situaciones, puede interesarle al procedimiento
principal la solicitud de uno o varios procedimientos secundarios, debido a la

complejidad y dificultades que conllevaria un unico procedimiento.

Cabe recordar, que la apertura de un procedimiento de insolvencia no afectara a los

derechos reales de acreedores o de terceros ni a las clausulas de reserva de propiedad

% Esplugues Mota, C, Palao Moreno, G, Espinosa Calabuig, R, Fernandéz Masié E y Garin Alemany F.
(2017), Derecho del Comercio..., op.Cit.

% Fernandez Rozas, J.C, Arenas Garcia, R. y De Miguen Asensio, P.A. (2013), Derecho de los negocios
internacionales, Madrid, lustel.

37 Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., Op.Cit.

19



que se hayan constituido sobre bienes situados en el territorio de otro Estado miembro.
Esto tan solo se podria ver afectado en el supuesto de iniciacién de un procedimiento

territorial en el Estado donde los bienes se encuentren. 8

Haciendo hincapié en la normativa existente, como se ha podido comprobar, existe una
doble regulacion, por un lado tenemos el Reglamento Europeo sobre procedimiento de
insolvencia y por otro lado, la Ley Concursal Espafiola. Dependiendo de donde se
encuentre el centro de los intereses principales del deudor si aplicara una normativa u
otra. Por ejemplo cuando el centro de intereses principal del deudor se encuentre en un
Estado miembro del Reglamento, el procedimiento territorial declarado en Espafia se
regira por esta normativa, a diferencia de si el centro de los intereses principales del
deudor se encuentra en un tercer Estado, el procedimiento territorial declarado en
Espafa se regira por nuestra Ley Concursal. Pero existe una peculiaridad de ambas
normativas, es que ambas establecen una regulacion de los procedimientos territoriales

que resultan bastante similares.*

El nuevo Reglamento establece en su articulo 3.2 que cuando el centro de intereses
principales del deudor se encuentre en el territorio de un Estado miembro, los 6rganos
jurisdiccionales de otro Estado miembro solo seran competentes para abrir un
procedimiento de insolvencia con respecto a ese deudor si este posee un establecimiento
en el territorio de este otro Estado miembro. Los efectos de dicho procedimiento se
limitaran a los bienes del deudor situados en el territorio de dicho Estado miembro.
Ademas en su articulo 3.3 afirma que cuando se haya abierto un procedimiento de
insolvencia en aplicacion del apartado 1, cualquier otro procedimiento de insolvencia
que se abra con posterioridad en aplicacion del apartado 2 serd un procedimiento de

insolvencia secundario.*

Los procedimientos de insolvencia territoriales solo se podran abrir con anterioridad a
un procedimiento de insolvencia principal, en los siguientes supuestos establecidos en el

articulo 3.4 del nuevo Reglamento de insolvencia: **

% Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., 0p.Cit.

% Esplugues Mota, C y Hargain, D. (2005), Derecho del comercio internacional: Mercosur- Unién
Europea, Motevideo/ Madrid, Bde F/Reus.

“0 R (UE) 2015/848.

*' R (UE) 2015/848.
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“a) cuando no pueda abrirse un procedimiento de insolvencia principal debido a las
condiciones establecidas por la ley del Estado miembro en cuyo territorio esté situado el
centro de intereses principales del deudor;

b) cuando la apertura del procedimiento de insolvencia territorial sea solicitada por:

i) un acreedor cuyo crédito tenga su origen en la explotacion de un establecimiento
situado dentro del territorio del Estado miembro en el que se ha solicitado la apertura
del procedimiento territorial o cuyo crédito esté relacionado con dicha explotacion, o

ii) una autoridad publica que, de conformidad con la ley del Estado miembro en cuyo
territorio esté situado el establecimiento, esté facultada para solicitar la apertura de un

procedimiento de insolvencia.”

Ademas se establece la peculiaridad que cuando se abra un procedimiento de
insolvencia principal, los procedimientos de insolvencia territoriales pasaran a ser

procedimientos de insolvencia secundarios.
2.3.Normas de aplicacion del sistema.

El legislador encuentra diferentes fueros de competencia de naturaleza imperativa tanto
para el caso de apertura de un procedimiento principal por los 6rganos jurisdiccionales
espafoles, como para cuando estos mismos inicien un procedimiento territorial. Con
anterioridad del afio 2015 tan solo se contemplaba estos supuestos en la Ley Concursal
Espafiola que establecia una serie de normas de aplicacion del sistema, ya que el
Reglamento 1346/2000 no establecia nada acerca de esta materia. Tras la incorporacion
del nuevo reglamento 2015/848 se intentd corregir dicha laguna, incorporando dicha

materia en el reglamento. *2

El primer punto que se contempla es el control de oficio de la competencia
internacional, como punto de partida la ley Concursal estableci6 en su articulo 10.4 que
el Juez podrd examinar de oficio su competencia y debera determinar si tiene

competencia judicial internacional para conocer sobre la materia 0 competencia

“2 Esplugues Mota, C, Palao Moreno, G, Espinosa Calabuig, R, Fernandéz Masia E y Garin Alemany F.

(2017), Derecho del Comercio Internacional..., op.cit.

21



territorial interna, es decir, comprobara si es competente para iniciar un procedimiento

concursal de caracter principal o solamente territorial. **

Por otra parte, con la nueva entra en vigor del nuevo Reglamento 2015/848 establece en
su articulo 4 la comprobacién de competencia. El tribunal que recibe una solicitud de
apertura de un procedimiento de insolvencia debera examinar de oficio su competencia
tanta para los procedimiento principales como para los territoriales, ademéas cuando se
abra un procedimiento de insolvencia con arreglo al Derecho nacional sin una
resolucion de un organo jurisdiccional, los Estados miembros podran encomendar al
administrador concursal nombrado para dicho procedimiento que examine si el Estado
miembro en el que se ha presentado una solicitud de apertura del mismo es competente,
en el supuesto que sea competente debera especificard en la resolucion de apertura del

procedimiento los motivos sobre en los que se basa la competencia. **

Con referencia al control a instancia de parte de la competencia judicial internacional, la
Ley Concursal establece en su articulo 12 la posibilidad de interponer una declinatoria,
es decir, se le da la posibilidad al deudor para que pueda plantear cuestiones sobre
competencia territorial mediante declinatoria en un plazo de cinco dias siguientes a la
fecha del aviso de emplazamiento. En este mismo articulo también se les ofrece la
posibilidad a los demas legitimados para la solicitud del concurso, la interposicion de la
declinatoria pero con la peculiaridad del que el plazo se aumenta hasta 10 dias desde la

publicacién ordenada en el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 23.%

El apartado 1 del articulo 23 de la Ley Concursal establece respecto de la publicacion
que el extracto de la declaracion de concurso se publicara, con la mayor urgencia y de

forma gratuita, en el “Boletin Oficial del Estado”. *°

Por su parte el Reglamento 2015/ 848 establecid la incorporacion de esta materia en el
Reglamento Europeo sobre insolvencia, en el que el articulo 5 contempla el control
jurisdiccional de la resolucion de apertura de insolvencia principal. En dicho articulo

establece la posibilidad de impugnacion por parte del deudor o cualquier acreedor ante

** Fernandez Rozas, J.C, Arenas Garcia, R. y De Miguen Asensio, P.A. (2013), Derecho de los
negocios..., op.Cit.

“ R 2015/848.

** Esplugues Mota, C (2006), Procedimientos de insolvencia..., loc.cit., pp. 9-34.

“0L 22/2003.
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un Organo jurisdiccional de la resolucion de apertura de un procedimiento de

insolvencia principal por motivos de falta de competencia internacional.*’

Ademas se establece en el apartado 2 del articulo 5 que también podré ser impugnado
por otras partes distintas a las comentadas con anterioridad o por motivos distintos de la
falta de competencia internacional, siempre que el Derecho nacional asi lo establezca. *®

3. NECESIDAD DE COORDINACION ENTRE EL CONCURSO
PRINCIPAL Y LOS CONCURSOS TERRITORIALES
3.1. Planteamiento general

La posibilidad que contempla las normativas de procedimientos de insolvencia sobre la
apertura de procedimientos, tanto de naturaleza principal como de naturaleza
secundaria, da la necesidad de que el legislador requiera la busqueda de un cierto nivel
de armonizacion en la normativa concursal existente, es decir, se requiere la
coordinacion entre los diferentes concursos que tenga la relacion con un mismo

deudor.*

El reglamento 1346/2000 establece en sus articulo 3.3 la exigencia que la apertura de un
procedimiento secundario tendra que ser posterior a la iniciacion de un procedimiento

principal.

También respecto de esta materia, su articulo 27 establece que los procedimientos de
insolvencia abiertos por un tribunal competente de un Estado miembro reconocido es
otro Estado miembro (procedimiento principal), permitird abrir en ese otro Estado
miembro un procedimiento secundario de insolvencia sin que sea examinada en dicho
Estado la insolvencia del deudor. Por otro lado, en aquellas ocasiones que ya se haya
iniciado un procedimiento de insolvencia principal, cualquier otro concurso que pueda
abrirse en el territorio de la Unidn Europea, ademas de tener la condicion de secundario
deberd de ser un procedimiento de liquidacién, requisito que como veremos tras la

entrada en vigor del nuevo Reglamento 2015/848 desaparece.

*" R (UE) 2015/848.
8 R (UE) 2015/848.
*% Esplugues Mota, C (2006), Procedimientos de insolvencia..., loc.cit., pp. 9-34.
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Finalmente este Reglamento 1346/2000 disefia una serie de mecanismo que se

comentaran en los siguientes epigrafes. >

Con la nueva entra en vigor del nuevo Reglamento 2015/848 se pretendia subsanar los
problemas que habian surgido entre los diferentes procedimientos de insolvencia,
estableciendo nuevas normas para establecer una mejor coordinacion entre el
procedimiento principal y el secundario. También se pretendia, que el nuevo
reglamento, pudiera evitar los problemas que le pudieran ocasionar tener varios
procedimientos en diferentes Estados a la reestructuracién y a la viabilidad de la
empresa del deudor. **

Se podria decir que tener mecanismos de coordinacion es fundamental ya que ayuda a
la mejora de la administracion de la masa del deudor, esto se cumpliria, siempre y
cuando, se lleven a cabo mecanismos de coordinacion de manera eficiente. Por el otro
lado una mala coordinacion nos llevaria a la no consecucion finalidades establecidas en
el Reglamento y por ello, desembocarian problemas negativos para la administracion

del deudor.*

Para poder garantizar el cumplimiento de la finalidad del reglamento y poder alcanzar
unos buenos mecanismos de coordinacion el nuevo Reglamento 2015/848 vuelve a
ratificar que la apertura de procedimientos secundarios debe de ser posterior al inicio

del procedimiento principal (articulo 3.3).>®

Por ello el articulo 34 del Reglamento 2015/848 establece que cuando el procedimiento
de insolvencia principal se haya abierto por un o6rgano jurisdiccional de un Estado

miembro y haya sido reconocido en otro Estado miembro, un érgano jurisdiccional de

*% Esplugues Mota, C, Palao Moreno, G, Espinosa Calabuig, R, Fernandéz Masia E y Garin Alemany F.
(2015), Derecho del Comercio..., op.cit.

*! Esplugues Mota, C, Palao Moreno, G, Espinosa Calabuig, R, Fernandéz Masié E y Garin Alemany F.
(2017), Derecho del Comercio..., op.Cit.

%2 Ferndndez Rozas, J.C, Arenas Garcia, R. y De Miguen Asensio, P.A. (2013), Derecho de los
negocios..., op.Cit.

%% Esplugues Mota, C, Palao Moreno, G, Espinosa Calabuig, R, Fernandéz Masié E y Garin Alemany F.
(2017), Derecho del Comercio..., op.Cit.
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ese otro Estado miembro que sea competente podra abrir un procedimiento de

insolvencia secundario. Pero con las siguientes dos condiciones: **

» Si el procedimiento principal de insolvencia ha establecido la insolvencia del
deudor, esta no se examinara de nuevo por el Estado miembro donde se vaya a abrir
un procedimiento de insolvencia secundario.

» Ademas los efectos del procedimiento de insolvencia secundario se limitaran a los
bienes del deudor situados en el territorio del Estado miembro en el que se haya

abierto dicho procedimiento.

Finalmente respecto de las nuevas mejoras del nuevo Reglamento 2015/848 en los
articulo 41 al 43 se establecen mejoras respecto de los mecanismos de cooperacién y
comunicacion entre los administradores concursales, los diferentes drganos

jurisdiccionales, y entre los administradores y los diferentes tribunales. >

Existe la posibilidad de que se pueda abrir un procedimiento de caracter secundario en
Espafia, tras la iniciacion de un procedimiento concursal de caracter principal, por ello
la ley 22/2003 también establece una serie de mecanismos de coordinacion entre ambos

procedimientos. *°

Las normas de coordinacion vienen recogidas en el Capitulo 1V de la ley Concursal
“Coordinacion entre procedimientos paralelos de insolvencia” del Titulo IX. En ella se
establece la obligacion de cooperacion entre ambos administradores de los diferentes

procedimientos abierto en Espafia y abierto en el extranjero.>’

En el articulo 227.1 de esta misma ley se establece que sin perjuicio del respeto de las
normas aplicables en cada uno de los procedimientos, la administracion concursal del
concurso declarado en Espafia y el administrador de un procedimiento extranjero de
insolvencia relativo al mismo deudor y reconocido en Espafia estan sometidos a un
deber de cooperacion reciproca en el ejercicio de sus funciones, bajo la supervision de

sus respectivos jueces, tribunales o autoridades competentes. La negativa a cooperar por

** R (UE) 2015/848.

*® Esplugues Mota, C, Palao Moreno, G, Espinosa Calabuig, R, Fernandéz Masia E y Garin Alemany F.
(2017), Derecho del Comercio..., op.cit.

*®Esplugues Mota, C y Hargain, D. (2005), Derecho del comercio internacional..., 0p.Cit.

*" Calvo Caravaca, A.L y Carrascosa Gonzalez, J. (2004), Derecho concursal internacional, Madrid,

Colex.
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parte del administrador o representante, o del tribunal o autoridad extranjeros, liberara
de este deber a los correspondientes 6rganos espafioles. *®

El limite de los mecanismos de cooperacién establecidos en la Ley Concursal viene
determinado por el principio de reciprocidad que viene establecido en el articulo 199 de
esta misma Ley. En este se establece que las normas del Titulo 1X de la ley se aplicaran
sin perjuicio de lo establecido en el Reglamento (CE) 1346/2000 pero en el supuesto de
falta de reciprocidad o cuando se produzca una falta sistematica a la cooperacién por las
autoridades de un Estado extranjero, no se aplicaran respecto de los procedimientos
seguidos en dicho Estado, los capitulos 111y IV de este titulo.>®

La cooperacion establecida en la ley se puede ver reflejada en:®

> El intercambio de informaciones que puedan ser Utiles para el otro procedimiento,
sin perjuicio del obligado respeto de las normas que amparen el secreto o la
confidencialidad (articulo 227.2.1).

» La coordinacion de la administracion y del control o supervision de los bienes
(articulo 227.2.3).

» Laaprobacion y aplicacion por los tribunales o autoridades competentes de acuerdos
relativos a la coordinacion de los procedimientos (articulo 227.2.3).

» Los administradores del concurso secundario en Espafia tienen la obligacion de
permitir al administrador extranjero del procedimiento principal la presentacion en

tiempo del convenio, planes de liquidacion... (227.3).

3.1.1. Determinacion de la normativa aplicable.

Como se ha podido comprobar a lo largo del epigrafe anterior, tanto ambos
Reglamentos sobre Insolvencia como la Ley Concursal Espafiola establecen una serie de
normas para regular la coordinacion y ayudar a la subordinacion del desarrollo de los
procedimientos secundario al procedimiento principal. Se podria decir que es la directriz
a la que responde el modelo universal limitado, es decir, que se puede abrir varios
procedimientos de insolvencia respecto de un mismo deudor, pero tan solo uno de los

procedimientos iniciados podré tener el caracter principal mientras que los otros tendran

%8 L 22/2003.
% Trigo Sierra, E y Cambronero Ginés, A. (2004), Aspectos procesales..., loc.cit.

8 Esplugues Mota, C (2006), Procedimientos de insolvencia..., loc.cit., pp. 9-34.
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caracter secundario. Por todo ello deben de existir unos mecanismos de coordinacion
para el pleno funcionamiento de los diferentes procedimientos que tienen en comdn un

mismo deudor. &

Como punto de partida se aplicaria el Reglamento 1346/2000 para la aplicacion de la
normativa sobre mecanismo de coordinacion y establecer un eficiente funcionamiento
entre el procedimiento principal y el secundario. Este reglamento aborda esta materia en
sus articulo 31 y siguientes. En los que se establecen una serie de normas, cuyo punto
principal es, la coordinacion del procedimiento principal con el procedimiento
secundario, es decir, con los procedimientos territoriales abiertos después del

procedimiento principal. ®

En el supuesto que, el procedimiento territorial se haya solicitado con anterioridad al
inicio del procedimiento principal, el procedimiento territorial se considera
independiente, y por ello no se aplicaran estas normas de coordinacion, ya que tan solo
se aplicaran dichas normas Unicamente en la medida en la que la situacion en que se
encuentre este procedimiento lo permita. Es decir, como establece el articulo 36 de
Reglamento 1346/2000, solo se aplicaran las normas de coordinacién cuando un
procedimiento territorial se haya iniciado con posterioridad al inicio de un

procedimiento principal y por ello se considera procedimiento secundario. &

Nos encontramos con otra excepcion a la aplicacion de dicho Reglamento, es la sola
aplicacion de dicho reglamento en el ambito intracomunitario, es decir, solo se aplicara
dicho reglamento cuando se haya solicitado el inicio de un procedimiento principal en
un Estado miembro donde se encuentre el centro de intereses del deudor principal y a
su misma vez, coincida con otros procedimientos de caracter secundarios abiertos en un

Estado miembro donde esté ubicado un establecimiento del deudor principal. ®*

81 Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., 0p.Cit.
62 Esplugues Mota, C y Hargain, D. (2005), Derecho del comercio internacional..., op.cit.
6% Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., Op.Cit.

% Esplugues Mota, C y Hargain, D. (2005), Derecho del comercio internacional..., op.cit.
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Los mecanismos de coordinacién del Reglamento no se aplicaran por ello, a los
procedimientos de insolvencia de un mismo deudor que se hayan abierto en un tercer

Estado.

Las normas del Reglamento establecen un sistema de coordinacion, el cual consiste en
que el administrador nombrado en el procedimiento principal abierto en un Estado
miembro tiene la oportunidad de intervenir en el desarrollo del procedimiento
secundario abierto en Espafia siguiendo los articulos 31 y siguientes. En supuesto
contrario, es decir, que el procedimiento principal se hubiera iniciado en Espafia, los
administradores nombrado en Espafia también podrén intervenir segln este Reglamento

en los procedimiento secundarios abiertos en un Estado miembro. %

Como se ha comentado con anterioridad nuestra Ley concursal se refiere a esta cuestion
en el Titulo IX, Capitulo 1V, estas normas se aplicaran en los supuestos de
procedimientos de insolvencia abiertos en un tercer Estado, es decir, tiene una

aplicacion en el &mbito extracomunitario y fuera del marco de un acuerdo vinculante. ¢’

Lo que se puede entender, por tanto, es que se aplicaria una normativa u otra,

dependiendo de la casuistica: ®

e En el supuesto de un procedimiento principal en un Estado miembro y un
procedimiento secundario abierto en Espafia, se aplicaria el Reglamento Europeo.

e En el supuesto de un procedimiento principal en Espafia y un procedimiento
secundario en un Estado miembro, se aplicaria el Reglamento Europeo.

e En el supuesto de un procedimiento principal en un Estado miembro y un
procedimiento secundario en un Estado miembro, se aplicara el Reglamento.

e En el supuesto de un procedimiento principal en Espafia y un procedimiento
secundario en un tercer Estado, se aplicara la Ley Concursal Espafiola.

e En el supuesto de un procedimiento principal en un tercer estado y un procedimiento

secundario en Espafia, se aplicara la ley extranjera.

8 Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales, op.cit.
% Trigo Sierra, E y Cambronero Ginés, A. (2004), Aspectos procesales..., loc.cit.
%7 Trigo Sierra, E y Cambronero Ginés, A. (2003), “Aspectos procesales... loc.cit., pp.51-75.

88 Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., Op.Cit.
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e En el supuesto de un procedimiento principal en un tercer estado y un procedimiento

secundario en un Estado miembro, se aplicara la ley extranjera.

3.2.La coordinacion de los procedimientos en el &mbito de aplicacion del
Reglamento (CE) n° 1346/2000 del Consejo, de 29 de mayo de 2000,
sobre procedimientos de insolvencia

3.2.1. Medidas de coordinacion del Reglamento CE

Como idea principal establecida por el legislador, se podria entender que, el Reglamento
1346/2000 se aplicaria en el &mbito intracomunitario, es decir, en los procedimientos

tanto principales como territoriales abiertos o solicitados en un Estado miembro.®

Dicha normativa, establece la informacion y la cooperacion como punto de partida
dentro de un sistema de coordinacion, esto es debido a que, para conseguir una eficaz
coordinacion entre los diferentes procedimientos de insolvencia que tiene en comun a
un mismo deudor, seria necesario, la buena comunicacion entre el administrador del
procedimiento principal y el administrador del procedimiento secundario. La finalidad
de dicho principio, podria ser, que ambos administradores puedan llegar a tener

informacién de aquello perjudicial para el desarrollo de su procedimiento.”

El legislador ha entiendo, que por todo ello, se podria considerar que la informacién y la
cooperacion seria el punto fundamental, a través del cual, se desarrollan las siguientes

medidas de coordinacion, establecidas en este mismo Reglamento. "

Respecto de la idea anterior, se profundiza en el articulo 31 de dicho Reglamento,
estableciendo que si perjuicio de las normas limitadoras de la comunicacion de
informacion, el administrador principal y el administrador del procedimiento secundario
deben de informarse de manera reciproca del desarrollo de su procedimiento. Por ello,
se entiende la comunicacion sin demora de toda la informacion que pueda ser Util para
el procedimiento. Ademas dicho principio establece que ademas de toda la informacion
atil  se debera comunicar con especial relevancia, el estado de la presentacion y
verificacion de los créditos y las medidas destinadas a poner término al procedimiento.

El legislador entiende que se hace hincapié en dicha especial relevancia en el articulo

% Calvo Caravaca, A y Carrascosa Gonzalez, J. (2004), Derecho concursal..., 0p.Cit.
" Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., 0p.Cit.

™ Calvo Caravaca, A y Carrascosa Gonzalez, J. (2004), Derecho concursa..., Op.Cit.
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31, puesto que dicha informacion puede condicionar el desarrollo de otras de las
medidas de coordinacién del Reglamento. "

Se les han atribuido a los administradores varias posibilidades debido al principio de

informacién y coordinacion: "

- La primera posibilidad con la que cuentan, es la presentacién de los créditos, ya
presentados en su procedimiento, en los deméas procedimientos. Con la finalidad de
que pueda resultar Gtil para los acreedores cuyos intereses representen.

- La otra posibilidad que tienen los administradores, consiste en la suspension de las
operaciones de liquidacion del procedimiento secundario o incluso pueden oponerse
a la terminacién de dicho procedimiento, a través de un plan de recuperacién, un

convenio u cualquier otra medida que sea valida por el Reglamento.

En la normativa se establece la comunicacién sin demora, pero sin especifica ninguna,
por ello, el legislador ha llegado a entender que, se puede utilizar cualquier medio util a
tales efectos. En la normal se ha establecido unicamente la salvedad de las limitaciones
que puedan existir a nivel interno, como por ejemplo, con relacion a las normas relativas

a la proteccion de datos. ™

También se ha establecido, como punto de partida, el deber genérico de comunicacion,
es decir, sin perjuicio de las normas aplicables a cada uno de los procedimientos, los
administradores de ambos procedimientos deben de cooperar reciprocamente. Esto
responde a la filosofia, en la cual inspira el sistema previsto en este mismo Reglamento.
Los administradores deben tener la disposicion de cooperar de manera general, ademas
de adoptar, si cabe la posibilidad, cualquier medida necesaria para una coordinacion
eficaz entre los diferentes procedimiento. Esta normativa lleva la condicion, del no
perjuicio de las normas aplicables a cada uno de los procedimientos y que puedan

condicionar las pretendidas medidas de cooperacion. "

2 Reglamento (CE) nim. 1346/2000, del Consejo, de 29 de mayo de 2000, sobre procedimientos de
insolvencia. — en adelante R (CE) 1346/2000-

" Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., Op.Cit.

™ Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., 0p.Cit.

"> Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales, op.cit.
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Esta normativa, no establece la manera de llevar a cabo la cooperacion, por ello se
aproho la Ley Concursal Espafiola, en la cual si se hace referencia a estas determinadas
cuestiones. Establece que la cooperacion puede consistir en el intercambio de
informacién atil para el otro procedimiento, en la coordinacion de la administracion y
del control o supervision de los bienes y actividades del deudor, ademas de la
aprobacion y aplicacion por los tribunales o autoridades competentes de acuerdos
relativos a la coordinacion de los procedimientos. Estas medidas establecidas en la Ley
Concursal Espafiola han servido de modelo para organizar la cooperacion en el marco
del Reglamento. ™

Debido a las no referencias de estas cuestiones en el Reglamento, el legislador sefialo
que, el derecho nacional aplicable determina la responsabilidad en la que incurre el
administrador cuando no se observe las obligaciones que se le imponen. En Espafia, se
establece en la Ley Concursal, la responsabilidad en que incurren los administradores y

los auxiliares delegados por sus actos u omisiones. *’

El Reglamento establece en relacion con la informacion y coordinacion, la posibilidad
que tienen los acreedores de presentar sus créditos en el procedimiento principal y en
todo procedimiento secundario, pero ademas se hace alusion en la normativa que esa
posibilidad puede ejercerse por los administradores, es decir, que sea el administrador
quien presente los créditos de los acreedores. Los administradores del procedimiento
principal y del procedimiento secundario podran presentar en otros procedimientos los
créditos ya presentados en su procedimiento, ya que esto podra resultar de utilidad para
los acreedores de cuyos intereses representen y sin perjuicio del derecho de oposicion
de los acreedores a ello, ademas de a retirar su presentacion cuando sea contemplado

por la ley aplicable. "

Le corresponde a la ley del foro del concurso determinar las normas de presentacion,
examen y reconocimiento de los créditos. Pero el reglamento ha extendido el derecho a
la presentacion de los créditos a los administradores nombrados en otros

procedimientos. El legislador ha entendido que el fin del Reglamento con dicha

"® Calvo Caravaca, A y Carrascosa Gonzalez, J. (2004), Derecho concursal..., 0p.Cit.
" Calvo Caravaca, A y Carrascosa Gonzalez, J. (2004), Derecho concursal..., 0p.Cit.

"8 Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., op.cit.
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extension, es evitar el problema que pudiera surgir en los supuestos de no

reconocimiento de dicho derecho por la ley foro concurso

La normativa espafiola no plantea dicho problema, ya que con si entrada en vigor, lo
que se pretendia era subsanar tantos algunas problematicas como lagunas que tenia el
Reglamento. En ella se contempla la posibilidad de que los administradores del
procedimiento extranjero presenten los créditos en los procedimientos abiertos en

Espafia y viceversa. %

El Reglamento Europeo solo hace referencia al derecho de los administradores de
presentar los créditos en un procedimiento abierto en otro Estado miembro, pero la ley
del foro del concurso respecto a la demora en la presentacién, a la admisibilidad, a la
conformidad del derecho de presentacion y a los gastos relacionados con la verificacion
de los créditos, no se modifican. Es decir, el administrador que quiera ejercer ese
derecho tendra que tener en cuenta, todas esas circunstancias, pudiendo utilizar las
obligaciones genéricas de informacion y cooperacion que se contemplan en este
Reglamento. Este derecho de los acreedores lo utilizaran en la medida en que resulte Gtil
para los acreedores cuyos intereses representen. El legislador considera, que sera util,
cuando las expectativas de cobro de los acreedores se incrementen con tal presentacion,
debido a que el activo del otro procedimiento sea lo suficientemente elevado como para
tener garantias de cobro, o debido a que con arreglo a la ley aplicable a este otro
procedimiento haya acreedores que obtengan un privilegio de cobro. Por todo ello, con
respecto al derecho de los administradores, los acreedores pueden ver facilitada la
presentacion de sus créditos en un procedimiento abierto en el extranjero, debido a la

intervencién del administrador. 8

Ademas de obtener con dicho derecho, una facil representacion, los acreedores también
obtienen el derecho a oponerse, es decir, puede oponerse cuando todo ello suponga una
serie de gastos adicionales, los cuales no estén dispuestos a asumir. También estos,
pueden retirar su crédito en el caso de ya se hubiera presentado, siempre y cuando la

ley aplicable lo permita. %

" Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., 0p.Cit.
8 Trigo Sierra, E y Cambronero Ginés, A. (2004), Aspectos procesales..., loc.cit.
8 Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., Op.Cit.

8 Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., 0p.Cit.
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El legislador se ha planteado la cuestién de si una vez presentados los créditos, el
administrador sigue teniendo derecho a representar a los acreedores en los otros
procedimientos para votar en la junta de acreedores y reforzar su influencia en el
procedimiento. Entiende que como el Reglamente no establece nada respecto de esta
materia, sera la ley aplicable al procedimiento determine si es 0 no posible. La ley
Concursal Espafiola, respecto de esta materia, establece que en la medida en que asi lo
permita la ley aplicable al procedimiento extranjero de insolvencia, el administrador
podra tener la facultad para participar en el concurso en nombre de los acreedores cuyos
créditos hubiera comunicado. Ademas, también contempla, que el administrador de un
concurso declarado en Espafia tendra la facultad para participar en un procedimiento
extranjero de insolvencia en nombre de los acreedores cuyos creditos hubiese

presentado.®®

Finalmente el Reglamento Europeo en el articulo 32.2 vuelve a hacer referencia a este
tema, estableciendo que el administrador de un procedimiento principal o secundario
podrad participar con las mismas condiciones que cualquier acreedor, en particular,
formando parte de una junta de acreedores. Esta normativa reconoce que el propio
administrador tiene derecho a participar en otro procedimiento con las mismas
condiciones que cualquier acreedor, pero no especifica dicho derecho, por ello se tendra

que determinar con la ley aplicable al procedimiento donde se pretenda actuar. ®

El reglamento 1346/2000 establece otra serie de medidas de cooperacion que muestran

un papel preponderante que corresponde al administrador del procedimiento principal:*®

1. La posibilidad de presentar propuesta en relacion con la liquidacion o utilizacion de

los activos del procedimiento secundario.

El reglamento establece en su articulo 31.3, que el administrador del procedimiento
secundario del procedimiento secundario debe permitir al administrador del
procedimiento principal, la presentacion de propuestas relativas a la liquidacion o a
cualquier otra utilizacion de los activos del procedimiento secundario. Esto viene a
concretar el deber especifico de cooperacion que debe de existir a favor del

administrador principal. Por ello, el administrador del procedimiento secundario debe

8 Calvo Caravaca, A y Carrascosa Gonzalez, J. (2004), Derecho concursal..., loc.cit.
8 Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., 0p.Cit.

8 Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., 0p.Cit.
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dar al administrador principal la oportunidad de la presentacién de las propuestas
relativas a la liquidacion o a cualquier otra utilizacion de los activos del procedimiento
secundario. Se entiende que el procedimiento principal es que el que debe dirigir
globalmente la situacion de insolvencia del deudor, por ello, es conveniente conservar
un determinado activo para ayudar a la viabilidad de un plan de saneamiento. El
administrador del procedimiento secundario debe asumir las propuestas y ejercerlas.

2. Laposibilidad de solicitar la suspension de liquidacion.

El articulo 33.1 del Reglamento establece que el tribunal que haya abierto el
procedimiento secundario suspendera total o parcialmente las operaciones de
liquidacidn a peticion del administrador principal, pero sin perjuicio de la exigencia del
tribunal al administrador principal de cualquier medida adecuada para garantizar los
intereses de los acreedores del procedimiento secundario y de determinador grupos de
acreedores. La peticion del administrador del procedimiento principal Unicamente podra
ser rechazada si, no se tiene interese para el procedimiento principal. Ademas, la
suspension puede ser ordenada en un periodo maximo de tres meses, pero puede ser

prolongada o renovada en un periodo de la misma duracion.

El administrador del procedimiento principal puede presentar propuesta de liquidacion u
otra utilizacion de los activos del procedimiento secundario, pero esta peticion puede ser
rechazada en el supuesto que no tenga interés en el procedimiento principal. La
posibilidad de rechazar la propuesta de suspension de la liquidacion es restrictivos, solo
es posible cuando resulte evidente que de dicha suspension no se obtendra beneficio en

el procedimiento principal.

Esta norma a favor del procedimiento principal, tiene contrapartidas, para que no
queden desprotegidos los intereses del procedimiento secundario. En primer lugar, la
suspension de la liquidacion se concede en un plazo limitado de tres meses, pero una
vez cumplido ese plazo, podra prolongarse o renovarse por un periodo del mismo plazo
anterior, para ello, deberad de volverse a valorar si la medida resulta de interés para el
procedimiento principal. En segundo lugar, el tribunal conocedor del procedimiento
secundario podra exigir al administrador principal la aplicacion de cualquier medida
adecuada para la garantia de los intereses de los acreedores. Finalmente en tercer lugar,
el tribunal que conoce del procedimiento secundario puede poner fin a la suspension de

la liquidacion, pero tienen que ser o a peticion del administrador del procedimiento
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principal, de oficio a peticion de un acreedor o a peticion del administrador del
procedimiento secundario cuando considere que dicha medida no esté justificada, por el
interés de los acreedores del procedimiento principal o del procedimiento secundario.

3. Laterminacion del procedimiento secundario.

El articulo 34 del Reglamento establece que, cuando la ley aplicable al procedimiento
secundario, de la posibilidad de terminar el procedimiento sin liquidacién, a través de
un plan de recuperacién, un convenio o alguna otra medida posible, dicha medida podra
ser propuesta por el administrador del procedimiento principal. La finalizacién del
procedimiento secundario por via de alguna de las medidas, comentadas con
anterioridad, sera definitivo si tiene la aprobacion del administrador principal, es decir,
si el administrador del procedimiento secundario decide finalizar dicho procedimiento
por alguno de los medios que vienen en el articulo 34, eso se podra llevar a cabo y
resultara definitivo, si y solo si, el administrador principal estd de acuerdo con dicha
finalizacion. Pero existe otro supuestos en el que el administrador del procedimiento
secundario no le hace falta la conformidad del administrador del procedimiento
principal y es cuando, la finalizacion del procedimiento secundario no afecta a los

intereses financieros de los acreedores del procedimiento principal.

La normativa establece la posibilidad de que el procedimiento secundario termine sin
liquidacion, a traves, de un plan de recuperacion, un convenio u otro medio posible pero

siempre y cuando lo permita la ley aplicable a dicho procedimiento.

Esta norma (articulo 34 del Reglamento) le otorga otra primacia al procedimiento
principal y a su administrador. Esto es debido a que, la terminacion del procedimiento
secundario puede afectar a los intereses globales de procedimiento principal, por ello, se
requiere que para la terminacion de dicho procedimiento sea el administrador del
procedimiento principal quien la solicite o que aunque sea el administrador del
procedimiento secundario quien la propone, al administrador principal este conforme
con dicha solicitud. En el caso que dicha solicitud no afecte a los interés financieros de

los acreedores del procedimiento principal.

El legislador entiende que se establece la nocion de intereses financieros al ser mas
restrictiva que la nocion de intereses generales, que es la que por ejemplo, justificaria la

suspension del procedimiento secundario. Estos intereses se estiman evaluando los
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efectos que producen el plan de recuperacién o el convenio sobre los dividendos que
deben de pagarse a los acreedores del procedimiento principal. En el supuesto de
ausencia del plan de recuperacion o del convenio y contando con la trasferencia del
excedente del activo y del procedimiento secundario, dichos acreedores no hubiesen
recibido un dividendo mayor, ya que sus intereses financiero no esta afectado por tal
medida.

Ademas la normativa establece que durante la suspension de las operaciones de
liquidacién solamente el administrador del procedimiento principal, o el deudor con el
consentimiento del administrador principal, pueden proponer una medida de las que se
contemplan en el Reglamento, pero no se podra someter a votacion ni aprobar otra
propuesta de la medida similar. La suspension de las operaciones de liquidacion se
establece en el Reglamento para proteger los intereses del procedimiento principal y por
ello, con esto, se consigue que durante un periodo de tiempo no se puedan proponer
medidas en los procedimientos secundarios que puedan afectar al procedimiento

principal.
4. La transferencia del excedente del activo.

Finalmente, el articulo 35 del Reglamento, establece la dltima medida de coordinacion
que contempla el Reglamento. En esta norma se establece que si la liquidacion de los
activos del procedimiento secundario permite satisfacer todos los créditos admitidos en
el procedimiento, el administrador debera remitir inmediatamente el excedente del

activo al administrador del procedimiento principal.

El administrador del procedimiento principal tiene derecho a tener en su disposicion el
remanente que haya quedado en el procedimiento secundario, una vez gque ya se hayan
satisfecho todos los créditos. La norma establece la obligacion del administrador del

procedimiento secundario, la cual debe cumplir de manera inmediata.

Esta no posibilidad no es muy comdn, ya que no se da de manera muy frecuente en
procedimientos de insolvencia, esto es debido a que, si el activo del procedimiento
secundario es lo suficientemente alto como para que hubiese remanente, lo mas légico
seria que los acreedores ejercitaran su derecho a presentar los créditos en este

procedimiento.
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3.2.2. Las particularidades del procedimiento territorial independiente

El Reglamento contempla la posibilidad de que el procedimiento secundario se hubiese
iniciado antes que el procedimiento principal, calificAndolo como procedimiento
territorial independiente, pero en el supuesto que con posterioridad se solicite el inicio
de un procedimiento principal, el procedimiento territorial independiente para a

denominarse procedimiento territorial secundario.

Respecto a las medidas de coordinacién, para dichos supuestos, el articulo 36 del
Reglamento establece que después de que se haya abierto otro procedimiento principal
en otro Estado miembro se aplican los articulo de 31 al 35 de procedimiento abierto en

primer lugar, en la medida que el procedimiento lo permita.®’

Pero puede existir que el procedimiento territorial independiente, que se ha iniciado en
primer lugar, este lo suficientemente avanzado que no permite la aplicacion de las
anteriores reglas, por ejemplo que ya haya finalizado el plazo previsto por la ley
aplicable al procedimiento territorial para la presentacion de los créditos y que el
administrador del procedimiento principal no puede utilizar la facultad del articulo 32.
Aunque el legislador entiende que deben de aplicarse esas normas en la mayor medida
posible y que la actuacion del administrador del procedimiento territorial, deberia ser la

de intentar que se consiga el proposito. *

El articulo 37 del Reglamento establece que el administrador del procedimiento
principal puede pedir la conversién de un procedimiento, abierto con anterioridad en
otro Estado miembro, en un procedimiento de liquidacion, pero si resulta util para los
acreedores del procedimiento principal. El tribunal debera ordenar la conversion en uno
de los procedimientos establecidos en el Reglamento como seria los procedimientos de

liquidacion. %

El procedimiento territorial independiente, inicialmente puede ser cualquier
procedimiento de insolvencia contemplado en el derecho interno de los distintos

Estados miembros que cumpla con los requisitos establecido en el reglamento (articulo

8 Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., 0p.Cit.

8 Esplugues Mota, C y Hargain, D. (2005), Derecho del comercio internacional..., op.cit.
8 Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., Op.Cit.

8 R (CE) 1346/2000
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1, de &mbito de aplicacion), pero a diferencia, el Reglamento para los procedimiento
territoriales secundarios establece que deben de ser procedimiento de liquidacion. *

En los supuestos en los que se inicie con posterioridad un procedimiento principal, el
administrador del procedimiento, primero iniciado, puede solicitar la conversion del
procedimiento territorial independiente en un procedimiento de liquidacién. La
solicitud del administrador debe responder, a que resulte de interés para los acreedores
del procedimiento principal. El tribunal del procedimiento territorial debe de valorar si

existe interés o no, para solicitar la conversién del procedimiento. **

3.2.3. Novedades sobre los concursos territoriales y la coordinacion en
el nuevo Reglamento Europeo de Insolvencia (848/2015)

La entrada en vigor del nuevo reglamento del 20 de mayo del Reglamento (UE) 2015/
848 del Parlamento Europeo y Consejo obre procedimientos de insolvencia, ha supuesto

cambios significativos.

Las cuatro materias que han supuesto mayor interés en los cambios son: la ampliacion
del &mbito de aplicacion del Reglamento, novedades en materia de competencia judicial
internacional, reforma en los procedimientos secundarios y su coordinacién con el

procedimiento principal y el tratamiento del grupo de sociedades. %

La idea de estos cambios en la entrada de un nuevo reglamento, la entiende el legislador
como una mejora de algunas de las disposiciones del Reglamento (CE) num. 1346/2000
con la finalidad de reforzar la eficaz administracion de los procedimientos de

insolvencia transfronteriza. %

Respecto de ambito de aplicacion del nuevo Reglamento, se amplia para cubrir

procedimientos de reestructuracion de una empresa en situacion de pre insolvencia,

% Calvo Caravaca, A y Carrascosa Gonzalez, J. (2004), Derecho concursal..., 0p.Cit.

°! Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., op.cit

%2 De Miguel Asensio, P. (2015), La evolucién del régimen europeo sobre procedimiento de insolvencia,
Madrid, La ley Unién Europea, N°28, pp. 1-8.

% Torralba Mendiola, E. (2018), El Reglamento sobre procedimientos de insolvencia y su aplicacion en
Espafia: algunas adaptaciones necesarias, Madrid, REDI, vol. 70/1, pp. 253-260.

% Espiniella Menéndez A. (2018), El reglamento europeo de insolvencia en Espafia, Madrid, REDI,
vol.70/1, pp. 245-252.
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ademas de procedimientos que mantienen la direccion existente. También se afiade,

ciertos procedimientos relativos a la insolvencia de las personas fisicas.

La modificacion quedaria como la aplicacion a procedimientos que promuevan el
rescate de empresas viables econdmicamente, asi como a procedimientos que prevean

una reestructuracion de la deuda de los consumidores. *°

El Reglamento segln su articulo 1, resultara aplicable a los procedimientos colectivos
publicos, incluidos los provisionales, regulados en la legislacion en materia de
insolvencia y en los que, a efectos de rescate de reestructuracion de la deuda, de
reorganizacion o de liquidacion: %

a) Se desapodere a un deudor total o parcialmente de sus bienes y se nombre a un
administrador concursal.

b) Los bienes y negocios de un deudor se sometan a control o supervision judicial.

c) Se establezcan una suspension temporal de los procedimientos de ejecucion
individual para facilitar las negociaciones entre el deudor y sus acreedores,
siempre y cuando se prevean medidas adecuadas para proteger al conjunto de los

acreedores.

Quedan excluidos del Reglamento los procedimientos de insolvencia que tenga caracter
confidencial, ademas el reglamento solo se aplica a procedimientos de deudores cuyo

centro de interés este ubicado en la Unién. ¥’

El Reglamento ya no solo se aplica a los procedimientos concursales de liquidacion o
saneamiento, sino que también es aplicacién a otros procedimientos colectivos publicos
extra concursales o pre concursales, incluidos los provisionales, sin necesidad de que
intervenga un érgano jurisdiccional. Dicha normativa abarca a los procedimientos extra
concursales en materia de rescate, reestructuracién de la deuda y reorganizacion o
liguidacion. También, a los procedimientos pre concursales que implican suspensiones
temporales de los procedimientos de ejecuciéon individual para facilitar las

negociaciones entre el deudor y sus acreedores.

% De Miguel Asensio, P. (2015), La evolucion del régimen europeo..., loc.cit., pp. 1-8.
% R (UE) 2015/848
°7 Espiniella Menéndez A. (2018), El reglamento europeo de insolvencia... loc.cit., pp. 245-252.
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Siendo la gran novedad de la aplicacion del Reglamento la no necesidad de
desapoderamiento del deudor o del no nombramiento de un administrador concursal, tan
solo basta, un control o supervision judicial o incluso que el deudor siga controlando

total o parcialmente sus bienes y negocios. *®

Respecto de las novedades en materia de competencia judicial internacional, en relacién
con la apertura de un procedimiento de insolvencia, el legislador ha introducido algunas
aclaraciones y reglas para ayudar a la concrecion del Estado miembro cuyos tribunales
sean competentes. Confirma el centro de interés del deudor como criterio para atribuir la
competencia, pero afiade la definicién del centro de intereses como el lugar donde el
deudor lleve a cabo de manera habitual y reconocible por terceros la administracion de
sus intereses. Ademas el nuevo Reglamento para evitar las conductas fraudulentas,
afiade que las presunciones solo operan si el centro principal de la actividad no ha sido
trasladado a otro Estado miembro en los tres meses anteriores a la apertura del

procedimiento de insolvencia. *°

El legislador ha establecido los lugares en que la sociedad deudora ejerza una actividad
econdmica Yy aquellos en los que posea bienes, siempre y cuando dichos lugares sean
visibles para terceros pero también dice que la presencia de activos sociales en un
Estado miembro distinto de aquel del domicilio social de esa sociedad no resulta

suficiente para establecer la presuncién.'®

El Reglamento afiade una nueva incorporacion de reglas de competencia en sus articulos
4y 5, en los que impone a los tribunales examinar de oficio su competencia para
conocer de un inicio de un procedimiento de insolvencia y establecer los motivos en los
que se basa dicha solicitud pero también da la posibilidad de que el deudor o los
acreedores impugnen la resolucion de apertura de un procedimiento de insolvencia

principal basandose en algunos de los motivos posibles que establece el Reglamento. 1%

Finalmente respecto de procedimientos secundarios y la necesidad de coordinacion de
procedimientos, pretende corregir algunas dificultades del anterior Reglamento.

Pretender gue el procedimiento secundario facilite su coordinacion con el procedimiento

% Espiniella Menéndez A. (2018), El reglamento europeo de insolvenciad..., loc.cit., pp. 245-252.
% De Miguel Asensio, P. (2015), La evolucién del régimen europeo..., loc.cit., pp. 1-8.

190 De Miguel Asensio, P. (2015), La evolucién del régimen europeo..., loc.cit., pp. 1-8.

101 R (UE) 2015/848
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principal y no obstaculizar una eventual reestructuracion del deudor. El fin que tiene el
Reglamento con estas novedades es la facilitacion de una mejor gestion del patrimonio
de aquellos deudores que tengan establecimientos en mas de un Estado miembro,
ademas de que el procedimiento secundario no impida una reestructuracién pero al
mismo tiempo garanticen los intereses de los acreedores locales. Por ultimo el
Reglamento suprime la condicion de que los procedimientos secundarios deberian ser

procedimientos de liquidacion. 2

Respecto de la apertura de los procedimientos secundario, el legislador establece que, el
tribunal ante el que se solicite podréa denegarla o aplazarla a instancia del administrador
concursal del procedimiento principal, siempre y cuando, considere que no resulta
necesaria para la proteccion de los intereses locales. Ademas el tribunal ante el cual se
solicite la apertura de un procedimiento secundario debera de dar audiencia al
administrador concursal del procedimiento principal antes de tomar una decision y este

podré impugnar la resolucién de apertura de los procedimientos secundario. **3

Se le atribuye en este Reglamento, la facultad al administrador del procedimiento
principal de contraer un compromiso unilateral con respecto a los bienes situados en un
Estado miembro en el que pueda abrirse un procedimiento secundario, para evitar la
apertura del mismo. Pero en los supuestos de que puedan abrirse procedimientos
secundarios, el nuevo Reglamento, extiende la obligacion de cooperacion no solo a los

administradores, sino también a los tribunales del procedimiento secundario.*®*

Por ultimo dicha normativa, también extiende las normas de cooperacion tanto a los
procedimientos territoriales abiertos antes como posteriormente al inicio de un

procedimiento principal.

Asumiendo la coordinacion cinco modalidades: la cooperacion y comunicacion entre
los administradores concursales de las distintas sociedades; la cooperacion y
comunicacion directa entre los propios tribunales; la cooperacion mixta, entre

administradores concursales y tribunales; la atribucién de facultades especiales a los

192 De Miguel Asensio, P. (2015), La evolucién del régimen europeo... loc.cit., pp. 1-8.

103 Espiniella Menéndez A. (2018), EI reglamento europeo de insolvencia..., 10c.Cit., pp. 245-252.

194 Torralba Mendiola, E. (2018), EIl Reglamento sobre procedimientos de insolvencia..., loc.cit., pp.
253-260.
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administradores concursales; y la creacion de un coordinador independiente, con

importantes poderes, incluido el de elaboracién de un plan de coordinacién grupal.*®

3.3. La coordinacion de los procedimientos en el ambito de aplicacion de la
Ley Concursal

3.3.1. Su proyeccion en el &mbito extracomunitario

La Ley Concursal aborda esta cuestion en el Titulo IX, Capitulo IV “De la coordinacion
entre procedimientos paralelos de insolvencia” en el ambito extracomunitario, es decir,
estas normas se aplican para coordinar el procedimiento abierto en Espafia, ya sea un
procedimiento principal o territorial, con otros procedimientos abiertos contra el mismo

deudor en un tercer pais. %

Estas normas establecidas en la Ley Concursal tienen aplicacion extracomunitario para
los supuestos que no se puedan aplicar el Reglamento Europe y ademéas no existan
acuerdos vinculantes de cooperacion entre Espafia y un tercer Estado. El legislador
establece que la Le Concursal solo se aplicara en un ambito extracomunitario siguiendo

el criterio de reciprocidad. %

El articulo 199 de la Ley Concursal establece que en el caso de falta de reciprocidad o
cuando se produzca una falta sistematica a la cooperacion por las autoridades de un
Estado extranjero, no seran aplicadas las normas de cooperacién de esta norma.
Ademas, mas tarde, en el articulo 227.1 se establece que la negatividad del
administrador, el representante o el tribunal del Estado Extranjero a la cooperacion

supondra la liberacidn del deber de cooperacion a los érganos Espafioles.

El administrador concursal principal que este declarado en Espafia puede reclamar

iguales medidas en cualquier otro procedimiento abierto en el extranjero. *®

La normativa Espafiola somete la aplicacién de las medidas de cooperacion al que el
procedimiento extranjero de insolvencia del mismo deudor haya sido reconocido en
Espafia, ya que como se establece en las diferentes normativas de procedimiento de

insolvencia, para el reconocimiento de un procedimiento de insolvencia de ambito

195 De Miguel Asensio, P. (2015), La evolucién del régimen europeo..., loc.cit., pp. 1-8.
1%Trigo Sierra, E y Cambronero Ginés, A. (2004), Aspectos procesales..., Op.Cit.
197 Trigo Sierra, E y Cambronero Ginés, A. (2003), “Aspectos procesales..., loc.cit., pp.51-75.

198 Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., Op.Cit.
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extracomunitario o de ambito del Reglamento Europeo, es necesario la superacion del

Exequatur.

La Ley Concursal respecto al reconocimiento de los procedimientos de insolvencia de

caracter principal prevé el reconocimiento de los siguientes supuestos: %°

e EIl reconocimiento del procedimiento si es tramitado en un Estado donde el
deudor tenga un establecimiento.

e EIl reconocimiento del procedimiento si es tramitado en un Estado donde el
deudor tenga en dicho territorio una conexién razonable de naturaleza
equivalente al anterior punto, como la presencia de bienes afectos a una

actividad economica.

El legislador entiende que se establece una distincion en la normativa, ya que algunas
reglas de cooperacion solo se prevén para el favorecimiento del procedimiento

extranjero principal.
3.3.2. Medidas de coordinacion previstas en la Ley

En primer lugar la normativa Espafiola comienza estableciendo una norma general, que
es el deber de informacion y comparacion. Este deber general es el principio
fundamental de medidas de coordinacién, que la Ley Concursal establece para ratificar

lo establecido en el Reglamento Europeo 1346/2000. **°

Continua estableciendo que sin el perjuicio de la norma aplicable al procedimiento, el
administrador del concurso declarado en Espafia y el administrador extranjero tendran la
obligacién del deber de cooperacidn reciproco respecto de sus funciones, bajo la

supervision de los jueces, tribunales o autoridades. ***

La cooperacion hace referencia a la informacién, que es el intercambio por cualquier
medio de informaciones Utiles para el otro procedimiento, sin perjuicio del obligado
respeto de las normas que protegen el secreto o la confidencialidad de los datos objeto
de la informacion. Ademas la informacion es una obligacion para el administrador, es

decir, el administrador tiene la obligacidn y el deber de transmitir la informacién. La ley

199 Trigo Sierra, E y Cambronero Ginés, A. (2004), Aspectos procesales..., loc.Cit.
19 Trigo Sierra, E y Cambronero Ginés, A. (2003), “Aspectos procesales..., loc.cit., pp.51-75.

111 Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., op.Cit.
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establece que existe la obligacion de informar de cualquier cambio en la situacién de
procedimiento, incluyendo el nombramiento del administrador o la apertura en otro
Estado de un procedimiento de insolvencia que afecte al mismo deudor (articulo
227.2.1). 2

Las medidas de cooperacion que se establecen en la ley, son las siguientes: **3

e La coordinacion de la administracién y del control o supervision de los bienes y
actividades del deudor.
e La aprobacion y aplicacion por los tribunales o autoridades competentes de

acuerdos relativos a la coordinacion de los procedimientos.

La Ley concursal vuelve a hacer relevancia a lo establecido en el Reglamento Europeo,
ya que establece la posibilidad de presentar créditos en el procedimiento abierto en
Espafia, ya que el administrador puede comunicar en el concurso iniciado en Espafia los
créditos reconocidos en su procedimiento, ademas tendra la facultad para participar en
el concurso en nombre de los acreedores cuyos créditos ha comunicado. También se
contempla esta misma regla a favor del administrador del concurso declarado en
Espafia, ya que el administrador de un concurso en Espafia tiene la posibilidad de
presentar en un procedimiento extranjero de insolvencia los créditos reconocidos en la

lista definitiva de acreedores.

Ademas de estar facultados los administradores de concurso declarado en Espafia para
participar en los procedimientos en nombre de los acreedores de los créditos que

hubieran presentado. ***

Finalmente la Ley Concursal establece unas medidas para favorecer al administrador de
un procedimiento extranjero. Establece que el administrador del concurso en Espafia en
un procedimiento territorial tiene que permitir al administrador extranjero del
procedimiento principal la presentacién en un determinado plazo de tiempo de
propuestas de convenio, de planes de liquidacion u otra forma de realizacion de bienes y

derechos de la masa activa o de pago de créditos. **

12 Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., Op.Cit.
'3 Trigo Sierra, E y Cambronero Ginés, A. (2004), Aspectos procesales.. ., loc.cit.
114 Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., Op.Cit.

115 Calvo Caravaca, A y Carrascosa Gonzalez, J. (2004), Derecho concursal..., 0p.Cit.
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El legislador entiende que lo que pretende la Ley concursal con estas medidas es poder
llegar a una solucién global asumiendo el caréacter principal del procedimiento principal

declarado en un tercer Estado, es decir, en el extranjero. '°

Por ultimo, la ley afade la condicion de reciprocidad donde el activo remanente a la
conclusion de un concurso o un procedimiento territorial se pondra a disposicion del
administrador del procedimiento extranjero principal reconocido en Espafia. El
administrador concursal principal de Espafia podrd reclamar iguales medidas en

cualquier otro procedimiento abierto en el extranjero. '’
4. CONCLUSION

Si el periodo 2000 al 2003 con la aprobacion de diferente normativa en el &mbito
Espafiol y comunitario fue un momento histérico concursal, puede decirse que el
periodo del 2017 también se ha convertido en un momento de reflexion, balance y

reforma.

El legislador no entiende la refundicién del antiguo Reglamento como un fracaso de la
norma, sin0 como una mejora de las anteriores normas y la solucion a algunas lagunas

normativas, a pesar de que las anteriores normativas habian funcionado adecuadamente.

El fin de ambas normativas, era por un lado en el marco europeo reforzar la eficaz
administracion de los procedimientos de insolvencia transfronteriza, por el otro lado en
el marco estatal era regulariza, aclarar y armonizar las normas de Derecho material la

Ley Concursal, reformadas en distintos momentos

Actualmente en la practica concursal se estan combinando, en funcién de su &mbito de
aplicacion, la Ley 22/2003 con el Reglamento Europeo, un complejo entramado
normativo ya que contamos con dos Reglamentos Europeos y una normativa espafiola,
la cual esta pendiente de reforma. Pero mas pronto que tarde, la situacién se volvera
ain mas compleja con la salida de Reino Unido de la Union Europea ya que el
legislados aln no ha prevenido dicha situacion y no sabe como puede modificar a la
normativa concursal internacional o incluso a los siguientes procedimientos de

insolvencia. Lo que si tiene claro el legislador, es que dicha salida supondra importantes

116 Campuzano Diaz, B. (2004), Aspectos internacionales..., op.Cit.

7 Trigo Sierra, E y Cambronero Ginés, A. (2003), “Aspectos procesales..., loc.cit., pp.51-75.
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consecuencias practicas en el ambito de las insolvencias y de las reestructuraciones de

deuda.

Lo que si queda claro hasta el dia de hoy, es que el Reglamento 2015/848 es el que
determina el régimen legal de los procedimientos concursales de deudores que posean
sus centros de intereses principales en algin Estado miembro de la Uni6n Europea,
correspondiéndole a la aplicacion de la Ley espafiola, los restantes procedimientos de
insolvencia donde alguna de las partes no forme parte de un Estado miembro de la
Union Europea.
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