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RESUMEN

En Espafia, la principal fuente de ingresos del sector publico se encuentra en los tributos, entre
los que destacan los impuestos. De entre todos los impuestos que componen el Sistema
Tributario Espafiol, estudiaremos el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, el cual, esta
siendo objeto de un intenso debate sobre la base de dos posiciones doctrinales: hay quienes
defienden su eliminacién y quienes optan por su mantenimiento con una mayor coordinacion
normativa entre las Comunidades Autonomas. EI motivo de esta disputa, es su disparidad entre
las Comunidades Autonomas desde que se cedieron poderes normativos a las mismas, ello ha
dado lugar a enormes diferencias entre los contribuyentes espafioles, debido a que muchos
gobiernos autonémicos, han establecido reducciones, bonificaciones e incluso bajos tipos de

gravamen, que en muchos casos, equivalen a la suspension del impuesto.

Palabras clave: impuesto, sucesiones, donaciones, Comunidades Auténomas, cesion,

desigualdad, beneficio fiscal.

ABSTRACT

Taxes constitute the main source of oncome of the public sector in Spain. Among all the income
taxes which form a part of the Spanish Tax Sistem, we will study the Inheritances and Donations
Tax. This has been in the spotlight and currently subject to a debate composed of two opposing
positions: those who support its removal and those who opt for maintaining it with a better
policy coordination among Autonomous Regions. The reasons for this dispute is the disparity
that has arisen since this Autonomous Regions were given regulatory powers. This has caused
enormous differences among Spanish taxpayers as many autonomous governments have
established reductions, discounts or even lower tax rates, which in many cases lead to the

suspension of the tax.
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1. INTRODUCCION

He realizado este trabajo fin de grado, como parte del plan de estudios del Grado en Finanzas
y Contabilidad de la Universidad de Jaén. El tutor que me ha ayudado y guiado para la
realizacion del mismo, ha sido, Don Carlos Maria Sanchez Galiana, profesor titular de la
Universidad de Jaén, del departamento de Derecho Civil, Derecho Financiero y Tributario de

la misma universidad.

Me decidi, a realizar el trabajo sobre el Impuesto de Sucesiones y Donaciones, porque es un
impuesto que esta siendo continuamente cuestionado, si se deberia eliminar o se deberia igualar
en todo el territorio, ya que es un impuesto cedido a las Comunidades Auténomas y son ellas
quienes aplican las diferentes reducciones y bonificaciones asi dependiendo de la Comunidad
Autoénoma en la que resida el causante, el donatario o el lugar donde estén situados los bienes

heredados o donados se tributarad de forma distinta a la Hacienda Publica.

El objetivo principal de nuestro Trabajo Fin de Grado (TFG) es analizar los Beneficios Fiscales
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en Andalucia. En primer lugar analizaremos el
ISyD conforme a la normativa estatal, desgranando las caracteristicas del impuesto, todo ello
en base a la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y su Reglamento,
en el Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, en los que se regula todo lo relativo al
impuesto, en segundo lugar estudiaremos la cesion del impuesto a las Comunidades
Autdnomas, viendo las competencias cedidas, el alcance de la cesidn y los puntos de conexion,
a partir de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas. En tercer lugar, veremos los beneficios fiscales del impuesto
en Andalucia, analizando las diferentes reducciones y bonificaciones establecidas en nuestra
Comunidad, en base al Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, habiendo sido este
modificado en algunos articulos durante la elaboracion de este trabajo, por el Decreto-Ley
1/2019, de 9 de abril, y comparandolas con las bonificaciones de otras Comunidades;
finalmente y en cuarto lugar veremos la desigualdad de trato que hay en el impuesto,
analizando dos sentencias, una del Tribunal de la Unién Europea y otra del Tribunal Supremo,
para ver como Esparia se tiene que adecuar a la normativa del impuesto, para cumplir con lo

establecido por los Tribunales.

Por altimo, elaboraremos una serie de conclusiones a partir del estudio realizado, lo que nos

permitira concluir con una opinion personal en relacién a lo analizado a lo largo del trabajo.




2. EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES, EN ESPANA
2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Las adquisiciones gratuitas producidas en la transmision de herencias son un aumento del
patrimonio del que lo adquiere, y esto no pasa inadvertido para los poderes publicos. El
principal objetivo de este impuesto, aparte del objetivo recaudatorio, ha venido siendo el
siguiente: El gravamen a una riqueza imprevisible por el beneficiario de las herencias o
donaciones, que supone un aumento en su capacidad econdmica de éste, ello permite que se

grave esta transmision®.

El proceso de gravamen de las transmisiones gratuitas, ha sido un proceso complejo en Espafia.
Como ingreso fiscal aparece el Impuesto sobre Sucesiones en Espafia a finales de 1798,
reglamentado en los "“oficios de hipotecas™” a fin de que se consignase en un registro, las cargas
y gravamenes, y se creaba el primer impuesto sobre las herencias, modificado en 1800, en el
gue se sometian a tributacion, por primera vez, las herencias y legados en linea no directa para
financiar de modo provisional la Hacienda Real, necesitada de recursos por las guerras contra
Francia. En 1798, se establecia la exencién para herencias entre ascendientes y descendientes
en linea recta, asi como las que se dejaban a favor del alma, que segun el articulo 747 del Cddigo
Civil, significa que venderan los bienes y distribuiran su importe, dando la mitad al Diocesano
para gque lo destine a las atenciones y necesidades de la Iglesia, y la otra mitad al Gobernador
civil correspondiente para los establecimientos benéficos del domicilio del difunto, y en su
defecto, para los de la provincia. Y se gravaban al 2%, del valor liquido el resto de los bienes,
porcentaje que se podia duplicar cuando la herencia o legado ascendiese a mas de 11.000 reales,
cuando no hubiera vinculo de parentesco con el causante, o un 1% si la herencia o legado fuera

entre conyuges?.

En una segunda etapa, las Cortes de Cadiz, mediante Decreto de 3 de Mayo de 1811, crearon
un nuevo Impuesto sobre Sucesiones, la manda pia forzosa™, que consistia en el pago de 12
reales en Espafia y 3 pesos en América por cada testamento que se otorgase. Este tributo, en un
primer momento se utilizo para el socorro de las victimas de la Guerra de la Independencia,
destinandose después a las atenciones generales del Estado. Este tributo se recaudaba en forma

de legado forzoso sobre testamentos y sucesiones. Sin embargo, bajo reinado de Fernando VII

1 Alonso, L.M.; Collado, M.A.; Moreno, S. (2012), Manual de derecho tributario, Barcelona, Atelier, pags. 544 y
SS.

2 Garcia de Pablos, J.F. (2010) El impuesto sobre sucesiones y donaciones en Espafia, Aranzadi, Madrid, pags. 15
y Ss.




fue refrendada por las Cortes espafiolas, la Orden de 1798, exigiéndose la “"media annata™ o la
mitad de las rentas del primer afio. Las propias Cortes la abolieron en 1822, pero dicha
tributacion se establecié de nuevo en 1823 hasta 1829. Aqui se gradda el impuesto en funcion
del parentesco y el tipo de sucesion. Durante todo el siglo XIX se mantuvo el principio de
proporcionalidad de la tarifa, para aliviar la carga fiscal sobre las transmisiones entre parientes

mas cercanos.

El 29 de Julio de 1830, se publicaron las instrucciones oportunas para hacer efectivo el impuesto
gradual sobre las sucesiones. Sin embargo, en 1835, se volvio a derogar el impuesto. Asi se
mantuvo hasta 1845, mediante la Ley de Presupuestos de 23 de mayo, se volvié a instaurar, esta

vez bajo la denominacion de ™ Derecho de Hipotecas .

Posteriormente, se ha ido produciendo una evolucion del sistema fiscal espafiol referente al
ISyD, llevandose a cabo sucesivas modificaciones y derogaciones del mismo, hasta llegar a la
Ley vigente que regula el ISyD. Pero cabe destacar, en el afo 1964 la Ley de Reforma Tributaria
de 11 de junio, mediante la cual el impuesto que hasta el momento se habia entendido como
unico, Impuesto sobre Derechos Reales, se separ6 en dos. La razén de dicha division era que
estos tributos tienen distintos gravdmenes, por un lado el ISyD y por otro lado el de
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en la actualidad se siguen
conservando como dos impuestos diferentes. En definitiva, se suprimié como figura autbnoma
el Impuesto sobre el Caudal Relicto, se redujo el nimero de tarifas y las mismas se comenzaron

a aplicar de forma graduada para evitar saltos.

En la actualidad la normativa aplicable es la regulada en la Ley del Impuesto de Sucesiones y
Donaciones, Ley 29/1987, de 18 de diciembre, también es muy importante su reglamento,
aprobado por el Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre. También, para un correcto
desarrollo del estudio del impuesto, hay que tener en cuenta la normativa civil en el derecho de
sucesiones, asi como las normas sobre sucesiones y donaciones y negocios inter vivos y, las

que se refieren a seguros de vida®.

3 Garcia de Pablos, J.F. (2010), El impuesto sobre sucesiones y donaciones en Espafia, op. cit, pags. 15y ss.
4 Pérez, F. (2017), Derecho financiero y tributario, Pamplona, Thomson-Civitas, pags. 353 y ss.




2.2. NATURALEZA

El impuesto sobre Sucesiones, como establece el articulo 1 de la Ley del 1ISyD, 29/1987 de 18
de diciembre, es un impuesto directo, subjetivo, personal, progresivo cuyo objeto de gravamen,
son los incrementos de patrimonio obtenidos a titulo gratuito por una persona fisica, ya sean
mortis causa o inter vivos®. En la actualidad esta cedido a las Comunidades Auténomas y es

complementario al Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas.

A continuacién vamos a desgranar las caracteristicas del impuesto, para asi poder comprenderlo

mejor.

e Directo: Recae sobre una manifestacion directa de la capacidad econdémica del
contribuyente, como la herencia de un patrimonio o la donacion de un bien. En efecto, grava
los incrementos de patrimonio que se producen en las adquisiciones gratuitas, que son
integradas dentro del hecho imponible, somete a tributar las rentas adquiridas sin que hubiera
contraprestacion.

e Subjetivo: Tiene en cuenta las circunstancias personales del sujeto pasivo, como por
ejemplo la edad del beneficiario, vinculo familiar con el causante. Se regulan algunas
reducciones o coeficientes en funcion con la situacion del beneficiario.

e Personal: Para ser sujeto pasivo de este impuesto, tienes que ser persona fisica. Si el
sujeto pasivo fuera una persona juridica se tributaria por el impuesto de sociedades, lo que
se recoge en el objeto del impuesto®.

e Progresivo: A mayor nivel de renta, mayor sera el impuesto a pagar. A medida que
aumenta la base imponible, aumenta la cuota tributaria. Este caracter viene reforzado, ya que
ademas se tiene en cuenta el nivel de parentesco y del patrimonio que ya tiene el
contribuyente

e Instantaneo y esporadico: El tributo se devenga en el mismo momento el que el hecho
imponible se produce, y no se puede considerar como periddico porque no se lleva a cabo
bajo ningun plazo concreto. Decimos que es esporadico, porque puede que no llegue a darse

para el contribuyente en ninguna ocasion’.

5> Ley 29/1987, de 18 de diciembre; del Impuesto sobre Sucesiones. Articulo 1.

& Véase articulo 1.2. del Reglamento del ISyD.

7 Martin, J.; Tejerizo, J.M.; y Cayon, A. (2017), Manual de derecho tributario (142 Edici6n), Navarra, Aranzadi,
pags. 464 y ss.




e Cedido a las Comunidades Auténomas: La cesion del impuesto a las Comunidades
Auténomas, no es solo por la gestion y recaudacion, sino también algunos aspectos de su

normativa®.

2.3. AMBITO DE APLICACION

El ambito de aplicacion del impuesto es todo el territorio nacional, no obstante los territorios
de Navarra y el Pais Vasco, cuentan con regimenes especiales, regulados en el Convenio y

Concierto en vigor y sus disposiciones complementarias®.

En los territorios de régimen comun, la regulacion del impuesto, tampoco es homogénea. Las
Comunidades Auténomas, tienen competencia para poder regular ciertos pardmetros del
impuesto (tarifa, reducciones, deducciones...) a los que nos referiremos mas adelante. En
cuanto al &mbito internacional, debe tener en cuenta lo recogido en los Tratados Internacionales,

firmados por Espaiia, que afecten al impuesto™®.

2.4. MODALIDADES DE IMPOSICION: OBLIGACION PERSONAL Y OBLIGACION
REAL

Como establecen los articulos 6 y 7 de la Ley del ISyD, a los contribuyentes que tengan su
residencia habitual en Espafia, se les exigird el ISyD, por obligacion personal, con
independencia de donde se encuentren situados los bienes o derechos que integren el
incremento de patrimonio gravado. A los contribuyentes que no tengan residencia habitual es
Espafia, se les exigira el impuesto por obligacion real, por la adquisicién de bienes y derechos,
cualquiera que sea su naturaleza, que estuvieran situados, pudieran ejercitarse o hubieran de

cumplirse en territorio espafiol.

Como en determinados impuestos personales, a la obligacion a los residentes, se le suma la de
los no residentes. Con la diferencia, que no existe un impuesto especifico para estos casos, 10s

no residentes, estan sujetos a la normativa estatal, sin matizaciones autonémicas. En esta

8 Martin, J.; Tejerizo, J.M.; y Cayon, A. (2017), Manual de derecho tributario (142 Edicidn), op. cit. pags. 464 y
Ss.

® Véase la Ley 28/1990, de 26 de diciembre por la que se aprueba el Convenio Econdmico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarray la Ley 12/1981, de 13 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econdmico con
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

10 Alonso, L.M.; Collado, M.A.; Moreno, S. (2012), Manual de derecho tributario, op. cit. pags. 602 y ss.




normativa, no hay bonificaciones en la cuota, ni incrementos en las reducciones, ni
minoraciones de los tipos impositivos. Por tanto, se paga un impuesto mas elevado cuando es
por obligacion real que cuando viene de obligacidn personal. Y puede ser que €l no residente,
tenga que tributar por el mismo hecho en su pais de residencia, produciéndose una doble

imposicion que afectaria entre otros a los principios de capacidad econémica e igualdad.

2.5. HECHO IMPONIBLE

El hecho imponible, que determina el nacimiento de la obligacion tributaria, son los
incrementos de patrimonio obtenidos a titulo gratuito por personas fisicas. Grava dos hechos
imponibles, las adquisiciones mortis causa y las adquisiciones inter vivos. Segun establecen los
articulos 3 y 4 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto de Sucesiones y

Donaciones, estan sujetas:

e Las adquisiciones de bienes y derechos por herencia, legado o cualquier otro titulo
sucesorio.

e Las adquisiciones de bienes y derechos por donacién o cualquier otro negocio juridico
a titulo gratuito inter vivos.

e La percepcion por beneficiarios de contratos de seguros sobre la vida, siempre que el
contratante y el beneficiario sean distinta persona.

El ISyD, en general, se devengara el dia del fallecimiento del causante o del asegurado o cuando
adquiera firmeza la declaracion del fallecimiento del ausente, de acuerdo con las reglas
establecidas en el articulo 196 del Cadigo Civil*l. No obstante, en las adquisiciones producidas
en vida del causante como consecuencia de contratos y pactos sucesorios, el impuesto se
devenga el dia en que se celebre dicho acuerdo. No se adopta, por tanto, como momento del
devengo el de la aceptacion, porgue ello supondria subordinar la accién de la Administracion a
la conveniencia del heredero. Téngase en cuenta que éste puede aceptar o repudiar la herencia
en tanto no haya transcurrido el plazo de preinscripcién, siendo, incluso, este derecho
transmisible a sus propios herederos. En las adquisiciones de bienes cuya efectividad se halle
suspendida por la existencia de una condicion, un término, un fidecomiso o cualquier otra

limitacion, el ISyD se devengara el dia en que dichas limitaciones desaparezcan.

1 El articulo 196 del Cédigo Civil, establece que: Firme la declaracién de fallecimiento del ausente, se abrira la
sucesion en los bienes del mismo, procediéndose a su adjudicacion conforme a lo dispuesto legalmente.




El articulo 4 de la ley 29/1987, de 18 de diciembre, establece las siguientes presunciones de
hechos imponibles: Se presumira la existencia de una transmision lucrativa cuando de los
registros fiscales o de los datos que obren en la Administracion resultare la disminucién del
patrimonio de una persona y simultdneamente o con posterioridad, pero siempre dentro del
plazo de prescripcion del articulo 252, el incremento patrimonial correspondiente en el

cényuge, descendientes, herederos o legatarios.

En las adquisiciones a titulo oneroso realizadas por los ascendientes como representantes de los
descendientes menores de edad, se presumira la existencia de una transmision lucrativa a favor
de éstos por el valor de los bienes o derechos transmitidos, a menos que se pruebe la previa
existencia de bienes 0 medios suficientes del menor para realizarla y su aplicacién a este fin.
Las presunciones mencionadas, se pondran en conocimiento de los interesados para que puedan
formular cuantas alegaciones y pruebas estimen convenientes a su derecho, antes de girar las
liquidaciones correspondientes. Ademas de incrementos de patrimonio gratuitos en favor de
personas juridicas, ya que quedan sometidos al Impuesto de Sociedades, el articulo 3 del

Reglamento menciona determinados supuestos de no sujecion®®:

e Los premios obtenidos en juegos autorizados y los demas premios e indemnizaciones
exoneradas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

e Las subvenciones, becas, premios, primas gratificaciones y auxilios que se concedan
por entidades publicas o privadas con fines benéficos, docentes, culturales, deportivos
0 de accion social.

e Las cantidades, prestaciones o utilidades entregadas por corporaciones, asociaciones,
fundaciones, sociedades, empresas y demas entidades a sus trabajadores, empleados y
asalariados cuando deriven directa o indirectamente de un contrato de trabajo, aunque
se satisfagan a traves de un seguro concertado por aquéllas.

e Las cantidades que en concepto de prestaciones se perciban por los beneficiarios de
Planes y Fondos de Pensiones o de sus sistemas alternativos, siempre que esté dispuesto
que estas prestaciones se integren en la base imponible del Impuesto sobre la Renta del

perceptor.

12 |_a preinscripcion se aplicara de acuerdo con lo previsto en los articulos 64 y siguientes de la Ley General
Tributaria.
13 Garcia de Pablos, J.F. (2010), Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, op. cit. pags. 57 y ss.

10




e Las cantidades percibidas por un acreedor, en cuanto beneficiario de un contrato de
seguro sobre la vida celebrado con el objeto de garantizar el pago de una deuda anterior,

siempre que resulten debidamente probadas estas circunstancias.

Finalmente, tampoco quedard sujeta, la renuncia pura, simple y gratuita en favor de los

causahabientes con derecho a acrecer!®.

2.6. SUJETO PASIVO

Los sujetos pasivos de este impuesto, los que tienen que hacer frente al pago del impuesto en

cada caso son:

e Los herederos: En el caso de las adquisiciones “~mortis causa””, por el fallecimiento de
la persona.

e El donatario o beneficiario: En las donaciones y demas transmisiones lucrativas "inter
vivos™’, 0 entre personas que no han fallecido.

e Los beneficiarios: En seguros de vida, siempre que el beneficiario y la persona que

contratd el seguro no sean personas diferentes?®.

Es contribuyente, la persona fisica en la que se produce el incremento patrimonial objeto de
gravamen, es decir, el adquiriente de los bienes y derechos a titulo sucesorio. En concreto, son
contribuyentes en las adquisiciones mortis causa, los causahabientes, esto es, los herederos y
legatarios. En los seguros, seran contribuyentes los beneficiarios del seguro a la muerte del

contratante o asegurado.

Aunque el testador® pretenda atribuir la carga tributaria del Impuesto a una persona distinta del
sujeto pasivo, la Hacienda Puablica se dirigird siempre contra el sujeto pasivo que nombra la
Ley, por tanto, esa disposicion solo tendra efectos en el ambito juridico privado de los
particulares afectados. También existen muchas figuras, en Derecho Sucesorio, como las
sustituciones, los fidecomisos, o las reservas, que afectan de manera especial a la determinacion

del sujeto pasivo.

14 Articulo 1000.3. Cédigo Civil

15 ey 29/1987, de 18 de diciembre; del Impuesto sobre Sucesiones, articulo 5.

16 El testador es la persona que realiza un testamento. El articulo 668 del Cédigo Civil, establece que el testador
puede disponer de sus bienes a titulo de herencia o de legado. Se afiade que, en la duda, aunque el testador no haya
usado la palabra heredero, si su voluntad esta clara acerca de este concepto, valdra la disposicién como hecha a
titulo universal o de herencia.

11




La Ley en su articulo 8, declara responsables subsidiarios del pago del ISyD, a determinadas

personas o entidades que intervienen entre el causante y el beneficiario.

- Los intermediarios financieros y demas Entidades o personas, siempre que hubieren
entregado en metélico y valores depositados o devuelto las garantias constituidas en las
transmisiones mortis causa de depositos, garantias 0 cuentas corrientes. La
responsabilidad no se extiende a los casos en que se libren cheques bancarios, con cargo
a dichos depositos, garantias o venta de valores, que tengan como fin exclusivo el pago
del propio ISyD. A tal efecto, el cheque ha de ser expedido a nombre de la Administracion
tributaria acreedora.

- Las entidades de seguros, cuando verifiquen las entregas de cantidades a quienes resulten
beneficiarios como herederos o designados en los contratos. La responsabilidad tampoco
se extiende a los casos en que se entreguen cantidades a cuenta de la prestacién cuando
tengan como exclusivo fin el pago del propio ISyD, siendo igualmente necesario que
dicha entrega se realice mediante cheque bancario expedido a nombre de la
Administracion.

- Los mediadores, cuando intervengan en la transmision, de titulos valores que formen
parte de la herencia, salvo cuando lo hagan por orden de los herederos con el objetivo de
pagar el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en las condiciones sefialadas
anteriormente.

- El funcionario, que autorizase el cambio de sujeto pasivo de cualquier tributo o exaccién
estatal, autondémica o local, cuando tal cambio suponga, directa o indirectamente, una

adquisicion gravada por el Impuesto y no hubiese exigido previamente el pago del mismo.

Respecto a la extension de la responsabilidad subsidiaria, el Reglamento precisa que la
responsabilidad se limitara a la porcion del Impuesto que corresponda a la adquisicién de los

bienes que se originen®’.

2.7. CUANTIFICACION

Antes de analizar de forma detallada los elementos de cuantificacion de la obligacion tributaria
en el ISyD, la liquidacién de forma esquematica seria la siguiente. En primer lugar debemos

determinar el valor de bienes de la herencia, el valor de los bienes adicionales y el valor del

17 Caamarfio, M.A.; Pefia, J.L. (2002), El impuesto sobre sucesiones y Donaciones, Edersa, Madrid, pags. 78 y ss.
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ajuar doméstico. Debemos quitarle, las cargas y gravdmenes, las deudas deducibles y los gastos
deducibles, asi hallaremos la base imponible. Para hallar la base liquidable, debemos restarle
las deducciones que pudiera haber. Una vez obtenida la base liquidable, le aplicaremos la tarifa
correspondiente, y asi obtenemos la cuota integra. A esta cuota integra debemos aplicarle los

coeficientes multiplicadores y nos dara como resultado la cuota incrementada.

Una vez aplicadas las deducciones y bonificaciones que en cada caso se puedan aplicar a la
cuota incrementada, obtendremos como resultado la cuota liquida, la cantidad a pagar en

concepto del ISyD.

2.7.1. BASE IMPONIBLE

La determinacion de la base imponible, es el primer paso para la determinacion de la cuota
tributaria, que finalizard con la determinacion de la deuda tributaria. La base imponible del
impuesto, que viene determinada por estimacion directa, con caracter general, es el valor neto
de los bienes y derechos transmitidos. No son iguales, las deducciones en las transmisiones
mortis causa, que en las inter vivos, en las mortis causa, tenemos que delimitar porciones

hereditarias y legados desde la valoracion de la masa hereditaria.

La Administracion es la ultima en comprobar la correcta determinacion de la base imponible
del impuesto, antes se permite al contribuyente, que presente una autoliquidacion, sin caracter
definitivo, ya que sera revisado por la Administracion. Se establece, que la Administracion
pueda utilizar el método indirecto, cuando la falta de presentacion o la no correcta presentacion
de la declaracion, no permitan el conocimiento claro y exacto de los datos para la estimacion
completa de la base imponible. Todas las transmisiones sujetas a gravamen, tienen que venir
declaradas por su valor real, este podra, ser objeto de supervision por la Administracion, y
prevaleciendo, en este caso, el mayor de los valores asignados®®.

a) Valoracién de los bienes y derechos de la masa hereditaria.

El primer paso para calcular la base imponible es determinar el valor real de los bienes y
derechos integrantes de la masa hereditaria. Las normas del Impuesto establecen que los
interesados deberan consignar en la declaracion el valor que atribuyen a cada uno de los bienes

y derechos incluidos en el incremento de patrimonio gravado. No obstante, la Administracion

18 Martin, J.; Tejerizo, J.M.; y Caydn, A. (2017), Manual de derecho tributario (142 Edicion), op. cit, pags. 472y
sS.
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no tiene que ajustarse en su liquidacién al valor dado por los herederos, por lo que, podra
realizar una comprobacion de esos valores y atribuir a los bienes o derechos que estime

procedente uno mayor, en cuyo caso prevalecera este.
b) Valoracion de los bienes adicionales.

La normativa del ISyD, regulan un conjunto de supuestos en los que, habiéndose producido una
transmision de bienes o derechos en la vida del causante en favor de alguno de los
causahabientes o de un tercero, presumen que fue realizada para eludir la progresividad de este
Impuesto detrayendo bienes llamados a la sucesion. En unos casos la presuncion juega
entendiendo gratuita la transmision realizada, en otros, no se discute la causa onerosa de la
operacion sino, sencillamente, se presume que el motivo de la misma no fue otro que la elusion

futura del gravamen del Impuesto de Sucesiones.
c) Valoracion del ajuar doméstico.

Dentro del caudal hereditario es preciso incluir el ajuar doméstico®®. Dicho ajuar se valorara en
el 3 por 100 del importe del caudal relicto, salvo que los interesados le asignen un valor superior
0 prueben fehacientemente su inexistencia o que su valor es inferior al que resulta de la
aplicacion del referido porcentaje. En todo caso si los interesados le asignaran un valor superior

se tomaria éste.
d) Cargasy gravamenes, deudas deducibles y gastos deducibles.

Del valor real de los bienes, Unicamente seran deducibles las cargas o gravAmenes de naturaleza
perpetua, temporal o redimibles que aparezcan directamente establecidos sobre los mismos y
disminuyan realmente su capital o valor, como los censos y las pensiones, sin que merezcan tal
consideracion las cargas que constituyan obligacion personal del adquiriente ni las que, como
las hipotecas y las prendas, no suponen disminucion del valor de lo transmitido, sin perjuicio®,
en su caso, de que las deudas que garanticen puedan ser deducidas si concurren los requisitos

establecidos en el articulo 13 de Ley del ISyD.

En las transmisiones por causa de muerte, a efectos de la determinacion del valor neto

patrimonial, podran deducirse con caracter general las deudas que dejare contraidas el causante

19 Por ajuar doméstico, ha de entenderse los efectos personales, utensilios domésticos y los bienes muebles de uso
particular. Habra que incluir joyas, obras de arte o0 automoviles, si estos no tienen un valor muy relevante.
20 ey 29/1987, de 18 de diciembre; del Impuesto sobre Sucesiones. Articulos 9 - 14.
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de la sucesion siempre que su existencia se acredite por documento publico o por documento

privado.

En especial, seran deducibles las cantidades que adeudare el causante por razén de tributos del
Estado, de Comunidades Autonomas o de Corporaciones Locales o por deudas de la Seguridad
Social y que se satisfagan por los herederos, aunque correspondan a liquidaciones giradas

después del fallecimiento.

Del valor real de los bienes donados o adquiridos por otro titulo lucrativo inter vivos
equiparable, solo seran deducibles las deudas que estuviese garantizadas con derechos reales
que recaigan sobre los mismos bienes transmitidos, en el caso de que el adquirente haya

asumido fehacientemente la obligacién de pagar la deuda garantizada.

En las adquisiciones por causa de muerte son deducibles para la determinacion de la base

imponible:

- Los gastos que cuando la testamentaria o abintestato adquieran carécter litigioso se
ocasionen en el litigio en interés comun de todos los herederos por la representacion
legitima de dichas testamentarias o abintestatos, excepto los de administracion del
caudal relicto, siempre que resulten aquéllos cumplidamente justificados con testimonio
de los autos.

- Los gastos de ultima enfermedad, entierro y funeral, en cuanto se justifiquen. Los de
entierro y funeral deberan guardar, ademas, la debida proporcion con el caudal

hereditario, conforme a los usos y costumbres de la localidad?.

2.7.2. BASE LIQUIDABLE

La base liquidable del impuesto la podemos obtener, aplicandole a la base imponible las
reducciones que correspondan, como son las estatales y las que correspondan a cada Comunidad
Auténoma. Las reducciones que podemos aplicarle a la base imponible son las que establece el

articulo 20 de la Ley ISyD, que son a las que nos referiremos en este momento.

En primer lugar, se aplican las reducciones que establece el Estado. Para aplicar dichas

reducciones, tenemos que ver el parentesco del heredero con el causante, asignandole asi un

21| ey 29/1987, de 18 de diciembre; del Impuesto sobre Sucesiones. Articulos 9 - 14.
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grupo de parentesco. Las reducciones son menores, a medida que es mas lejano el grado de

parentesco, y si hubiera algun grado de minusvalia, habria una reduccion adicional.

En adquisiciones mortis causa, se regulan reducciones; segun el grupo de parentesco, por
minusvalia, por percepcion de seguros sobre vida, por adquisicion de empresa individual,
negocio profesional o participaciones en entidades, por adquisicion de vivienda habitual, por
adquisicion de bienes integrantes del patrimonio histérico, por transmision consecutiva mortis
causa de unos mismos bienes, por adquisicion de explotaciones agrarias. Y en adquisiciones
inter vivos, se regulan reducciones por; adquisicion de empresa individual, negocio profesional
0 participaciones en entidades, por adquisicion de bienes integrantes del patrimonio historico y

por adquisicion de explotaciones agrarias.
Los distintos grupos de parentesco del impuesto son:

e Grupo I: Descendientes o adoptados, menores de 21 afios. No hay requisito de grado
alguno, por lo que alcanza a hijos, nietos, etc.

e Grupo Il: Descendientes o adoptados, de 21 afios 0 méas. Conyuges, ascendientes o
adoptantes.

e Grupo IlI: Colaterales de 2° o 3° grado por consanguinidad o afinidad. Ascendientes o
descendientes por afinidad.

e Grupo IV: Grados de parentesco mas distantes y extrafios, aqui no habra derecho a

reduccion alguna por parentesco?.

2.7.3. CUOTA TRIBUTARIA

Para determinar la cuota integra, se ha de aplicar, la tarifa progresiva por escalones que cada
Comunidad Auténoma tenga, o en su defecto la del articulo 21 LISyD, que sera también la que

se aplique en la obligacion real.

Asi, aplicandole la tarifa a la base liquidable, obtendremos la cuota integra. Cabe destacar como
ya hemos hablado, que dos contribuyentes con la misma base imponible, de distintos
Comunidades Auténomas, al aplicarle la tarifa progresiva, de resultado una deuda tributaria
muy diferente para cada contribuyente.

22 | ey 29/1987, de 18 de diciembre; del Impuesto sobre Sucesiones. Articulo 20.
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Si la Comunidad Autonoma, no hubiera aprobado el coeficiente aplicable a los patrimonios
preexistentes o la cuantia de los tramos o al sujeto pasivo no le resulta aplicable la normativa

de su Comunidad, se le aplicara la que corresponda de la siguiente tabla:

Patrimonio preexistente Grupos del Articulo 20
Importe en euros lyll ] v
De 0a402.678,11 1,0000 1,5882 2,0000

De mas de 402.678,11 a 2.007.380,43 1,0500 1,6676| 2,1000
De mas de 2.007.380,43 a
4.020.770,98 1,1000 1,7471| 2,2000
Mis de 4.020.770.98 1,2000 1,9059| 2,4000
*Elaboracion propia a partir de datos del Boletin Oficial del Estado.

Con el fin de evitar que haya un salto de cuota superior al que corresponde segun el patrimonio
preexistente, se establece una regla: Cuando la diferencia entre la cuota tributaria que se obtiene
aplicandole el coeficiente multiplicador al patrimonio, que le corresponde y la que resulta de
aplicar a esta misma cuota integra el coeficiente multiplicador inmediato por debajo, sea mayor
que la que exista entre el patrimonio preexistente que se ha tenido en cuenta para la liquidacion,
y su importe maximo del tramo del patrimonio que motivara la aplicacion de este coeficiente

inferior, esta quedara reducida en el importe del exceso?.
Para la valoracion del patrimonio preexistente se aplicaran las siguientes reglas:

a) Lavaloracion se llevara a cabo, conforme las reglas del Impuesto sobre el Patrimonio.

b) En las adquisiciones mortis causa, no se tendra en cuenta el valor de los bienes vy
derechos en los que en su adquisicion se haya tributado por el Impuesto, como
consecuencia de una donacién anterior realizada por el causante. En el caso de
acumulacion de donaciones, le serd de aplicacion la misma regla.

c) En el patrimonio preexistente, se incluira el valor de los bienes y derechos que el
conyuge que hereda percibe, como consecuencia de la disolucion de la sociedad

conyugal®.

BGarcia de Pablos, J.F. (2010), El impuesto sobre sucesiones y donaciones en Espafia, op. cit. pags. 81y ss.
24 ey 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Articulo 56.

17




2.8.GESTION DEL IMPUESTO

Finalmente, para la gestion del impuesto, en las sucesiones mortis causa, el contribuyente tiene
seis meses desde que el causante falleciera o desde la declaracion del fallecimiento, para
presentar la declaracion del impuesto (EI devengo del impuesto se produce el dia del
fallecimiento de acuerdo con el articulo 196 del Cédigo Civil), tiene que acompafiar a la misma,
el documento en el que se constata el hecho imponible. Dicho plazo sera ampliable seis meses

mas si asi lo solicitan los herederos.

Sin embargo, si el plazo de la prorroga finalizase sin la presentacion de los documentos, la
Administracion podra realizar una liquidacion provisional con los datos que esta disponga, y

también pudiendo recibir las sanciones correspondientes por el atraso.

En las adquisiciones inter vivos, si no hubiera que practicar comprobaciones de valores, se
liquida de forma definitiva la adquisicion gratuita e inter vivos, siempre que la Administracion
tenga todos los datos, solicitando los que en caso contrario faltaran, pero si hubiera que
comprobarse el valor, debera usarse el comprobado para la realizacion de las liquidaciones
definitivas, y la oficina competente procedera con caracter definitivo, a girar la liquidacion o

consignar las declaraciones de exencion o no sujecion, segin corresponda en cada caso.

Sin embargo, en las adquisiciones mortis causa, se exige la comprobacion completa del caudal
hereditario del causante a efectos fiscales, todas las liquidaciones que se giren sin haber
practicado la comprobacién definitiva del hecho imponible y de su valoracion tendran caracter

provisional®.

Para su correcta presentacion, el heredero debera presentar en el caso de sucesiones el modelo
600 vy el modelo 650, autoliquidacién adquisicion "~“mortis causa™”, datos comunes e
individuales respectivamente. Si fuera una donacion, el modelo a presentar seria el 651,

autoliquidacion adquisicion “inter vivos™.

% ey 29/1987, de 18 de diciembre; del Impuesto sobre Sucesiones. Articulos 35 y ss.
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3. REGULACION DE LA CESION DEL IMPUESTO A LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS.

La cesion de los rendimientos del Impuesto de Sucesiones y Donaciones, se rige por lo
dispuesto en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, en la que vienen reguladas las medidas fiscales
y administrativas, con un nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de
régimen comudn y Ciudades con Estatuto de Autonomia. El ISyD, es un impuesto cedido
totalmente a la Comunidad Autonoma dado que conforme regula el articulo 10 de la LOFCA,

se cede la recaudacion correspondiente al 100% de todos los hechos imponibles que lo integran.

3.1. COMPETENCIAS CEDIDAS

Ademas la cesion del ISyD también comprende competencias normativas. Asi conforme
establece el articulo 48 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, las competencias normativas

que pueden asumir las Comunidades Auténomas son las siguientes:

a) Reducciones a la base imponible: Podran crear las reducciones que estas consideren
adecuadas, siempre que las reducciones vengan de circunstancias de caracter econémico

o0 social propias de la Comunidad Auténoma que se trate en cada caso.

Podran regular las establecidas por el Estado conservandolas en las mismas condiciones o
mejorandolas, mediante el aumento del porcentaje de la reduccion o el importe, y también
aumentando las personas que pueden acogerse a las mismas o disminuyendo los requisitos

para poder aplicarla.

Siempre las reducciones creadas por las Comunidades Autdénomas, se aplicardn con
posterioridad a las determinadas por el Estado. Si la reduccion de la Comunidad Auténoma,
mejora a la estatal, sera sustituida, en dicha Comunidad Auténoma, por la estatal. Siempre,
deben especificar si la reduccion que han creado, es propia o viene de una mejora de la del
Estado.

b) Tarifa del impuesto.
c) Cuantias y coeficientes del patrimonio preexistente del donatario.
d) Deducciones y bonificaciones de la cuota.

Las deducciones y bonificaciones que hayan sido aprobadas por la Comunidades

Auténomas, siempre seran compatibles con las deducciones y bonificaciones establecidas
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en la normativa estatal que regula el impuesto, y no podran suponer una denegacion de las

mismas?®.

Finalmente como establece el apartado 2, del citado articulo 48, las Comunidades Autdnomas,
pueden también regular la gestion y liquidacion del impuesto, pero el estado retiene la
competencia de establecer el régimen de autoliquidacion, teniendo este caracter obligatorio,
cada Administracion autondmica establecera un servicio de asistencia para poder cumplimentar

la autoliquidacion.

En la gestion tributaria del 1ISyD, correspondera a las Comunidades Autonémas: La incoacion
de los expedientes de comprobacion de valores, utilizando los mismos criterios que el Estado,
la realizacién de los actos de trdmite y la préctica de liquidaciones tributarias, la calificacion de
infracciones y la imposicion de sanciones tributarias, la publicidad e informacion al pablico de
obligaciones tributarias y su forma de cumplimiento, la aprobacion de modelos de declaracion

y en general, las demas competencias necesarias para la gestion de los tributos.

Los documentos Yy autoliquidaciones se presentaran y surtiran efectos liberatorios
exclusivamente ante la oficina competente de la Comunidad Auténoma a la que corresponda el
rendimiento de acuerdo con los puntos de conexion aplicables. Cuando el rendimiento
correspondiente a los actos o contratos contenidos en el mismo documento se considere
producido en distintas Comunidades Auténomas, procedera su presentacion en la oficina
competente de cada una de ellas, si bien la autoliquidacion que en su caso se formule sélo se

referira al rendimiento producido en su respectivo territorio.

Correspondera a las Comunidades Auténomas la recaudacion: en periodo voluntario de pago y
en periodo ejecutivo, podran organizar libremente sus servicios para la recaudacion de los
tributos cedidos. La recaudacion tributaria, se ajustara a lo dispuesto en la normativa del Estado,
y podré realizarse directamente por las Comunidades Auténomas o bien mediante concierto con
cualquier administracion publica. En lo que se refiere al aplazamiento y fraccionamiento de
pago de los tributos cedidos a que se refiere este articulo, correspondera a cada Comunidad
Auténoma la competencia para resolver de acuerdo con la normativa del Estado, incluso en el

caso de autoliquidaciones que deban presentarse ante la Administracion tributaria del Estado.

También, corresponderd a las Comunidades Autonomas, aplicar las normas legales y

reglamentarias que regulen las actuaciones inspectoras del Estado en materia tributaria y

%6 |_ey 22/2009, de 18 de diciembre; por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia. Articulo 48.
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siguiendo los planes de actuacién inspectora, que habran de ser elaborados conjuntamente por
ambas Administraciones, y de cuya ejecucion dardn cuenta anualmente las Comunidades
Auténomas al Ministerio de Economia y Hacienda, al Congreso de los Diputados y al Senado.
Cuando conocieren, hechos con transcendencia tributaria para otras administraciones, lo

comunicarén a éstas en la forma que reglamentariamente se determine.

Podran asumir competencia para la revision de actos, esta competencia se extiende a los
siguientes procedimientos, recursos y reclamaciones: Procedimiento regulados en el Capitulo
Il del Titulo V de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y normas de
desarrollo. Recurso de reposicion regulado en el Capitulo 111 del Titulo V de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria y normas de desarrollo. Reclamaciones econémico-
administrativas: procedimiento regulado en la Subseccion 1.2, de la Seccidn 2.2 y procedimiento
regulado en la Seccion 3.2 del Capitulo 1V del Titulo V de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria y normas de desarrollo. El ejercicio de la funcion revisora en via
administrativa delegada debera ajustarse a lo dispuesto en el Titulo V de la Ley 58/2003, de 17

de diciembre, General Tributaria®’.

3.2. ALCANCE DE LA CESION Y PUNTOS DE CONEXION
3.2.1. SUCESIONES

Se cede a la Comunidad Autonoma el rendimiento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
producido en su territorio, conforme establece el articulo 32 de la Ley 22/2009. Se considera
producido en el territorio de una Comunidad Auténoma el rendimiento del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones de los sujetos pasivos residentes en Espafia, segun los siguientes
puntos de conexion: en el caso del impuesto que grava las adquisiciones ““mortis causa ~" y las
cantidades percibidas por los beneficiarios de seguros sobre la vida que se acumulen al resto de
bienes y derechos que integran la porcion hereditaria del beneficiario, en el territorio donde el

causante tenga su residencia habitual en la fecha del devengo.

La norma ha optado por establecer como punto de conexion en las adquisiciones mortis causa
la residencia habitual del causante, a la fecha del devengo, y esa residencia, segun aclara el

articulo 28 de la Ley de Cesion, se verificard en el periodo de los cinco afios inmediatos

27 ey 22/2009, de 18 de diciembre; por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia. Articulos 55 - 59.
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anteriores, contados de fecha a fecha, que finalice el dia anterior a ese devengo. Para determinar
la residencia habitual en ese periodo temporal, se acudira a los criterios del articulo 28 de la

Ley de Cesion.

3.2.2. DONACIONES

En el caso del impuesto que grava las donaciones de bienes inmuebles, cuando éstos radiquen
en el territorio de esa Comunidad Autonoma. A efectos de lo previsto en el apartado, tendran
la consideracion de donaciones de bienes inmuebles las transmisiones a titulo gratuito de los
valores a que se refiere el articulo 108 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de
Valores. En caso del impuesto que grava las donaciones de los demas bienes y derechos, en el

territorio donde el donatario tenga su residencia habitual a la fecha del devengo.

Establece por tanto la norma dos puntos de conexion en funcion del bien donado. Si el bien es
inmueble le corresponde a la Comunidad Autdnoma donde este se situé. Si se trata de un bien
gue no es inmueble o es un derecho, el punto de conexién es la residencia habitual del

donatario?®.

La norma de cesion habla de donaciones, mientras que el hecho imponible regulado en el
apartado b) del articulo 3 de la Ley del ISyD habla de donacidn o cualquier otro negocio juridico

a titulo gratuito.

En la donacién de inmuebles se sigue la regla del lugar de localizacion. Por inmuebles, hay que
entender la definicion que de los mismos hace el articulo 334 del Codigo Civil, por lo que
también se incluiria los inmuebles por destino y los derechos reales sobre inmuebles. En el caso
de bienes no inmuebles, el punto de conexidn sera la residencia del donatario, dicho concepto
lo tendremos en el articulo 28 de la Ley de Cesidn. Por lo tanto corresponderé el rendimiento a
aquella Comunidad Auténoma en la que el donatario haya residido el mayor nimero de dias en

los Ultimos 5 afios.

Cuando en un mismo documento se donasen por un mismo donante a favor de un mismo
donatario distintos bienes o derechos y por aplicacion de los puntos de conexion el rendimiento

deba entenderse producido en distintas Comunidades Autonomas, correspondera a cada una de

28 ey 22/2009 del 18 de diciembre; por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia. Articulo 32 y 28.
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ellas el que resulte de aplicar, al valor de los donados cuyo rendimiento se le atribuye, el tipo
medio que, segln sus normas, corresponderia al valor de la totalidad de los transmitidos.

Cuando proceda acumular donaciones, correspondera a la Comunidad Autonoma el
rendimiento que resulte de aplicar, al valor de los bienes y derechos actualmente transmitidos,
el tipo medio que, segln sus normas, corresponderia al valor de la totalidad de los acumulados.
A estos efectos se entendera por totalidad de los bienes y derechos acumulados, los procedentes

de donaciones anteriores y los que son objeto de la transmision actual.

En los supuestos previstos en los apartados a) y ¢) del punto 2 anterior, se aplicara la normativa
de la Comunidad Auténoma en la que el causante o donatario hubiere tenido su residencia
habitual.

3.2.3. SEGUROS DE VIDA

El articulo 38.2 a) sefiala que a las cantidades percibidas por los beneficiarios de seguros sobre
la vida que se acumulen al resto de bienes y derechos que integran la porcion hereditaria del
beneficiario, se le aplicara el mismo punto de conexién que a las sucesiones a las cuales se

acumula, es decir, la residencia del causante en los cinco afios anteriores al devengo.

La primera cuestion que surge de esta regulacion es qué pasa con los seguros de vida sujetos a
este impuesto que no se acumulan a ninguna porcion hereditaria. Este supuesto se producira
cuando el beneficiario del seguro no sea heredero por ninguna via, es decir, no participa de
ninguna forma en el reparto de la masa hereditaria. La primera conclusion es que si no tiene

punto de conexion, es que no esta cedida.

Por la via del contrato de seguro sobre la vida, se puede trasladar una cantidad de dinero a una
persona, de la misma forma que por via de testamento. En los seguros de vida en los que el
tomador es distinto del beneficiario, y se produce el fallecimiento del tomador, el punto de

conexion seria la residencia de este Gltimo?°.

29| ey 22/2009 del 18 de diciembre; por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia. Articulo 32 y 28.
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4. BENEFICIOS FISCALES DEL IMPUESTO EN ANDALUCIA

Al valor integro que supone la Base Imponible, podemos aplicar los beneficios fiscales
(reducciones porcentuales o de cuantia fija) que ha establecido tanto el Legislador Estatal como
Autonomico. Las reducciones son muchas y en unas ocasiones responden a razones personales
(parentesco, minusvalia...) y en otras a la especial proteccion de ciertas actividades (vivienda
habitual, profesionales, explotaciones agrarias...). Las reducciones aplicables son individuales,
es decir pueden variar de un heredero a otro, como por ejemplo, dos hermanos que tienen
distinta edad.

Antes de analizar las diferentes deducciones y bonificaciones, podemos ver la mejora de las
reducciones de la base imponible, coeficientes multiplicadores y bonificaciones de la cuota
mediante las equiparaciones que establece el Decreto-ley 1/2019, de 9 de abril.

a) Las parejas de hecho inscritas en el Registro de Parejas de Hecho de la Comunidad
Auténoma de Andalucia se equiparan a los conyuges.

b) Las personas objeto de un acogimiento familiar permanente y guarda con fines de
adopcion se equiparan a los adoptados.

c) Las personas que realicen un acogimiento familiar permanente y guarda con fines de
adopcion se equipararan a los adoptantes.

d) Se entiende por acogimiento familiar permanente y guarda con fines de adopcién los
constituidos con arreglo a la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los Derechos y la Atencion

al Menor, y las disposiciones del Cédigo Civil*°.

Estas equiparaciones se aplicaran exclusivamente a las reducciones en la base imponible, los

coeficientes multiplicadores y a las bonificaciones de la cuota.

4.1.REDUCCIONES Y BONIFICACIONES EN ANDALUCIA

En este apartado analizaremos las reducciones o mejoras de las reducciones estatales, asi como
las bonificaciones, que se producen en Andalucia. Cabe destacar que haremos mencion al

Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, habiendo este sido modificado en algunos puntos,

30 Decreto-ley 1/2019, de 9 de abril, por el que se modifica el texto refundido de las disposiciones dictadas por la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2018, de
19 de junio, para el impulso y dinamizacion de la actividad econdmica mediante la reduccién del gravamen de los
citados tributos cedidos. Articulo 20.
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durante el transcurso de la elaboracién del trabajo, por el Decreto-Ley 1/2019, de 9 de abril,
para el impulso y dinamizacion de la actividad econémica mediante la reduccion del gravamen

de los citados tributos cedidos.

4.1.1. REDUCCIONES EN SUCESIONES.

Mejora de la reduccién de la base imponible por la adquisicion <<mortis causa>> de la

vivienda habitual.

El porcentaje de reduccion previsto en el articulo 20.2 c) de la Ley 19/1987, de 18 de diciembre,
del ISyD en el supuesto de adquisicion <<mortis causa>> de la vivienda habitual del causante

sera el siguiente:

Valor neto del inmueble en la base imponible de cada Porcentaje de reduccion
contribuyente (en euros)
Hasta 123.000,00 100%
Desde 123.000,01 hasta 152.000 99%
Desde 152.000,01 hasta 182.000 98%
Desde 182.000,01 hasta 212.000 97%
Desde 212.000,01 hasta 242.000 96%
Mas de 242.000 95%

* Elaboracion propia a partir de datos del BOE.
Esta reduccion sera de aplicacion con los siguientes requisitos:

a) Que los causahabientes sean el conyuge, ascendientes o descendientes del causante, o
bien pariente colateral mayor de sesenta y cinco afios que hubiese convivido con el
mismo durante los dos afios anteriores al fallecimiento.

b) Que la adquisicién se mantenga durante los tres afios siguientes al fallecimiento del

causante, salvo que falleciera el adquiriente dentro de ese plazo®.

Reduccion propia de la base imponible para conyuge y parientes directos por herencias.

Sin perjuicio de las reducciones previstas en el articulo 20 de la Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, del ISyD, y de cualquier otra que pudiera ser de aplicacion en virtud de las
disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en ejercicio de su

competencia normativa, se aplicara una reduccion propia por un importe de hasta 1.000.000 de

31 Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos. Articulo 21.
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euros para adquisiciones <<mortis causa>>, incluidas las de los beneficiarios de polizas de
seguros de vida, liquidando el impuesto por el exceso de dicha cuantia, siempre que concurran

en el contribuyente los siguientes requisitos:

a) Que esté comprendido en los Grupos |y 1l del articulo 20.2 a) de la Ley 29/1987, de 18
de diciembre, o en los supuestos de equiparaciones establecidos en el articulo 20.1 de
la presente Ley.

b) Que su patrimonio preexistente sea igual o inferior a 1.000.000 de euros.

El importe de esta reduccion de la base imponible consistira en una cantidad variable, cuya
aplicacion determine que el importe total de las reducciones aplicables no supere 1.000.000 de

euros.

En los supuestos en que proceda la aplicacion del tipo medio efectivo de gravamen, por
desmembracion de dominio o acumulacion de donaciones a la sucesion, el limite de 1.000.000
de euros estard referido al valor integro de los bienes y derechos que sean objeto de

adquisicion®2,

Reducciones propias de la base imponible para contribuyentes con discapacidad por

adquisiciones <<mortis causa>>.

Sin perjuicio de las reducciones previstas en la Ley del ISyD, y de cualquier otra que pudiera
ser de aplicacion en virtud de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de
Andalucia en ejercicio de su competencia normativa, se aplicara una reduccion propia por un
importe de hasta 1.000.000 de euros, incluidas las de los beneficiarios de pdlizas de seguros de
vida, liquidando el impuesto por el exceso de dicha cuantia, siempre que concurran en el

contribuyente los siguientes requisitos:

a) Que tenga la consideracion de persona con discapacidad
b) Que pertenezca a los Grupos | y Il del articulo 20.2 a) de la Ley del ISyD, o en los
supuestos de equiparaciones establecidos en el articulo 20.1 de la presente Ley.

El importe de esta reduccidn de la base imponible consistira en una cantidad variable, cuya

aplicacion determine que el importe total de las reducciones aplicables no supere 1.000.000 de

32 Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos. Articulo 22.
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euros. En los casos que proceda la aplicacion del tipo medio efectivo de gravamen, por
desmembracion de dominio o acumulacion de donaciones a la sucesion, el limite de 1.000.000

de euros estard referido al valor integro de los bienes y derechos que sean objeto de adquisicion.
Esta reduccion serd incompatible con la prevista en el articulo 22 de la presente Ley.

En el supuesto en que el contribuyente con discapacidad pertenezca a los Grupos I11'y 1V del
articulo 20.2 a) de la Ley del I1SyD, se aplicard una reduccion propia por un importe de hasta
250.000 euros para adquisiciones <<mortis causa>>, incluidas las de los beneficiarios de
polizas de seguros de vida, liquidando el impuesto por el exceso de dicha cuantia, siempre que

su patrimonio preexistente sea igual o inferior a 1.000.000 de euros.

En importe de esta reduccion de la base imponible consistira en una cantidad variable, cuya
aplicacion determine que el importe total de las reducciones aplicables no supere 250.000 euros.
En los casos en los que proceda la aplicacion del tipo medio efectivo de gravamen, por
desmembracion de dominio o acumulacion de donaciones a la sucesion, el limite de 250.000

euros estara referido al valor integro de los bienes y derechos que sean objeto de adquisicion®3.

Mejora de la reduccion estatal de la base imponible por la adquisicion <<mortis causa >> de

empresas individuales, negocios profesionales y participaciones en entidades.

Con los requisitos y condiciones establecidos en el articulo 20.2 c) de la Ley del ISyD, los
contribuyentes podran aplicar la siguiente mejora de la reduccion estatal de la base imponible
por la adquisicion <<mortis causa>> de empresas individuales, negocios profesionales y

participaciones en entidades:

a) El requisito de mantenimiento de los bienes adquiridos queda reducido de diez a cinco
anos.

b) Seraaplicable a conyuges, descendientes o ascendientes y colaterales hasta tercer grado
por consanguinidad y afinidad del causante.

c) Se incrementa el porcentaje de la reduccion del 95% al 99% siempre que las empresas
individuales, negocios profesionales y las entidades tengan su domicilio fiscal, y en su

caso social, en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y que éste se

33 Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos. Articulo 23.
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mantenga en dicho territorio durante los cinco afios siguientes al fallecimiento del

causante.

La mejora de la reduccion estatal prevista en el articulo anterior, con los mismos requisitos y
condiciones, seré aplicable a aquellas personas que, sin tener relacién de parentesco con el

transmitente, cumplan los siguientes requisitos:

a) Tener un contrato laboral o de prestacion de servicios dentro de la empresa o negocio
profesional del transmitente que esté vigente a la fecha del fallecimiento de este y
acreditar una antigliedad minima de 10 afios en la empresa o negocio.

b) Tener encomendadas tareas de responsabilidad en la gestion o direccion de la empresa
0 negocio a la fecha de fallecimiento del causante y con una antigiiedad minima en el
gjercicio de estas de 5 afios. Se entendera que tienen encomendadas estas tareas si
acreditan la categoria laboral correspondiente a los grupos 1 y 2 de cotizacién del
Régimen General de la Seguridad Social o si el transmitente les hubiera otorgado un
apoderamiento especial para llevar a cabo las actuaciones habituales de gestion de la

empresa®,

Reduccion propia por la adquisicion <<mortis causa>> de explotaciones agrarias.

Para el supuesto de adquisicién << mortis causa>> de una explotacién agraria por el cényuge
o descendientes del causante, o en los supuestos de equiparaciones recogidos en el articulo 20.1.
a) y b) de la presente Ley, se establece una reduccion propia de la base imponible del 99%,

siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el causante haya ejercido la actividad agraria de la explotacion de forma habitual,

personal y directa a la fecha del fallecimiento.

No obstante en caso de que el causante se encontrara jubilado de la misma o en situacién de
incapacidad permanente en grado de absoluta o gran invalidez reconocida a la fecha del
fallecimiento, dicha actividad agraria debera estar ejerciéndose de forma habitual, personal y
directa por su conyuge o por alguno de sus descendientes, ya sea mediante contrato laboral

remunerado con el titular de la explotacion agricola, o mediante la explotacion directa de éstos.

34 Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos. Articulos 24 y 25.
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En tal caso la reduccién se aplicara Unicamente al conyuge o descendientes que ejerzan la

actividad agraria y que cumplan los demas requisitos establecidos.

b) Que el adquiriente mantenga en su patrimonio la explotacion agraria durante los cinco

afios siguientes al fallecimiento del causante, salvo que falleciese dentro de este plazo.

La reduccidn prevista en el apartado anterior, sera aplicable a aquellos adquirientes que, sin
tener la relacion de parentesco con el transmitente que se determina en el mismo, cumplan los

siguientes requisitos y condiciones:

a) Que el causante haya ejercido la actividad agraria de la explotacion de forma habitual,
personal y directa a la fecha de fallecimiento o, en su caso, se encontrara jubilado de la
misma o en situacion de incapacidad permanente en grado de absoluta o gran invalidez
reconocida.

b) Que el adquiriente mantenga en su patrimonio la explotacion agraria durante los cinco
afios siguientes al fallecimiento del causante, salvo que falleciese dentro de este plazo.

c) Que el adquiriente tenga un contrato laboral con el transmitente a jornada completa,
que esté directamente relacionado con el ejercicio de la actividad agraria de la
explotacion, que conste en la Tesoreria General de la Seguridad Social por afiliacion al
Régimen General, que esté vigente a la fecha del fallecimiento y que acredite una
antigliedad minima de cinco afios en la misma.

d) Que el adquirente tenga la condicion de agricultor profesional o, en su caso, que la

obtenga en el plazo de un afio desde la adquisicién.

La reduccidn serd incompatible, para una misma adquisicion y contribuyente, con la aplicacion
de la reduccién por empresa individual, negocio profesional o participaciones en entidades
prevista en el articulo 20.2.c) de la Ley del ISyD, y con las reducciones previstas en los articulos
24 y 25 de esta Ley. Esta reduccion es incompatible con los beneficios fiscales de la Ley
19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias®.

3 Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos. Articulo 26.
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4.1.2. REDUCCIONES EN DONACIONES.

Reduccidn propia por la donacion de dinero a descendientes para la adquisicion de la primera

vivienda habitual.

Los donatarios que perciban dinero de sus ascendientes, o de las personas equiparadas a éstas,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 20.1 de la presente Ley, para la adquisicion de su
primera vivienda habitual, podrén aplicar una reduccion propia del 99% del importe de la base

imponible del impuesto, siempre que concurran los siguientes requisitos:

a) Que el donatario sea menor de 35 afios 0 tenga la consideracion de persona con
discapacidad.

b) Que el patrimonio preexistente del donatario esté comprendido en el primer tramo de
la escala establecida por el articulo 22 de la Ley del I1SyD.

c) Que el importe integro de la donacion se destine a la compra de la primera vivienda
habitual.

d) La vivienda debera estar situada en el territorio de la Comunidad Autonoma de
Andalucia.

e) La adquisicion de la vivienda debera efectuarse dentro del periodo de autoliquidacion
del impuesto correspondiente a la donacion, debiendo aportar el documento en que se
formalice la compraventa. En este documento debera hacerse constar la donacion

recibida y su aplicacion al pago del precio de la vivienda habitual.

La base maxima de la reduccién serd de 120.000 euros, con caracter general. No obstante,
cuando el donatario tenga la consideracion de persona con discapacidad, la base de la reduccion

no podré exceder de 180.000 euros.

En el caso de dos o méas donaciones, provenientes del mismo o diferentes ascendientes o
personas equiparadas a éstas, la base de la reduccion sera el resultado de sumar el importe de

todas ellas, sin que pueda exceder de los limites anteriormente sefialados®.

36 Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos. Articulo 27.
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Reduccion propia por la donacion de vivienda habitual a descendientes con discapacidad.

Los donatarios que reciban el pleno dominio de una vivienda de sus ascendientes, o de las
personas equiparadas a éstos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20.1 de la presente
Ley, podrén aplicar una reduccion propia del 99% del importe de la base imponible del

impuesto, siempre que concurran los siguientes requisitos:

a) Que el donatario tenga la consideracion de persona con discapacidad.

b) Que el inmueble adquirido se destine a la vivienda habitual del donatario.

c) Que se haga constar en la escritura publica en la que se formalice la donacién que el
inmueble se destine a constituir la vivienda habitual para el donatario y el compromiso
de no realizar una transmision inter vivos en los tres afios siguientes a su adquisicion.

d) Que el patrimonio preexistente del donatario esté comprendido en el primer trato de la

escala establecida por el articulo 22 de la Ley del ISyD.

El importe de la reduccién no podréd exceder de 180.000 euros. En el caso de dos o mas
donaciones provenientes del mismo o de diferentes donantes cotitulares de la vivienda donada,

la base de la reduccion no podra exceder del limite anteriormente sefialado®’.

Reduccidn propia por donacidon de dinero a parientes para la constitucion o ampliacion de una

empresa individual o negocio profesional.

Los donatarios que perciban dinero de sus ascendientes y de colaterales hasta el tercer grado
por consanguinidad o afinidad, para la constitucion o ampliacién de una empresa individual o
de un negocio profesional, se podran aplicar una reduccién propia del 99% del importe de la

base imponible del impuesto, siempre que concurran los siguientes requisitos:

a) Que el importe integro de la donacion se destine a la constitucion o ampliacién de una
empresa individual o de un negocio profesional.

b) Que la empresa individual o el negocio profesional tengan su domicilio social o fiscal
en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

c) Que la constitucion o ampliacién de la empresa individual o del negocio profesional se
produzca en el plazo maximo de seis meses desde la fecha de formalizacion de la

donacion.

37 Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos. Articulo 28.
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d) Que ladonacidn se formalice en documento pablico y se haga constar de manera expresa

f)

a)

que el dinero donado se destina por parte del donatario exclusivamente a la constitucion
o ampliacion de una empresa individual o negocio profesional que cumpla los requisitos
que se preven en este articulo.

Que la empresa individual o negocio profesional no tengan por actividad principal la
gestion de un patrimonio mobiliario o inmobiliario, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 4. Ocho. Dos. a) de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio.

Que la empresa individual o negocio profesional, constituidos o ampliados como
consecuencia de la donacion de dinero, se mantengan durante los cinco afios siguientes
a la fecha de la escritura publica de donacidn, salvo que el donatario falleciera dentro

de este plazo.

El importe de la reduccion no podra exceder de 1.000.000 de euros. En el caso de dos o mas
donaciones, provenientes del mismo o de diferentes donantes relacionados en el apartado 1 de
este articulo, la base de la reduccion sera el resultado de sumar el importe de todas ellas, sin

que pueda exceder del limite sefialado®,

Mejora de la reduccién estatal de la base imponible por la adquisicion <<inter vivos>> de

empresas individuales, negocios profesionales y participaciones en entidades.

Con los requisitos y condiciones establecidos en el articulo 20.6.c) de la Ley del ISyD, los
contribuyentes podran aplicar la siguiente mejora de la reduccion estatal de la base imponible
por la adquisicion «inter vivos» de empresas individuales, negocios profesionales y

participaciones en entidades:

El requisito en cuanto al donatario de mantener lo adquirido y tener derecho a la
exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio, previsto en el articulo 20.6.c) de la Ley
del ISyD.

b) Sera aplicable a conyuges, descendientes o ascendientes y colaterales hasta el tercer

c)

grado por consanguinidad y por afinidad del donante.
Se incrementa el porcentaje de la reduccion del 95% al 99% siempre que las empresas

individuales, negocios profesionales y las entidades tengan su domicilio fiscal, y en su

38 Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos. Articulo 29.
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caso social, en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y éste se mantenga
en dicho territorio durante los cinco afios siguientes a la fecha de la donacion.

Mejora de la reduccion estatal de la base imponible por la adquisicion <<inter vivos>> de
empresas individuales, negocios profesionales y participaciones en entidades por personas sin

relacion de parentesco con el transmitente.

La mejora de la reduccion estatal prevista en el articulo anterior, con los mismos requisitos y
condiciones, sera aplicable a aquellas personas que, sin tener relacion de parentesco con el

transmitente, cumplan los siguientes requisitos:

a) Tener un contrato laboral o de prestacidn de servicios dentro de la empresa 0 negocio
profesional del transmitente que esté vigente a la fecha de la donacion, y acreditar una
antigliedad minima de 10 afios en la empresa 0 negocio.

b) Tener encomendadas tareas de responsabilidad en la gestion o direccion de la empresa
0 negocio a la fecha de la donacion, y con una antigiiedad minima en el ejercicio de
estas de 5 afios. Se entendera que tienen encomendadas estas tareas si acreditan la
categoria laboral correspondiente a los grupos 1y 2 de cotizacién del Régimen General
de la Seguridad Social o si el transmitente les hubiera otorgado un apoderamiento

especial para llevar a cabo las actuaciones habituales de gestion de la empresa®.

Reduccion propia por la adquisicién <<inter vivos>> de explotaciones agrarias.

Para el supuesto de adquisicion «inter vivos» de una explotacion agraria por el conyuge o
descendientes del donante, o en los supuestos de equiparaciones recogidos en el articulo 20.1.a)
y b) de la presente Ley, se establece una reduccion propia en la base imponible del 99%, siempre

que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el donante haya ejercido la actividad agraria de la explotacion de forma habitual,

personal y directa a la fecha de la donacién.

No obstante, en el caso de que el donante se encontrara jubilado de la misma o en situacion de

incapacidad permanente en grado de absoluta o gran invalidez reconocida a la fecha de la

39 Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos. Articulos 30 y 31.
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donaciodn, dicha actividad agraria deberd estar ejerciéndose de forma habitual, personal y directa
por su conyuge o por alguno de sus descendientes, ya sea mediante contrato laboral remunerado
con el titular de la explotacion agricola, o mediante la explotacion directa de éstos, en caso de

que le sean cedidas las explotaciones agricolas por cualquier negocio juridico.

En tal caso, la reduccién se aplicara Unicamente al conyuge o descendientes que ejerzan la

actividad agraria y que cumplan los demas requisitos establecidos.

b) Que el adquirente mantenga en su patrimonio la explotacion agraria durante los cinco

afios siguientes a la donacion, salvo que falleciese dentro de este plazo.

La reduccion prevista en el apartado anterior, serd aplicable a aquellos adquirentes que, sin
tener la relacion de parentesco con el transmitente que se determina en el mismo, cumplan los

siguientes requisitos y condiciones:

a) Que el donante haya ejercido la actividad agraria de la explotacion de forma habitual,
personal y directa a la fecha de la donacion o, en su caso, se encontrara jubilado de la
misma o en situacion de incapacidad permanente en grado de absoluta o gran invalidez
reconocida.

b) Que el adquirente mantenga en su patrimonio la explotacion agraria durante los cinco
afios siguientes a la donacion, salvo que falleciese dentro de este plazo.

c) Que el adquirente tenga un contrato laboral con el transmitente a jornada completa, que
esté directamente relacionado con el ejercicio de la actividad agraria de la explotacion,
que conste en la Tesoreria General de la Seguridad Social por afiliacion el Régimen
General, que esté vigente a la fecha de la donacion y que acredite una antigiiedad
minima de cinco afios en la misma.

d) Que el adquirente tenga la condicion de agricultor profesional o, en su caso, que la

obtenga en el plazo de un afio desde la adquisicion.

La reduccion prevista en este articulo sera incompatible, para una misma adquisicion y
contribuyente, con la aplicacién de las reducciones previstas en los articulos 30 y 31 de esta
Ley. Asimismo, esta reduccion es incompatible con los beneficios fiscales establecidos en la

Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias®.

40 Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos. Articulo 32.
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4.1.3. BONIFICACIONES EN SUCESIONES.

Los contribuyentes incluidos en el Grupos 1y 11 de los previstos en el articulo 20.2 a) de la Ley
del ISyD, o en los supuestos de equiparaciones establecidos en el articulo 20.1 de la presente
Ley, aplicaran una bonificacion del 99% en la cuota tributaria derivada de adquisiciones

<<mortis causa >>, incluidas las de los beneficiarios de pdlizas de seguro de vida.

Con el objetivo de disminuir la presion y esfuerzo fiscal de las personas fisicas, se atiende a una
demanda social constante y se hace de la Comunidad Autonoma de Andalucia un territorio
atractivo para la generacion de riqueza que posibilite la creacion de empleo e incentive el ahorro
y el consumo al situar nuestra Comunidad entre las que practicamente se ha suprimido el
gravamen aplicable a los parientes méas proximos por el ISyD. En particular, en la modalidad
de Sucesiones, se mantienen las reducciones autonémicas sobre el impuesto actualmente

vigentes.

Esta bonificacion, se justifica por la necesidad de dinamizar la economia andaluza, evitando,
ademas, la planificacion fiscal asociada a estos diferenciales, principalmente ejecutados
mediante desplazamientos programados de personas fisicas hacia otras Comunidades con
tributacion mas beneficiosa, y posicionando a Andalucia entre las Comunidades con la

fiscalidad mas baja en este impuesto.

4.1.4. BONIFICACIONES EN DONACIONES.

Los contribuyentes incluidos en los Grupos | y Il de los previstos en el articulo 20.2 a) de la
Ley del ISyD, o en los supuestos de equiparaciones establecidos en el articulo 20.1 de la
presente Ley, aplicardn una bonificacion del 99% en la cuota tributaria derivada de
adquisiciones “inter vivos™". Sera requisito necesario para la aplicacion de esta bonificacion
que la donacion o cualquier otro negocio juridico a titulo gratuito e “inter vivos™~ se formalice

en documento publico.

Cuando el objeto de la donacién o de cualquier otro negocio juridico a titulo gratuito e <<inter
vivos>> sea metalico o cualquiera de los bienes o derechos contemplados en el articulo 12 de

la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, la bonificacion solo resultara

41 Decreto-ley 1/2019, de 9 de abril, por el que se modifica el texto refundido de las disposiciones dictadas por la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2018,
de 19 de junio, para el impulso y dinamizacidn de la actividad econdmica mediante la reduccion del gravamen de
los citados tributos cedidos. Disposiciones generales y articulo 33 bis. y ter.
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aplicable cuando el origen de los fondos esté debidamente justificado, siempre que, ademas, se
haya manifestado en el propio documento publico en que se formalice la transmision el origen

de dichos fondos.

Esto permite favorecer las donaciones entre parientes directos, teniendo en cuenta que la
esperanza de vida cada vez es mayor, con lo que se facilita la posible anticipacién en el tiempo
de la transmision de bienes y derechos a hijos e hijas y deméas descendientes, para poder
satisfacer sus necesidades personales, familiares y de emprendimiento. El objeto de esta
bonificacion se centra en gran medida en paliar las dificultades econémicas y de financiacion
de personas, especialmente asociadas a la complejidad del escenario laboral y financiero en esta
etapa de desaceleracién econdmica, cuando obtengan donaciones de sus ascendientes, sin que

el impuesto sea un impedimento®?.

4.2. COMPARATIVA EN LA REGULACION NORMATIVA DEL ISyD ENTRE
COMUNIDADES AUTONOMAS

Al margen del vehiculo utilizado para instrumentar el beneficio fiscal (reduccién, bonificacion
0 deduccion de la cuota...), las medidas adoptadas pueden clasificarse en funcion de las
caracteristicas de sus beneficiarios o, lo que es lo mismo, de la politica autonémica disefiada en

materia fiscal, en los siguientes grupos:
Beneficios fiscales aplicables por parentesco.

En las adquisiciones mortis causa, en el panorama autondémico actual se vislumbra una
tendencia a disminuir significativamente el gravamen aplicable a los parientes mas proximos
hasta llegar, en algunos casos, a la practica supresion del mismo. Esta minoracion de la carga
tributaria se ha articulado mediante diversos instrumentos: reducciones, coeficientes
multiplicadores inferiores a la unidad, tarifa de gravamen especifica para determinados grupos
de parentesco, deducciones y bonificaciones. Podemos clasificar las Comunidades Auténomas

en tres grupos en funcion del grado de desfiscalizacion alcanzado:

Existen siete Comunidades que practicamente han suprimido el gravamen sin establecer limites

cuantitativos, en las herencias adquiridas por parientes pertenecientes a los grupos | vy I,

42 Decreto-ley 1/2019, de 9 de abril, por el que se modifica el texto refundido de las disposiciones dictadas por la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2018, de
19 de junio, para el impulso y dinamizacion de la actividad econdmica mediante la reduccién del gravamen de los
citados tributos cedidos. Disposiciones generales y articulo 33 bis. y ter.
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Cantabria (bonificacion del 100% para bases inferiores a 100.000 euros y del 90% para bases
superiores e iguales a esa cantidad), La Rioja (bonificacion del 99% para bases iguales o
inferiores a 500.000 euros y del 98% para bases superiores a esa cantidad, la Region de Murcia,
Canarias, Extremadura y la Comunidad de Madrid (bonificacion del 99%). A estas se ha unido
Andalucia, desde el 9 de abril, también tiene la bonificacion del 99% para herencias de

contribuyentes incluidos en los grupos 1 y 11.

Existe un segundo grupo que disponen también de medidas que disminuyen el gravamen
aplicable en las adquisiciones mortis causa a los parientes pertenecientes a los Grupos | y Il
que, sin suponer una desfiscalizacién casi completa, minoran significativamente el gravamen:
Valencia (bonificacion 75 % para Grupo |y del 50 % para Grupo Il), Catalufia (bonificacion
del 99 % para el conyuge y del 99 % al 20 % para Grupo | y resto Grupo Il en funcién de la
cuantia de la base imponible), Castilla-La Mancha (bonificacion del 100 % al 80 % para Grupos
I'y Il en funcién de la cuantia de la base imponible)

El resto de Comunidades (Galicia, el Principado de Asturias, Aragon, Islas Baleares y Castilla
y Leon) disponen de medidas que, a diferencia de las anteriores, no implican una rebaja
significativa del gravamen ya sea por el porcentaje de bonificacion de la cuota que establecen
(que no es préximo al 100 %), porque se limitan a un solo grupo de parentesco o porque se

establecen ciertos limites de cuota, base imponible o patrimonio preexistente.

En las adquisiciones inter vivos también se aprecia una tendencia a disminuir
significativamente el gravamen aplicable a los parientes mas préximos hasta llegar, en algunos
casos, a la practica supresion del mismo. En este caso, podemos establecer la siguiente
clasificacion en funcion del grado de desfiscalizacion alcanzado:

Existen cuatro Comunidades que practicamente han suprimido el gravamen, sin establecer
limites cuantitativos, en las donaciones efectuadas por parientes pertenecientes a los grupos | y
Il (conyuge, ascendientes y descendientes) : La Rioja (bonificacion del 99 % para bases iguales
o inferiores a 500.000 euros y del 98 % para bases superiores a esa cantidad desde 2018), la
Region de Murcia (bonificacion del 99 % desde 2018) y Canarias (bonificacion del 99,9 %) y
la Comunidad de Madrid (bonificacion del 99 %). A estas, al igual que en las adquisiciones
mortis causa, se ha unido Andalucia, que desde el 9 de abril, también tiene la bonificacion del

99% para donaciones de contribuyentes incluidos en los grupos 1 y II.

Existe un segundo grupo que disponen también de medidas que disminuyen el gravamen

aplicable en las adquisiciones inter vivos a los parientes pertenecientes a los Grupos 1y 11 que,
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sin suponer una desfiscalizacion casi completa, minoran significativamente el gravamen:
Catalufia y Galicia (tarifa especifica con tipos que van desde el 5 % hasta el 9 %), Aragdn
(bonificacion del 65 % a favor del conyuge e hijos), Castilla-La Mancha (bonificacion del 95
% al 85 % en funcion de la cuantia de la base imponible) e Islas Baleares (deduccién de la cuota

que implica tributacion al 7 %).

El resto (Principado de Asturias, Cantabria, Extremadura, la Comunidad Valenciana y la
Comunidad de Castilla y Ledn) no tienen vigentes medidas de reduccién del gravamen en las
donaciones entre parientes de los Grupos | y Il de parentesco, a excepcion del Principado de
Asturias y Cantabria, que regulan una tarifa especifica, y la Comunidad Valenciana, que aplica
una reduccién propia en las donaciones efectuadas a favor de hijos y padres, medidas que no

implican una rebaja significativa del gravamen.

Por otro lado, como caso particular dentro del blogue de beneficios fiscales establecidos para
favorecer las transmisiones inter vivos entre parientes préximos, cabe encuadrar aquéllos que
combinan requisitos de parentesco con otras condiciones, como las relacionadas con el destino
de la donacidn o con la edad del sujeto pasivo. Constituyen ejemplos de este tipo de beneficios
las bonificaciones o deducciones en la cuota por cantidades donadas a descendientes para la
adquisicion de la vivienda habitual, las reducciones y otras bonificaciones por donaciones a
hijos para constitucion o adquisicion de una empresa o de un negocio y las reducciones por
donaciones a descendientes de cantidades destinadas a formacion. Tienen establecidos
beneficios fiscales de este tipo Catalufia, Galicia, Andalucia, el Principado de Asturias,

Cantabria, Aragon, Canarias, Extremadura, Islas Baleares y la Comunidad de Castilla y Leon.

Beneficios fiscales a favor de personas con minusvalia.

Son numerosas las Comunidades que han establecido este tipo de beneficios fiscales. En las
adquisiciones mortis causa algunas practicamente han suprimido el gravamen para las personas
con determinado grado de minusvalia. No obstante, la mayoria se limita a incrementar la cuantia

de las reducciones establecidas en la normativa estatal.

En concreto, han adoptado medidas (reducciones propias, mejoras de la reduccion estatal y
bonificaciones de la cuota) que practicamente suprimen el gravamen en las adquisiciones mortis

causa, realizadas por discapacitados con un determinado grado de minusvalia, el Principado de
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Asturias, Aragon y Castilla-La Mancha, aunque en el caso del Principado de Asturias con limite

de patrimonio preexistente.

Catalufa, Galicia, Andalucia, Cantabria, Canarias, Extremadura e Illes Balears, la Comunidad
Valenciana y las Comunidades de Madrid y Castilla y Ledn también disponen de medidas que
disminuyen el gravamen en las adquisiciones mortis causa realizadas por discapacitados, pero

a diferencia de las anteriores, no alcanzan a suprimir por completo dicho gravamen.

En cuanto a las adquisiciones inter vivos efectuadas por personas discapacitadas, s6lo dos han
favorecido con caracter general: la Comunidad Valenciana y Castilla-La Mancha. Por otro lado,
seis han establecido medidas tendentes a favorecer las donaciones que constituyan aportaciones
a patrimonios protegidos de personas con discapacidad al amparo de la Ley 41/2003, de 18 de
noviembre, de proteccidn patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion del
Cadigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la normativa tributaria con esta finalidad:
Catalufia, Cantabria, Castilla-La Mancha, Canarias, las Islas Baleares y la Comunidad de

Castilla 'y Leon.

Beneficios fiscales relacionados con la transmision de la vivienda habitual del causante (solo

adquisiciones mortis causa)

La mayoria de las Comunidades, han establecido mejoras de la reduccion estatal por la
transmision de la vivienda habitual del causante mediante la disminucion del periodo minimo
de permanencia exigido, la elevacion del porcentaje de reduccion o la modificacion o supresion
del limite maximo fijado por la norma estatal: Catalufia, Galicia, Andalucia, el Principado de
Asturias, Cantabria, Aragdn, Canarias, las Islas Baleares, la Comunidad Valenciana y la
Comunidad de Madrid. La Rioja por su parte, establece una reduccién propia incompatible con
la estatal.

Beneficios fiscales relacionados con la transmision de la empresa familiar.

Algunas Comunidades han introducido mejoras en las reducciones por transmision de empresa
familiar establecidas en la norma estatal, aunque la mayoria ha optado por establecer
reducciones propias para este supuesto, exigiendo para su disfrute requisitos adicionales como

la radicacion del negocio o empresa en el territorio de la Comunidad.
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Asi, en los supuestos de transmisiones mortis causa de empresa familiar, cuentan con
reducciones propias, Galicia, el Principado de Asturias, La Rioja, la Region de Murcia, Castilla-
La Mancha, la Comunidad Valenciana, Aragén y la Comunidad de Castilla y Ledn, mientras
que Andalucia, Cantabria, Canarias, Extremadura e Islas Baleares y la Comunidad de Madrid
han mejorado las reducciones estatales. En Catalufia se dan ambas modalidades: por un lado,
han establecido una mejora de la reduccién estatal y, por otro, reducciones propias para
transmisiones de empresa a personas con vinculos laborales o de prestacion de servicios 0

vinculadas al mantenimiento de la plantilla de trabajadores.

En la regulacion de medidas que afectan a las transmisiones inter vivos de empresa familiar,
han sido mucho menos proliferas. Algunas de ellas (como Galicia, Principado de Asturias, La
Rioja, la Region de Murcia, Castilla-La Mancha y la Comunidad Valenciana) han establecido
reducciones propias. Otras han optado por mejorar las reducciones estatales (Andalucia,
Cantabria y Canarias). En Catalufia, Aragon, Extremadura e Islas Baleares y en la Comunidad

de Castilla'y Ledn se dan ambas modalidades.

Beneficios fiscales relacionados con la transmision de explotaciones agricolas, forestales o

rurales.

Han regulado reducciones propias para los supuestos de transmisiones mortis causa de
explotaciones agrarias Catalufia, Galicia, Andalucia, Principado de Asturias, La Rioja, la
Comunidad Valenciana, y Castillay Ledn. En transmisiones inter vivos las reducciones propias
solo estan vigentes en: Galicia, Andalucia, Principado de Asturias, La Rioja, la Comunidad
Valenciana y Extremadura. En cuanto a las reducciones aplicables a las transmisiones de fincas
rusticas de dedicacion forestal o terrenos incluidos en areas de suelo rustico protegido, areas de
interés agrario o espacios de relevancia ambiental, tienen vigentes reducciones de este tipo

Catalufa, Canarias, Galicia y las Islas Baleares.

Otra medida regulada por las Comunidades, ha sido la equiparacion, a efectos del impuesto, de
los miembros de las uniones de hecho a los conyuges y del acogimiento familiar preadoptivo o
permanente a la adopcion: La equiparacion de los miembros de las uniones de hecho a los
conyuges ha sido incorporada en la normativa de: Catalufia, Galicia, Andalucia, el Principado
de Asturias, Cantabria, La Rioja, Region de Murcia, Aragdn, Castilla-La Mancha, Canarias,
Extremadura, las Islas Baleares, la Comunidad de Madrid, la Comunidad de Castillay Leon y

la Comunidad Valenciana. La equiparacion del acogimiento familiar preadoptivo o permanente
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a la adopcion ha sido incorporada a su normativa en Andalucia, el Principado de Asturias, La
Rioja, Castilla-La Mancha y Canarias®.

5. ADECUACION DE LA NORMATIVA DEL IMPUESTO A LA JURISPRUDENCIA.
5.1. LA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL ISyD.

El ISyD se encuentra inmerso en nuestro presente sistema impositivo y posee titularidad estatal,
motivo por el cual, solo podra ser pretendido, modificado o suprimido por el Estado. Sin
embargo, su condicién de cedido establece que las Comunidades Autdnomas posean poderosas
capacidades normativas sobre su reglamentacién, que han devenido en importantes diferencias
en el gravamen de este indicador de manifestacion de la capacidad econdmica de los
contribuyentes. Es decir, los tributos cedidos ante la proyeccion impositiva autonémica, se
caracterizan por la diversidad normativa. Esta disparidad de procedimientos ha llevador a
resurgir las polémicas alrededor de la obligacion y conveniencia de la imposicién sobre las

sucesiones, e incluso de si es justo.

La intensa proliferacion de disposiciones autondmicas que repercuten en el Impuesto deja en
evidencia el diferente trato que reciben los contribuyentes dentro del territorio espafiol a la hora
de pagar sus impuestos. Todo ello, como consecuencia de la aplicacion del criterio de conexion
en la aplicacién del régimen juridico de este tributo en las diferentes Comunidades Auténomas,
creando enormes diferencias en la carga fiscal del sujeto en aplicacion de donde el causante
tuviese la residencia, de la direccion de los inmuebles cedidos y en otros, por la ubicacion de la
residencia del que los adquiere. Estas desigualdades por razén de residencia obedecen a la
aplicacion del punto de conexidn estipulado, que en las adquisiciones mortis causa sera en el
territorio de la Comunidad donde el causante tuviese su residencia habitual. En las donaciones
beneficiosas inter — vivos dependera de la naturaleza del bien transmitido, y cuando se trate de
bienes inmuebles serd la Comunidad Autonoma donde éstos se hallen, mientras que para los

demas bienes y derechos, sera en el lugar donde el receptor tenga su residencia habitual.

Este horizonte hace pensar que determinadas Comunidades Auténomas se hayan beneficiado
de mayor recepcion de donaciones de inmuebles por dejarlos realmente eximidos de tributacion
del ISyD. Este actuar, tiene sus limites en los principios constitucionales, dado que en el

gjercicio de su capacidad normativa, las Comunidades Auténomas estan sujetas al texto

43 Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local, Tributacién Autonémica. Medidas 2018, Capitulo I,
Lineas de actuacion de las Comunidades en tributos cedidos, pag. 11y ss.
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constitucional y a las leyes reguladores de la financiacion de las mismas, de forma que los
tributos que les han sido cedidos por el Estado, en su aplicacion, no deben suponer
diferenciacion de trato juridico fiscal para los contribuyentes por la desigual ubicacion

geografica de los mismos.

Esta actuacion de trato dispar esta generando discrepancias entre la actividad de autonomia de
las Comunidades Autonomas y el principio de igual, dado que la existencia de una
diferenciacion de trato entre grupos de personas produce discriminaciones significativas y por
tanto, vulneracién del principio de igualdad que debe presidir el sistema tributario espafiol por

exigencia constitucional.

En definitiva, las medidas aprobadas por las Comunidades Auténomas no deben acordar
disposiciones que discriminen por motivo del término donde se encuentren ubicados los bienes
recibidos gratuitamente. Estas técnicas, amenazan la estabilidad de dicha figura impositiva y

devienen en diferentes posiciones doctrinales en favor o no, del mantenimiento del impuesto®.

Mediante las siguientes dos sentencias, una del Tribunal de la Unién Europea, y otra del
Tribunal Supremo, vamos a ver como en Espafia se tendra que adecuar la normativa del 1SyD,

para asi cumplir con lo que establecen estas sentencias.

5.2. SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE LA UNION EUROPEA, DE 03/09 DE 2014

En esta Sentencia de 3 de septiembre de 2014, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
considera que la legislacion espafiola reguladora del Impuesto de Sucesiones y Donaciones es
contraria al Derecho Comunitario, por permitir que en herencias y donaciones con no residentes
se tenga que pagar un impuesto superior al que se paga entre residentes, los Unicos que pueden

disfrutar de las ventajas fiscales autondémicas.

Como afirma textualmente el Tribunal: La normativa de un Estado miembro que hace depender
la aplicacion de una reducciéon de la base imponible de la sucesion o de la donacion del lugar
de residencia del causante y del causahabiente en el momento del fallecimiento, o del lugar de
residencia del donante y del donatario en el momento de la donacién, o también del lugar en el
que esta situado un bien inmueble objeto de sucesion o de donacion, cuando da lugar a que las

sucesiones o las donaciones entre no residentes, o las que tienen por objeto bienes inmuebles

44 Sanchez Sanchez, E.M. (2015) ""La desigualdad de trato en la tributacién de las sucesiones y donaciones en
Espafia y la Union Europea”™ Revista de Estudios Juridicos, Universidad de Jaén.
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situados en otro Estado miembro, soporten una mayor carga fiscal que las sucesiones o
donaciones en las que solo intervienen residentes o que s6lo tienen por objeto bienes inmuebles
situados en el Estado miembro de imposicidn, constituye una restriccion de la libre circulacion

de capitales®.

Por lo tanto, Espafia ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los articulos
63 del Tratado Funcionamiento de la Union Europea y 40 del Acuerdo del Espacio Econémico
Europeo, al permitir que se establezcan las diferencias en el trato fiscal de las donaciones y las
sucesiones entre los causahabientes y los donatarios residentes y no residentes en Espafia, entre
los causantes residentes y no residentes en Espafia y entre las donaciones y las disposiciones

similares de bienes inmuebles situados en territorio espafiol y fuera de éste.

La reforma fiscal (DF3, Ley 26/2014, de 27 de noviembre) acatando la citada sentencia, ha
tenido en cuenta la relacion efectiva del contribuyente con las comunidades auténomas
espafolas y con la naturaleza del bien o derecho que se hereda o se recibe en donacion (muebles
e inmuebles), modificando a tales efectos el DA2, Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del ISyD.

Por lo tanto, a partir del 1 de enero de 2015, qued6 eliminada la discriminacién en el trato fiscal
de las donaciones y las sucesiones entre los causahabientes y los donatarios residentes y no
residentes en Espaiia, entre los causantes residentes y no residentes en Espafa y entre las
donaciones y las disposiciones similares de bienes inmuebles situados en el territorio espafiol y
fuera de éste. Por lo tanto, los causantes podran beneficiarse de los beneficios que puedan existir
en las distintas normativas autonémicas dentro de los limites establecidos por la DA2, Ley
29/1987, de 18 de diciembre®®.

5.3. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 242, DE 19/02 DE 2018

En el ISyD, los residentes no comunitarios recibian un trato fiscal distinto a los espafioles y
europeos. Las herencias o donaciones de residentes fuera de la Union Europea no podian aplicar

los beneficios fiscales de las distintas comunidades autbnomas.

Mediante esta sentencia, el Tribunal Supremo equipara el trato fiscal en las sucesiones y

donaciones extracomunitarias, pues establece que la normativa naciones del 1SyD, en cuando

45 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 03/09 de 2014.
46 Revista lberley, Andlisis de la sentencia del TJUE del 3/09/2014. Discriminacién de los no residentes en el
impuesto de sucesiones y donaciones. Articulo 10/10/2014.
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al asunto controvertido: constituye una restriccion a la libre circulacion de capitales a efectos

de la Constitucion Espafiola.

Restriccion cuya prohibicion, como ha indicado al principio y segun el articulo 63 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea, comprende y afecta no solo a los movimientos de

capitales entro Estados miembros sino también entre Estados miembros y terceros paises*.

Espafia habia incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los articulos 63 del
Tratado Funcionamiento de la Union Europea y 40 del Acuerdo Espacio Econémico Europeo,
al permitir que se establezcan diferencias en el trato fiscal de las donaciones y las sucesiones
entre los causantes residentes y no residentes en Espafa y entre las donaciones y las

disposiciones similares de bienes inmuebles situados en territorio espafiol y fuera de éste.

Aquellos contribuyentes residentes en un pais fuera de la Union Europea gque hayan liquidado
el ISyD sin poderse deducir cantidades en concepto de reducciones / donaciones autonémicas

tienen la posibilidad de recurrir ante Hacienda“®.

Por lo tanto esta normativa, constituye una restriccion a la libre circulacion de capitales, puesto
que el Tribunal Supremo determina que no existe ninguna diferencia entre la situacion objetiva

de un residente y la de un no residente que pueda sustentar una diferencia de trato.

47 Sentencia del Tribunal Supremo 242, de 19/02 de 2018.
4 Revista Iberley, Anélisis de la sentencia del TS 24, de 19/02/2018. Equiparacion del trato fiscal en las herencias
extracomunitarias. Articulo 21/03/2018.

44




6. CONCLUSIONES

El impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, existe desde 1798, aparte de su objetivo
recaudatorio, este impuesto intenta aplicar un gravamen a una riqueza que no deriva del trabajo,
ni de actividades econdmicas del contribuyente, permitiendo al heredero aumentar su capacidad
economica. La Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades
Auténomas (LOFCA), regula la cesion a las Comunidades Autonomas del 100% de lo
recaudado del impuesto; Ademas, la regulacion normativa ha dado lugar, a una competencia
fiscal a la baja entre ellas, produciendo una gran diferencia en las cuotas tributarias de los
obligados tributarios en funcién de cada comunidad. Por esta causa, se produjo un descenso de
la capacidad recaudatoria del impuesto un 3% aproximadamente de los ingresos totales

obtenidos por el Estado.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia se han regulado numerosas reducciones a la base
imponible, que provocaron una disminucién de la cuota tributaria a pagar por los beneficiarios,
el minimo exento es de 1.000.000 de euros, por lo tanto si la cantidad heredada es menor que
esta cantidad, el beneficiario, siempre que sea hijo, cényuge o padre, es decir, grupos 1y 11, no
tendré que abonar nada, también desde que ha entrado en vigor el Decreto-ley 1/2019, de 9 de
abril, ha cambiado totalmente el impuesto, ya que hasta los grupos | y Il de parentesco, tanto
en sucesiones ~'mortis causa”” como "inter vivos”’, se ha creado una bonificacion del 99% al

gravamen, con el objetivo de impulsar y dinamizar la actividad econémica.

La disparidad de medidas normativas adoptadas por las Comunidades Autbnomas en este
tributo cedido, ha provocado a nivel interno una desigualdad en el trato fiscal entre los
ciudadanos espafioles, y ademas, hace que haya problemas de compatibilidad con las libertades
comunitarias. Por lo tanto, tiene como consecuencia que el principio de igualdad tributaria se
vea afectado, haciendo que los no residentes, tengan que pagar un impuesto superior a los
residentes, por el hecho de no poder beneficiarse de las ventajas fiscales autonémicas. Con la
sentencia del Tribunal de la Unién Europea , Espafia ha adaptado su normativa, y con la
sentencia del Tribunal Supremo, Espafia debe de adaptar la normativa, para no seguir llevando
a cabo una restriccion a la libre circulacion de capitales a efectos de lo establecido en la

Constitucién Espafiola.

En mi opinidn, no es un impuesto justo, ya que el heredero es el obligado a pagar el impuesto,
habiendo ya tributado el causante por los bienes de la herencia a lo largo de su vida por IRPF,

Patrimonio, Sociedades, etc. También creo que perjudica a los sectores sociales de menor
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capacidad econdmica, ya que si la herencia no es dinero liquido, no todo el mundo tiene la
capacidad econdmica para poder acometer el pago del impuesto en un corto periodo de tiempo
y en muchos casos los herederos se ven obligados a renunciar a la herencia por este hecho; Si
bien el citado impuesto, para calculo de la cuota, tiene en cuenta el patrimonio preexistente del

contribuyente y en consecuencia el principio de capacidad econdmica.

Podemos decir que es un impuesto que paraliza el ahorro, puede llegar algunas veces a ser
confiscatorio, siendo la cuota tributaria mas alta, que los ingresos para el heredero, y puede
perjudicar el mantenimiento de los bienes dentro de la unidad familiar. Considero que la
bonificacion del 99% que acaba de entrar en vigor, deberia ampliarse a una categoria mayor,
hasta el grupo |11, para hermanos, sobrinos, tios. Para que estos también puedan disfrutar de los

beneficios por parentesco.

Finalmente tras el estudio realizado en nuestro TFG, entendemos necesaria una reforma del
mismo, para asi equiparar el impuesto en todo el pais, desde mi punto de vista, podria ser una
buena opcidn, dejar a las Comunidades Auténomas solo su recaudacion, haciéndose cargo el
Estado de su regulacidn, para asi evitar que estas lo utilicen como ~arma politica””, provocando
la desigualdad existente entre los herederos afectados por este hecho imponible. Si se devolviera
la competencia al Estado, todos los ciudadanos tributarian de acuerdo a la misma normativa,
siéndole de aplicacion las mismas bonificaciones, reducciones, etc. De este modo también se
solucionaria el problema comunitario al que hemos hecho referencia antes, dado que al tributar
todos, tanto los sujetos pasivos por obligacién real como personal, segun una Unica normativa,
no se infringiria la libertad de circulacion de capitales ni se discriminaria a los no residentes en

Espana.
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