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RESUMEN

La crisis financiera iniciada en Estados Unidos en el afio 2007 se transmitio globalmente
de forma muy rapida a través de los mercados financieros internacionales. En el caso del
sistema bancario espafiol, a las dificultades financieras externas se unieron los excesos y
desequilibrios que se habian generado en la etapa de expansion anterior. La alta
exposicion de las entidades financieras al sector inmobiliario o el aumento de la
financiacion a empresas y familias debido a bajos tipos de interés, entre otros factores,
provocaron una profunda crisis en el sector bancario que exigié el mayor proceso de

reestructuracion de su historia.

Para poder llevar a cabo esta transformacion, algunas entidades necesitaron ayuda
financiera pablica. Esta ayuda permitié completar los procesos de integracion de algunas
instituciones, especialmente cajas de ahorros, y mejorar su solvencia. El objetivo de este
trabajo es analizar el proceso de concesion y gestion de estas ayudas. Para ello, se analiza
la asistencia financiera desde el punto de vista de las entidades y de los instrumentos

creados para tal fin.

ABSTRACT

The financial crisis started in the United States in 2007 spread globally very quickly
through international financial markets. In the case of the Spanish banking system, the
external financial difficulties were joined by the excesses and imbalances that had been
generated in the previous expansion stage. The concentration of the financial institutions
business in the real estate sector or the increase in financing to companies and families
due to low interest rates, among other factors, caused a deep crisis in the banking sector

that required the largest restructuring process in its history.

In order to carry out this transformation, some entities needed public financial aid. This
aid allowed completing the integration processes of some institutions, especially savings
banks, and improving their solvency. The objective of this work is to analyze the process
of granting and managing these aids. For this, financial assistance is analyzed from the

point of view of the entities and the instruments created for this purpose.
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1. INTRODUCCION

Tras una larga época de expansion, en la que se acumularon grandes desequilibrios, la
economia espafiola experiment6 una profunda recesion econdémica a partir del afio 2007.
Los principales motivos de esta crisis fueron la exposicion del sistema bancario espafiol
al sector inmobiliario o la concesion de financiacion a empresas y familias de forma

desmesurada debido a los bajos tipos de interés que existian en dicho momento.

La crisis financiera vivida por Espafia afect6 particularmente al sistema financiero. Tras
los graves problemas experimentados por las entidades financieras, se hizo necesaria una
profunda reestructuracion del sector bancario y la mejora de la solvencia de dichas

entidades.

Para llevar a cabo las acciones anteriores, el Gobierno espafiol tuvo que pedir asistencia
financiera a la Unidn Europea, que se canalizé a través de la creacion de diversos
mecanismos hacia las entidades financieras. Se crearon organismos como el FROB, que
era el encargado de gestionar el proceso de reestructuracion y de inyectar liquidez para
llevar a cabo la integracion de distintas entidades. Otro organismo fue el FGD, que ya
existia previamente para bancos, cajas de ahorros y cooperativas de crédito, pero que
termina unificado en un Unico organismo con participacion en el capital social del FROB.
También prestaba ayuda financiera la SAREB, que gestionaba los “activos toxicos” de

las entidades financieras.

En este contexto, el objetivo del trabajo consiste en analizar el proceso de asistencia
financiera llevado a cabo por Espafia a su sistema bancario, con la finalidad de conocer
las distintas ayudas publicas que recibieron las entidades. Para ello, analizaremos la
asistencia financiera desde el punto de vista de las entidades y de los instrumentos creados
para tal fin. Por ello, resulta interesante conocer estos mecanismos de ayuda, el montante
total recibido por cada entidad, asi como el total desembolsado por los diferentes

organismos implicados.

Para realizar este trabajo, se ha consultado bibliografia académica relacionada con el
tema, en especial las publicaciones del Banco de Espafa. En concreto, para el anlisis de
las ayudas concedidas al sector bancario espafiol, se han tomado como base distintas notas
publicadas por el Banco de Espafia donde se recoge toda la informacion sobre las distintas

ayudas que recibieron las entidades, actualizadas afio a afio.



El trabajo se articula en torno a seis apartados, aparte de esta introduccion, las
conclusiones y la bibliografia. En el primer apartado se estudian los antecedentes de la
crisis, haciendo referencia a los desequilibrios acumulados en los afios previos de
expansion econdmica. A continuacion se analiza el origen de la crisis a nivel internacional
y en Espafia y cudles fueron sus primeros efectos. En el cuarto apartado se profundiza en
las consecuencias de la crisis en el sistema bancario espafiol y que propiciaron la puesta
en marcha de un profundo proceso de reestructuracion del sector. Seguidamente se
explican los distintos mecanismos creados para llevar a cabo esta transformacion. En el
sexto apartado se estudian los diferentes mecanismos disponibles en la Unidn Europea
para la asistencia financiera a los Estados miembros. .Por Gltimo, en el séptimo apartado
se explican los apoyos publicos prestados al sistema financiero, desglosando las ayudas
que recibid cada entidad y los mecanismos a través de los cuales se canalizaron estas
ayudas. Igualmente, se hace un breve resumen sobre el valor total de las ayudas prestadas,
desglosando el montante que aporté cada organismo, ademas de lo que ya se ha
recuperado y lo que queda pendiente de recuperar. El trabajo se cierra con sendos
epigrafes dedicados a las conclusiones y a la relacion de referencias bibliograficas

consultadas para la elaboracién del mismo.



2. ANTECEDENTES DE LA CRISIS. LOS ANOS DE

EXPANSION ECONOMICA
2.1. LA ECONOMIA INTERNACIONAL

En el periodo 2000-2007 el PIB mundial crecio un 42%, acumulando tasas de crecimiento
anuales superiores al 2,5% (véase grafico 1). Este crecimiento se vio afectado en parte
por la crisis de sociedades tecnoldgicas y por los atentados ocurridos en Estados Unidos
en 2001. Las economias mas fuertes hicieron frente a estas tensiones con politicas

monetarias expansivas (Banco de Espafia, 2017a).

GRAFICO 1. CRECIMIENTO DEL PIB REAL (1980-2006)

%

R~ R S
T

B0 32 B84 85 BE 90 92 94 95 98 00 02 D4 06
o }UHCO

s ERCADOS EVMERGENTES Y ECONOMIAS BN VIAS DE DESARROLLD

e ECOMNOMAS AVANZADAS

FUENTE: Banco de Espafia (2017a)

Debido a la falta de presiones inflacionistas importantes, las principales economias
pudieron dar esta respuesta. En el citado periodo, la tasa de inflacion media de los paises
desarrollados fue del 2,1%. Esto se debié a la adhesion de los paises emergentes al
comercio mundial. Los altos niveles de ahorro de estas economias provocaron un
descenso historico de los tipos de interés e impulsaron flujos de capital hacia economias
desarrolladas. Esto propicié importantes desajustes en los saldos de las balanzas por

cuenta corriente de algunos paises avanzados.

Al mismo tiempo, también hubo un fuerte proceso de integracion financiera. El
incremento de flujos financieros entre paises provocé el uso de nuevos instrumentos,
como productos estructurados y derivados crediticios. EI aumento del uso de estos
instrumentos provoco un aumento de la dificultad para seguir a los agentes que asumian

el riesgo en dltimo lugar (Banco de Espafia, 2017a).



Se puede afirmar que el nivel de riesgo asumido en los mercados resultd ser mas alto del
que se creia. Ademas, la fiabilidad de algunos de los instrumentos comentados
anteriormente no era la esperada, facilitando el estallido de la crisis posteriormente.

El entorno comentado facilité que las politicas monetarias de los bancos centrales fueran
demasiado débiles, lo que provocé la acumulacion de desequilibrios. Las politicas fiscales
también se perjudicaron por el largo periodo de expansion e inflacion de precios. Ciertos
paises consiguieron posiciones financieras beneficiosas gracias al aumento de los
ingresos publicos de naturaleza transitoria ligados al sector inmobiliario principalmente.
Maés tarde se produjo una fuerte reduccién de estos ingresos, provocando el deterioro de
las posiciones fiscales, reduciendo asi el margen de las autoridades para frenar los efectos

de la crisis (Banco de Espafia, 2017a).
2.2. LA ECONOMIA ESPANOLA

En el contexto internacional comentado anteriormente, Espafia experimentd un
incremento del PIB real del 34,5% acumulado en el periodo 2000-2007 (véanse graficos
2y 3). Este crecimiento positivo se pudo observar en la tasa de empleo, la cual crecié en

12,2 puntos porcentuales en dicho periodo.

GRAFICO 2. EVOLUCION DEL PIB EN ESPANA Y EN LA U.E.M. (1998-2007)
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GRAFICO 3. EVOLUCION DE LA INFLACION EN ESPANA Y EN LA U.E.M.
(1998-2007)
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Durante este periodo de expansion también se observaron ciertos efectos negativos que
provocaron la acumulacion de grandes desequilibrios. La adhesién a la UEM, junto con
la politica monetaria expansiva, provoco la reduccion de los tipos de intereés.

La integracién en la UEM fue un gran impulso para Espafia, lo que provocd un
crecimiento del gasto y el incremento del endeudamiento de familias y sociedades no
financieras (Banco de Espafia, 2017a).

El aumento del crédito al sector privado se agrup6 en el sector inmobiliario, observandose
tasas de crecimiento medio anual del 20% en la financiacion destinada a la adquisicion
de viviendas y del 29% en la concesion de préstamos a empresas de construccion y
servicios inmobiliarios. Esto provocé excesos, como el fuerte ritmo de construccién de

viviendas y la elevacion de sus precios.

Se produjo un crecimiento en la demanda de viviendas debido a las expectativas de rentas
futuras, el facil acceso a préstamos hipotecarios (gracias a la reduccion de tipos de interés

y aumento de plazos de vencimiento) y al crecimiento de la poblacion.

Pese al gran incremento de la oferta de viviendas, sus precios subieron fuertemente,

duplicando estos precios en términos reales (Banco de Espafa, 2017a).

Los desequilibrios del sector inmobiliario junto con el fuerte endeudamiento de la

economia fueron los principales mecanismos de la propagacion de la crisis posterior.

Las condiciones monetarias y financieras fueron demasiado flexibles, provocando que la

tasa de inflacion superara a la de la zona euro.

El fuerte crecimiento de la demanday la pérdida de competitividad de Espafia fueron muy

relevantes. Pese a que las cuotas de exportacion de Espafia prosiguieron estables, las



importaciones aumentaron en 2 puntos porcentuales, por lo que el saldo deficitario de la
balanza por cuenta corriente y de capital se situ6 en el 9% en 2007 (Banco de Espafia,
2017a).

Esto tuvo como resultado una posicién de inversion internacional neta deudora del 80%
del PIB en 2007. Esta cifra resulta muy elevada en comparacion con otros paises. En
buena parte, la entrada de capitales a Espafia estuvo provocada por la venta de valores a

inversores internacionales por parte de las entidades de credito.

Como resultado de todo lo anterior, en este periodo se acumularon grandes desequilibrios
en términos de endeudamiento del sector privado residente, dependencia de la
financiacion externa, peso del sector inmobiliario en la economia, sobrevaloracion de los

activos inmobiliarios y pérdida de competitividad (Banco de Espafia, 2017a).

3. INICIO DE LA CRISIS
3.1. ECONOMIA INTERNACIONAL

Los indicios de la crisis financiera se comenzaron a percibir a mitad de 2007, en el

mercado hipotecario americano.

En Estado Unidos, las actuaciones en este sector empezaron en 2006, pero fue en 2007
cuando el aumento de la morosidad de hipotecas de alto riesgo se incremento fuertemente.
El cambio en las tendencias de este sector y la debilidad del ciclo expansivo econémico
provocaron una revision al alza de las perspectivas del riego y disminucion de los precios

de los activos financieros (Banco de Espafia, 2017a).

Debido a lo anterior se produjo un estancamiento de los principales mercados financieros,

provocando un aumento de las dificultades de acceso a la financiacion al sector privado.

Uno de los principales hechos del inicio de la crisis fue la quiebra del banco de inversion
Lehman Brothers en septiembre de 2008, asi como la nacionalizacién de la aseguradora
American International Group (IAG) por parte del gobierno estadounidense. Estos hechos
condujeron al sistema financiero del pais al borde del abismo (Banco de Espafia, 2017a).

Los préstamos de alto riesgo fueron titulizados a través de estructuras complejas mediante
modos de valoracion de los riesgos inadecuados, lo cual contribuyé al empeoramiento de

los mercados financieros. Dichos productos se traspasaron a inversores internacionales.



La poca informacion sobre estos activos problematicos imposibilitaba la identificacion

de los agentes ultimos que poseian el riesgo.

Por otro lado, el endurecimiento de las condiciones para la concesion de préstamos y su
menor disponibilidad hizo que las empresas ajustaran su nivel de empleo (Banco de
Espafia, 2017a).

3.2. LA ECONOMIA ESPANOLA

En el caso espafiol, la entrada del euro provocé un fuerte descenso de los tipos de interes,
los cuales se situaron en valores negativos (véase grafico 4) entre el periodo de 2002 a

2006. Dehido a esta situacion, el coste de inversion se abarato.

GRAFICO 4. EVOLUCION DE LOS TIPOS DE INTERES REALES (1996-2011)
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El &mbito descrito anteriormente era el escenario perfecto para que nuestra economia
iniciara un répido aumento de su nivel de endeudamiento. Espafia no contaba con la
suficiente capacidad de ahorro nacional para hacer frente a este fuerte incremento del
nivel de inversién, lo cual provoco una alta necesidad de financiacién de nuestra
economia. Este hecho se vio reflejado en un gran saldo deficitario de la balanza por cuenta
corriente. Un ejemplo de esto es que Espafia paso de una posicion financiera neta negativa
del 32% del PIB en 1999 a un méaximo del 89% en 2009 (siempre negativo). Fueron las

sociedades no financieras las responsables de ese rapido endeudamiento (Maudos, 2012).



El aumento del endeudamiento de la economia espafiola fue posible gracias al acceso a la
financiacion en los mercados internacionales. Espafia pasé de tener un nivel de deuda
privada inferior a la media de la eurozona (97,2% del total del PIB frente al 112% de la
zona del euro) a tener un nivel de deuda privada en el afio 2009 del 225% del PIB, lo que
significa 60 puntos porcentuales por encima de la zona del euro. Si a este fuerte
endeudamiento afiadimos la deuda publica, éste asciende a un total del 290,7% del PIB,

39 puntos porcentuales superior a la media de la eurozona (Maudos, 2012).

Las empresas espafiolas dependian fuertemente de la financiacion bancaria debido al
fuerte crecimiento de sus inversiones, las cuales fueron posibles gracias a la gran cantidad
de crédito que los bancos espafioles pusieron a su disposicion. Esto provocé que dichos
bancos tuvieran que buscar liquidez en los mercados mayoristas, pasando la deuda externa
de la banca del 40,5% del PIB en el afio 2000 al 75% en el afio 2012 (Maudos, 2012).

Entre los afios 2000 y 2007, el crédito del sector privado residente aumento a tasas muy

superiores a las del PIB.

Si comparamos a Espafia con el resto de paises de la eurozona, el sistema bancario espafiol
fue el segundo que méas aumento el crédito al sector privado residente sélo por detras de
Irlanda. La tasa de crecimiento media de la eurozona fue del 7,4%, mientras que en

Espafia la tasa de crecimiento fue del 17,8% anual.

Por otro lado, uno de los principales problemas a los que se tiene que enfrentar el sistema
bancario es al desgaste de la cartera crediticia ya que estaba muy concentrada en el sector
inmobiliario. Ademas, la banca espafiola tenia que gestionar una importante cantidad de
activos inmobiliarios improductivos. Estos activos entraron en sus balances debido a la
creciente morosidad. Poniendo un ejemplo de lo anterior, si sumamos la financiacion
destinada a la construccion, a las actividades inmobiliarias y a la adquisicion de vivienda,
las entidades bancarias espafiolas tenian concentrado en septiembre de 2011 el 60,8% del
total de la financiacion al sector privado residente (Maudos, 2012).

El rapido crecimiento del crédito bancario del que venimos hablando en este epigrafe
estuvo acompariado de una apertura masiva de sucursales y de un gran aumento de las
plantillas de las cajas de ahorros y de las cooperativas de credito. Entre los afios 2000 y
2008, las cajas de ahorro y cooperativas de crédito aumentaron sus sucursales en un 30%
y 31% respectivamente, mientras que los bancos las redujeron en un 1,5%. En relacién

con el empleo, los bancos redujeron un 6% su plantilla, mientras que las cajas de ahorro
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y las cooperativas de crédito la aumentaron en un 32% y 44% respectivamente (Véase
gréafico 5). Més tarde, entre los afios 2008 y 2010, las cajas de ahorro y las cooperativas
de crédito redujeron sus sucursales en un 9,3% y un 1,5% respectivamente, mientras que
la reduccién del empleo se tradujo en un 7,1% y un 1,9% respectivamente. Los bancos
redujeron sus sucursales en este periodo en un 2,3%, mientras que el empleo cayé en un
2,8% (Maudos, 2012).

GRAFICO 5. EVOLUCION DE LA RED DE OFICINAS Y EMPLEO (2000-2010)
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4. LA CRISIS Y EL SISTEMA FINANCIERO ESPANOL

Las primeras presiones financieras que se percibieron en el mundo desde el afio 2007
fueron relativamente moderadas en cuanto a su afectacién al sistema bancario espafiol
debido a la ausencia de exposicion significativa a productos originados en Estados
Unidos. Pese a esto, su alta exposicién al sector inmobiliario y las grandes necesidades
de financiacion posicionaron al sistema financiero en una situacién de debilidad ya que
la actividad economica en Espafia se estaba deteriorando y las condiciones impuestas para
la financiacidn en los mercados internaciones no eran las mas favorables (Banco de
Espafia, 2017a).

La obstruccion de los mercados de financiacion mayorista afectdé a los intermediaros

espafioles, los cuales tenfan una fuerte dependencia del ahorro exterior. Estos
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intervinieron sustituyendo las emisiones de valores a largo plazo por instrumentos a corto

plazo ademas de recurrir al Eurosistema.

El periodo comprendido entre 2007 y 2011 estuvo marcado por una fuerte caida de la
financiacion, algo més intensa desde 2009. El crédito dudoso aumento, especialmente en
la financiacion al sector inmobiliario, debido a que las empresas de este sector habian
experimentado un empeoramiento de las condiciones financieras (Banco de Espafia,
2017a).

Durante los afios 2012 y 2013 la situacion financiera empeord notablemente. Este hecho
se tradujo en una caida del PIB del 4,2% en dicho periodo. Al mismo tiempo, el sector
financiero incrementd su inestabilidad. Esto provocé un aumento de los ratios de
morosidad, descenso de la financiacion concedida y aumento de la incertidumbre sobre
la solvencia del sector bancario (Banco de Espafia, 2017a).

Siguiendo el trabajo del Banco de Espafia (2017a), se estudiara el efecto de la crisis en el
sistema financiero espafiol a traves del analisis de la evolucion de algunos componentes

de su actividad.
a) Crédito concedido al sector privado

La financiacién proporcionada a familias y empresas no financieras experimentd un

descenso a partir de 2008.

La reduccion del gasto interno, la disminucion de la confianza de los agentes y la
revaluacion de su situacion financiera provocaron una desaceleracion de la demanda de
financiacion por parte de familias y empresas. Por otro lado, el empeoramiento de las
condiciones de financiacion de los mismos prestamistas ayudo6 a endurecer la oferta de

financiacion (Banco de Espafia, 2017a).

Es interesante destacar que la reduccion de la financiacion en el citado periodo se debid
a la actuacion de las cajas de ahorros, puesto que los bancos siguieron creciendo aunque
mas moderadamente. Las cajas de ahorros crecieron méas rapido en afos previos, pero
desde 2007 disminuyeron la concesiéon de financiacion (experimentaron un descenso
acumulado del 1,4% entre 2007 y 2011).

La financiacion a las familias se incremento un 0,3% entre 2007 y 2011 (véase grafico

6). Mientras que el crédito destinado a adquisicion de viviendas aumentd un 5,3%, el

10



destinado a otros fines se redujo, produciéndose una caida acumulada del 20%

aproximadamente (Banco de Espafa, 2017a).

GRAFICO 6. CRECIMIENTO ACUMULADO DEL CREDITO AL SECTOR
PRIVADO RESIDENTE, POR FINALIDAD (2000-2011)
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FUENTE: Banco de Espafia (2017a)

La financiacion a sociedades no financieras experimento una disminucion en este periodo,
acumulando una caida del 6,2%. Esta reduccion estuvo provocada principalmente por la
financiacion concedida a empresas relacionadas con el sector inmobiliario. De hecho, la
financiacion dedicada a empresas no relacionadas con el sector inmobiliario crecié un
0,8%. En cuanto al comportamiento de bancos y cajas de ahorro, mientras que los
primeros limitaron mas la financiacion a estas empresas inmobiliarias, las cajas de ahorros
limitaron en menor medida el crédito dedicado a estas sociedades (-15% de los bancos

frente al -11% de las cajas) (Banco de Espafia, 2017a).

En el periodo 2011-2013 la financiacion prestada a familias descendid (2% en 2011y 5%
en 2013). De igual modo, los créditos destinados a empresas también cayeron (6% en
2011 y 13,5% en 2013). Estas reducciones se dieron tanto en empresas del sector
inmobiliario como en el resto. Todo esto acompafiado de un aumento de la tasa de
morosidad. Por otro lado, los bancos espafioles experimentaron duras condiciones de
financiacion en los mercados internacionales, lo que provocdé un aumento de las
restricciones en la concesion de créditos, ademas de mantener los tipos de interés elevados
(Banco de Espafia, 2017a).
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En 2012 se llevaron a cabo diferentes medidas de politica monetaria en el ambito del
sector financiero, las cuales se destinaron a la reordenacion, recapitalizacion y
reestructuraciéon del sistema bancario, como el incremento de los requerimientos de
provisiones para la financiacion destinada al sector inmobiliario. El 20 de julio de 2012
se firmé un Memorando de Entendimiento (MoU) con la Comision Europea sobre las
condiciones de politica financiera. En éste se recogia un compromiso de asistencia
financiera externa de hasta 100 mil millones de euros, ademas de una revision de la

calidad de los activos bancarios (Banco de Espafia, 2017a).

En el periodo 2012-2013 las condiciones sefialadas en el MoU se cumplieron, condiciones
que incluian reformas que provocaron una cierta recuperacion de las entidades
financieras, la transparencia sobre la exposicion al sector inmobiliario y sobre las

refinanciaciones mejoro, ademas de reformar el sector de las cajas de ahorros.

Otra caracteristica de las reformas era la segregacion de activos problematicos
(relacionados con la actividad inmobiliaria) de entidades que percibieran ayudas publicas,

a la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria (Sareb).

Estos traspasos de activos supeditaron la evolucion de la financiacion viva en el total del

sistema financiero, acumulando una caida del 19% en estos dos afos.

Distinguiendo entre sectores, el crédito vivo acumulado en familias descendi6 un 10%,
mientras que en sociedades no financieras un 26%. En éstas Gltimas se redujo debido al

traspaso de activos vinculados al sector inmobiliario a la Sareb (véase grafico 7).

Centrandonos en la financiacién a familias, la dedicada a la adquisicién de vivienda cayé
un 8% acumulado entre 2012 y 2013. El precio de la vivienda también cay6 un 14% en
este periodo. Por otro lado, el crédito dedicado a otros fines crecié mas de un 20% en el

periodo (Banco de Espafia, 2017a).

GRAFICO 7. CRECIMIENTO ACUMULADO DEL CREDITO AL SECTOR
PRIVADO RESIDENTE, POR FINALIDAD (2000-2013)
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En cuanto a la financiacion de empresas, hemos comentado que los traspasos a la Sareb
influyeron principalmente en los préstamos destinados a empresas del sector inmobiliario,

por lo que su volumen se vio reducido debido a estos traspasos.

Si comparamos el descenso de financiacion entre bancos y cajas de ahorros, en éstas
altimas la disminucion fue mas acusada debido a su mayor expansion y mayor

acumulacién de desequilibrios (8% de los bancos frente al 31% de las cajas).
b) Morosidad

En cuanto al crédito dudoso, se produjo un gran aumento de éste, debido principalmente
a la financiacion proporcionada al sector inmobiliario, causando un aumento de los ratios
de morosidad. Estos ratios aumentaron su distancia entre bancos y cajas de ahorros debido

a la mayor concesion de financiacion por parte de éstas al sector inmobiliario.

Fue en 2008 cuando se produjo un elevado incremento del volumen del crédito dudoso
(véase tabla 1), tanto en términos absolutos como relativos. En este afio se produjo una
tasa de crecimiento interanual de méas del 300%. Este aumento estuvo provocado por la
excesiva financiacion al sector inmobiliario, representando méas del 45% del volumen
total. El crédito dudoso mantuvo una senda creciente hasta 2011, afio en que volvid a
repuntar (Banco de Espafia, 2017a).

TABLA 1. CREDITO DUDOSO AL SECTOR PRIVADO RESIDENTE EN ESPANA
(2000-2011)

13



2000 5,16 2,47 2,28

2001 5,46 2,67 2,33 5,85 7,88 2,17

2002 6,24 3,11 2,63 14,36 16,69 12,81
2003 6,20 3,01 2,66 -0,64 -3,39 1,20

2004 6,29 2,90 2,87 1,38 -3,43 7,75

2005 7,97 3,54 3,81 26,72 22,06 32,80
2006 9,10 4,01 4,43 14,21 13,14 16,40
2007 14,20 5,89 7,41 56,01 46,90 67,08
2008 60,54 23,29 34,56 326,41 295,47 366,52
2009 88,14 39,95 44,55 45,59 71,57 28,92
2010 102,49 45,26 52,89 16,28 13,29 18,71
2011 135,84 53,05 76,48 32,54 17,20 44,60

FUENTE: Banco de Espafia (2017a)

Este crecimiento se tradujo en un aumento de los ratios de morosidad en hogares y
sociedades no financieras, principalmente en el caso de la financiacion al sector
inmobiliario, superando el 20% en 2011. En los demas sectores y en el crédito a familias

permanecio alrededor del 6,5% (véanse grafico 8 y 9).

GRAFICO 8. RATIOS DE MOROSIDAD. CREDITO DUDOSO AL SECTOR
PRIVADO RESIDENTE EN ESPANA POR ENTIDAD (2000-2011)
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FUENTE: Banco de Espafia (2017a)

GRAFICO 9. RATIOS DE MOROSIDAD. CREDITO DUDOSO AL SECTOR
PRIVADO RESIDENTE EN ESPANA POR FINALIDAD (2000-2011)
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Durante el periodo 2012-2013 el crédito dudoso se incrementd notablemente (véase
grafico 10). Pese a esto, las tasas de crecimiento interanuales se redujeron con respecto a
2011 debido al traspaso de activos a la Sareb. Los ratios de morosidad se situaron en torno
al 14% en diciembre de 2013 (Banco de Espafia, 2017a).

GRAFICO 10. CREDITO DUDOSO AL SECTOR PRIVADO RESIDENTE EN
ESPANA (2000-2013)
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FUENTE: Banco de Espafia (2017a)

Cuando la crisis alcanzé una gran magnitud, el analisis del volumen de activos

adjudicados tuvo una gran relevancia. Estos surgen como resultado de los impagos de
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préstamos con garantia. Debido a los traspasos de activos a la Sareb, el volumen de estos

activos adjudicados se vio reducido entre 2011 y 2013 (Banco de Espafia, 2017a).
c) Deuda publica en poder de las entidades

La profunda crisis financiera implicé un cambio en las pautas seguidas por las entidades
financieras en relacion con su posesion de deuda publica, la cual aumento para ser
sustitutiva de la financiacion al sector privado. Entre 2007 y 2011, el volumen total de

deuda publica en poder de estas entidades aument6 un 145%.

No obstante, mientras que la cifra en manos de bancos aumenté un 175% en el periodo
citado, el incremento en el caso de las cajas de ahorros fue mas prudente, con un 113%
entre 2007 y 2011 (Banco de Esparia, 2017a).

Este crecimiento tan significativo de la posesion de deuda publica por parte de las
entidades financieras se debié principalmente a la reduccion de los tipos de interés
oficiales de intervencion (tipos a los que los bancos centrales financiaban a las entidades
de crédito), disminuyendo del 4,70% al 1% entre 2008 y 2009. La caida de estos tipos
junto con el empeoramiento de la financiacion al sector privado, provocé que las

entidades consideraran estas inversiones en deuda publica mas seguras.

Como consecuencia, la deuda publica comenzo a incrementar su peso en los balances de
las entidades, pasando del 2,8% en 2007 al 6,2% en 2011 (Banco de Espafa, 2017a).

En la segunda etapa de la crisis, el volumen de deuda publica que estaba en posesion de

las entidades continud incrementandose, con un 17,8% mas en 2012 y un 3,8% en 2013.

El aumento de este volumen se debid al valor colateral de la deuda publica en operaciones
de provision de liquidez a distintos plazos efectuadas por el Banco Central Europeo,
ademas de la reduccion de la tension en los mercados de deuda publica por el anuncio del
BCE de un programa de compra de deuda publica en mercados secundarios, las llamadas

“operaciones monetarias de compraventa” (Banco de Espafia, 2017a).

Entre 2012 y 2013 las entidades sufrieron una disminucién del activo de sus negocios en
torno al 14%. Esto provocé que el peso de deuda publica en manos de éstas continuara

creciendo, llegando al 8,8% en 2013.
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d) Depositos y titulizacion de activos

Entre los afios 2007 y 2011 las presiones en los mercados financieros y las dificultades
para acceder a financiacion mayorista se redujeron gracias a la provision de liquidez por
parte del Banco Central Europeo, especialmente en 2011, afio en que se produjo un rapido
aumento de los depdsitos de los bancos centrales mediante operaciones de financiacion a
largo plazo. Debido a esto, los dep6sitos mantuvieron una senda creciente en 2008, pero

fue en 2009 cuando esta senda se invirtio (Banco de Espafia, 2017a).

Asi mismo, en dicho periodo se percibié un aumento del volumen de activos titulizados,

aunque mas acusado en el caso de cajas de ahorros que en los bancos.

En 2012 el volumen total de depositos crecid a pesar de la reduccion de los depdsitos del
sector privado, debido al aumento de los depositos recibidos por el Eurosistema,
alcanzando un valor de 365 mil millones de euros en 2012. Este aumento estuvo
acompariado de un incremento del volumen de deuda publica en manos de entidades

financieras. Por otro lado, hubo una disminucién en las titulizaciones de activos.
e) Rentabilidad y solvencia

La caida de la financiacion y el fuerte incremento de la morosidad influyeron

notablemente en la cuenta de resultados de las entidades.

El peso del margen de intereses en los activos medios tendié a disminuir. Al mismo
tiempo, los ingresos por comisiones dejaron de reducirse, estabilizando el margen
ordinario de las entidades. Por otro lado, la proporcién de gastos de explotacion sobre

dichos activos dejo de caer (Banco de Espafia, 2017a).

La evolucion de las provisiones fue la principal partida que cambid el resultado neto de
la cuenta de resultados, gracias al incremento en los activos dudosos. Las pérdidas por

deterioro de activos llegaron a los 111 mil millones de euros entre 2008 y 2011.

Fijandonos solo en la actividad en Espafia, el descenso de la rentabilidad fue mas acusado
como consecuencia del comportamiento de las cajas de ahorros, las cuales sufrieron de
forma mas contundente el impacto de las provisiones en la cuenta de resultados. La
rentabilidad del sector bancario se mantuvo en esos afios gracias a la actividad de los

grandes bancos en el extranjero (Banco de Espafia, 2017a).
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En relacion a la solvencia de las entidades, hubo una serie de cambios que trataron de
mejorar el estado del capital de mayor calidad. Esta mejora se produjo tanto en bancos
como en cajas de ahorros. Los bancos incrementaron su capital mientras que las cajas de

ahorros redujeron los activos ponderados por riesgo.

En el afio 2012 la solvencia de las entidades se debilito, especialmente en el caso de las

cajas de ahorros. Esta situacion se revirtio, en cierta medida, en 2013.

Los activos ponderados por riesgo siguieron reduciéndose, aunque mas bruscamente. En
buena medida este descenso se produjo en el sector de las cajas de ahorros (-1,6% de los
bancos frente al -30% de las cajas de ahorros). Hay que tener en cuenta en estos descensos

el traspaso de activos a la Sareb (Banco de Espafia, 2017a).

5. PROCESO DE REESTRUCTURACION DEL SISTEMA
FINANCIERO ESPANOL

El proceso de reestructuracion del sistema financiero espafiol se baso en tres grandes

medidas (véase grafico 11):

e Fondo de adquisicion de Activos Financieros (FAAF)

e Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria (FROB)

e Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria
(SAREB).
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GRAFICO 11. PROCESO DE REESTRUCTURACON DEL SISTEMA FINANCIERO
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FUENTE: Elaboracion propia

Las primeras acciones llevadas a cabo por el Gobierno iban destinadas a mitigar los
problemas de liquidez con los que contaba el sistema financiero espafiol. Una de estas
acciones se materializd a través de la creacion del Fondo de Adquisicion de Activos
Financieros (FAAF) en octubre de 2008. Este Fondo era competencia el Ministerio de
Economia, consiguiendo durante su existencia activos de maxima calidad por valor de
mas de 19.000 millones de euros. El 1 de junio de 2012, el Gobierno procedi6 a liquidar

el Fondo con un beneficio de 650 millones de euros para el Estado.

Otra medida es el Plan de Accién Concertada de los paises de la eurozona para recuperar
la confianza en los mercados. El Estado aprobd conceder avales para la obtencion de
financiacion llevada a cabo por las entidades financieras durante los afios 2008 y 2009, y
posteriormente, en 2012. A finales de dicho afio, el Estado concedi6 avales por valor de
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67.000 millones de euros (Bankia y Catalunya Caixa fueron las principales responsables

de este importe) (Pérez, 2013).

5.1.FONDO DE REESTRUCTURACION ORDENANADA BANCARIA
(FROB)

La primera medida para la configuracion de un nuevo modelo de gestion de crisis
financieras fue el Real Decreto Ley 9/2009, sobre reestructuracion bancaria y
reforzamiento de los recursos propios de las entidades financieras. Esta medida se articul6
mediante la creacion del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB), que se
encargaba del proceso de reestructuracion de las entidades y reforzamiento de los recursos
propios cuando estas entidades llevaran a cabo procesos de integracion (comprendia los
denominados SIP, “Sistemas Institucionales de Proteccion). Debemos diferencias entre
procesos de reestructuracion para entidades que presentaran debilidades econémico-
financieras, que podian suponer un peligro para su viabilidad, y procesos de integracion,
para entidades que no llegaban a la situacion de las anteriores pero que necesitaban

reforzar sus recursos para llevar a cabo procesos de integracion (FROB, 2019).

El FROB cont6 con una aportacion inicial de 9.000 millones de euros, de los cuales 2.250
fueron aportados por el Fondo de Garantia de Depositos, y 6.750 fueron aportados por el
Tesoro Publico. También se le autoriz6 captar financiacion ajena en mercados con

garantia del Estado por importe de hasta 18.000 millones de euros (FROB, 2019).

5.1.1. El modelo de reestructuracion ordenada bancaria y la creacion
del FROB. FROB |
5.1.1.1.Procesos de reestructuracion

Para iniciar un proceso de reestructuracion, la entidad debia tener debilidades econémico-
financieras que pusieran en peligro su viabilidad. En este caso, si la entidad no podia
resolver por si misma sus problemas de solvencia, tendria que elaborar un plan de
actuacion, el cual debia ser aprobado por el Banco de Espafia, detallando las acciones a
llevar a cabo para superar dicha situacién. Dichas acciones podian ser las siguientes:
reforzar su patrimonio y solvencia, su fusion o absorcidn, o el traspaso total o parcial del

negocio.

Si esta situacion adversa de debilidad continuaba en el tiempo, se procedia a la

reestructuracion con intervencion del FROB. En este caso, se sustituian a los gestores de
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la entidad, y se nombraba como administrador provisional al FROB. Este debia elaborar
en el plazo de un mes un informe sobre la situacion patrimonial y viabilidad de la entidad.
El objetivo de este plan era la fusion de la entidad o el traspaso total o parcial de su
negocio. Por otro lado, el informe también podia contemplar medidas de apoyo financiero
por parte del FROB como pueden ser la concesion de garantias, préstamos o la suscripcion

0 adquisicion de valores representativos de recursos propios (FROB, 2019).
5.1.1.2. Procesos de integracion

Las entidades que no se encontraran ante una situacion adversa de debilidad que no
implicara su reestructuracion, pero que tuvieran previsto un proceso de integracion,
podian contar con el apoyo financiero del FROB. Las integraciones incluyeron, ademas
de las tradicionales, los llamados SIP, con efectos similares a los generados en una fusion.
Este mecanismo fue utilizado por el FROB para apoyar la integracion de las cajas de

ahorros y su posterior bancarizacion.

El apoyo financiero del FROB a los SIP o fusiones se realiz6 a través de la adquisicion

de participaciones preferentes convertibles en acciones.

El apoyo financiero prestado por el FROB tenia un caracter transitorio, ya que las
entidades estaban comprometidas a recomprar las participaciones preferentes lo antes
posible, pero si esto no ocurria en el plazo de 5 afios, el FROB podia convertir los titulos
en capital (FROB, 2019).

5.1.1.3. Actuaciones del FROB |

El FROB inici6 el proceso para la prestacion de apoyos financieros en marzo de 2010,

conocido como FROB I (véase tabla 2).

TABLA 2. ACTUACIONES DEL FROB |

PROCESOS DE INTEGRACION

Unnim

Caixa Manlleu,
Caixa Sabadell y
Caixa Terrassa
CatalunyaCaixa Participaciones
Fusion 25/03/2010 preferentes
convertibles

Participaciones
Fusion 25/03/2010 preferentes
convertibles

Suscrito y

desembolsado 380 28/07/2010

Suscrito y

desembolsado 1.250 28/07/2010
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Caixa Catalunya,
Caixa Tarragona
y Caixa Manresa
Caja Espafia- L
Duero Participaciones Suscrito y
. . Fusion 25/03/2010 preferentes 525 29/10/2010
Caja Duero y Caja . desembolsado
~ convertibles
Espafia
Novacaixagalicia Participaciones Suscrito
Caixanova y Fusién 29/06/2010 preferentes y 1.162 30/12/2010
. e . desembolsado
Caixa Galicia convertibles
Banco
Financieroy de
Ahorros (BFA)
Caja Madrid, L
Bancaja, Caja Participaciones Suscrito y
. SIP 29/06/2010 preferentes 4.465 28/12/2010
Insular, Caja de . desembolsado
P ) convertibles
Avila, Caixa
Laietana, Caja
Segovia y Caja
Rioja
Banco Mare
Nostrum (BMN) L
Cajamurcia, Participaciones Suscrito y
- . SIP 29/06/2010 preferentes 915 31/12/2010
Caixa Penedés, La . desembolsado
convertibles
General y Sa
Nostra
Banco Base12 Participaciones
CAM » CajAstur, SIP 29/06/2010 preferentes Suscrito NO - Suspendida
Caja Extremadura . desembolsado
. . convertibles
y Caja Cantabria
Banca Civica
Caja Navarra,
CajaSol (incluye Participaciones .
- Suscrito y
Caja de SIP 22/12/2010 preferentes 977 11/02/2011
. . desembolsado
Guadalajara), convertibles
Caja Canarias y
Caja de Burgos
PROCESOS DE REESTRUCTURACION
Cajasur Cesion | 5210512010 Cuotas suscritoy 800 | 17/06/2010
negocio participativas desembolsado

FUENTE: FROB (2019)

En cuanto a los apoyos financieros publicos a los procesos de integracion, se
instrumentalizaron mediante la adquisicién de participaciones preferentes convertibles
por un valor total de 9.674 millones de euros cuyo objetivo era el reforzamiento de los
recursos propios de los grupos resultantes.

El Unico proceso de reestructuracion llevado a cabo en este periodo fue el de CajaSur.
Tras el rechazo de su Consejo de Administracién de llevar a cabo una fusion con Unicaja,
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el Banco de Espafia acordd su reestructuracion ordenada y sustituyo a su organo de
administracion, designando al FROB como administrador provisional. Los apoyos
financieros consistieron en la adquisicion de cuotas participativas por valor de 800
millones de euros y en una linea de crédito por valor de 1.500 millones de euros (FROB,
2019).

5.1.2. Primera ronda de recapitalizacion y apoyo a la bancarizacion de
las cajas de ahorros. FROB Il

5.1.2.1. Bancarizacion de las cajas de ahorros

El Real Decreto Ley 11/2010 incremento las posibilidades de recapitalizacion de las
entidades financieras. Esto provoco el impulso legal a la bancarizacion de las cajas de
ahorro. Permiti6 al FROB la adquisicion de titulos emitidos por entidades individuales,
no solo en las circunstancias comentadas anteriormente (procesos de reestructuracion de
entidades no viables), sino también para entidades que aun siendo viables y solventes,
precisaran de un reforzamiento urgente de sus recursos propios, previo visto bueno del
Banco de Espafia (FROB, 2019).

5.1.2.2. Las primeras recapitalizaciones publicas

El Real Decreto Ley 2/2011 permitié al FROB la adquisicion de acciones por primera
vez. Este nuevo mecanismo estaba vinculado al resto de reformas legales que facilitaron
el traspaso a bancos de la totalidad de la actividad financiera de las cajas de ahorros que

habian solicitado apoyo financiero (FROB, 2019).

La adquisicion de estos titulos requeria la elaboracion de un plan de recapitalizacion por
parte de la entidad solicitante y su posterior aprobacién por el Banco de Espafia. Este plan
debia incluir objetivos de eficiencia, rentabilidad, nivel de apalancamiento y liquidez, y
asumir una serie de compromisos relacionados con la disminucién de sus costes
estructurales, mejora del gobierno corporativo o reduccion de su actividad de crédito. Si
el FROB habia suscrito previamente participaciones preferentes convertibles de la entidad
solicitante, esta procederia, previa solicitud del FROB y de comun acuerdo, a su

conversion.

Con la adquisicion de las acciones, el FROB se incorporaba a la administracion. El plazo
maximo de permanencia del FROB se estipul6 en 5 afios, aunque a partir del primer afio

existia la posibilidad de reventa de las acciones suscritas a la propia entidad.

23



Este nuevo programa de recapitalizacion de entidades estuvo vinculado al proceso de
bancarizacion de las cajas de ahorros. El apoyo financiero mediante la adquisicion de
acciones ordinarias impulso definitivamente que las cajas de ahorros llevaran a cabo el

traspaso de su actividad financiera a un banco (FROB, 2019).
5.1.2.3. Actuaciones del FROB 11

El Banco de Espafia publicd en marzo de 2011 los déficits de capital de las entidades que,
con datos a 31 de diciembre de 2010, no alcanzaban el capital minimo exigido por la
nueva normativa (FROB, 2019).

Algunas de ellas incluyeron en su estrategia solicitar el apoyo financiero del FROB. En

abril, el FROB aceptd aportar los recursos necesarios (véase tabla 3).

TABLA 3. APOYOS FINANCIEROS INICIALMENTE COMPROMETIDOS FROB II

ggi?(iimManlleu, Caixa Sabadell y Caixa Terrassa 568 Inmediata
g:it;z:uga)gcuﬁi)ﬁ Caixa Tarragona y Caixa Manresa 1.718 Inmediata
g:jj: gjsr%ﬁi -C[gjjg rEospaﬁa 463 Condicionada
Novacaixagalicia 2 622 nmediata

Caixanova y Caixa Galicia

Banco Financiero y de Ahorros (BFA) )
Caja Madrid, Bancaja, Caja Insular, Caja de Avila, 5.775 Condicionada
Caixa Laietana, Caja Segovia y Caja Rioja

Banco Mare Nostrum (BMN)
Cajamurcia, Caixa Penedés, La General y Sa Nostra

CAM 2.800 Inmediata

637 Condicionada

Liberbank (1)

CajAstur, Caja Extremadura y Caja Cantabria 519 Condicionada
Banca Civica
Caja Navarra, CajaSol (incluye Caja de Guadalajara), 847 Condicionada

Caja Canarias y Caja de Burgos

FUENTE: FROB (2019)
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Los apoyos financieros en la actuacion del FROB Il ascendieron finalmente a 5.181
millones de euros, valor muy inferior al comprometido. El apoyo del FROB se limitd a la
recapitalizacion de aquellas entidades cuya estrategia para el cumplimiento de los
requisitos incluia como primera alternativa la solicitud de apoyo financiero al FROB
(véase tabla 4) (FROB, 2019).

TABLA 4. APOYOS FINALES DEL FROB I

CatalunyaCaixa 1.718 29/09/2011 | Plan recapitalizacion
Novacaixagalicia 2.465 29/09/2011 | Plan recapitalizacion
Unnim - 29/09/2011 | Plan reestructuracion
CAM : 07/12/2011 | Intervencion/ Plan
reestructuracion
Banco de Valencia 998 21/06/2012 Intervencion

FUENTE: FROB (2019)
5.1.3. Actuaciones del FROB 111

Las actuaciones del FROB durante el periodo 2012-2015 fueron las que tuvieron mayor
alcance, tanto en movilizacion de recursos publicos como en nimero y complejidad de
las intervenciones acometidas. Los procesos de reestructuracion y de resolucion se

enfocaron en la recuperacion de la confianza de la estabilidad del sistema financiero.

Durante este tiempo podemos observar dos fases en funcion de las prioridades de cada
momento para el FROB. En la primera fase las actuaciones se enfocaron en la
materializacion de ayudas, la ejecucion de los ejercicios de gestion de instrumentos
hibridos y el traspaso de activos a la Sareb. En la segunda fase, la actuacién del FROB
pasaria a centrarse en la gestion de sus participaciones con un doble cometido. Por un
lado tratar de maximizar la recuperacion de los apoyos comprometidos, y por otro lado la

supervision del cumplimiento de los compromisos recogidos en los planes (FROB, 2019).
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Finalmente, los apoyos financieros acometidos en la actuacion del FROB 111 ascendieron

a un total de 39.078 millones de euros.

Las ayudas se materializaron mediante la entrega de titulos de renta fija a corto y medio
plazo emitidos por el Mecanismo Europeo de Estabilidad (bonos MEDE), se convertirian
en efectivo al vencimiento (vease tabla 5) (FROB, 2019).

TABLA 5. ENTIDADES RECEPTORAS DE APOYOS DEL FROB 11

BFA-Bankia Reestructuracion | Capital 17.959 26/12/2012
GRUPO 1 Catalunya Banc Resolucidn Capital 9.084 26/12/2012
NCG Banco Resolucion Capital 5.425 26/12/2012
Banco de Valencia Resolucion Capital 4500 | 26/12/2012
BMN Reestructuracion | Capital 730 08/03/2013
GRUPO 2 Liberbank Reestructuracion | CoCos? 124 08/03/2013
Espafia-Duero Reestructuracion | CoCos 604 24/04/2013
Caja3 Resolucion CoCos 407 08/03/2013
Total apoyos realizados con fondos

MEDE 38.833

Banco Gallego Resolucién Capital 245 30/09/2013

! CoCos: Bonos Contigentes Convertibles (véase apartado 6)

FUENTE: FROB (2019)

5.2. SOCIEDAD DE GESTION DE ACTIVOS PROCEDENTES DE LA
REESTRUCTURACION BANCARIA (SAREB)

La Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracién Bancaria
(SAREB) es una sociedad andénima que se creé como un mecanismo para el proceso de

reestructuracion y saneamiento del sistema financiero espafiol.

El objetivo de SAREB es la administracién y enajenacion de los activos procedentes de
las entidades nacionalizadas y de las que recibieron ayuda financiera (Pérez, 2013)

El capital social de SAREB esta compuesto por la aportacion de entidades privadas (55%)
y por el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (45%). Su principal objetivo es

concluir el proceso de desinversién logrando la maxima rentabilidad para sus accionistas,
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en un plazo de 15 afios. SAREB administra un volumen de activos de 50.781 millones de
euros (Pérez, 2013).

5.2.1. Activos transferidos a SAREB

SAREB recibio un total de 194.474 activos y créditos procedentes de las entidades del
grupo 1 que son las nacionalizas y del grupo 2 que recibieron ayuda financiera. El grupo
1 esta compuesto por BFA-Bankia, Cataluya Caixa, NCG Banco-Banco Gallego y Banco
de Valencia; mientras que el grupo 2 estd compuesto por BMN, Liberbank, Caja3 y
CEISS. Estos activos tuvieron un valor de 50.449 millones de euros.

TABLA 6. ACTIVOS TRANSFERIDOS A SAREB

Banco Gallego 1.276 606
Banco Valencia 6.723 1.923
BMN 16.138 5.817
Catalunya Caixa 29.425 6.617
Bankia 89.814 22.153
Liberbank 14.120 2.917
NCG 17.887 5.064
Caja3 3.976 2.212
CEISS 18.115 3.140

FUENTE: Pérez (2013)

SAREB es un organismo clave en el proceso de saneamiento del sistema financiero ya
que permitié la segregaciéon de los activos de los balances de aquellas entidades que
requerian ayudas publicas, redujo notablemente la incertidumbre sobre la viabilidad de

dichas entidades y facilito la gestion de los activos problematicos (Pérez, 2013).
Actuaciones de SAREB:

e Optimizar los niveles de proteccion y recuperacion del valor.
e Disminuir las posibles alteraciones en los mercados que se puedan derivar de su
intervencion.

e Emplear el capital de forma eficaz.



e Sociedad rentable que procurara reducir el uso de recursos publicos, y por tanto,

el coste para los contribuyentes.
Los recursos propios de la SAREB seran en torno al 8% del volumen total de activos.

Su actuacion se planteo6 de tal manera que en una primera fase se traspasaron los activos
de los bancos que engloba el grupo 1, mientras que en la segunda fase fueron los bancos
del grupo 2 quienes traspasaron los activos (Pérez, 2013).

La SAREB contara con una rentabilidad esperada sobre el capital (ROE) en torno al 14 o

15%, en un escenario conservador.
Las fuentes de financiacion de la SAREB seran:

e Deuda sénior avalada por el Estado que emitira la SAREB como contrapartida por
los activos recibidos por los bancos.

e Deuda subordinada y capital ordinario suscritos por inversores privados y por el
FROB.

GRAFICO 12. PROCESO DE INTERVENCION DE SAREB

Octubre 2012 Noviembre 2012 Diciembre 2012 m

Presentacién Presentacién Sareb a
de la Sareb Inversores

Adjudicacion  Firma de acuerdos
plataforma de servicios con
tecnologica Grupo 1

Aprobacion RD
constitucion legal

Contratacion Equipo
Directivo

Inicio revision
activos a transferir

Segregacion y Segregacion y
transferencia de  transferencia de

activos (Grupo 1)  activos (Brupo 2)

Planes de
Recapitalizacién
(Grupo2y 3)
Planes de reestructuracion Planes de reestructuracion/
resolucion resolucion
(Grupo 1) (Grupo 2) Fin proceso de

Inyeccion de ayuda pablica I ada

(Grupes 1y 2) Grupo 3

FUENTE: Pérez (2013)
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5.2.2. Accionistas e inversores

SAREB contaba con inversores publicos y privados, tanto nacionales como extranjeros,

que detallamos a continuacion:

e 14 bancos nacionales: Santander, Caixabank, Banco Sabadell, Banco Popular,
Kuxabank, Ibercaja, Bankinter, Unicaja, Cajamar, Caja Laboral, Banca March,
Cecabank, Banco Cooperativo Espafiol y Banco Caminos.

e 2 bancos extranjeros: Deutsche Bank y Barclays Bank.

e 1 empresa: Iberdrola.

e 10 aseguradoras: Mapfre, Mutua Madrilefia, Catalana Occidente, Axa, Generali,
Zurich, Reale, Pelayo, Asisa y Santa Lucia.

e Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria.

Para dar entrada a sus principales inversores (Santander, Caixabank, Popular, Sabadell y
Kutxabank), la SAREB llevo a cabo una ampliacién de capital en diciembre de 2012
(Pérez, 2013).

Mediante esta aportacion junto con la del FROB y la que se produjo en los siguientes dias
se cubrié aproximadamente las tres cuartas partes del capital social total de la SAREB.

En una primera fase se produjo la transmision de activos de las entidades nacionalizadas.

Con fecha diciembre de 2012, las aportaciones a la SAREB se resumen en la siguiente
tabla:

TABLA 7. APORTACIONES A SAREB

SANTANDER 164
CAIXABANK, S.A. 118
BANCO SABADELL 66
POPULAR 57
KUTXABANK 25
TOTAL 430
TOTALENTIDADESDECREDITO. [ #0 |
FROB 397
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FUENTE: Pérez (2013)

La tercera ampliacion de capital se produce en febrero de 2013. En esta fecha entran en
el accionariado dos nuevos inversores cuyas aportaciones elevan el capital social de la
SAREB a 1.200 millones de euros.

En concreto, Iberdrola entra en el accionariado de la SAREB con una aportacion de 2,5
millones de euros, asi como Banco Caminos también entra en el accionariado con una

aportacion de 0,80 millones de euros (Pérez, 2013)

La tercera ampliacion de capital de la SAREB junto con la nueva emisiéon de deuda

subordinada situaron los recursos propios de la sociedad en 4.800 millones de euros.

Una vez finalizada la tercera ampliacion de capital, SAREB recibio los activos de las
entidades englobadas en el grupo 2, el dia 28 de febrero, por un valor de 15.000 millones

de euros.

La SAREB ya inici6 el proceso de desinversion de los activos inmobiliarios procedentes
del grupo 1, e incorporé al proceso los nuevos activos procedentes del grupo 2 (Pérez,
2013).

6. ASISTENCIA FINANCIERA DE LA UNION EUROPEA A LOS
ESTADOS MIEMBROS.

El objetivo de los mecanismos de asistencia financiera europeos es proteger la estabilidad
econdmica de la Union Europea y de la zona del euro, puesto que las dificultades de un
Estado miembro puede tener grandes repercusiones en la estabilidad financiera de otros
Estados miembros. Estos mecanismos son elementos fundamentales para un marco
econdémico y de gobernanza mas fuerte con vista a la Unién Econémica y Monetaria

(Parlamento Europeo, 2020).
6.1. MECANISMO EUROPEO DE ESTABILIZACION FINANCIERA

En el marco del Mecanismo Europeo de Estabilizacion Financiera (MEEF), la Comision
Europea podia contraer en los mercados financieros empréstitos por un valor total de

60.000 millones de euros en nombre de la Unidn Europea con una garantia implicita del
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presupuesto de la Union Europea. EI MEEF puede prestar asistencia financiera a todos

los Estados miembros de la Union Europea.

En concreto, este mecanismo prestd ayuda a Irlanda, Portugal y Grecia (como

financiacion puente)

Desde la creacion del Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE), el MEEF sigue en
vigor con el fin de hacer frente a situaciones excepcionales en las que su utilizacion sea
necesaria por motivos practicos, financieros o de procedimiento. En general, se intenta
utilizar antes de la asistencia financiera del MEDE o junto a esta (Parlamento Europeo,
2020).

6.2. FACILIDAD EUROPEA DE ESTABILIZACION FINANCIERA

La Facilidad Europea de Estabilizacion Financiera (FEEF) fue creada por los Estados
miembros de la zona euro como un mecanismo temporal y su objetivo era la concesion
de préstamos con una capacidad efectiva de 440.000 millones de euros. Los préstamos
estaban financiados por bonos de la FEEF y otros instrumentos de deuda en los mercados
financieros, y estaban garantizados por sus accionistas, los cuales eran los Estados

miembros de la zona del euro.

La Facilidad Europea de Estabilizacion Financiera se activd para Irlanda, Portugal y
Grecia. Desde la creacion del Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE), la FEEF ha

dejado de ofrecer asistencia financiera (Parlamento Europeo, 2020).
6.3. MECANISMO EUROPEO DE ESTABILIDAD

En octubre de 2012 se cred un mecanismo de ayuda primario, el Mecanismo Europeo de
Estabilidad (MEDE), que se constituyd mediante un tratado intergubernamental (fuera

del marco juridico de la Unién Europea) (Parlamento Europeo, 2020).

El MEDE actualmente es el inico mecanismo permanente de asistencia financiera para
los Estados miembros de la zona euro. Su objetivo es la concesion de préstamos y cuenta
con una capacidad efectiva de 500.000 millones de euros. Los préstamos estan
financiados por los empréstitos del MEDE en los mercados financieros y estan

garantizados por los accionistas, los cuales son los Estados miembros de la zona del euro.

El MEDE ha facilitado asistencia financiera a Espafia, Chipre y Grecia. Ahora nos

centraremos en el caso de Espafa. El caso espafiol es un buen ejemplo del éxito de los
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programas de asistencia financiera del MEDE. Espafia tiene una de las tasas de
crecimiento més altas de Europa. EI MEDE llev6 a cabo el programa por si solo, no habia
otros acreedores y su apoy6 logro la reestructuracién del sistema bancario espafiol. Este

programa tuvo una duracion de 18 meses.

El paquete de ayudas del MEDE a Espafia era diferente al de otros paises ya que el dinero

se uso en exclusiva para reestructurar el sistema bancario del pais.

Cuando el pais entrd en recesion en el afio 2011, los bancos perdieron la capacidad de
pedir dinero prestado o recaudar capital, por lo que sin apoyo, muchos habrian fracasado.
Las cajas de ahorros eran las mas débiles. Espafia se encontraba con el presupuesto muy
estirado, por lo que el gobierno tenia poco margen para maniobrar. Pese a que Espafia
nunca perdi6 el acceso a la financiacion del mercado, recaudar dinero se volvio cada vez
mas caro. Debido a todos estos problemas, el Gobierno de Espafa solicitd asistencia
financiera en julio de 2012, en su intento de calmar la incertidumbre y abordar

rapidamente los problemas del sistema bancario (ESM).

El MEDE puso a disposicion de Espafia hasta 100.000 millones de euros, aunque al final
solo necesito 41.300 millones de euros. Esta asistencia se realizo en dos desembolsos, en
diciembre de 2012 y en febrero de 2013. Los fondos se prestaron directamente al

Gobierno de Espafia, es decir, no se desembolsé el efectivo directamente a los bancos.

Puesto que la crisis bancaria se centrd en las cajas de ahorros, a cambio de la asistencia
financiera del MEDE, Espafia tuvo que modernizar el sector. Se reformaron las

estructuras de capital y se mejoraron las practicas de gestion de riesgos.

Espafia salié exitosamente de su programa en diciembre de 2013 y dio una fuerte sefial
de volver a la normalidad al comenzar voluntariamente a pagar los préstamos del MEDE

antes de lo requerido (ESM).

TABLA 8. ASISTENCIA FINANCIERA PARA LA RECAPITALIZACION DEL
SECTOR BANCARIO ESPANOL

12/11/2012 39.468 Sin efectivo 12/11/2027 39.468
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02/05/2013 1.865 Sin efectivo 11/12/2025 41.333

FUENTE: Mecanismo Europeo de Estabilidad (esm.europa.eu)

6.4. FONDO MONETARIO EUROPEO

El 6 de diciembre de 2017, la Comision Europea present6 una propuesta para transformar
el MEDE en un Fondo Monetario Europeo (FME) (Parlamento Europeo, 2020).

Este nuevo organismo estaria integrado en el marco juridico de la Unidn Europea vy, al
mismo tiempo mantendria la esencia de las estructuras institucionales y financieras del
MEDE. De igual forma, el FME proporcionaria el mecanismo de proteccion comun para

el Fondo Unico de Resolucion (FUR) como parte de la union bancaria.

Este mecanismo refuerza los procedimientos de supervision de los Estados miembros que

se encuentran en dificultades graves en relacion con la estabilidad financiera.

La Comisidn puede decidir someter a un Estado miembro a vigilancia reforzada en caso
de que exista el riego que de sus dificultades financieras se propaguen al resto de la zona

euro (Parlamento Europeo, 2020).

6.5. MECANISMO DE AYUDA FINANCIERA A LAS BALANZAS DE
PAGOS

Desde febrero de 2002, el mecanismo de ayuda financiera a las balanzas de pagos ha
estado disponible para los Estados miembros que no pertenecen a la zona euro y que

soporten situaciones de dificultad financiera.

Los préstamos habitualmente adoptan la forma de asistencia financiera a medio plazo, en
cooperacion con el Fondo Monetario Internacional. Este tipo de ayuda se ha prestado a

Hungria, Letonia y Rumania (Parlamento Europeo, 2020).

7. AYUDAS PUBLICAS EN EL PROCESO DE
REESTRUCTURACION DEL SISTEMA BANCARIO
ESPANOL

El sistema de ayudas publicas al sistema bancario espafiol se articul6 en torno a la
intervencion fundamentalmente del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria
(FROB) y del Fondo de Garantia de Depositos de las Entidades de Crédito (FGDEC)
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mediante la utilizacion de diversos productos financieros. Para una mejor comprension
del proceso llevado a cabo, se ha considerado interesante incluir un apartado inicial en el

que se explican brevemente los términos utilizados en el analisis del sistema de ayudas.
7.1. CONCEPTOS BASICOS

Concepto v funcionamiento basico del FROB

A continuacion se explica resumidamente el funcionamiento del Fondo de

Reestructuracion Ordenada Bancaria, explicado con més detalle en el apartado 4.

El FROB tiene como objetivo ser el intermediario entre el rescate o préstamo europeo y

el sector bancario espafiol (AndBank, 2012).

ElI FROB se cred en el afio 2009 y su fin era promover la reforma financiera por parte del
Gobierno. Este organismo tiene por objeto gestionar los procesos de reestructuracién de
entidades de crédito y contribuir a reforzar los recursos propios de las mismas.

El FROB tiene capacidad para prestar o intervenir a las entidades de crédito, de forma
que éstas inyecten capital y saneen sus balances. Para ello, el FROB tiene una dotacién
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado y en menos medida el Fondo de
Garantia de Depdsitos. Por otro lado, obtiene financiacion emitiendo renta fija en el

mercado, con aval del Estado y traducido a deuda publica (AndBank, 2012).
Las entidades pueden acudir al FROB de tres formas:

e Recibiendo apoyos a procesos de integracion (FROB ). El Fondo suscribe
participaciones preferentes convertibles en acciones, aportaciones al capital social
0 cuotas participativas. Son emisiones que deben ser recompradas en 5 afos.

e Por otro lado, puede comprar acciones ordinarias representativas del capital social
de bancos o cajas de ahorros que lo pidan (FROB I1).

e Por ultimo, puede intervenir de forma directa una entidad, con sustitucion del
Consejo de Administracion del banco o caja por parte del Banco de Espafia
(AndBank, 2012).

Fondo de Garantia de Depositos de Entidades de Crédito

El Fondo de Garantia de Depositos de Entidades de Crédito se cre6 en 2011, con

personalidad juridica propia.
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Su objetivo es garantizar los depdsitos en dinero y en valores u otros instrumentos
financieros constituidos en las entidades de crédito, con el limite de 100.000 euros para
los depositos en dinero. Asimismo, garantiza 100.000 euros para los inversores que hayan
confiado a una entidad de crédito valores u otros instrumentos financieros. Estas dos

garantias que ofrece el Fondo son distintas y compatibles entre si (FGD).

Para el cumplimiento de su funcion de garantia de depositos y en defensa de los
depositantes cuyos fondos estan garantizados y del propio Fondo de Garantia de
Depdsitos de Entidades de Crédito, el Fondo podra adoptar medidas de apoyo a la
resolucion de una entidad de crédito con cargo al compartimento de garantia de depdsitos.
Excepcionalmente, siempre y cuando no se haya iniciado un proceso de resolucion, el
Fondo podra utilizar sus recursos para impedir la liquidacién de una entidad de crédito en

los supuestos legalmente previstos (FGD).

Esquemas de proteccidon de activos (EPA)

Se trata de avales que concede el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB)
o0 el Fondo de Garantia de Depdsitos (FGD) a los bancos que adquieren alguna entidad
financiera en problemas para cubrir potenciales pérdidas en la cartera de créditos del
banco adquirido. Los expertos explican que, basicamente, son ayudas a la banca para

facilitar la absorcion de las cajas quebradas (Publico, 2017).

Productos hibridos

Segun la Comisién Nacional del Mercado de Valores (CNMV), “se trata de productos
que por su naturaleza no pueden clasificarse como de renta fija, ni tampoco de renta
variable. Estos productos tienen algunos aspectos asimilables a la renta fija y otros

aspectos de la renta variable.”

En los siguientes apartados, cuando hablamos de productos hibridos, nos referiremos a
participaciones preferentes y CoCos. Por tanto, pasaremos a continuacién a definir estos

dos términos:

e Participaciones preferentes: Las participaciones preferentes presentan
similitudes y diferencias tanto con la renta fija como con la renta variable. Debido
a su estructura, se trata de un valor de caracter perpetuo, es decir, no tiene fecha
de vencimiento. Su rentabilidad, fija en un primer periodo y variable durante el

resto de la vida del producto, no estd garantizada, ya que queda sujeta a la
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existencia de beneficios distribuibles. Se trata de un instrumento complejo y de
riesgo elevado que puede generar rentabilidad, pero también pérdidas en el
capital invertido. EIl emisor, tratdndose de una entidad de crédito, suele reservarse
el derecho a amortizarlas a partir de los cinco afios, previa autorizacion del Banco
de Espafia. Suelen cotizar en el mercado AIAF (CNMV).

e CoCos: se trata de instrumentos hibridos que tienen la particularidad de ser bonos
perpetuos contingentes convertibles. Esto significa que, ademaés del interés que
como bonos reportan, cuando se cumple un determinado plazo pueden, en
funcion de determinadas circunstancias, convertirse en capital, normalmente
acciones de la entidad que los emite (Bankia, 2017).

o Contingentes: el precio y las condiciones se especifican en cada emision.
En las condiciones se detalla bajo qué contingencias y en qué términos se
realiza o no la conversion. Hasta la fecha de conversion, el tenedor recibe
los intereses mediante el cobro de cupones periddicos. EI nimero de
acciones que se entregaran en cada bono u obligacion, la forma de
determinar los precios, y las fechas de canje o conversion se especifican
en el folleto de emision (Bankia, 2017).

o Convertibles: se tratan de un producto hibrido dado que combinan deuda
y capital. El capital son las acciones que, llegado el caso, se entregan al
final. Una deuda se termina convirtiendo en capital, en acciones (Bankia,
2017).

o Perpetuos: no hay un plazo de vencimiento determinado, solo el citado
compromiso de conversion de los bonos en acciones si se cumplen unas

determinadas circunstancias (Bankia, 2017).

7.2. AYUDAS FINANCIERAS RECIBIDAS SEGUN ENTIDADES
7.2.1. Entidades integradas en CaixaBank

Proceso de integracion

El 26 de enero de 2010, los consejos de administracion de Cajasol y Caja Guadalajara
aprobaron el proceso de fusion por absorcion de ambas entidades, siendo esta integracion

la primera que se realiz6 en Espaiia entre cajas de ahorros de distintas comunidades
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autonomas (sin contar la integracion de Caja Castilla-La Mancha por Cajastur). Esta

integracion dio paso a una entidad con 34.000 millones de activos (Diariosur, 2010).

Posteriormente, en diciembre de 2010 Cajasol se incorpor6 al grupo Banca Civica, el cual
estaba conformado por Caja Navarra, Caja Canarias y Caja de Burgos, las cuales se
unieron a Banca Civica en abril de 2010. Las cuatro cajas mantenian su personalidad
juridica, gestidn de la obra social y gestion de las redes comerciales en sus territorios. Por

tanto, Banca Civica estaba participada por:

e Caja Navarra con un 29,1%
e Cajasol también con un 29,1%
e Caja Canarias con un 21,3%

e Caja de Burgos con un 20,5%

En el afio 2011 se constituyo CaixaBank. La Caixa traspasé su negocio bancario a Criteria
CaixaCorp (que pasa a ser un grupo bancario llamado CaixaBank) y ésta traspaso a La
Caixa parte de sus participaciones industriales y acciones de nueva emision. En julio se

produjo la salida a bolsa de CaixaBank.

En 2012 CaixaBank aprueba el acuerdo de integracion con Banca Civica, lo que convirtid
a CaixaBank en la entidad lider del mercado espafiol. Las cuatro cajas mencionadas
anteriormente que participaban Banca Civica pasaron a ser accionista de CaixaBank,
donde la Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona, “La Caixa”, mantenia el control

mayoritario, con el 61% (CaixaBank, 2012).

Finalmente, en noviembre de 2012 se produjo la integracion del Banco de Valencia en
CaixaBank. En 2013, CaixaBank complet6 la integracion tecnoldgica y operativa del
Banco de Valencia.

Avyudas financieras

En diciembre de 2010 se produjo la suscripcion de participaciones preferentes por el
FROB al grupo Banca Civica por valor de 977 millones de euros. Estas participaciones

preferentes fueron reembolsadas por CaixaBank en abril de 2013.

En mayo de 2012 se produjo la suscripcion de capital por el FROB al Banco de Valencia
por valor de 998 millones de euros. Mas tarde, en diciembre de 2012, se vuelve a producir

de nuevo otra suscripcion de capital por el FROB al Banco de Valencia por valor de 4.500
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millones de euros. En total, se produjo una suscripcion de capital por valor de 5.498

millones de euros (Banco de Espafia, 2017D).

Resumen de ayudas recibidas hasta el 31/12/18

Banca Civica, como hemos comentado anteriormente, ha devuelto los 977 millones de

euros suscritos por el FROB al integrarse en CaixaBank.

En el caso del Banco de Valencia, a fecha 31 de diciembre de 2018 ha recibido 5.498
millones de euros mediante suscripcion de capital por el FROB, 439 millones de euros
mediante esquemas de proteccion de activos y 166 millones de euros mediante otras
garantias. Por tanto, cuenta con unas ayudas netas de 6.103 millones de euros, de las

cuales aun no se han devuelto nada (Banco de Espafia, 2019).

Todas las ayudas recibidas por las entidades que finalmente quedaron integradas en el

BBVA se resumen en la Tabla 9.

TABLA 9. RESUMEN DE LA SITUACION DEL TOTAL DE AYUDAS
CONCEDIDAS A ENTIDADES INTEGRADAS EN CAIXABANK A 31 DE
DICIEMBRE DE 2018 (MILLONES DE EUROS)

[ Banco de 5498 |439 166 -6.103

o | Valencia

o

| Banca 977 977 0
Civica

TOTAL 6.475 |439 166 977 0 |-6.103

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco de Espafia (2019)

7.2.2. Entidades integradas en BBVA

Proceso de integracion

El 21 de julio de 2009, los consejos de administracion de Caixa Sabadell, Caixa Terrassa
y Caixa Manlleu aprobaron iniciar el proceso de integracion de las tres entidades

financieras (El Economista, 2009a).
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Las tres cajas se unieron bajo el nombre de UNNIM, y este proceso se culmind en marzo
de 2010.

Por otro lado, el 13 de octubre de 2009, Caixa Catalunya, Caixa Manresa y Caixa
Tarragona comenzaron un proceso de integracion que concluy6 en marzo de 2012 bajo el
nombre de Catalunya Banc. Esta fusion dio lugar a la cuarta caja espafiola en dichos afios,
con unos activos valorados en aproximadamente 80.000 millones de euros (El
Economista, 2009b).

Segun datos de la Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros (CECA), so6lo estaba

superada por La Caixa, Caja Madrid y Bancaja.

Las tres cajas acordaron el cambio de marca (Catalunya Banc). EI domicilio social se
ubico en la sede de Caixa Catalunya mientras que las sedes de Caixa Manresa y Caixa

Tarragona serian sedes territoriales.

En cuanto al peso de las cajas en la integracion, Caixa Catalunya seria que tendria mayor
peso, aproximadamente un 60%, ya que albergaba activos por valor de mas de 60.000
millones de euros. Caixa Manresa y Caixa Tarragona tendrian un peso en torno al 20%
cada una (ElI Economista, 2009b).

UNNIM llegé a estar participada al 100% por el FROB, y en marzo de 2012 fue
adjudicada a BBVA. En junio de 2013, el grupo BBVA calificd de éxito la integracién
de UNNIM a su red (EFE, 2013a).

El 31 de marzo de 2016, los consejos de administracion de BBVA y Catalunya Banc
acordaron llevar a cabo un proyecto de fusion. Este proyecto finaliz6 con éxito en
septiembre de 2016 (BBVA, 2016).

El FROB eratitular del 66% del capital de Catalunya Banc y el FGD era titular del 32,4%,
debido a la adquisicion de acciones, para facilitar liquidez. EI 24 de abril de 2015 las
participaciones del FROB y del FGD fueron vendidas a BBVA por valor de 1.165
millones de euros (782 millones de euros del FROB y 383 millones de euros del FGD).

Ayudas financieras

En julio de 2010 se produjo la suscripcion de participaciones preferentes por el FROB a
UNNIM por valor de 380 millones de euros. Mas tarde, en septiembre de 2011, el FROB

suscribi6 capital a UNNIM por valor de 568 millones de euros.
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En marzo de 2012, se produjo la capitalizacion de las participaciones preferentes
anteriores y la asuncién de inversion accionarial por el Fondo de Garantia de Depdsitos
por valor de 953 millones de euros (Banco de Espafa, 2017D).

En cuanto al grupo Catalunya Banc, en marzo de 2010 se produjo la suscripcién de
participaciones preferentes por el FROB por valor de 1.250 millones de euros. Mas tarde,
en septiembre de 2011, el FROB suscribio acciones a Catalunya Banc por valor de 1.718

millones de euros.

En diciembre de 2012, las participaciones preferentes suscritas anteriormente por el
FROB se convirtieron en capital por el mismo valor y, por otro lado, en la misma fecha,

el FROB suscribi6 capital por valor de 9.084 millones de euros (Banco de Esparia, 2017b).

Resumen de ayudas recibidas hasta el 31/12/18

Catalunya Banc ha recibido ayudas por parte del FROB por valor de 12.052 millones de
euros mediante capital e hibridos y 547 millones de euros mediante garantias. De estas
ayudas se han recuperado 782 millones de euros. Por tanto quedan 11.817 millones de
euros pendientes. En cuanto a ayudas prestadas por el FGD, ha recibido 1.001 millones
de euros mediante capital e hibridos y 269 millones de euros mediante garantias. De estas
ayudas se han recuperado 383 millones de euros, por lo que quedan 887 millones de euros
pendientes (Banco de Esparia, 2019)

Por otro lado, UNNIM ha recibido ayudas por parte del FGD por valor de 953 millones
de euros mediante capital e hibridos y 1.949 millones de euros mediante esquemas de
proteccion de activos. De estas ayudas ain no se ha recuperado nada.

Todas las ayudas recibidas por las entidades que finalmente quedaron integradas en el
BBVA se resumen en la Tabla 10.

TABLA 10. RESUMEN DE LA SITUACION TOTAL DE AYUDAS CONCEDIDAS
A ENTIDADES INTEGRADAS EN BBVA A 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(MILLONES DE EUROS)

Catalunya
Banc

12.052 547 782 -11.817

FROB
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UNNIM 953 1.949 -2.902

(@)
©)
i | Catalunya | g 5y 269 383 887
Banc
TOTAL | 14006 | 1949 | 816 |  1.165 0 |-15.606

FUENTE: Elaboraciéon propia con datos del Banco de Espafia (2019)

7.2.3. Entidades integradas en IBERCAJA

Proceso de integracion

El 27 de julio de 2010, los consejos de administracién de Caja Badajoz, Caja Inmaculada
de Aragdn (CAl) y Caja Circulo de Burgos aprobaron el contrato de integracién para la
constitucion de un Sistema Institucional de Proteccidon (SIP). En aquel momento, las
entidades informaron de que no necesitarian acudir al FROB para solicitar recursos

adicionales (Europa Press, 2010).

El contrato de integracion establecio las condiciones generales para la constitucion de un
grupo consolidable de cajas de ahorros, mediante una entidad central con forma de
sociedad andnima denominada Caja 3, cuya integraciéon culminé el 1 de enero de 2011.

Las tres cajas se aliaron manteniendo sus respectivas marcas y obras sociales.

En cuanto al peso de cada caja en Caja 3, CAl obtuvo el 44,5%, Caja Circulo de Burgos
obtuvo alrededor del 31% y, por Gltimo, Caja Badajoz poseia aproximadamente el 24%
(El Pais, 2010).

El 23 de mayo de 2013, Ibercaja Banco y Caja 3 firmaron el contrato de integracion de
ambas entidades, que se realiz6 mediante un intercambio de acciones y posterior fusion

por absorcion de Caja 3 por Ibercaja (EFE, 2013b).

Puesto que Caja 3 aportd el 100% de su capital social a Ibercaja, esto dio derecho a sus
cajas accionistas a una participacion conjunta del 12,5% en el capital social de Ibercaja.

El 1 de octubre de 2014 Ibercaja culming el proceso de integracion de Caja 3 mediante la
firma de la fusion, constituyendo asi una entidad Unica que contaba con un volumen de
actividad de 100.000 millones de euros y situd al grupo bancario en el octavo puesto

nacional.
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Por tanto, el reparto de las acciones quedaba de la siguiente manera: Fundacién Bancaria
Ibercaja poseia el 87,8% de las acciones, mientras que las fundaciones CAI poseia el
4,85%, Caja Circulo el 3,45% y Caja Badajoz el 3,90% (EFE, 2014).

Ayudas financieras

En diciembre de 2012 se produjo la suscripcion de CoCos por el FROB a Caja 3 por valor

de 407 millones de euros.

En 2014 el vencimiento de estos 407 millones de euros de CoCos se ampli6 en un afio,
hasta diciembre de 2017. No obstante, en 2016, Ibercaja amortizo anticipadamente la
totalidad de la emision de CoCos (Banco de Esparia, 2017Db).

Resumen de ayudas recibidas hasta el 31/12/18

A fecha 31 de diciembre de 2018, los 408 millones de CoCos de Caja 3 fueron pagados
en su totalidad como hemos comentado anteriormente (Banco de Espafia, 2019).

La tabla 11 recoge el resumen de las ayudas a estas entidades.

TABLA 11. RESUMEN DE LA SITUACION DEL TOTAL DE AYUDAS
CONCEIDAS A ENTIDADES INTEGRADAS EN IBERCAJA A 31 DE DICIEMBRE
DE 2018 (MILLONES DE EUROS)

Caja3 407 407 0

FROB

TOTAL 407 0 0 407 0 0

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Banco de Espafia (2019)

7.2.4. Entidades integradas en BANCO SABADELL

Proceso de integracion

El Banco CAM fue intervenido por el Banco de Espafia en julio de 2011 y adjudicado por
el FROB a Banco Sabadell en diciembre de 2011.
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El 9 de diciembre de 2012, Banco Sabadell culmind la integracion tecnolégica y operativa
de Banco CAM, que dio lugar en ese tiempo al cuarto grupo bancario espafiol, con un
volumen de activos superior a 164.000 millones de euros y una red de oficinas de mas de

1.800 repartidas por toda Espafia (Europa Press, 2012).

El proceso de integracion de estas dos entidades se materializd en seis meses, desde que

Bruselas dio el visto bueno en junio de 2012.

Por otro lado, Banco Gallego estuvo participado por NCG Banco, con un porcentaje de
capital del 99%. En un principio NCG Banco controlaba el 49,85% del capital de Banco
Gallego, pero tras la falta de compradores, NCG Banco estudio la posibilidad de

integrarlo (La Opinion A Corufia, 2012).

En abril de 2013, Banco Gallego fue subastado y adjudicado a Banco Sabadell. La

aprobacion por parte de la Comision Europea lleg6 en julio de 2013.

En marzo de 2014, Banco Sabadell concluyod la integracion de Banco Gallego. Con esta
integracion, Banco Sabadell aument6 su volumen de negocio en 4.200 millones de euros
y 210.000 clientes (EI Economista, 2014).

Ayudas financieras

En diciembre de 2011, el FGD inyectd capital a Banco CAM, previa venta a Banco
Sabadell, por valor de 5.249 millones de euros. Estos 5.249 millones de euros que inyecto
el FGD incluian 2.800 millones de euros comprometidos previamente por el FROB.

Mas tarde, en abril de 2013, se produjo la suscripcion de capital por el FROB a Banco
Gallego, previa venta a Banco Sabadell, por valor de 245 millones de euros (Banco de
Espafia, 2017b)

Resumen de ayudas recibidas hasta el 31/12/18

CAM ha recibido ayudas por parte del FGD por valor de 5.249 millones de euros
mediante inyeccion de capital como hemos comentado anteriormente y 7.225 millones de
euros mediante Esquemas de Proteccion de Activos. De estas ayudas se han recuperado

16 millones de euros.

Por otro lado, Banco Gallego ha recibido ayudas por parte del FROB por valor de 245
millones de euros mediante suscripcion de capital, de las cuales a fecha 31 de diciembre
de 2018 no se ha recuperado nada (Banco de Espafia, 2019).
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Todas las ayudas concedidas a las entidades que finalmente quedaron integradas en el
Banco Sabadell se resumen en la Tabla 12.

TABLA 12. RESUMEN DE LA SITUACION DEL TOTAL DE AYUDAS
CONCEDIDAS A ENTIDADES INTEGRADAS EN BANCO SABADELL A 31 DE
DICIEMBRE DE 2018 (MILLONES DE EURQS)

m
Banco
(@) _
2| Callogo 245 0 245
@ CAM 5249 |7.225 16 -12.458
TOTAL 5.494 |7.225 0 16 0 |-12.703

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Banco de Espafia (2019)

7.2.5. Entidades integradas en UNICAJA BANCO

Proceso de integracion

El 20 de mayo de 2009, los consejos de administracion de Caja Duero y Caja Espafia se
reunieron para acordar iniciar un proceso de integracion de sus estructuras negocios y
actividades. El objetivo de esta union era crear una entidad financiera lider econémica y

socialmente en Castilla y Ledn y en Espafia (EFE, 2009).

Un mes mas tarde, los consejos de administracion de Caja Espafia y Caja Duero volvieron
a reunirse para votar el acuerdo de fusion, el cual tendria vigencia desde marzo de dicho
afio. De este modo culmind un proceso que se inici6 un afio atras, cuando dichas entidades
informaron a la Comisién Nacional del Mercado de Valores del acuerdo de ambos

consejos de administracion. Fruto de esta integracion nacié Banco CEISS.

Unos meses mas tarde, el 14 de abril de 2011 los consejos de administracién Caja Espafia-
Duero (Banco CEISS) y Unicaja aprobaron la integracién de ambas entidades (EFE,
2011Db).

La integracion de ambas cajas dio lugar al tercer mayor grupo de cajas de ahorro de
Espafia hasta el momento.
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La entidad resultante mantuvo la sede social en Malaga y consiguio un volumen de
activos de 81.000 millones de euros. La participacion de Caja Espafia-Duero en la nueva
entidad alcanz6 aproximadamente un 37% mientras que la de Unicaja suponia en torno a
un 65% (EFE, 2011b).

En mayo de 2013, el Banco de Espafia y la Comision Europea aprobaron el plan de

resolucion del Banco CEISS que contemplaba su integracion en el Grupo Unicaja.

El presidente de Unicaja, Braulio Medel, logr6 que el FROB aceptara las eventuales
pérdidas derivadas en caso de reclamaciones por parte de la SAREB, a la que Caja

Espafia-Duero transfirio sus activos inmobiliarios toxicos (EI Norte de Castilla, 2013).

Fruto de este acuerdo, los sindicatos acordaron con Banco CEISS la reduccion de la
plantilla en 1.230 trabajadores y la disminucion de los salarios en un 9% para los

empleados que permanecieron en la plantilla.

Este proceso se culmind en 2016, con la integracion tecnoldgica de Banco CEISS en la

plataforma informética de Unicaja.

Ayudas financieras

En marzo de 2010 se produjo la suscripcion de preferentes por el FROB a Banco CEISS
por valor de 525 millones de euros. En mayo de 2013, en el momento de la aprobacion
de la integracion por parte del Banco de Espafia y la Comision Europea de Banco CEISS
y Unicaja, el FROB perdi6 estos 525 millones de euros al reducirse el capital del Banco
CEISS a cero para absorber pérdidas, por tanto, se produce la conversion de las
participaciones preferentes en capital por valor de 525 millones de euros (Banco de
Espafia, 2017D).

En abril de 2013 el FROB inyectd a Banco CEISS 604 millones de euros mediante la
suscripcién de bonos convertibles o CoCos. El 1 de septiembre de 2014, Unicaja anuncio

la devolucién de los 604 millones de euros de CoCos suscritos por el FROB.

Resumen de ayudas recibidas hasta el 31/12/18

Banco CEISS ha recibido ayudas por parte del FROB por valor de 1.129 millones de
euros mediante capital e hibridos, de los cuales 604 millones de euros corresponden a

CoCos como hemos comentado anteriormente y, por otro lado, ha recibido 430 millones

45



de euros mediante otras garantias. Tan solo los 604 millones de euros de CoCos han sido
devueltos a dicha fecha (Banco de Espafia, 2019).

El resumen de estas ayudas se recoge en la tabla 13.

TABLA 13. RESUMEN DE LA SITUACION DEL TOTAL DE AYUDAS
CONCEDIDAS A ENTIDADES INTEGRADAS EN UNICAJA BANCO A 31 DE
DICIEMBRE DE 2018 (MILLONES DE EUROS)

CEISS 1.129 430 604 -955

FROB

TOTAL 1.129 0 430 604 0 -955

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Banco de Espafia (2019)

7.2.6. Entidades integradas en KUTXABANK

Proceso de integracion

KutxaBank nace del acuerdo de integracién, surgido en marzo de 2011, de las tres cajas
vascas BBK, Kutxa y Vital. Las tres entidades acordaron un proceso de integracién
mediante el ejercicio de su actividad financiera a través de una “licencia bancaria”, segiin
la Comision Nacional del Mercado de Valores. Las tres cajas sumaban un valor de 80.000
millones de euros en activos. Inician su actividad conjunta el 1 de enero de 2012
(EuropaPress, 2011).

En cuanto a CajaSur, en mayo de 2010 el Banco de Espafia decidio intervenir la entidad.
Como consecuencia, ordend la sustitucion de los administradores y designé como
administrador provisional al FROB, que suscribid6 800 millones de euros de cuotas
participativas que le otorgarian el control de la entidad. EI 15 de julio de 2010 se aprobd
el plan de reestructuracion que contemplaba la adjudicacion de CajaSur a BBK (Banco
de Espafia, 2017b)

46



Avyudas financieras

En mayo de 2010 se produjo la suscripcion de cuotas participativas por parte del FROB
a CajaSur que le confirieron, como hemos comentado anteriormente, el control de dicha
entidad antes de su adjudicacion a BBK. Tras la adjudicacion, el FROB otorg6é un
Esquema de Proteccion de Activos por valor de 392 millones de euros, que cubria una
cartera con un valor de 5.540 millones de euros, devolviéndose los 800 millones de cuotas
emitidas (Banco de Espafia, 2017b).

Resumen de ayudas recibidas hasta el 31/12/18

CajaSur ha recibido ayudas por parte del FROB por valor de 800 millones de euros
mediante cuotas participativas y 392 millones de euros mediante Esquemas de Proteccion
de Activos, de las cuales se han devuelto los 800 millones de euros hasta dicha fecha
(Banco de Espafia, 2019).

El resumen de estas ayudas se recoge en la tabla 14.

TABLA 14. RESUMEN DE LA SITUACION DEL TOTAL DE AYUDAS
CONCEDIDAS A ENTIDADES INTEGRADAS EN KUTXABANK A 31 DE
DICIEMBRE DE 2018 (MILLONES DE EUROQS)

CajaSur 800 392 800 -392

FROB

TOTAL 800 392 0 800 0 -392

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco de Espafia (2019)

7.2.7. Entidades integradas en LIBERBANK

Proceso de integracion

En marzo de 2009, Caja Castilla la Mancha (CCM) fue intervenida por el Banco de
Espafia y acordo la sustitucion del consejo de administracion. A principios de noviembre
del mismo afio, la Comisién Ejecutiva del Banco de Espafia aprobé el proyecto propuesto
por Caja Castilla la Mancha para su integracién con Cajastur (El Pais, 2009).
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Tras la aprobacion del proyecto por parte del Banco de Espafia, este fue examinado por
el FGD, que decidi6 prestar apoyo financiero al proyecto. Segin el FGD, “este apoyo
financiero no implica en ningun caso la utilizacion de recursos publicos, ya que los

fondos del FGD provienen de las aportaciones de las propias entidades adheridas”.

Para Cajastur, la fusion supuso duplicar el nimero de oficinas ademas de incrementar el

volumen de activos hasta 42.481 millones de euros (El pais, 2009).

Mas tarde, en abril de 2011, se produjo la integracién de Cajastur, Caja Extremadura y
Caja Cantabria en Liberbank, mediante un Sistema Institucional de Proteccion
(Expansion, 2011).

Ayudas financieras

En marzo de 2009, Caja Castilla la Mancha recibié una ayuda estatal de 3.000 millones

de euros, cuando fue intervenida por el Banco de Espafa, para evitar su quiebra.

A partir de abril de 2009, se produjo la suscripcion de participaciones preferentes y otros
apoyos por el FGD para Caja Castilla la Mancha, por valor de 1.740 millones de euros.

Esta ayuda correspondia a distintas sumas destinadas al saneamiento de la caja.

En diciembre de 2012, se produjo la suscripcién de CoCos por el FROB a Liberbank por
valor de 124 millones de euros. En diciembre de 2014, los 124 millones de euros de

CoCos fueron amortizados anticipadamente por Liberbank (Banco de Espaiia, 2017b).

Resumen de ayudas recibidas hasta el 31/12/18

A fecha 31 de diciembre de 2018, Caja Castilla la Mancha recibié ayudas por parte del
FGD por valor de 1.740 millones de euros mediante suscripcion de participaciones
preferentes y 2.475 millones de euros mediante Esquemas de Proteccion de Activos. De

estas ayudas tan solo se han recuperado 59 millones de euros.

En cuanto a Liberbank, en la misma fecha, ha recibido ayudas por parte del FROB por
valor de 124 millones de euros mediante la suscripcion de CoCos y, como hemos
comentado anteriormente, Liberbank los amortizé en su totalidad anticipadamente en
diciembre de 2014 (Banco de Espafia, 2019)

El resumen del estado de estas ayudas se recoge en la tabla 15.
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TABLA 15. RESUMEN DE LA SITUACION DEL TOTAL DE AYUDAS
CONCEDIDAS A ENTIDADES INTEGRADAS EN LIBERBANK A 31 DE
DICIEMBRE DE 2018 (MILLONES DE EURQS)

a4)]

S | Liberbank 124 124 0

L

@ CCM 1.740 | 2.475 59 -4.156
TOTAL 1.864 | 2.475 0 183 0 -4.156

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Banco de Espafia (2019)

7.2.8. Entidades integradas en BANCO MARE NOSTRUM y BFA
a) BANCO MARE NOSTRUM

Proceso de integracion

El 2 de junio de 2010 comenzo la creacion de Banco Mare Nostrum (BMN), con la
aprobacién de los consejos de administracion de Caja Murcia, Caixa Penedés, Caja
Granada y Sa Nostra del protocolo de intenciones para constituir un Sistema Institucional
de Proteccion (SIP) o fusion fria. El SIP fue aprobado por el Banco de Espafia a finales

de julio de ese mismo afio (EFE, 2011a).

Banco Mare Nostrum comenz6 el 22 de diciembre de 2010 formalmente su actividad con

la obtencion de la ficha bancaria y la constitucion del consejo de administracion.

Segun el acuerdo, Caja Murcia asumié el 41% de BMN, Caixa Penedés el 28%, Caja
Granada el 18% y Sa Nostra el 13%.

Un afio después, en junio de 2011, Banco Mare Nostrum culminé el proceso de
integracion al aprobar la junta general de accionistas la recepcién de los activos y pasivos

segregados por las cajas que lo componen.

Tras la culminacion de este proceso, el valor del patrimonio que BMN recibi6 de las
distintas cajas ascendia a 2.660 millones de euros.
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Avyudas financieras

En junio de 2010 se produjo la suscripcion de participaciones preferentes por el FROB a

BMN por valor de 915 millones de euros.

En diciembre de 2012 tuvo lugar la suscripcion de capital por parte del FROB a BMN
por valor de 730 millones de euros. Estos 730 millones de euros entran con prima en
cumplimiento del acuerdo de la Comision Europea, valorandose a efectos de capital en
971 millones de euros (730+241).

En febrero de 2013 se produjo la conversion de los 915 millones de euros de
participaciones preferentes en capital con un valor de 552 millones de euros como

consecuencia del ejercicio de gestion de hibridos (Banco de Espafia, 2017b).
b) BFA

Proceso de integracion

EI 30 de junio de 2010, Caja Madrid, Bancaja, Caja Insular de Canarias, Caja Avila, Caja
Laietana, Caja Segovia y Caja Rioja suscribieron un contrato de integracion mediante un

Sistema Institucional de Proteccion (SIP) (Bankia).

El 3 de diciembre de 2010 se cred la sociedad central del SIP bajo el nombre Banco
Financiero y de Ahorros, S.A. (BFA).

En 2011 se anuncia el nombre comercial del grupo, Bankia, S.A. Es una entidad
perteneciente al Grupo Banco Financiero y de Ahorros (nace como filial 100% de BFA)
y, al mismo tiempo, es la entidad cabecera de un grupo econémico (Grupo Bankia) que
cuenta con multitud de sociedades dependientes, asociadas y multigrupo, que se dedican

a actividades diversas (Pérez, 2013)

Tras la integracion de las distintas cajas, Bankia era la cuarta entidad financiera por

volumen de activos, con un valor de 328.000 millones de euros en 2010.

Unos afios mas tarde, el 19 de marzo de 2018, se culminaba la integracion de BMN en
Bankia. La fusion de ambas entidades recibio todas las autorizaciones pertinentes en
diciembre del afio anterior, convirtiéndose en la cuarta entidad financiera del pais, con

unos activos gestionados de 223.000 millones de euros (Bankia, 2018)
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Avyudas financieras

En junio de 2010 el FROB suscribi0 participaciones preferentes a BFA por valor de 4.465

millones de euros.

En mayo de 2012 se produjo la conversion de las participaciones preferentes anteriores

en capital por parte del FROB.

Tras la dimision de su presidente, Rodrigo Rato, el 7 de mayo de mayo de 2012, BFA es
nacionalizado. La llegada del nuevo presidente, José Ignacio Goirigolzarri, supuso la
inmediata peticion de un rescate financiero por parte del Estado por importe de 17.959
millones de euros, convirtiendo al Estado en el maximo accionista de BFA, ademas de
convertirse este rescate en el mayor de la historia del pais. Esta operacién se produjo
finalmente en diciembre de 2012 a través del FROB mediante la suscripcién de capital
(Banco de Espafia, 2017b).

Resumen de ayudas recibidas hasta el 31/12/18 de Banco Mare Nostrum y BFA

Las ayudas totales recibidas por parte del FROB (Tabla 16) ascendian a 24.069 millones
de euros, de los cuales se estiman recuperar aproximadamente 9.580 millones de euros
(esta cifra se basa en el importe estimado por el FROB y recogido en sus cuentas anuales)
(Banco de Espafia, 2019).

TABLA 16. RESUMEN DE LA SITUACION DEL TOTAL DE AYUDAS
CONCEDIDAS A ENTIDADES INTEGRADAS EN BFA-BANKIA + BMN A 31 DE
DICIEMBRE DE 2018 (MILLONES DE EURQS)

m| BFA-

O | Bankia + 24.069 9.560 |-14.509
| BMN

TOTAL 24.069 0 0 0 9.560 |-14.509

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Banco de Espafia (2019)

7.2.9. Entidades integradas en NCG BANCO
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Proceso de integracion

El 28 de junio de 2010, los consejos de administracion de Caixanova y Caixa Galicia
aprobaron el plan de integracién de ambas entidades bajo la supervision del Banco de
Espafia (EFE, 2010).

Dichas entidades comunicaron a la Comision Nacional del Mercado de Valores la
aprobacidn del plan de integracion ademas de la intencion de solicitar ayuda financiera al
FROB.

La integracion dio lugar a una caja de ahorros Ilamada NovaCaixaGalicia con un volumen

de activos de aproximadamente 71.000 millones de euros.

Un afio mas tarde, NovaCaixaGalicia aprobo la creacion de NCG Banco, para que asi la
unién de las cajas pudiera acoger inversores estratégicos y cumplir con el plan de
recapitalizacion del Gobierno (HelpMyCash, 2011).

Ayudas financieras

En junio de 2010, para iniciar el proceso de integracion, Caixanova y Caixa Galicia
solicitaron al FROB ayuda financiera a través de la suscripcion de participaciones

preferentes por valor de 1.162 millones de euros.

En septiembre de 2011 el FROB suscribio acciones a CaixaNovaGalicia por valor de

2.465 millones de euros (Banco de Espafia, 2017b)

En diciembre de 2012 se produjo la conversion de las participaciones preferentes
anteriores en capital, mientras que, por otro lado, el FROB suscribi¢ capital en el mismo

mes por valor de 5.425 millones de euros.

El FROB era titular del 63% del capital tras el ejercicio de gestion de hibridos, y el FGD
era titular del 25% de capital tras la adquisicion de acciones para facilitar liquidez. En
junio de 2014, se produjo la venta del 88% de NCG Banco, tras la adjudicacion a Banesco,
correspondiendo 712 millones de euros al FROB y 290 millones de euros al FGD (Banco
de Esparia, 2017b)

Resumen de ayudas recibidas hasta el 31/12/18
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NovaCaixaGalicia ha recibido ayudas por parte del FROB de 9.052 millones de euros
mediante la suscripcion de capital (participaciones preferentes, acciones,...) y 352
millones de euros mediante otras garantias. De estos importes se han recuperado 783

millones de euros, quedando sin recuperar 8.621 millones de euros (Véase Tabla 17).

Por otro lado, ha recibido ayudas por parte del FGD de 802 millones de euros mediante
suscripcion de capital y 144 millones de euros mediante otras garantias. De estas ayudas

solo se han recuperado 290 millones de euros (Banco de Espafia, 2019)

TABLA 17. RESUMEN DE LA SITUACION DEL TOTAL DE AYUDAS
CONCEDIDAS A NOVACAIXAGALICIA A 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(MILLONES DE EUROS)

m

8 NovaCaixaGalicia 9.052 352 783 -8.621

LL

@ NovaCaixaGalicia 802 144 290 -656
TOTAL 9.854 0 496 1.073 0| -9.277

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco de Espafia (2019)

7.2.10. Resumen total de las ayudas

El FROB aportd ayudas por valor de 56.679 millones de euros a distintas entidades
financieras, de las cuales se han recuperado 4.477 millones de euros y de las que se estima
recuperar, segun el FROB, y recogido en sus cuentas anuales, 9.560 millones de euros,
por tanto, quedan pendientes de recuperar 42.642 millones de euros. Tras los ajustes por
inversion del FGD en el FROB de 2.250 millones de euros, el ajuste del FROB al FGD
por hibridos y el ajuste por participacion del FROB en la SAREB por un valor negativo
de 2.024 millones de euros, se puede concluir que queda pendiente de recuperar en total
42.561 millones de euros (Tabla 18)

El FGD presté ayudas por valor de 21.537 millones de euros, de las cuales se han

recuperado 748 millones de euros, por tanto, quedan pendientes de recuperar 21.059
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millones de euros. Tras los ajustes mencionados anteriormente del FGD, queda pendiente

de recuperar en total 23.164 millones de euros.

De modo que, el importe conjunto de ayudas fue de 78.483 millones de euros. De esa

cantidad se ha recuperado un total de 5.225 millones de euros (un 6,65%). Por otro lado,

habria que tener también en cuenta el valor de los activos actualmente propiedad del

FROB cuyo valor estimado a finales de 2018 era de 9.560 millones, y cuya venta o

resolucion podrian generar ingresos en un futuro. Si se considera también el ajuste por la

inversion del FROB en la SAREB por valor de 2.024 millones de pesetas, la estimacion

de los recursos netos destinados al apoyo del sistema financiero se situaria en un total de

65.725 millones de euros (Tabla 18).

TABLA 18. RESUMEN DE AYUDAS FINANCIERAS A 31/12/18

Ayudas
Importe
= g Importe Ayudas
Hidordes f:g:::): EPA Garantias FELIpEIRL Tﬁp::ﬂe netas
BFA-Bankiar BMN 24069 9560 -14 509
Catalunya Banc 12.052 547 82 -11 817
Novacaixagalcia 9.052 352 783 -8.621
Banco de Valencia 5498 439 166 -6.103
CEISS 1129 430 604 955
 CajaSur 800 392 800 -392
o | Banco Gallego 245 0 -245
g Banca Civica 977 977 0
Caja3 107 407 0
Liberbank 124 124 0
TOTAL 54.353 831 1496 4417 9.560 -42.642
Ajuste por inversion inicial de! FGDEC en ¢l FROB 2.250
Ajuste por garantia del FROB al FGDEC por hibridos -145
Ajustes por participacion dal FROB en la SAREB (inversion de 2.192 millones de suros) -2 024
TOTAL AJUSTES 81
CAM 5249 7.225 16 -12. 458
CCM 1.740 2475 59 -4 156
Unnim 953 1949 -2.902
Catalunya Banc 1.001 269 383 ] -887
§ Novacaixagalicia 802 144 290 656
o TOTAL 9.745 11.649 413 748 -21.059
Ajuste por inversion mnicial del FGDEC en & FROB -2250
Ajuste por garantia del FROB al FGDEC por hibridos 145
TOTAL AJUSTES -2.106
SUMA NETA -23.164
IMPORTE TOTAL -65.725

FUENTE: Banco de Espafia (2019)
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8. CONCLUSIONES

La profunda crisis financiera comprendida entre 2007 y 2013 afect6 gravemente a Espafia
debido, entre otros factores a la alta exposicion de nuestro sistema financiero al sector

inmobiliario.

Los efectos de esta recesion sobre el sistema financiero espafiol fueron muy variados,
entre los que se destacaran los mas significativos. En primer lugar, se produjo una fuerte
disminucion de la financiacion concedida al sector privado (hogares y empresas),
especialmente en el caso de las cajas de ahorros. En segundo lugar, aumentd la tasa de
morosidad, principalmente por la financiacion concedida a empresas relacionadas con el
sector inmobiliario. En tercer lugar, debido a la reduccién del crédito concedido al sector
privado, las entidades financieras sustituyeron esta financiacion por posesion de deuda
publica, aumentando un 145% entre 2007 y 2011. En cuarto lugar, los depositos de las
entidades de crédito aumentaron a pesar de la reduccién de los procedentes del sector
privado, gracias a las inyecciones de liquidez por parte de los bancos centrales. Por
ultimo, se produjo un descenso de la rentabilidad de las entidades financieras en su

conjunto debido al impacto de las provisiones en la cuenta de resultados.

Para paliar los efectos anteriores, se llevd a cabo un proceso de reestructuracion del

sistema financiero espafiol. Este se articul6 principalmente en torno a tres instituciones:

e Fondo de Adquisicion de Activos de Financieros (FAAF): el objetivo de este
Fondo era adquirir activos de maxima calidad procedentes de las entidades
financieras.

e Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB): su mision fue la de
gestionar el proceso de reestructuracion de las entidades financieras ademas del
reforzamiento de los recursos propios de dichas entidades cuando llevaran a cabo
procesos de integracion.

e Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria
(SAREB): su objetivo era la administracién y enajenacion de activos procedentes
de entidades nacionalizadas y de las que recibieron ayudas financieras. Su meta
era concluir el proceso de desinversion logrando la maxima rentabilidad para sus

accionistas.
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Las ayudas publicas recibidas por las entidades financieras se gestionaron a traves del
FROB y del FGD. Estas ayudas se prestaron mediante diferentes mecanismos:
suscripcion de capital, suscripcion de CoCos, Esquemas de Proteccion de Activos o a

través de otras garantias.

El FROB aport6 56.679 millones de euros, de los cuales 54.353 corresponden a capital e
hibridos, 831 millones de euros corresponden a EPA y 1.495 millones de euros

corresponden a otras garantias.

Por su parte, el FGD aportd 21.537 millones de euros, de los cuales 9.745 corresponden
a capital e hibridos, 11.649 millones de euros corresponden a EPA y 413 millones de

euros corresponden a otras garantias.

Por tanto, el importe conjunto de ayudas fue de 78.483 millones de euros. De esa cantidad
se ha recuperado un total de 5.225 millones de euros (un 6,65%). Si se tiene también en
cuenta el valor de los activos actualmente propiedad del FROB cuyo valor estimado a
finales de 2018 era de 9.560 millones de euros, y cuya venta o resolucion podrian generar
ingresos en un futuro, y el ajuste por la inversion del FROB en la SAREB por valor de
2.024 millones de euros, la estimacion de los recursos netos destinados al apoyo del

sistema financiero se situaria en un total de 65.725 millones de euros.
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