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«Todas las verdades pasan por tres etapas: Primero se ridiculizan,
luego sufren una violenta oposicion. Por ultimo, se aceptan como cosas evidentes»

Arthur Schopenhauer

1. RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

Resumen

Este trabajo supone una reflexion tedrica acerca de la legislacion vigente que
Mozambique posee en materia de derechos LGBTI para explorar si estan en consonancia
con las medidas que los gobiernos toman para respetar los derechos de las minorias
sexuales. Los resultados muestran una clara intencidén por avanzar en esta conquista, pero
existe un sesgo entre la legalidad y los esfuerzos por conseguir que el colectivo LGBTI
sea una comunidad plena de derechos. Estos resultados pueden servir para poner el foco

de atencidn en aquellos contenidos susceptibles de mejorar.

Palabras clave: Derechos Humanos, comunidad LGBTI, VIH/SIDA, Africa,

Mozambique.

Abstract

This work involves a theoretical reflection on the current legislation that Mozambique
has on LGBTI rights to explore if they are in line with the measures that governments
take to respect the rights of sexual minorities. The results show a clear intention to
advance in the conquest of rights, but there is a bias between legality and efforts to ensure
that the LGBTI community is a community full of rights. These results can be used to

focus attention on content that can be improved.

Keywords: Human Rights, LGBTI community, HIV / AIDS, Africa, Mozambique.



2 INTRODUCCION

Actualmente, Africa es considerado un continente que vive un periodo de transformacion
y de cambio sin precedentes con un gran potencial productivo y humano. Un lugar
heterogéneo compuesto de luces y sombras, donde unos paises legalizan derechos al
mismo tiempo que otros cometen delitos contra la humanidad. Con el indice de personas
jovenes mas alto del mundo', tiene en sus manos la posibilidad de establecer politicas que

protejan a su ciudadania y que sirvan de ejemplo para el resto del planeta.

Los derechos LGBTI, constantemente ignorados en un tercio de los paises del mundo,
donde las relaciones amorosas consensuales entre personas del mismo sexo se consideran
delito?, deberian ser, hoy més que nunca, una prioridad en la agenda politica de todas las
naciones. El informe “For all The Sustainable Development Goals and LGBTI People™,
publicado por la Asociacion Nacional Sueca para la Igualdad Sexual, relaciona los
objetivos de la Agenda 2030 con la conquista de derechos LGBTI, en la que Mozambique,
como parte de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) también participa. En el
documento, se subraya la importancia de cumplir con las ODS de la salud, la educacion,
la pobreza, la seguridad, la familia y el reconocimiento legal al género (pags. 38-76) para

evitar que los derechos del colectivo sigan siendo violados con impunidad.

Mozambique, como pais luséfono, esta considerado, dentro de la Union Africana (UA),
como un ejemplo de modernidad en la aplicacion de leyes que respetan los derechos
humanos LGBTI. Sin embargo, ain queda un gran camino por recorrer. Este trabajo
pretende visibilizar la situacidn actual de la diversidad sexual y la identidad de género en
Mozambique. Se ha puesto el foco de atencion en las leyes que las defienden, asi como
en las medidas que el Gobierno deberia aplicar para proteger a estas mal llamadas
minorias sexuales. Ademas, se conto con el testimonio del Responsable de Investigacion
y Derechos Humanos de la asociacién que trabaja por los derechos de la comunidad
LGBTI en el pais para tratar de averiguar cudl es la percepcion general de personas

LGBTI en su vida diaria. Con esta aportacion, fruto de una revision teorica, del resultado

' El Orden Mundial (14 de septiembre de 2020). La poblacion joven en el mundo.
https://elordenmundial.com

2 Informaci6n extraida de la campafia Libres e Iguales, de Naciones Unidas.

3 Park, A. y Mendos, L. R. (2019). Disponible online: 10.13140/RG.2.2.23989.73447
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de investigaciones empiricas y de opiniones de expertos en la materia, se intentan
subrayar los logros que hasta la fecha se han conseguido, asi como dar luz a todo lo
susceptible de ser mejorado para asegurar una vida de pleno derecho a la comunidad

LGBTL

3. OBJETIVOS

Los objetivos principales que se persiguen con este trabajo son los siguientes:

1. Indagar en el marco conceptual y la fundamentacion tedrica que sustenta las bases de
los derechos de la comunidad LGBTI en el ambito de Africa subsahariana en general
y en Mozambique en particular.

2. Analizar el sesgo entre las politicas publicas y las medidas que el gobierno
mozambiquefio lleva a cabo para proteger a la comunidad LGBTI.

3. Conocer la exclusion social que la comunidad LGBTI percibe en su vida diaria.

4. Reflexionar y proponer medidas que puedan ser usadas por los 6érganos del Gobierno

para mejorar la calidad de vida de la comunidad.

4. FUNDAMENTACION TEORICA

4.1. Estado de la cuestion
En este apartado se procedera a recopilar informacion veraz sobre la legalidad vigente
que se aplica para proteger a la comunidad LGTBI y las medidas que se aplican para

llevarlas a la practica.

4.1.1. El marco legal mundial de los derechos LGBTI
Desde su primera edicion en 2006, la organizacion ILGA WORLD* ha venido redactando
una infografia titulada Homofobia de Estado. Se trata de una estadistica mundial donde
especifican las cuestiones juridicas que rigen en cada pais relacionadas con la orientacion

sexual, que sirve de consulta principalmente por los defensores de los derechos humanos

4 La Asociacion Internacional de Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex (ILGA) es una federacion
que integra a organizaciones de la sociedad civil de distintas nacionalidades dedicadas a promover la
defensa de la igualdad de derecho para el colectivo LGBTI de todo el mundo.
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que trabajan con personas solicitantes de asilo y para toda aquella persona que esté
interesada en conocer el panorama legislativo. En su indice, analiza los aspectos
relacionados con la criminalizacion, las restricciones juridicas, la proteccion legal que
reciben y los reconocimientos que los Estados otorgan a la comunidad LGBTI. Segun los
informantes del documento, “el grado de hostilidad o seguridad de un pais no puede
derivarse exclusivamente de como luce el marco juridico en cada pais. En otras palabras,
la forma en que la ley de un pais determinado se lee en los libros no puede ser utilizada
como unico indicador para medir cudn seguro es un pais”. Esta consideracion implica
que sea necesario matizar la diferencia entre el cambio de la legalidad de un pais en pos
de favorecer los derechos de las personas LGBTI y, por otro lado, valorar los esfuerzos
que los diferentes actores de la sociedad (agrupaciones politicas, sindicatos,
organizaciones no gubernamentales, etc.) realizan a través de propuestas y medidas por

conseguir que el cambio se convierta en una realidad.

Las leyes sobre la orientacion en el Mundo en 2020 pueden observarse con mayor claridad
en un mapa actualizado que incorpora las tltimas novedades (ver imagen 1, en Anexo) y
que incluye la proteccion contra la discriminacion sexual, la criminalizacion, los
reconocimientos legales de vinculos familiares y las restricciones al ejercicio del derecho.
Haciendo una comparativa con el panorama mundial de las ultimas décadas, los
redactores llegaron a varias conclusiones. En general, en el ultimo lustro, ha habido un
avance en el reconocimiento legal de las uniones civiles y en la adopcidn para parejas del
mismo sexo en practicamente todas las regiones del mundo. El Chad, Angola y Sudafrica,
entre otros paises, han incorporado enmiendas que consideran la violencia al colectivo
como delitos de odio. En el &mbito laboral, nuevas jurisdicciones han aprobado leyes que
prohiben explicitamente la discriminacion por motivos de orientacion sexual; las
iniciativas de eliminar las “terapias de conversion” han avanzado hasta el marco legal,
logrando que Alemania las haya prohibido y que Brasil est¢é en camino de hacerlo
efectivo’. A pesar de estos logros, paises como Singapur y Turkmenistan han endurecido
sus penas, considerando las relaciones entre miembros de un mismo sexo como actos de
“indecencia grave” y “sodomia”, respectivamente (ILGA 2020, pags. 25-32). La situacién

general, ademas, ha empeorado con la pandemia de Covid-19, reduciendo "de manera

3 Paises como Bélgica, Canada, Chile, Estados Unidos , Francia, Israel y los Paises Bajos, asi como en la
Isla de Man (Reino Unido) estan considerando prohibirlas.
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drastica" los espacios seguros para la comunidad LGTBI. Ademas, ha sido aprovechada
por algunos gobiernos "para oprimirnos, perseguirnos, convertirnos en chivos
expiatorios y discriminarnos violentamente, a menudo con poca o ninguna consideracion
por nuestros derechos humanos y con consecuencias letales. En muchos lugares donde

las leyes ya eran una causa de desigualdad, las cosas han empeorado".

Aunque la tendencia natural consistiria en considerar que los logros son progresivos y
lineales, los hechos demuestran que no son asi. Segun el informe, “/las complejidades de
los contextos locales muestran que se pueden lograr progresos de maneras que no se
ajustan a esta trayectoria lineal teorica”. De este modo, por ejemplo, hay paises que
tienen leyes de proteccion contra la discriminacion LGBTI cuando atin criminalizan en
su Codigo Penal los actos sexuales entre personas del mismo sexo®. Estos ejemplos sirven
para comprender que “siempre se requiere informacion contextual adicional para
comprender las implicaciones de los marcos juridicos vigentes y, a su vez, hacer evidente
la importancia de abordar esta cuestion sin una mentalidad de ‘talla unica’ donde un
esquema aplica a todas las realidades”. Dicho de otro modo, resulta arriesgado caer en
planteamientos etnocentristas que consideren una unica via posible para lograr el
reconocimiento pleno de los derechos y la proteccion constitucional, puesto que cada pais

va logrando objetivos siguiendo pasos diferentes.

4.1.2. El marco legal de los derechos LGBTI en Africa
De los 193 paises que componen oficialmente la Organizacion de Naciones Unidas, son
124 Estados en los que los actos sexuales consensuales entre personas adultas del mismo
sexo en privado no estan penalizados, lo que supone un 64%. En el continente africano
es legal solamente en 22 paises de 54, es decir, en un 41%, representando la tasa més baja
en comparacion con el resto de los continentes’. Aquellos paises que legalizaron la
homosexualidad por orden cronoldgico fueron Guinea Bissau (1993), Sudafrica (1998),
Cabo Verde (2004), Lesoto (2012), Santo Tomé y Principe (2012), Mozambique (2015),
Seychelles (2016), Botsuana (2019), Gabon (2020) y Angola (2021). En ciertos paises®

no es posible hablar de una despenalizacion puesto que no hay “pruebas fiables para

6 Véase el caso de Barbados, Kiribati, Santa Lucia, Samoa y Tuvalu, o Botsuana entre 2010 y 2019.

7 Le sigue Asia (48%), Oceania (57%), Latinoamérica y el Caribe (73%) y Europa y Norteamérica (100%).
8 Es el caso de Benin, Burkina Faso, Republica del Congo-Brazzaville, Costa de Marfil, Guinea Ecuatorial,
Madagascar, Mali, Niger, Reptblica Democratica del Congo, Republica Centro Africana, Ruanda y Yibuti.
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determinar si el pais tuvo alguna vez una legislacion que penalizara explicitamente los
actos sexuales consensuales entre personas adultas del mismo sexo en privado”. De este
modo, no se puede datar ninguna fecha del cambio de ley. En la imagen 2 (ver Anexo) se

puede apreciar el paisaje de la legislacion actual en su conjunto.

Desde el punto de vista de las restricciones, 42 estados de la ONU (un 42%) ofrecen
reglamentos que usan para restringir el derecho a la libertad de expresion relacionados
con la diversidad sexual y de género. En Africa estdn en vigor en 20 paises, en cifras, un
37%. En este apartado, nos referimos a “delitos contra la moral y la religion, la limitacion
de los programas de educacion sexual; la prohibicion de la promocion o la propaganda
de la homosexualidad, la censura en los medios de comunicacion y las peliculas; el
enjuiciamiento de los simbolos LGBT+ en virtud de las leyes sobre manifestaciones
publicas y pornografia; el bloqueo de sitios web y publicaciones temdticas; la
persecucion de las comunicaciones en las aplicaciones para citas, y otras formas de
limitar la libertad de expresion”. En relacion con la libertad del registro de organizaciones
defensoras de los derechos humanos en materia de LGBTD, los datos apuntan a que solo
el 27% de los Estados miembros ofrecen facilidades a este respecto. En Africa lo respalda

el 50%, conformado por 27 paises.

A nivel laboral, la capacidad de una persona para ganarse la vida y la oportunidad de
prosperar en su vida laboral sin discriminacion por motivos de orientacion sexual se ha
reconocido cada vez més como un derecho fundamental en los Estados de todo el mundo.
Enla ONU, 81 paises apoyan la proteccion, un 42%, de los cuales 9 son paises africanos,
lo que supone un 17%. Entre los paises que ofrecen vehiculos juridicos para hacer frente
a los delitos de odio relacionados con la diversidad sexual y de género se encuentra
Mozambique (2007), Santo Tomé y Principe (2012), Cabo Verde (2015), Chad (2017) y
Angola (2021), lo que supone tan solo un 7% del total de los paises que componen el

continente.

% Con registro se refiere a “la capacidad de los grupos organizados, miembros de la sociedad civil, de ser
reconocidos como entidades juridicas independientes en virtud de la ley, lo que, entre otras cosas, les
permite recibir financiacion y llevar a cabo sus actividades de manera oficial”.
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En el ambito de la proteccidon constitucional y el reconocimiento del matrimonio y la
adopcion, solo Sudafrica ocupa este puesto, tras una modificacion progresiva de sus leyes
que comenzo en 1996, cuando se incluy6 en la legislacion el término “condicion sexual”
para evitar la discriminacion de este colectivo y culminé en 2020, con la legalizacion del

matrimonio igualitario'®.

4.1.2.1. Angola y Ghana, dos medidas con direcciones opuestas
El informe hace una mencion especial a Angola, quien recientemente aproboé un nuevo
Cddigo Penal que, no solo despenalizaba las relaciones sexuales entre personas del mismo
sexo, sino que condenaba los delitos de odio. Esta modificacion es considerada por la
comunidad internacional como un importante avance en el reconocimiento y la proteccion
de los derechos humanos del colectivo LGBTI africano y podria servir de ejemplo para
los paises vecinos como hoja de ruta para ampliar derechos'!. La asociacion Iris'?,
considerada como la primera asociacion LGBT de Africa austral en 2016 e impulsora del
cambio, es una muestra de coémo el poder de los actores locales puede luchar contra la

discriminacion de ciertos sectores y mejorar las condiciones de vida de la ciudadania.

Un caso contrario es el anteproyecto que el gobierno de Ghana ha hecho publico el pasado
julio titulado “La promocion de los derechos sexuales y los valores de la familia en
Ghana” (2021)'3. El documento, de 36 paginas, considera “las actividades
LGBTTQQIAAP+ como una amenaza al concepto de familia y al sistema de valores que
es comun a la estructura social de todos los grupos étnicos de Ghana”. Incluso, se ha
propuesto aplicar penas de cinco afios de prision a toda persona que se considere “gay o
aliado de la comunidad” y hasta de diez afios para los defensores de los derechos del
colectivo. El diputado Sam Nartey George, miembro del partido Congreso Democratico

Nacional y defensor del anteproyecto, declar6 en su twiter que “/a homosexualidad no es

19 La enmienda fue aprobada por la Camara Alta en julio y promulgada por el presidente en octubre como
“Ley de enmienda de la Union Civil”.

' En enero de 2019, Angola aprob6 un nuevo Codigo Penal. En 2020, el Parlamento debatié nuevos
cambios en el texto del Codigo y la version oficial del nuevo Codigo Penal (Ley No. 38/20) se publico el
11 de noviembre de 2020. De acuerdo con su articulo 9, el Codigo entrd en vigor noventa dias después de
la fecha de su publicacion.

12 Associacdo fris Angola [@associacaoiris]. https:/www.facebook.com/associacaoiris/

13 North et al. (2021) The Promotion of Proper Human Sexual Rights and Ghanaian Family Values, Bill
2021. https://pt.slideshare.net/KwekuZurek/the-promotion-of-proper-human-sexual-rights-and-ghanaian-
‘amil
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un derecho. Es una preferencia sexual. Aprobaremos este proyecto de ley”'*. Ante estas
politicas, expertos de la ONU aconsejaron al gobierno de Ghana desechar la propuesta
que “busca establecer un régimen de discriminacion y violencia contra la comunidad
LGTBI auspiciado por el Estado” y que fomentaria “prdcticas profundamente
perjudiciales que equivalen a malos tratos y conducen a la tortura, como las llamadas
‘terapias de conversion’ y otras violaciones atroces como los procedimientos médicos
innecesarios en ninos intersexuales, y la llamada violacion correctiva para las

mujeres”'.

4.2.3. El marco legal mundial de los derechos LGBTI en Mozambique

4.2.3.1. Ultimos logros
Dentro del panorama africano, Mozambique ha mejorado considerablemente su ranking
en derechos LGBTI en los ultimos afios y es considerado, junto Angola, como uno de los
territorios de Africa austral mas avanzados en la materia. Ambos paises ofrecen un
panorama de apertura que supone un primer paso para el reconocimiento de derechos
plenos pero que no es suficiente para conseguir una normalizacién de la realidad. A

continuacion, se muestran, por orden cronologico, los logros obtenidos:

En referencia a la proteccion laboral contra la discriminacion basada en la orientacion
sexual, los datos revelan que Mozambique fue, segtn el informe, “el tercer pais africano,
después de Sudafrica y Seychelles, en conferir el derecho de igualdad en el acceso de
empleo y el trabajo en 2007. Los articulos 4(1) y 108(3) de la Ley del trabajo (Ley No.
23) prohiben la discriminacion basada en la orientacion sexual. Ademas, el articulo 5
establece la obligacion del empleador de respetar el derecho del empleado a la intimidad,
incluida su ‘vida sexual ™. A pesar de este avance, ain no se mencionan los problemas
legales que acarrea la diversidad de género, haciendo imposible el acceso al trabajo de

personas cuya identidad no se ajusta con los documentos oficiales de identidad.

14 AfricaWeb Holding Group (25 de julio de 2021). Sam George receives email from Twitter over LGBTQ+
post. Ghanaweb. https://www.ghanaweb.com/GhanaHomePage/aboutus.php

15 Naciones Unidas (12 de agosto de 2021), El proyecto de ley de “valores familiares” en Ghana discrimina
a la comunidad LGTBI. Paz y Seguridad. https://news.un.org/es/story/2021/08/1495422
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En junio de 2014, el Parlamento mozambiquefio aprob6 la Ley 35/2014'¢ que deroga las
disposiciones penales anteriores que databan de 1886, durante el periodo colonial
portugués (articulos 70 y 71 del Codigo Penal de 1886'7, modificado por Ley N° 177 de
1912 y Decreto-Ley N° 39688 de 1954) que imponian penas a las personas que
"practicaban habitualmente vicios contra la naturaleza". Este nuevo Codigo Penal
revisado entr6 en vigor en junio de 2015, gracias a la presion que ejercid la asociacion
que defiende a las minorias sexuales en el pais, LAMBDA, de la que hablaremos con mas

detalle en el apartado 6.

En 2017, el Consejo Constitucional de Mozambique fall6 a favor de la recién mencionada
asociacion LAMBDA, después de que se le denegara el registro sobre la base de la Ley
de Asociaciones (Ley No. 8/91) que venia demandando desde su fundacion, en 2006. La
acusacion sostuvo que la interpretacion de la ley por parte del Gobierno violaba el
principio de no discriminaciéon previsto en la Constitucion'®. A pesar de su

reconocimiento, esta restriccion ha continuado veladamente vigente hasta la actualidad.

En reconocimientos, Mozambique atin no ha dado ningtn paso para realizar ampliaciones
legales, tales como el matrimonio igualitario y/u otras formas de unidn civil para parejas
del mismo sexo, la adopcioén conjunta y la adopcion de los hijos o hijas del conyuge.
Tampoco ha habido avances en otros tipos de proteccion, como la constitucional, la
proteccion amplia'®, la responsabilidad penal en materia de delitos de odio, la prohibicion
explicita de la incitacion al odio, violencia o discriminacion ni la prohibicion de las

llamadas “terapias de conversion”.

En las conclusiones, el informe considera a Mozambique, segiin los datos comparativos
con el resto de paises del mundo y, en concreto, con los del continente?’, como un pais

africano tolerante con la poblacion LGBTI. Aunque su marco legal no es hostil, considera

16 Ley 35/2014 del 31 de diciembre para la modificacion del Codigo Penal. Boletin de la Republica, 105,
Suplemento 14°. https://www.wlsa.org.mz/wp-content/uploads/2014/11/Lei-35_2014Codigo_Penal.pdf

17 Cédigo penal disponible en https://www.fd.unl.pt/Anexos/Investigacao/1274.pdf

18 Consejo Constitucional, Sentencia N° 07/CC/2017 del 31 de octubre de 2017. www.constitucional.org.mz
19 Se refiere a asegurar el principio de igualdad ante la ley y proporcionar recursos a las victimas de actos
de discriminacion. Una de las demandas consiste en incluir la “orientacion sexual” en las clausulas
constitucionales para proteger a los agentes desprotegidos (Informe Homofobia de Estado, p. 201).

20 Ver Anexo, imagen 3.
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que podria mejorar mucho en cuestiones que detallaremos mas adelante. A pesar del
recorrido que aun queda por realizar, los progresos logrados en los ultimos tiempos,
juntos a aquellos conseguidos por Sudafrica y Namibia, ofrecen una esperanza para el

futuro de los derechos LGBTI en sus paises colindantes.

4.2.3.2. Recomendaciones de la ONU en materia de DD. HH?!
El Examen Peridédico Universal (EPU) es un proceso llevado a cabo por el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas que revisa los registros de todos los Estados
miembros del grupo para brindar a cada Estado la oportunidad de declarar qué acciones
se han tomado para mejorar la situacion de DD. HH en sus paises y asi cumplir con sus

obligaciones en la materia, evitando cualquier tipo de inaccion o violacion.

Segun la Declaracion Universal de Derechos Humanos, “fodos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos, sin distincion de ningun tipo”. Sin embargo, en
todas las regiones del mundo hay actos de violencia y discriminacion cometidos contra
personas por su orientacion sexual o identidad de género. Para abordar esta preocupacion,
el Consejo de Derechos Humanos de la ONU cre6 el mandato del “Experto
Independiente” sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por orientacion
sexual e identidad de género, también conocido como el Experto Independiente sobre
orientacion sexual e identidad de género, o el "EI SOGI?2. Se trata de una figura que
supervisa el cumplimiento de las medidas que cada pais decida adoptar, alerta de las
violaciones que se puedan producir en el transcurso y sugiere propuestas de mejorar para

seguir avanzando en la adopcion de derechos y libertades.

En el segundo ciclo celebrado entre el 24 de junio y el 12 de julio de 2019, el Experto
Independiente Victor Madrigal-Borloz realizé un informe sobre proteccion contra la
violencia y la discriminacion basadas en la orientacion sexual y la identidad de género
centrada en la realidad de Mozambique, tras un encuentro en diciembre de 2018. El
proposito de su visita tenia dos objetivos fundamentales: identificar las oportunidades y
los desafios sociales en torno a la inclusion, en un pais firmemente comprometido con la

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y evaluar el impacto del proceso de

2! Informe disponible en https://ap.ohchr.org/documents/dpage _e.aspx?si=A/HRC/41/45/Add.2
22 SOGI es el acronimo inglés de Orientacion Sexual e Identidad de Género.
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despenalizacion de personas del mismo sexo de 2015 en las percepciones sociales y la
accion del Estado. En las conclusiones del informe se detallan las recomendaciones que
dieron al Gobierno para lograr el cumplimiento de los DD. HH que se exigen a todos los
Estados miembros (pags. 16-18). Todas ellas trataron sobre temas relacionados con la
ampliacion del reconocimiento legal, que situaria a todas las personas al mismo rango de
categoria ciudadana; la educacion para el desarrollo mediante cursos y campaifias de
concienciacion; una mayor implicacion del Estado con esta realidad para investigar con
exhaustividad las desigualdades por orientacion sexual e identidad de género; una mayor
visibilizacion de personas lesbianas, gays, bisexuales y transexuales con VIH y/o SIDA
y, no menos importante, una firme exigencia de reconocer a la organizacion Lambda
como asociacion que defiende los derechos humanos de las diversidad sexual y de género

en el pais.

4.2. Maco teorico

En este capitulo, destinado a exponer consideraciones tedricas que sustentan el proyecto
de investigacion, se pondra en valor la importancia de los derechos humanos dentro del
marco de la legalidad, poniendo especial atencion en la diversidad sexual y la identidad

de género como derechos legitimos e imprescindibles de un Estado moderno.

4.2.1. La Ley Universal de los Derechos Humanos
La definicion de los derechos humanos es amplia y diversa, moldeada desde su
institucionalizacion y puesta en valor tras las revoluciones liberales europeas y
americanas. Presente en el derecho internacional, es fruto de la reflexion para mejorar la
calidad de vida de todas las personas y sintoma de las demandas que los cambios sociales
exigen. La ONU? los define como los “derechos que tiene toda persona en virtud de su
dignidad humana. Definen las relaciones entre los individuos y las estructuras de poder,
especialmente el Estado. Delimitan el poder del Estado y, al mismo tiempo, exigen que
el Estado adopte medidas positivas que garanticen condiciones en las que todas las
personas puedan disfrutar de sus derechos humanos”. Ademas, afiade que todas las
personas “fenemos acceso a ellos sin importar su raza, sexo, etnia, lengua, nacionalidad

o religion (...) incluyendo el derecho a la vida, a la libertad o a la no esclavitud ni a

2 Organizacién de Naciones Unidas (2016). Manual para parlamentarios en materia de derechos
humanos. Union Interparlamentaria. https://www.ohchr.org/Documents/
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torturas”. Visto de este modo, se pueden considerar como un sistema de vigilancia
democratica que garantiza a la ciudadania un respaldo para defender sus derechos
fundamentales. Al mismo tiempo, ofrece a los miembros de los gobiernos una guia
especifica en la que basarse para proteger los derechos y las libertades dentro de un Estado

de Derecho.

4.2.1.1. Derechos objetivos y derechos subjetivos
Segtin la enciclopedia juridica?*, el derecho se puede clasificar en dos vertientes: el
derecho objetivo y el derecho subjetivo®. El derecho objetivo hace referencia a “las
normas juridicas en general y el derecho subjetivo se refiere a las facultades que las
normas juridicas otorgan a los ciudadanos como titulares de los derechos concedidos
por el derecho objetivo”. De este modo, los derechos humanos se incorporarian dentro de
los derechos subjetivos que la ley establece a tal efecto para garantizar el cumplimiento
de los derechos y los deberes de la ciudadania. Es importante mencionar esta distincion
para ser conscientes de que el derecho objetivo y subjetivo son complementarios y
necesarios indistintamente. Ruiz Miguel (1990, pag. 140) afirma que “cuando una
persona presenta un discurso en términos de derechos, lo que estd exponiendo es una
demanda que considera legitima. Los derechos humanos como derechos subjetivos son
demandas moralmente sustentadas y con pretensiones de legitimidad”. Como un ejemplo
en la materia que nos ocupa, es importante que las constituciones contemporaneas (como
ejemplo de derecho objetivo) se actualicen e incorporen derechos (subjetivos) que
amplien un reconocimiento legitimo y necesario en el campo de la libertad de expresion
con relacion a la diversidad sexual y la identidad de género. En este aspecto, Mozambique
ya ha dado un primer paso al haber aplicado una proteccion laboral en funcién de la
orientacion sexual y tras haber modificado en su c6digo penal codigos que llevaban mas
de un siglo intactos. Estas modificaciones sirven para alterar la percepcion de que las

todas las leyes civiles son objetivas y, por ende, inamovibles.

24 Enciclopedia Juridica (s.f.). Derecho objetivo y derecho subjetivo.  http://www.enciclopedia-
juridica.com/

25 En inglés, existen dos palabras que separan las dos vertientes del derecho, estas son “right” and “law”.
De este modo, los derechos humanos son llamados “Human Rights”, mientras que las leyes que rigen en el
Derecho son consideradas “laws”.
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4.2.1.2. El pack indivisible de los derechos humanos
“Todos los derechos humanos son universales, indivisibles [inalienables,
imprescriptibles] e interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad
internacional debe tratar los derechos humanos de forma global y de manera justa y
equitativa, en pie de igualdad y ddndole a todos el mimo peso”*. Esta consideracion
implica que no es posible segmentar los derechos humanos y elegir solo aquellos que se
ajusten mas a las preferencias politicas de cada partido o nacion. La incorporacion de
articulos y cldusulas pro-derechos humanos en una Constitucién deberia implicar la
aceptacion de todos los derechos en su conjunto que defiendan la dignidad de las personas
que componen la nacion. Serrano y Vazquez (2013, pag. 42) sefalan a este respecto que
“tanto la realizacion de un derecho como su violacion impactan en los otros derechos,
mas alla de si existe o no una relacion de dependencia inmediata entre si. La idea central
es que la realizacion de los derechos solo se alcanza mediante el cumplimiento en
conjunto de ellos”. Desgraciadamente, no todos los derechos humanos se aplican de la
misma forma en todos los paises ni para todas las personas. En el ambito de los derechos
humanos, no es concebible que los actos sexuales consensuales entre personas adultas del
mismo sexo hayan sido despenalizadas en 2015 y que el gobierno mozambiqueiio atin no
reconozca el derecho de asociaciones pacificas que defiendan abiertamente al colectivo

LGBTL

4.2.1.3. El caracter universal de los derechos humanos
Peces-Barba (1994, pag. 194) declaraba que “los derechos humanos se adscriben a todos
los seres humanos” y anadia que ‘estos derechos son exigibles por todos los seres
humanos en cualquier contexto politico, juridico, social, cultural, espacial y temporal”.
Hay detractores que cuestionan la capacidad universal de los derechos por interpretar que
benefician mas a grupos en situacion extrema de vulnerabilidad que al resto. Sin embargo,
el punto de partida desde el que conciben este supuesto es erroneo. En todo caso, crear
derechos especificos que protejan a grupos que, por el hecho de existir, corren el riesgo
de sufrir la exclusion social, es una estrategia para que puedan disfrutar del ejercicio pleno

de sus derechos.

26 Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993). Declaracion y Programa de Accién de Viena, parr.
5.
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Por otro lado, este concepto de universalidad a veces ha sido puesto en duda debido a las
diferencias que pueden existir entre la jurisprudencia de los diferentes continentes y su
capacidad para resolver los conflictos, contraponiendo los conceptos de “universalidad”
y “regionalismo”, tachandolo en ocasiones de etnocentrista. Sin embargo, segiin apuntan
Laporta y Blanc Altemir (2001, pag. 13) “se observa una cada vez mayor interaccion
entre los diversos sistemas de garantia y proteccion de los derechos humanos que, se
espera, redundaran en una mayor proteccion para la persona”. Diversos detractores de
la ampliacidon de derechos LGBTI en el pais acusan a una influencia externa de formas de
entender la sexualidad importadas de culturas diferentes. Este argumento como excusa
para deslegitimar la universalidad del derecho de expresion sexual pierde valor si se tiene
en cuenta la universalidad y la regionalizacién como un camino de consenso para definir

las cuestiones sexuales e identitarias mas complejos de cada region.

4.2.1.4. La moralidad de los derechos humanos
Una de las caracteristicas que se atribuyen a los derechos humanos es su caracter
moralmente absoluto. Esta idea entra en conflicto con el propio concepto de ley, la cual
constituye una percepcion subjetiva relacionada con el entorno cultural e historico.
Laporta (1987:23) explica la necesidad de aplicar el sentido de lo absoluto a la naturaleza
de los derechos humanos. “Cuando decimos que los derechos humanos son derechos
‘absolutos’ lo que queremos decir es, precisamente, que se trata de requerimientos
morales que, en caso de entrar en conflicto con otros requerimientos morales, los
desplazan y anulan, quedando ellos como la exigencia moral que hay que satisfacer. Y
queremos decir que los desplazan y anulan en todo caso”. Esta consideracion posibilita
que los derechos humanos estén fuera de la subjetividad de la politica y ayuda a establecer
margenes entre lo que se considera qué es lo mas correcto en contextos muy diversos, sin
entrar en debates que defiendan la autodeterminacion de cada cultura para actuar segin
sus propias leyes sin respetar la dignidad de las personas en las que recae. Asi, el concepto
de moral?’, presente desde 1886 hasta 2015 en el Codigo Penal mozambiquefio para
delimitar lo correcto y lo incorrecto en el &mbito sexual y emocional de las personas,
queda anulado al entrar en contradiccion con los valores absolutos de los Derechos

Humanos.

%7 En alusion al articulo que establecia “vicios contra la naturaleza".

14



€= R
NS S
\e'so ¢

(J

g
SN

7
L)
WN e

4.2.1.5. Los DD. HH. en Africa
La institucionalizacion de los derechos humanos nacida en las culturas occidentales ha
sido uno de los motivos para ponerla en tela de juicio en diversas ocasiones. De Sousa
Santos (1998) ve las causas en “la posible colonizacion que se realiza al pretender
presentar valores de una sola cultura —la occidental— como universales y el hecho factico
de que los derechos humanos no son respetados en practicamente ninguna parte del
mundo —con distintas graduaciones en torno a las violaciones”. Sin embargo, hoy en dia
existe un amplio consenso académico en considerar que los valores de la extensa variedad
de culturas africanas estdn en consonancia con “los principios modernos de derechos
humanos, por fundamentarse en el espiritu de los antepasados y en la religion
tradicional, cuyo trasfondo es el respeto de la dignidad humana como valor fundamental”
(Kabunda Badi, 2000, pag. 45). Ademas, Kabunda advierte que “no puede haber una base
para la proteccion internacional si cada sociedad puede determinar su propia lista de

derechos humanos”.

La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos?®, mas conocida como Carta
de Banjul, aprobada en 1981, reconoce los derechos humanos desde el punto de vista
occidental e incorpora la optica tradicional de la sociedad africana. En su articulo 61,
detalla la coexistencia de “prdcticas africanas que concuerdan con las normas
internacionales relativas a los derechos humanos y de los pueblos, costumbres
generalmente aceptadas como normas, principios generales del derecho reconocidos por
los Estados africanos, asi como precedentes legales y creencias”, engranando, de esta
forma, ambos sistemas y dandoles un valor equitativo en la defensa de los derechos
humanos de la ciudadania africana. Para cumplir con este compromiso, el continente
cuenta con instituciones como la Comision Africana de Derechos Humanos?’ y la Corte
Africana de Justicia y Derechos Humanos, cuya mision consiste en “promover los
derechos humanos y de los pueblos y garantizar su proteccion en Africa”® como parte

del mecanismo para lograr la aplicacion de todas las medidas.

28 Disponible en formato digital en https:/www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1297.pdf

29 Pagina web oficial disponible en https://www.achpr.org/home

30 Fundacién Accién Pro Derechos Humanos (s.f.) Comision Afiicana sobre Derechos Humanos y de los
Pueblos. https://www.derechoshumanos.net/proteccion/ComisionAfricanaDerechos Humanos/index.htm
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Enmayo de 2014, 1a Comision Africana de Derechos Humanos y Derechos de los Pueblos
adopto por primera vez en la Resolucion 275 la condena de la violencia basada en la
orientacion sexual y la identidad de género®'. La Comision, alertada por la incidencia de
la violacion de derechos humanos en esta materia, conden6 este hecho y pidio a los
Estados que garantizasen a los defensores de los derechos humanos “un entorno propicio
libre de estigma, represalias o enjuiciamiento penal como resultado de sus actividades
de proteccion de los derechos humanos”, asi como la aplicacion de leyes “que prohiban
y castiguen todas las formas de violencia (...) asegurando una investigacion adecuada y
un enjuiciamiento diligente de los perpetradores y estableciendo procedimientos
Jjudiciales que respondan a las necesidades de las victimas”. Aunque este hecho marco
un hito en la Comision, no hay actualizaciones sobre esta propuesta, la cual se ha quedado,

hasta el momento, en una declaracion de intenciones.

Mozambique, como Estado miembro de la Union Africana y de la ONU, garantiza que su
ciudadania pueda recurrir a los derechos humanos a través del procedimiento 150332,
relacionada con las violaciones de derechos especificos. Este acceso legitimo podria ser

util para exigir al pais una amplitud en la garantia de derechos LGBTI.

4.2.2. Los principios de Yogyakarta: un avance para la comunidad LGBTI?
En 2007, un equipo de expertos en derechos humanos adoptd la Aplicacion de la
Legislacion Internacional de Derechos en relacion con la Orientacion Sexual y la
Identidad de Género. Su objetivo consistia en establecer unas bases legales que sirvieran
de guia para que los Estados las aplicasen en su Constitucion. Al igual que sucede con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los Principios de Yogyakarta tampoco
tienen caracter juridico, sino que se presentan como una declaracion de intenciones para
instar a las instituciones a que pongan en practica estos derechos irrefutables, sin ningiin
mecanismo para obligarles al cumplimiento de su contenido. Por este motivo, el
documento alude a la necesidad de implicar al conjunto de actores sociales, “incluyendo
al sistema de derechos humanos de la ONU, las instituciones nacionales de derechos

humanos, los medios de comunicacion, las organizaciones no gubernamentales y las

31 Resolucidn 275 disponible en https://www.achpr.org/sessions/resolutions?id=322
32 DHwiki (s.f.). Procedimiento 1503 de los Derechos Humanos. https://tinyurl.com/yjztyz7m
33 Principios de Yogyakarta - disponible en formato digital en https://acortar.link/rd5Fu
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agencias financiadoras” para que se cumplan estas consideraciones. Ello supone un
avance sin precedentes para la comunidad LGBTI, a la que ampara, a la que legitima su
existencia y a quien respalda juridicamente, elevando su defensa al valor de los derechos

humanos, con todas las caracteristicas que ello implica.

En su preambulo, justifica su creacion con base en que, a pesar de los avances, “muchos
Estados y sociedades imponen a las personas normas relativas a la orientacion sexual y
la identidad de género a través de las costumbres, las leyes y la violencia, y procuran
controlar como las personas viven sus relaciones personales y como se definen a si
mismas”. Al mismo tiempo, el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas
expreso en 2011 su “grave preocupacion por los actos de violencia y discriminacion, en
todas las regiones del mundo, que se cometen contra personas por su orientacion sexual
e identidad de género™*. Estos suponen motivos suficientes para su existencia como
respaldo juridico que sirva para revisar periddicamente la legislacion de los paises que,
aunque hayan despenalizado la diversidad sexual (y, en el mejor de los casos, también la
identidad de género) atin no cumplan, como es el caso de Mozambique, con todos los

principios minimos que garanticen una vida plenamente digna®>.

4.2.3. Criticas conceptuales
En este apartado se procedera a definir conceptos relacionados con la diversidad sexual y
de género. Aunque parezca que estamos familiarizados con algunos de los significados,
otros pueden dar lugar a confusion, bien por no habérsele dado la difusion apropiada, bien

por haber sido usados como sinénimos de ideas que no lo son.

En primer lugar, se hard una distincidon entre la “orientacion sexual” y la “identidad
sexual”. En los Principios de Yogyakarta (2007) definen la orientacion sexual como “/a
capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual
por personas de un genero diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un

género, asi como a la capacidad mantener relaciones intimas y sexuales con estas

34 Consejo de Derechos Humanos de la ONU (2011) Leyes y prdcticas discriminatorias y actos de violencia
cometidos contra personas por su orientacion sexual e identidad de género. Informe del Alto Comisionado.
https://www.ohchr.org/documents/issues/discrimination/a.hrc.19.41 spanish.pdf

35 La Guia del activista para usar los principios del Yogyakarta ofrece ejemplos de como se han aplicado
desde su nacimiento en varios paises del mundo. Disponible en https://outrightinternational.org/
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personas”. Laidentidad de género se refiere a “la vivencia interna e individual del género
tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el
sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo
(que podria involucrar la modificacion de la apariencia o la funcion corporal a través
de medios médicos, quirurgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente
escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y

los modales".

Otra apreciacion importante es la diferencia entre ‘sexo’ y ‘género’. La Guia de atencioén
integral a las personas en situacion de transexualidad® define 'sexo’ como “lo que hace
referencia al hecho de ser mujeres u hombres™ y género al “conjunto de manifestaciones
y valores que se asocian culturalmente a cada uno de los sexos”. De este modo, el sexo
tiene que ver con las caracteristicas biologicas relacionadas con la formacion de los
genitales y el género con la percepcion de masculinidad, feminidad o con géneros no

binarios.

Una vez diferenciados estos conceptos, se propone detallar un glosario de términos
relacionados con la identidad sexual, entendida como la conducta sexual, la identidad y
la atraccion sexuales (Savin-Williams, 2006) y otros conceptos significativos afines a la
identidad de género®’. Aunque la lista es extensa, tan solo se nombraran aquellos que
actualmente estan visibilizados por la asociacidon mozambiquefia que defiende los
derechos del colectivo, tal y como se ha podido apreciar en terreno en la investigacion e

documentos y conversaciones con la asociaciéon Lambda:

LGBTI: siglas de lesbiana, gay, bisexual, transexual e intersexual.

Lesbiana: una mujer que es atraida fisica, romantica y/o emocionalmente de manera

perdurable por otras mujeres.

36 El Gobierno vasco elabord una guia avalada por el 4mbito social, sanitario y educativo para garantizar
un trato apropiado a estas personas.

37 Datos extraidos de la Asociacién Americana de Psicologia (2013) y de la Guia de atenci6n integral a las
personas en situacion de transexualidad.
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Gay: se utiliza para describir a un hombre que es atraido fisica, romantica y/o
emocionalmente de manera perdurable por otros hombres, aunque el término gay
también se puede utilizar para describir tanto a hombres gays como mujeres

(lesbianas).

Bisexual: se refiere a la atraccion hacia mas de un género, lo cual en principio es una
idea fluida, abierta y sujeta a variaciones entre diferentes personas que se

autodenominen bisexuales>®.

Homofobia: Temor y rechazo hacia personas que son homosexuales, que lo parecen

0 que imaginariamente se asocian con estas.

Transexualidad: Condicion o circunstancia vital por la cual la propia identificacion
sexual de una persona (su sexo sentido o psicologico) no corresponde con el asignado

al nacer en atencion a sus genitales.

Intersexual: Adjetivo que se aplica a la persona que nace con genitales ambiguos (de

ambos sexos) y/o caracteristicas biologicas asociadas a ambos sexos, o ambiguas.

Transgénero: Adjetivo que indica la condiciéon del mismo nombre, que se aplica a

las personas que se identifican con ambos sexos a la vez o con ninguno de ellos.

Transfobia: Temor y rechazo hacia personas que son transexuales, que lo parecen o

que imaginariamente se asocian con estas.

A diferencia del activismo que, en otros paises, defiende la visibilizacion de las
diferencias sexuales y de género mediante el uso de sus siglas®®, en Mozambique la
asociacion que lidera en solitario este movimiento solo alude a las siglas LGBTI para

dirigirse a todo el colectivo. Esta situacion puede tener diferentes interpretaciones. Por

38 Para mas informacion acerca del concepto de bisexualidad, consulte Bembe, L. (04 de marzo de 2020).
Mitos y realidades sobre la bisexualidad. HelloClue. shorturl.at/vAGNO

39 Para conocer el significado de las siglas LGBTIQ+, acceda a https://www.terapify.com/blog/Igbtttiga-
que-significa-cada-letra/
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un lado, puede estar relacionado con una falta de educacion psicosexual que aun impida
analizar con detenimiento la complejidad de la materia. Sin embargo, teniendo en cuenta
las expresiones de la identidad y de la sexualidad de cada region, es posible que la cultura
mozambiquefia tenga una percepcion diferente acerca de esta realidad y no vea la

necesidad de usar términos nuevos para nombrar la realidad evidente.

5. LA LUCHA DE LAS PERSONAS LGBTI POR SUS DERECHOS EN
MOZAMBIQUE

5.1. La asociacion en accion: LAMBDA, lideres del cambio

Lambda se define como una organizacion que defiende los derechos sexuales del
colectivo LGTBI desde el afio 2006. Desde su sede principal en la capital, Maputo, y
desde las oficinas en las ciudades mas pobladas, Beira y Nampula, realiza una labor
importante en las ocho provincias que componen el pais, desde donde lleva a cabo
diversos proyectos y programas, divididos es las siguientes areas: investigacion, creacion
de capacidades*?, las practicas y las actitudes de discriminacion, la movilizacion local, la
prevencion de ITS y VIH y el desarrollo de la entidad. Ademas, asume la responsabilidad
de observar y garantizar la inviolabilidad de los derechos humanos relacionados son la
expresion y la identidad de género, asi como la orientacion sexual. De este modo, Lambda
busca promover la visibilidad de la comunidad LGBTI para lograr su integracion en todas

las areas de la vida publica y privada del pais.

En diciembre de 2014, gracias a la presion que la asociacion ejercio sin pausa desde su
fundacion y a activistas nacionales y aliados africanos, el Gobierno de Mozambique tomé
en consideracion las recomendaciones del primer ciclo de UPR para eliminar las
sanciones que criminalizaban las actividades relacionadas con la orientacion sexual y la

identidad de género.

Desde su fundacion, Lambda buscd su reconocimiento institucional para ser reconocida

como una asociacion legitima y no solo como un grupo. Tras afios de presion y de

40']a “creacion de capacidades” se define como el proceso de liberar, fortalecer y mantener la capacidad de
las personas, las organizaciones y la sociedad en general para la gestion acertada de sus asuntos.
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campafias que tenian como objetivo presionar al Gobierno y concienciar a la opinion
publica sobre el derecho al asociacionismo y a la igualdad de oportunidades, el 31 de
octubre 2017 el Consejo Constitucional de Mozambique dictaminé la condicion de que
Lambda no violaba la Constitucion de la Republica, como sostenian algunos funcionarios
del Gobierno. Sin embargo, tras recientes conversaciones con los miembros del equipo
directivo, a dia de hoy Lambda no esta oficialmente registrada por el Ministerio de

Justicia y Asuntos Constitucionales y Religiosos de Mozambique en el sistema.

En una entrevista*' realizada en 2020 por la Embajada de Suecia, el actual presidente de
la asociacion, Roberto Paulo, ofreci6 datos sobre las conquistas, los impedimentos que
ha sufrido y los desafios a lo que la organizacién se enfrentaba en 2021. Segin su
testimonio, uno de los logros mas significativos de la entidad ha sido “promover la
visibilidad de la comunidad en Mozambique gracias a su trabajo a nivel nacional y al
apoyo que ha recibido de entidades internacionales”. Durante estos anos, ha ido
generando espacios de cooperacion e integracion para que los miembros de la comunidad
pudieran interactuar y apoyarse mutuamente en todas las provincias del pais. Esto ha sido
posible gracias a las plataformas de discusion sobre el desarrollo de los derechos en redes
sociales, a través de videos informativos, charlas de sensibilizacion y webinars,
potenciados especialmente durante la pandemia. La inclusion del sector de poblacion de
hombres que tienen sexo con hombres (HSH) en el Plan Estratégico Nacional para la
Prevencion y el Combate del VIH y el SIDA 2015-2019* ha sido otro de los logros. En
materia de prevencion de ITS, Lambda logr6é un aumento en la disponibilidad de servicios
en los ultimos tres afios para que a mas de 20 mil personas se les ofrecieran pruebas de
VIH, de las cuales solo tres mil accedieron a recibir un tratamiento retroviral. Una de sus
ultimas campanas consistio en el reparto de “850 mil preservativos y 840 mil lubricantes

para la comunidad™®.

41 Roberto, P. (01 de diciembre 2020). Entrevista com Associ¢do Lamda. Embajada de Suecia.
www.swedenabroad.se/

42 En la web del Ministerio de Satde estan disponibles los “Planos Estratégicos de VIH” de los ultimos
afios. https://www.misau.gov.mz/index.php/planos-estrategicos-do-hiv

4 Lambda [@lambdamoz] (11 de agosto de 2021). Autoridade Tributéria de Mogambique Devolve Gel
Lubrificante Da Lambda. Facebook.
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Aunque estos avances son el primer paso para ampliar la proteccion legal de las personas
LGBTI en Mozambique, el estigma y la discriminacion en contra del colectivo continua
teniendo unas ratios aun alarmantes. Lambda, que defiende en sus estatutos eliminar la
violacion de los DD. HH en contra del colectivo, se enfrenta a diario con una serie de

barreras que le impiden realizar su trabajo con eficiencia.

Desde el afio 2013, la asociacion ha venido exigiendo al Gobierno que afiada los
conceptos de orientacion sexual e identidad de género a dos de los articulos de la
Constitucion. El primero de ellos, el articulo 35, versa sobre el principio de igualdad. Este
apartado, que deberia estar en armonia con los derechos establecidos en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el articulo 2* de la Carta Africana, deberia declarar
expresamente la prohibicidn de cualquier tipo de discriminacion relativas a la orientacion
sexual y la identidad de género. El segundo se refiere al articulo 243. El nuevo Codigo
Penal contiene una disposicion que penaliza varias formas de discriminacidn, incluida la
discriminacion por motivos de raza, sexo, religion, edad, discapacidad, estatus social,
origen étnico y nacionalidad. Aunque se ha eliminado la clausula que penaliza la actividad
sexual del mismo sexo entre adultos con consentimiento, no existen protecciones

especificas contra la discriminacion de esta indole.

Son varios los retos a los que se enfrentan en un afio marcado por la pandemia. En el
ambito educativo, las personas LGBTQ siguen sufriendo acoso y discriminacion escolar
por parte del alumnado y por algunos docentes. Esto genera que las aulas no sean espacios
seguros e inclusivos para estas personas, cuya consecuencia inmediata sea el alto nivel de
abandono escolar®. Segun un reciente estudio realizado por la asociacion, dos de cada
tres homosexuales mozambiquefios de entre 18 y 25 afos sufrieron algin tipo de
discriminacion en los entornos escolares de Maputo, Beira y Nampula. Las principales
conclusiones de la encuesta revelaron que mas del 60 % de los perpetradores de la

violencia contra los jovenes homosexuales en las escuelas fueron profesores*®. Como

44 "Todo individuo tendra derecho al disfrute de los derechos y libertades reconocidos y garantizados en
la presente Carta sin distincion de ningtin tipo como raza, grupo étnico, color, sexo, lengua, religion, opinion
politica o de otra indole, origen social y nacional, fortuna, nacimiento u otro status”.

45 Lambda [@lambdamoz] (27 de mayo de 2021). Impacto de Discriminacion por Orientacion Sexual e
Identidad de Género em el Ambito Escolar em Mozambique. Webinar. Facebook.

46 Frey, A. (20 de mayo de 2021). Mozambique: Two-thirds of Young homosexuals suffer some form of
discrimination in education environment. Club of Mozambique. clubofmozambique.com/news/
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consecuencia de un entorno escolar desfavorable, la formacidén profesional suele ser
escasa y, por ende, el acceso al mercado laboral también se vuelve limitado. Esta
circunstancia se agrava en personas cuya identidad y expresion de género son motivos
suficientes para no ser aceptadas en el mercado laboral, lo que genera que la comunidad
LGBTI tenga que depender del trabajo por cuenta propia o de otros mas informales para
generar ingresos. Tras el inicio de la pandemia COVID-19, la comunidad corre un riego
aun mayor de ser afectada por las medidas restrictivas que ponen en riesgo el acceso al

trabajo y su supervivencia.

El trato en las instalaciones hospitalarias atin sigue siendo un handicap debido a la falta
de formacion del personal en materia de sensibilizacion sobre el trato a usuarios de
diversa naturaleza, llegando a casos especificos de maltrato o, incluso, de rechazo a ser
atendidos. En los tltimos afos, ha habido un esfuerzo desde las autoridades para capacitar

a los profesionales que aun estd en proceso de culminar?’.

La aceptacion social es crucial para la construccion de la personalidad y para generar unos
espacios seguros de convivencia. Los valores heteronormativos fuertemente arraigados
en la vida diaria impiden que exista un espacio de tolerancia y apertura para aquellas
personas que no se sienten identificadas con los patrones de conducta de una sociedad
tradicionalmente masculina y heterosexual y que ni siquiera encuentran espacios seguros
en su ambito mas cercano, como es el familiar. Esta circunstancia tiene como
consecuencia diferentes actitudes, desde la migracion dentro y fuera del pais hasta el
aislamiento social extremo. De este modo, Maputo se ha convertido en un leve refugio

para todas las personas que huyen de la violencia y la persecucion de sus pueblos.

El acceso a la justicia sigue siendo considerado una asignatura pendiente en la lucha por
los derechos. El articulo 35 del Coédigo Penal, que establece que todos los ciudadanos son
iguales y gozan de los mismos derechos, parece no aplicarse en la misma proporcion a la
comunidad LGBTI, ya que el cuerpo de policia tiende a tener una actitud discriminatoria
hacia las personas LGBTI, que se sienten indefensas ante un sistema que las invisibiliza,

sin herramientas para denunciar los casos de abuso. Desde el punto de vista del derecho

47 Lambda [@lambdamoz] (17 de agosto de 2021). Acceso al Servicio de Salud en Mozambique. Webinar.
Facebook. https://www.facebook.com/watch/live/?7v=4441811159215583 &ref=watch _permalink
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al reconocimiento de Lambda como iniciativa que aboga por la defensa de las personas

LGBTI, incluso hoy en dia.

Lambda es la unica asociacién pro-derechos LGTBI en Mozambique. Este aspecto
supone una oportunidad y una dificultad para iniciar actividades de educacion al
desarrollo que tengan un impacto significativo en el mas amplio espectro de la poblacion.
Sus miembros trabajan en educar, especialmente, en temas relacionados con la identidad
y la expresion de género para promover la visibilidad y para deconstruir prejuicios que
limiten episodios de rechazo y violencia. Ante la falta de apoyo para iniciativas similares,
estos programas suponen un desafio para contribuir a la construccion de una sociedad
informada, consciente de la importancia de valorar la diversidad y de respetar los

Derechos Humanos.

5.1.1. Otras asociaciones que defienden los DD. HH. en Mozambique
Durante la investigacion en terreno, se identificé la existencia de otras organizaciones
secundarias que tratan colateralmente el panorama LGBTI en sus programas. De las que

ya existen, fue posible documentar las siguientes:

Monaso es un organismo coordinador de las organizaciones contra el VIH / SIDA que
coordina las acciones de la sociedad civil en la lucha contra el VIH / SIDA, integrada por
oenegés, como Amodefa (la organizacion nacional de planificacion familiar), que incluye
perspectivas LGBTI sobre su trabajo en VIH, género y sexualidad. Ademas, realizan
actividades que promueven la participacion de la sociedad civil en la prevencion y
atencion comunitaria, de forma voluntaria. En su labor, trabaja con todo tipo de
perspectivas sobre la sexualidad e incluye la tematica LGBTI en sus talleres. Actualmente
tiene representacion en todo el pais y, hasta el momento, cuenta con oficinas operativas

en las provincias de Manica, Sofala, Tete, Zambézia, Cabo Delgado y Maputo.

Otros socios y aliados locales son organizaciones que trabajan en salud sexual, VIH/SIDA
y derechos de la mujer, como Women and Law in Southern Africa (WLSA), la Liga de
Derechos Humanos de Mozambique (LDH) y NAIMA (lared de oenegés que trabajan en
salud y VIH/SIDA en Mozambique).
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A nivel regional, trabajan ILGA Africa (federada con mas de 1.700 organizaciones de
mas de 160 paises y territorios que hacen campafia a favor de los derechos humanos) y
CAL (la Coalicion de Lesbianas Africanas con sede en Sudafrica). Actualmente, no hay
ninguna asociacion o movimiento especifico que defienda los derechos de la
intersexualidad o el transgénero. Este vacio, que supone una ausencia de representacion
para las personas transexuales e intersexuales, podria servir como reclamo para la
creacion de un espacio que reuna al colectivo, le de valor y lo sitiie entre otra de las

grandes necesidades de la comunidad LGBTI.

5.1.2. La percepcion de las personas LGBT en la sociedad mozambiquetia
Recientemente se contactd con la asociacion LAMBDA para conocer con mas detalle
cual es la percepcion que las llamadas “minorias sexuales” tienen acerca de su relacion
con la sociedad. Se elabord un cuestionario (ver Apéndice) compuesto de 19 preguntas
con la finalidad de recabar una informacidén concreta y veraz sobre la realidad que

atraviesa el pais. Los temas principales fueron los siguientes:

1. El comportamiento de las personas y su actitud en el &mbito publico y privado.
2. Los discursos y los crimenes de odio.

3. El tratamiento en las comisarias y otros lugares de detencion.

4. Lalibertad de expresion y de reunion.

5. Elacceso y el trato a los servicios publicos.

6. Larecepcion en el mundo urbano y en el mundo rural.

7. El acceso al trabajo de la comunidad.

8. El sentimiento de proteccion por las leyes estatales.

9. Las expectativas de una mejora a corto y largo plazo.

El Responsable de Formacion, Investigacion y Derechos Humanos de la asociacion
LAMBDA respondié a gran parte de las cuestiones. El contenido de la entrevista se

desarroll6 de la siguiente manera:
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- El comportamiento de las personas y su actitud en el ambito publico y privado.
Un estudio*® realizado por Lambda en 2013 examin6 el comportamiento, la
actitud y las practicas en relacién con la identidad homosexual en el ambito
publico y privado, la educacion sexual los derechos de las minorias sexuales y
otras cuestiones relativas a la violencia dentro de grupos sexuales minoritarios. El
estudio reveld una ignorancia general hacia la esfera homosexual, con informantes
que ni siquiera conocian la existencia del término. Los resultados de esta encuesta
sirvieron para poner el foco de atencion en la necesidad de que la investigacion,
el conocimiento y la transmision de la informacién a la esfera publica resultan
imprescindibles para visibilizar a este sector hasta ahora marginado. Actualmente,
la realidad no ha cambiado demasiado y, casi diez afios después, el problema

persiste.

- Los discursos y los crimenes de odio. Aunque los crimenes de odio dirigidos a la
comunidad LGBT son escasos o, al menos, no hay estadisticas que reflejen esta
realidad, segun Lambda, la discriminacion esta bastante presente y no es facil que
vivan su identidad y sexualidad abiertamente. En numerosos casos, cuando una
persona habla abiertamente sobre esta situacion en su ambito familiar, suele
recibir un rechazo y puede ser llevado a realizar practicas que “curen” su actitud®,
mayormente en el ambito religioso. El miedo a ser juzgado o a ser considerado
como una persona enferma conlleva que guarden silencio y/o lo consideren como
un secreto. Este hecho impide, en gran medida, que puedan ser ayudados por
profesionales y, al mismo tiempo que representen una muestra suficientemente

significativa para ayudar a su normalizacion.

- El tratamiento legal en los locales de detencion. Aunque no existen datos
concretos sobre el tratamiento que los funcionarios de prisiones dan a las personas
LGBTI en los locales de detencion, si se observa que las mujeres transexuales,

como en la mayoria de los paises del mundo, son tratadas segun la informacién

8 The Other Fundation (2017). Canaries in the coal mines. An analysis of spaces for LGBTI activism in Mozambique.
https://theotherfoundation.org/canaries-in-the-coal-mines-mozambique/

49 Se refiere a las mal llamadas “terapias de conversion”, una estrategia de muchas familias para encontrar
una respuesta en la ciencia o en la religion que “devuelva” a su familiar a la “normalidad”.
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que aparece en sus documentos de identidad, es decir, segun el sexo con el que
han nacido. Debido a la falta de formacion y sensibilizacién de los Cuerpos de
Seguridad y, también, a la crueldad que suele imperar en este tipo de espacios, a
las mujeres transexuales se las obligar a vestir un uniforme para hombres y a

cortarse el pelo, en contra de su dignidad.

- La libertad de expresion, de reunion y de asociacion. La Constitucion recoge en
sus articulos 48, 51, 52, 78 y 86 la libertad de expresion, de asociacion y de
reunioén. Segun Lambda, que ain no ha sido reconocida oficialmente como
asociacion, no hay impedimentos para que estas personas puedan aplicar su
derecho a la libertad de expresion en la esfera politica. Aunque la libertad de
expresion es un derecho que recoge la ley y la ciudadania puede disfrutar de ella,
en el ambito privado las personas prefieren ocultar su identidad por miedo al
rechazo familiar y social, por miedo a ser intimidadas y a sufrir agresiones. Tener
una orientacion sexual y/o una identidad de género diferente se agrava en el
mundo rural, un tabt del que no se habla. Las personas estdn escondidas del
ambito publico, convencidas de que jamas las aceptarian, y también en la esfera
privada, pues supone una decepcion para sus familias quienes, en casos concretos,
pueden llegar al homicidio para eliminar el origen de la deshonra. La ley protege
la libertad de reunidn sin especificar ninguna prohibicidon que no esté en la linea
de la defensa de los Derechos Humanos. Sin embargo, en la practica, no existe
ninguna intencion hasta el momento de organizar concentraciones ni marchas con
la exclusiva tematica LGTBI por ser consideradas “un modelo occidental de
defensa de los derechos y por considerar que no funcionarian en el contexto local”.
Esta justificacion, que hace referencia a modos de protestas que nacieron tras los
disturbios de Stonewall®’, podrian ser interpretados como una barrera invisible
que impide la libertad de reunién en espacios donde la comunidad se sienta
plenamente segura y empoderada y sugieren una diferencia sutil entre ser libres
para reunirse y sentirse libres para hacerlo, con consecuencias que solo ellos

conocen.

50 Geoghegan, T. (28 de junio de 2019). Stonewall, la histérica noche en que los gays se rebelaron en un
bar de Nueva York y cambiaron millones de vidas. BBC News. www.bbc.com/mundo/noticias-
internacional-48718688
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- Acceso a los servicios publicos. En la mayoria de las ocasiones, el colectivo se
siente intimidado en los centros de salud, considerandolos lugares “no amigables”
para las personas LGBT. Por su parte, tienen la percepcion de que los
profesionales de la salud los discriminan y no estan capacitados para tratar la
diversidad sexual y los problemas especificos que viven cada dia. Gracias a que
la categoria clave de hombres que tienen sexo con hombres (HSH) fue introducida
en el disefio del Plan Estratégico Nacional de Lucha contra el VIH/ SIDA (PEN)?!
tras las presiones de Lambda, las personas con VIH/SIDA que acuden a las
clinicas de tratamiento encuentran en los centros un espacio que les correspondia.
Esto no quiere decir que atn hoy la discriminacion haya desaparecido, pero si, por

primera vez, estan siendo visibilizados.

- La salud mental. Este es un tema poco tratado, como en la mayoria de los paises,
y de necesaria actualidad. Parte del colectivo LGBTI en Mozambique sufre una
grave crisis de identidad debido a los traumas que arrastra, fruto de una falta de
espacio donde poder expresar realmente como se siente realmente respecto a su
cuerpo y a su sexualidad. Las multiples vidas que muchas personas estan
obligadas a mantener, los llevan a identificarse como heterosexuales en la vida
publica y bisexuales en el ambito privado de la comunidad. Este factor genera
disociaciones de la personalidad, cuadros de ansiedad y una incapacidad para
decidir si realmente estan tomando las decisiones adecuadas en su vida,
llevandoles a vivir situaciones extremas en las que las relaciones sexuales
clandestinas suponen la via de escape al laberinto de sus preocupaciones, al
encontrarse en un espacio seguro donde se sienten identificados. Volver a su
rutina diaria, sin embargo, podria agravar su conducta y retroalimentar sus

traumas iniciales.

- Expectativas de un futuro incierto. Segun el representante de Lambda, el camino

no es tan largo como parece, al menos en las ciudades. La representatividad y el

st Ministerio de Satde (2021) Informe anual de VIH 2020.
https://www.misau.gov.mz/index.php/relatorios-anuais
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apoyo de las instituciones son cruciales para conseguir una normalizacion que
traspase fronteras y ponga a Mozambique en la vanguardia de la conquista de

derechos civiles del colectivo LGBTI.

5.2. El VIH: estigma y discriminacion

Mozambique es considerado el cuarto pais del mundo con el mayor nimero de nuevas
infecciones por VIH/SIDA, con una epidemia generalizada de VIH del 13,5% entre la
poblacion general, segun un informe de la Oficina Parlamentaria para la Prevencion y la
Lucha contra el VIH / SIDA>?. La epidemia es heterogénea en términos geograficos y
socioeconomicos — el 15% de las mujeres embarazadas de entre 15 y 49 afios estan
infectadas y la principal via de transmision sigue siendo la sexual, en el 90% de los casos
en adultos —. Es por este motivo que la asociacion Lambda trata esta crisis de salud como
una prioridad entre sus objetivos, no solo para que se incorporen datos a las estadisticas
oficiales, sino para desvincular las relaciones exclusivamente homosexuales de la
criminalizacion y la ilegalidad. Debido a la importancia que este tema tiene en el pais,
asumido con cotidianeidad entre la ciudadania como una gran epidemia, se decidio

incorporar este capitulo e investigar sobre el terreno con los datos que habia disponibles.

Se estima que las poblaciones clave, definidas como hombres que tienen sexo con
hombres (HSH), trabajadoras sexuales (TSF) y personas que se inyectan drogas (PWID),
junto con sus parejas, representan aproximadamente un tercio de todas las nuevas
infecciones. Los datos que describen la participacion de la poblacidn clave que vive con
el VIH en los servicios de pruebas, atencion y tratamiento son aun limitados debido, en
gran medida, a la reciente visibilizacién que estan generando en las encuestas y en las

investigaciones desde hace aproximadamente diez afios.

5.2.1. Investigaciones recientes
Atendiendo a los datos del NCBI®3, se han recogido las dos Ultimas investigaciones

relacionadas con el VIH que incluyen muestras de “hombres que tienen sexo con

52 Datos del Ministerio de Salud de Mozambique (2021).

33 Centro Nacional de Informacién Biotecnoldgica de Washington, que promueve la ciencia y la salud
mediante el acceso a informacion biomédica y genomica. La mision del NCBI es desarrollar nuevas
tecnologias de la informacion para ayudar en la comprension de los procesos moleculares y genéticos
fundamentales que controlan la salud y la enfermedad a nivel nacional e internacional.
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hombres”, en adelante HSH>*. En la pentltima publicacion, realizada en septiembre de
2020, se hizo una estimacidn sobre la proporcion de la poblacion de hombres que tienen
sexo con hombres, trabajadoras sexuales y personas que se inyectan drogas en
Mozambique>?, para poder disefiar programas y politicas que consigan prevenir y reducir
las nuevas infecciones por el VIH. Usando diferentes métodos de investigacion aplicaron
los resultados al tamafio de la poblacion para estimar el numero de personas que viven
con el VIH y lo desconocen. Los resultados sugirieron que Maputo tiene 5182 HSH, lo
que constituye el 1.0% de la poblacion masculina adulta, Beira, 1796 HSH (un 1,4%) y
Nampula 874 HSH (un 0,6%). Aunque concluyen con que los datos no son
suficientemente representativos para definir fielmente a la poblacion, si son importantes
para agudizar progresivamente las estimaciones del tamafio de la poblacion y respaldar la

asignacion de recursos.

En la ultima investigacion, llevada a cabo en enero de 2021, se alertd sobre la baja
participacion en los servicios de VIH y su tratamiento entre las poblaciones clave que
viven con el VIH en Mozambique’®. Se realizé un analisis de datos de participantes de
las primeras encuestas realizadas entre 2011 y 2014 para evaluar la aceptacion del servicio
y el tratamiento del VIH entre HSH, TSF y PID. Entre los HSH con VIH positivos, el
63,2% de los participantes se habia realizado alguna vez una prueba del VIH, el 8,8%
conocia su estado, el 6,1% informd haber estado vinculado a la atencion, mientras que el
3,5% inici6 el TAR®? y estar actualmente en tratamiento. Las conclusiones arrojaron luz
sobre el seguimiento de los perfiles encuestados entre 2011 y 2014. Vieron que una gran
proporcion habia dejado de realizar un seguimiento y solo habian continuado al conocer

el estado critico del VIH. Los resultados recomendaron prestar especial atencion al

54 Estas investigaciones se han venido llevando a cabo desde 2011 en adelante, ante la falta de datos que
visibilizasen a este sector poblacional.

55 Sathane, 1., Boothe, M. A., Horth, R., Baltazar, C. S., Chicuecue, N., Seleme, J., & Raymond, H. F.
(2020). Population Size Estimate of Men Who Have Sex With Men, Female Sex Workers, and People Who
Inject Drugs in Mozambique: A Multiple Methods Approach. Sexually transmitted diseases, 47(9), 602-
609. https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32815901/

56 Boothe, M. A., Sathane, I., Baltazar, C. S., Chicuecue, N., Horth, R., Fazito, E., & Raymond, H. F.
(2021). Low engagement in HIV services and progress through the treatment cascade among key
populations living with HIV in Mozambique: alarming gaps in knowledge of status. BMC Public
Health, 21(1), 1-8. https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33451344/

7 La terapia antirretroviral (TAR) es el tratamiento de las personas infectadas con el virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH) con farmacos anti-VIH. El tratamiento consiste en una combinacion de
farmacos (comunmente llamada "terapia antirretroviral de gran actividad" o TARGA) que suprime la
replicacion del VIH.
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aumento de las pruebas del VIH y a la vinculacion con el tratamiento de retrovirales. Las
encuestas futuras de la investigacion estan comprometidas a monitorear el seguimiento

de acuerdo con los objetivos globales.

5.2.2. El informe de ONUSIDA

Desde la pagina oficial de UNAIDS, los datos recogidos de Mozambique en 2020 que
relacionan con el VIH y el colectivo LGBTI (exclusivamente de hombres que mantienen
relaciones sexuales con hombres) no estan actualizados. La ultima estadistica, realizada
en 2011, recoge una representacion de 15.800 personas localizadas exclusivamente en las

regiones de Maputo, Beira y Nampula.

El resto de los indicadores® se encuentra en blanco. Solo aparecen dos datos, detallados
en la imagen: la cifra estimada de poblacion infectada, que data de 2011, solo recoge
datos de la ciudad de Maputo, Beira y Nampula y, por otro lado, un informe del dinero
que se ha invertido en cubrir esta area. La fuente de los fondos es internacional y cubre
los afios desde 2014 a 2019, exceptuando 2017 y 2018, donde no hay constancia de
ninguna inversion. El afio de mayor financiacion fue 2016, con una inversion de 479KS$.
El propio informe de 2020 alude a la carencia de los datos y anade que existe una
necesidad de asistencia técnica para cumplir con los derechos humanos en todas las partes
interesadas, incluidos el gobierno, la sociedad civil y poblaciones. Esto requerira una
inversion constante para crear un despliegue de servicios en todo el pais (ver imagen 4 en

Anexo).

5.2.3. Informe Anual de las actividades relacionadas con el VIH
En el ultimo informe anual de las actividades relacionadas con el VIH y el SIDA,

elaborada por el Ministerio de Salud de Mozambique, se realizaron dos pruebas realizadas

S8 UNAIDS (ONUSIDA) lidera el esfuerzo mundial para acabar con el sida como una amenaza para la salud
publica para 2030 como parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En su pagina oficial se define
como “un solucionador para acabar con el sida y un defensor para abordar barreras legales y politicas que
den respuesta al sida”.

59 Se refiere a las pruebas y la concienciacion sobre la realidad, el uso de preservativo y su reparto en
talleres, los programas de prevencion del virus, el tratamiento de antiretrovirales, el contagio de otras
infecciones, como la hepatitis B y C y la sifilis, la presencia de leyes que tengan presente esta realidad y la
negacion al sistema de salud por causas de discriminacion y estigma de la enfermedad, sumadas a la
homofobia existente. La informacion esta recogida en un atlas donde se pueden comparar la recogida de
datos. https://kpatlas.unaids.org/dashboard
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entre enero y diciembre de 2020, un total de 52.359, a quien se consider6 poblacioén
clave®, establecidas por provincia y por tasa de positividad. Teniendo en cuenta a este
sector poblacional, los hombres que tienen sexo con hombres y las trabajadoras sexuales
tuvieron la mayor tasa de positividad a nivel nacional, un 20%, respectivamente, seguido
por las personas que se inyectan drogas, con un 16%. LA tasa de HSH represento en la
provincia de Tete un 49%, en Nampula un 25%, en Cabo Delgado un 26% y en Sofala un
25%. A pesar de los resultados, el informe detalla que la muestra de HSH y de PID

representa los numeros mas bajos de pruebas que se hicieron.

5.2.4. Nuevas medidas con logros y lagunas
El Fondo Mundial de la lucha contra el SIDAG61 realizé un informe en junio de 2021 para
actualizar los datos de 20 paises que estan dentro de la iniciativa Breaking Down
Barriers®?, entre los que se encuentra Mozambique. Las respuestas estatales se rigen
actualmente en el IV Plan Estratégico Nacional de Respuesta al VIH y al SIDA®. La
version actual prioriza cuatro objetivos: reducir el estigma y discriminacion, incidir en la
alfabetizacion juridica, reducir la discriminacion contra la mujer y ampliar los servicios

juridicos relacionados con el VIH.

Actualmente, la ley incluye protecciones contra la discriminacion para las personas que
viven con VIH en los sectores publico y privado, exige el consentimiento informado para
la prueba del VIH y protege la confidencialidad para el estado de la enfermedad. Ademas,
desde septiembre de 2020, se esta debatiendo una ampliacion de las medidas para mejorar
la situacidn de los pacientes, tales como la necesidad de capacitar a los trabajadores de la

salud, sensibilizar a los trabajadores y reformar leyes, politicas y reglamentos.

60 Se considerd poblacion clave a Mujeres Trabajadoras Sexuales (MTS); Hombres que tienen Sexo con
Hombres (HSH); Personas que se Inyectan Drogas (PID); Reclusos (REC) y Mineros (MIN).

61 Global Fund Overview es una asociacion disefiada para acelerar el fin del SIDA, la tuberculosis y la
malaria como epidemias. Cada afio, moviliza e invierte mas de 4.000 millones de dolares al afio para apoyar
programas dirigidos por expertos locales en mas de 100 paises en colaboracion con los gobiernos, la
sociedad civil, las agencias técnicas, el sector privado y las personas afectadas por las enfermedades.

62 Programa que apoya a todos aquellos paises que lo soliciten para eliminar las dificultades de acceso al
servicio de salud, relacionados con la violacion de Derechos Humanos.

63 También llamado PEN. Actualmente se estd redactando la V edicién para el afio 2021-2025.
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En los ultimos afios, el Gobierno ha adoptado medidas importantes. Entre ellas, ha
aumentado la financiacion de programas que promueven los Derechos Humanos en la
materia; ha realizado una evaluacion de referencia para identificar cudles son las
poblaciones afectadas y sus barreras; ha establecido grupos de trabajo sobre DD. HH,
VIH y tuberculosis y ha desarrollado un plan nacional que integra todo lo anterior,
sirviéndose de una base solida sobre la que construir unos cimientos que ayuden a

controlar, a prevenir y, con mucho esfuerzo, a erradicar la lucha contra el virus.

Mencionados todos los logros, el Fondo Mundial puso de relieve una serie de factores
que deben mejorar para hacer mas efectivo el programa. Por ejemplo, “la falta de datos
completos y precisos sobre el tamario, la demografia y la geografia de los grupos de
poblacion clave, como los trabajadores sexuales y los hombres que tienen sexo con
hombres dificultan la capacidad de diseniar e implementar un plan de calidad’. Aunque
se estd haciendo un esfuerzo por implicar a los actores mas variados de la sociedad, aun
existe “un desconocimiento muy elevado sobre los DD. HH en el Gobierno, la sociedad
civil y la poblacion clave”. Ademas, son necesarias reformas politicas mas urgentes que
tengan en cuenta los DD. HH, asi como un mayor nimero de programas que establezca

un sistema de seguimiento y evaluacion de la situacion liderado por la comunidad.

6. RESULTADOS

Tras la exposicion de la revision tedrica acerca de la situacion actual en Mozambique y
la investigacion, basada en la recopilacion de datos, asi como entrevistas locales en

terreno, se exponen los siguientes resultados:

Se aprecia que existe un sesgo entre la legislacion nacional y cdmo se conciben en la
practica los derechos de la comunidad LGBTI. En 2007, el Gobierno adopté medidas para
ofrecer una proteccion laboral contra la discriminacion basada en la orientacidon sexual.
Sin embargo, no ofrece una cobertura juridica para la identidad sexual. De este modo, las
personas transexuales aun tienen dificultades para encontrar un trabajo donde se las
reconozcan por como son. Algo similar sucede con la despenalizacion, llevada a cabo en

2005. Aunque mantener relaciones sexuales entre personas del mismo sexo ya es legal,
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las instituciones no ofrecen medidas de normalizacidén que den visibilidad a la expresion
sexual y de género y eviten su discriminacion denunciando los delitos de odio perpetrados
contra personas LGBTI. Ademas, no se han encontrado en partidas presupuestarias
gubernamentales que financien a entidades que defiendan los derechos humanos de
personas LGBTI o, directamente, a sectores de esta poblacion que sufren el riesgo de una
exclusion social. Una prueba de ello es el ambiguo reconocimiento de la asociacioén
Lambda quien, tras haber ganado en los tribunales su derecho a ser reconocida como
entidad, atin no esta oficialmente registrada por el Ministerio de Justicia y, por tanto, no

esta en igualdad de condiciones exigir alguna ayuda del Estado.

A pesar de los esfuerzos por disenar un aparato legislativo que refleje y respete la
diversidad de opiniones y la libertad de accion, a veces hay en las clausulas una falta de
concrecion que puede generar ambigiiedad y, en el peor de los casos, una desproteccion
legal absoluta. Es el caso del derecho a la proteccion y a la no discriminacion. Un
informe®* realizado por la liga de oenegés mozambiquefia JOINT® denunci6 que "aunque
el Codigo Penal prohibe cualquier tipo de discriminacion relacionada con la raza, el
sexo, la diversidad funcional, el idioma o el estatus social (art. 35 de la Constitucion), en
ningun momento se refiere especificamente a la orientacion sexual ni a la identidad y
expresion de género”. Esto refleja el hecho de que, aunque haya politicas que reconozcan
derechos basicos, estos son atun invisibles y estan excluidos de la legislacion actual de

Mozambique.

En cuanto al derecho a contraer matrimonio y formar una familia®®, el derecho a
establecerse como pareja de hecho (articulo 202) o a contraer matrimonio y formar una
familia, regulado por la Ley de Familia (Ley 10/2004, de 25 de agosto) solo es accesible
para relaciones heterosexuales. Incluso, existe en el articulo 53 un apartado que especifica

que el matrimonio entre personas del mismo sexo, incluso si tiene lugar en términos

64 Joint (2018) Relatério temético de Mogambique do d&mbito da implementagdo do pacto internacional
sobre direitos civis e politicos. https://reformar.co.mz/publicacoes/relatorio-final-direitos-humanos-2018-
Lpdf

%5 Organizacion sin fines de lucro creada en 2007 para fortalecer el papel de la sociedad civil mozambiquefia
y su participacion en los procesos y desarrollo socioeconémico del pais. Disponible en
https://www.joint.org.mz/page

% Boletin de la Republica I Serie - Numero 34, en https:/data.unicef.org/wp-content/uploads/2017/12/Lei-
10.2004-Lei-da-Familia.pdf
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materiales, no tendra ningun efecto. Para el caso de las adopciones (articulo 393), solo

los matrimonios heterosexuales y las personas solteras podrian tener acceso.

Entre los esfuerzos de la comunidad internacional para dotar a Mozambique de politicas
sociales se encuentran las recomendaciones de la ONU en materia de DD.HH. A pesar de
todos los esfuerzos que desde el Consejo de Derechos Humanos se han hecho por
introducir estos temas en la agenda politica mozambiquena y de todas las
recomendaciones SOGI que se aportaron al informe en el segundo ciclo del Examen
Periodico Universal, actualmente atin no ha sido aceptada ninguna®’. De este modo, queda
pendiente una respuesta en la futura sesion que justifique por qué ninguna propuesta ha

sido tenida en consideracion.

Durante toda esta revision, se ha percibido que casi todos los datos relacionados con la

%9 ¢¢

diversidad sexual tenian como referencia al “hombre” “gay”, lo cual parece indicar que
otras manifestaciones de orientacion sexual atn son invisibles a los ojos de lo publico.
No disponer de datos para hacer una comparativa relacionada con su presencia y con el
activismo que pueden ejercen es un indicador de esta carencia, donde el unico rostro
visible sigue siendo, como en muchos otros campos, el del hombre cisgénero. Este detalle
podria sugerir una caracteristica habitual de sociedades fuertemente patriarcales, sumadas
a la influencia de la comunidad internacional LGBTI, basadas en teorias occidentales,

donde, tradicionalmente, el hombre gay ha tenido més relevancia medidtica en las

protestas por la obtencion de derechos.

Con relacion a lo anterior, es interesante percibir que no todas las siglas que actualmente
intentan representar al mayor nimero de manifestaciones sexuales y expresiones de

% o el

género aparecen en la lucha mozambiquefia, por ejemplo, la categoria queer
simbolo “+” para incluir al resto de expresiones sexuales mas alld de las citadas. Este
hecho podria indicar que existen otras maneras de entender la sexualidad que se salen de
los preceptos de la antropologia occidental, usando términos para englobar otros que otras

culturas desglosan por considerarlas identidades diferentes. Otra interpretacion podria

7 Informacion extraida de ILGA, en https://worldconference.ilga.org/upr-mozambique

%8 'Queer’ es el movimiento o corriente social que busca potenciar la libertad identitaria y la diversidad
humana en un sentido amplio. Es un término inglés que defiende todas las realidades que engloba el
colectivo.
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indicar que ain hacen falta mas voces que quiza estan siendo eclipsadas y necesitan

reivindicar su presencia dentro de la colectividad.

Los resultados de la entrevista al responsable de Formacion, Investigaciéon y Derechos
Humanos de la asociacion Lambda muestran una especial preocupacion por una realidad
que no se corresponde con la imagen de tolerancia que el Gobierno ofrece a este respecto.
Se muestra que uno de los principales factores que ralentiza la normalizacién es el
desconocimiento general de la poblacion sobre diversidad sexual, especialmente sobre la
identidad de género. Este hecho explica la falta de apoyo familiar que reciben, siendo mas
agudo en el mundo rural ante la falta de formacion pedagdgica. En este contexto, donde
Maputo representa una excepcion, como el resto de las capitales del mundo, las personas
se sienten incomodas y con miedo a expresarse tal y como son, generando, en ocasiones,
problemas de salud mental. Esta aportacion es el resultado de la observacion, el estudio
y el analisis de una asociacion que lleva trabajando en la materia desde el afio 2006. Sin
embargo, dada la realidad actual que describen, no hay constancia de que el espectro de
indicadores y fuentes que recogen ya representen a una poblacion suficientemente

significativa.

En el campo de la investigacion sobre el VIH/SIDA, ha habido un reciente avance en la
incorporacion de un sistema de interpretacion que incluye, desde 2015, al colectivo de
hombres que mantienen relaciones con hombres como una variable para medir la
incidencia. Sin embargo, tal y como reconoce el ultimo informe del Gobierno en esta
materia, el muestreo es atin poco representativo ya que incluye a un sector de la poblacion
bajo y perteneciente al mundo urbano, organizado en las principales capitales del pais.
Otro dato llamativo es que las estadisticas de esta muestra se miden junto a los datos
positivos del ambito de la prostitucion y de las drogas, perpetuando la discriminacion y
el estigma de los portadores del virus y los seropositivos. Sumado a todo esto, la web de
ONUSIDA no posee medidores actualizados en sus indicadores, dificultando el acceso a

pruebas veraces que den luz a la situacion de este sector en Mozambique.
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7. CONCLUSIONES

Una vez analizados los resultados principales de la investigacion tedrica y de los estudios

llevados a cabo sobre el terreno se exponen las siguientes conclusiones:

Se necesita una legislacion mas concreta que incluya los términos de orientacion sexual
e identidad de género entre sus clausulas para obtener una mayor proteccion con la que
la poblacion LGBTI se sienta realmente amparada y protegida. Para conseguirlo, se tiene
que visibilizar al resto de colectivos (lesbianas, bisexuales, transexuales, intersexuales,
etc.) y reivindicar su presencia legitima en el ambito publico para poder ofrecerles una
cobertura juridica, guiarlos en el proceso de aceptacion social y asegurarles un espacio
donde sientan que todos sus derechos estan garantizados. Para lograr una mayor
representatividad, necesitarian un mayor autoconocimiento de su identidad, de su
orientacién y de su género, més alld del apoyo comunitario y el empoderamiento social.
Entre todos estos casos, se considera urgente idear politicas para las personas transgénero,

siempre en la retaguardia para la obtencidon de reconocimiento y normalizacion.

Para conseguir todo lo anterior, hace falta que las agencias de desarrollo del gobierno de
Mozambique también incluyan en sus programas medidas de apoyo y educacion en
materia de derechos humanos en general y en derechos humanos LGBTI en particular,
donde sea necesaria la implicacion del mayor nimero de actores de la poblacion civil,
mediante politicas publicas, campanas de concienciacidén y sensibilizacion, disefio de
material curricular para las escuelas, cursos de capacitacion del funcionariado, etc. Una
difusion de estas propuestas en los medios de comunicacion, tal y como sucede con la

2969

campafia de normalizacién del VIH “Somos iguales™”, podria ser un primer paso para

llegar a la conciencia de masas, principalmente en las grandes ciudades.

Desde las instituciones internacionales, la Comision Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos deberia ejercer una mayor presion en el Gobierno de Mozambique para que
ampliase las medidas de actuacion recomendadas por la Comision de la ONU en la ultima

visita al pais y asi medir las propuestas de proteccion en contra de la violencia y la

% Anuncio disponible en https://www.facebook.com/watch/?v=332982434912490
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discriminacion de la orientacion sexual y la identidad de género, de las cuales atin no ha
aceptado ninguna. Entre las mas urgente, se encontraria la necesidad de reconocer a una
asociacion que lleva defendiendo legitimamente los derechos humanos de las minorias

sexuales desde 2006 y que, actualmente, se encuentra limitada en sus acciones.

Con relacion al punto anterior, es vital que la asociacion Lambda se abra camino como
lider en la defensa de los derechos humanos pero que no sea la unica organizacion. Su
experiencia puede ser una ensefianza para la creacidon de otras entidades que vayan
ocupandose de diferentes sectores de la realidad LGBTQIA+, con apoyo institucional,
para ir visibilizando al colectivo y desarrollando su presencia en el ambito publico, al

mismo modo que concienciando y sensibilizando a la poblacion civil.

Las investigaciones llevadas a cabo en este trabajo sobre la percepcion actual que la
poblacién mozambiquefia tiene sobre las personas LGBTI aun son limitadas. Por este
motivo, deberia elaborarse una investigacion con muestras mas representativas que usase
informantes aleatorios de diferentes caracteristicas (por ejemplo, informantes de diferente
edad, localidad, provincia, profesion, nivel de estudios, orientacion sexual, identidad de
género, etc.). De este modo, la recogida de datos podria arrojar luz sobre la realidad, los
mitos y las creencias irracionales que la ciudadania posee al respecto y supondria un
material muy util para elaborar estrategias eficaces de educacion pedagogica que
fomentasen la aceptacion y la convivencia de otras formas de expresion sexual y de

género.

Sobre los medidores de VIH/SIDA, es importante incorporar datos de otros sectores del
colectivo. Junto a ‘hombres que mantienen relaciones con hombres’, podrian afiadirse
mas categorias que perteneciesen al ambito LGBTI, teniendo en cuenta su
representatividad en todas las provincias del pais, en el ambito urbano y en el d&mbito
rural. De este modo, se podria identificar mejor a la poblacidén clave por sectores y
promover medidas concretas para disminuir la epidemia. Una mayor presencia de la
comunidad LGBTI en los medios de comunicacion que promueven el tratamiento del
VIH y la normalizacion de las personas seropositivas podria no solo ayudar a regular la

presencia de relaciones diferentes a las heteronormativas sino a potenciar que muchas
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personas se responsabilicen més de su salud sexual y mantengan un seguimiento de

pruebas mas continuo.

Estas pequefias propuestas podrian ofrecer un salto cualitativo en el reconocimiento de
un Estado moderno, al mismo que mejoraria la vida de personas que aun estan silenciadas
por temor a expresarse ante el mundo tal y como son. Mozambique ya ha sentado las
bases para ser considerada una potencia innovadora en la conquista de derechos LGBTI.
Solo un paso més la posicionaria como lider del cambio y ejemplo para el resto de paises

de Africa subsahariana.
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