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RESUMEN

Las tasas constituyen un recurso financiero de gran relevancia para las Haciendas
Locales y, en particular, para la prestacion de servicios publicos. De esta forma, las
tasas contribuyen a la autonomia y suficiencia financiera de los ayuntamientos
espafnoles. Ademas de la problematica en relacion al principio de reserva de ley,
abordamos la adecuacion de este tributo al principio de capacidad econdmica, en

concreto su aplicacion mediante la regulacion de beneficios fiscales.

ABSTRACT

The rates constitute a financial resource of great relevance for the Local Treasuries
and, in particular, for the provision of public services. In this way, the rates contribute
to the autonomy and financial sufficiency of the Spanish town halls. In addition to the
problem in relation to the principle of legal reserve, we address the adequacy of this tax
to the principle of economic capacity, specifically its application through the regulation

of tax benefits.

Palabras claves: Principios constitucionales, Tasas, Precio Publico, Autonomia Local,

Suficiencia Financiera y Capacidad econdmica.

Keywords: Constitutional Principles, Fees, Public Price, Local Autonomy, Financial
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1. INTRODUCCION.

Nuestro Trabajo de Fin de Grado tiene por objeto de estudio las tasas como medio de
obtencion de ingresos para la realizacion de gastos por parte de los Ayuntamientos.

En primer lugar, analizamos la incidencia de las tasas locales en los principios de
autonomia y suficiencia que proclaman los articulos 137 y 142 de la Constitucién
Espafiola. También la especial incidencia del principio de reserva de ley en las tasas v,

en particular, en materia de beneficios fiscales.

En segundo lugar, estudiamos el régimen juridico vigente de las tasas municipales y, en
concreto, la regulacién efectuada por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
Ademas de los elementos esenciales (hecho imponible, obligados tributarios,
cuantificacion, entre otros) del referido tributo, también analizaremos su diferencia

respecto a los precios publicos.

En tercer lugar, estudiamos la regulacion de los beneficios fiscales en las tasas y su
adecuacion a los principios de justicia tributaria, en particular, al principio de capacidad

econdmica.

Finalmente, la metodologia utilizada para la realizacion de este trabajo ha sido amplia y
variada. Hemos utilizando un amplio catdlogo de monografias, manuales y revistas.
Mediante el apoyo de las distintas fuentes doctrinales y de la jurisprudencia, hemos
podido comprender y asociar mejor aquellos conceptos incluidos en nuestro trabajo,

para finalmente llegar a determinadas conclusiones.



2. PINCIPIOS CONSTITUCIONALES APLICABLES A LAS TASAS

LOCALES.

2.1 PRINCIPIO DE AUTONOMIA LOCAL.

Es en el Titulo VIII de nuestra Constitucion Espafiola (en adelante, CE), dedicado a
la organizacion territorial del Estado, y mas precisamente en el articulo 137, donde a
Municipios, junto a Provincias y Comunidades Autonomas, se les reconoce
autonomia para la gestion de sus intereses. Posteriormente, en el articulo 140 se

manifiesta que “la Constitucion garantiza la autonomia de los municipios”.

¢No hubiera sido suficiente con el reconocimiento del articulo 137? ;Debemos
entender que se introducen matizaciones al garantizar de forma expresa y especifica
por parte de la Constitucion autonomia a los Municipios, tal y como se proclama en
el articulo 140?. Para dar respuesta a las cuestiones planteadas, pondremos en
relaciébn ambos preceptos constitucionales con la jurisprudencia que el Tribunal
Constitucional (en adelante, TC) sobre la autonomia municipal, con el fin tltimo de
poder confirmar o negar la hip6tesis que nos hace suponer que la autonomia
municipal debe ser considerada de forma aislada respecto del resto de Entidades
territoriales locales, pues pueden observarse peculiaridades en la exigua regulacion
que la CE hace de la Administracién local, que nos llevan a deducir la existencia de

una autonomia propia y particular para el Municipio.

Comenzamos con el articulo 137 CE, que como hemos dicho, consagra la nueva
configuracién de la estructura estatal, quedando ésta integrada por distintos entes
territoriales, a saber, Municipios, Provincias y las “Comunidades Autonomas que se
constituyan”. A todos ellos, se les va a dotar de autonomia, sin establecer
distinciones. Quedando asi configurado el principio de autonomia como principio

general de la organizacién del Estado.

Ahora bien, el principio de autonomia carece de una definicion constitucional que
concrete qué debe entenderse por esta autonomia conferida en aras a la gestion de
intereses propios, sus efectos, sus limites o contenido. Efectivamente la CE nada

dice de forma expresa sobre qué deba entenderse por autonomia. Quizas no deba



hacerlo. Puesto que de su propio articulado, de forma implicita, puede deducirse sus
efectos, limites y contenido. Sin embargo, esta labor si ha sido realizada por la
doctrina y por el Tribunal Constitucional (en adelante, TC). EI Alto Tribunal,
intérprete supremo de la CE, si efectud un proceso de concrecion de este principio

de la organizacion territorial de Estado, que detallaremos a continuacion.

Asi en su Sentencia 4/1981 de 2 de Febrero, el TC, al analizar el principio de
autonomia como principio general de la organizacion territorial del Estado, pone de
manifiesto que éste no es un mero principio programatico, sino como principio
general proclamado en la CE éste goza de valor aplicativo inmediato®. De tal forma,
que podemos concluir, el principio de autonomia, participa del valor normativo de
la CE. Ahora bien, reconocido su valor normativo, y en el intento de esbozar los
margenes o limites irrevocables dentro de los cuales debe moverse el principio de
autonomia, no podemos obviar que nos encontramos tal y como ha sido resefiado
por el TC, ante la circunstancia de que “la autonomia es un concepto juridico

. . . L4 . » 2
indeterminado que ofrece un margen de apreciacion muy amplio”.

Con ello el TC, deja constancia de las dificultades para fijar con precision los
limites de la misma. Si bien tan solo unos meses mas tarde, el Alto Tribunal
sentenciard. “La autonomia local ha de ser entendida como un derecho de la
comunidad local a participar a través de 6rganos propios en el gobierno y
administracion de cuantos asuntos le atafien, gradudndose la intensidad de esa
participacion en funcion de la relacién entre intereses locales y supralocales dentro
de tales asuntos o materias. Para el ejercicio de esa participacion en el gobierno y

administracion en cuanto las atafie, los 6rganos representativos de la Comunidad

' Enla STC 4/1981 de 2 de febrero, en FJ 1, se indica al respecto: “...entendemos que los principios
generales del Derecho, incluidos en la Constitucion, tienen caracter informador del ordenamiento
juridico — como afirma el articulo 1.4 del titulo preliminar del Cédigo Civil — que debe asi ser
interpretado de acuerdo con los mismos. Pero es también claro que alli donde la oposicion entre las
leyes anteriores y los principios generales plasmados en la Constitucién sea irreductible, tales
principios, en cuanto forman parte de la Constitucion, participan de la fuerza derogatoria de la
misma, como no puede ser de otro modo. El hecho de que nuestra norma fundamental prevea en su
articulo 53.2, un sistema especial de tutela de las libertades y derechos reconocidos -entre otros- en el
articulo 14, que se refiere al principio de igualdad, no es sino una confirmacion de caracter especifico
del valor aplicativo — y no meramente programatico — de los principios generales plasmados en la
Constitucion”. Dicha Sentencia fue analizada por Martin Queralt J.J., en “La autonomia municipal en
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional”, en Revista Espafiola de Derecho Financiero, nam. 35,
1982, pégs. 465-485.

2Vid., STC 4/1981 de 2 de febrero, FJ 1.



local han de estar dotados de las potestades sin las que ninguna actuacion

autonémica es posible.

Comienza asi a concretarse su contenido, y a apreciarse una delimitacion mas
concisa de los limites dentro de los cuales deba encuadrarse la autonomia, al reducir
su aplicacion a las actuaciones de los 6rganos de gobierno en cuantos asuntos le
atafien, en la gestion de sus propios intereses, para lo que estaran dotados de
“potestades”, que si bien no precisa, si afirma su caracter instrumental al servicio de
la autonomia. Pero ademas, no podemos obviar que el TC reconoce a la autonomia
local como un derecho, dando sustantividad a la misma y dejando atrés cualquier

duda acerca de ser considerada una mera declaracion formal®.

De igual forma la Carta Europea de Autonomia Local, ratificada por Espafia el 20
de enero de 1988 y que entro en vigor el 1 de marzo de 1989, recoge en su articulo 3
la siguiente definicion de autonomia local: “Por autonomia local se entiende el
derecho y la capacidad efectiva de las Entidades locales de ordenar y gestionar una
parte importante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia
responsabilidad y en beneficio de sus habitantes”. lgualmente por tanto se supera el
mero reconocimiento formal o nominal para considerar la autonomia local como un
derecho. Constituyendo precisamente esos asuntos o intereses propios el “elemento

sustantivo material” de la autonomia municipal®.

$Vid. STC 32/1981 de 28 de julio, FJ 4.

*Esta misma circunstancia fue resaltada por Rodriguez Alvarez, destacando de la definicion dada por la
Carta Europea de Autonomia local en su articulo 3, las siguientes consideraciones que son de interés: “a)
Se reconoce como derecho, pero debe concurrir la nota de “capacidad efectiva, por lo que la carta ha
huido del mero reconocimiento formal o nominal; b) Incluye no solo capacidad de “gestionar”, sino
también la de “ordenar” —es decir, “regular”-, lo que tendré extraordinarias consecuencias practicas para
la defensa de la autonomia local; ¢) por lo que se refiere al aspecto objetivo o sustantivo de la autonomia
local, esta debe incidir sobre una parte importante de los asuntos publicos. Finalmente, en lo que se
refiere al aspecto funcional de esta autonomia, la misma se ejerce bajo la propia responsabilidad de las
Entidades locales, y en beneficio de sus habitantes.”, (“La Carta Europea de la Autonomia Local y el
Pacto Local”, El Consultor de los Ayuntamientos y los Juzgados, nim. 10, 1999, pdg. 1625).

> Analiza la profesora Alarcon Garcia, dos elementos de la autonomia municipal, el mencionado elemento
sustantivo o material, es decir, los intereses propios del municipio y de otro lado, el elemento formal o
instrumental, que estaria integrado por las competencias administrativas, y por tanto consecuentemente,
por las funciones o actividades encaminadas a la consecucién de los intereses municipales y por los
poderes juridicos concedidos para la consecucion de dichos intereses. Con ello admite y diferencia la
existencia de dos tipos de autonomia en el dmbito municipal. La autonomia politica vinculada a los
intereses propios del municipio y la autonomia administrativa, vinculada a las competencias
administrativas. (Autonomia municipal..., op. cit., pdg. 44 y siguientes). Destaca también los intereses
propios como elemento objetivo o sustantivo, integrante de la autonomia local, Rodriguez Alvarez, J.M.,
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Estos intereses o0 asuntos propios que justifican la actuacién autonoma de las
Entidades Locales (en adelante, EELL) no legitiman un uso ilimitado de la
autonomia conferida. Ello es asi pues como advirtié el TC, la autonomia es un poder
limitado y no puede ser contrario al principio de unidad reconocido en el articulo 2
CE.

Como ya hemos destacado, el articulo 137 CE ademas de determinar los entes
territoriales que configuraran la organizacion territorial del Estado, reconoce a estos,
tal y como hemos mencionado anteriormente, autonomia para la gestion de sus
propios intereses, sin olvidar que dichos entes forman parte del Estado, son una
parte dentro del Estado y por ello, la potestad de gestionar los propios intereses debe
respetar el principio de unidad. De esta forma queda concretado el ambito dentro del
cual puede manifestarse y obtener sustantividad el principio de autonomia.

El articulo 140 CE hace mencién al gobierno y la administracién de los Municipios
que corresponde a los Ayuntamientos, “integrados por los Alcaldes y los
Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante
sufragio universal, igual, libre, directo y secreto”. Consecuentemente la eleccién de
los miembros de la Corporacién municipal, manifestacion del principio de
participacion democrética, viene a ser una eleccién de una opcion politica por parte
de los ciudadanos que serd plasmada en la actuacion futura de los miembros de la
Corporacion local, mediante la toma de decisiones que afectaran a intereses propios

y siempre bajo su propia responsabilidad y en beneficio de los ciudadanos®.

Es por ello que la autonomia debe ser entendida en su doble vertiente, politica y
administrativa. No pudiéndose concebir principio de autonomia municipal aislado

del principio democrético, base de su organizacién. Pero ademas, el principio de

“La Carta Europea...” op. cit., pag. 1625.

® STC 4/1981 de 2 de febrero, FJ 3: “Ante todo, resulta claro que la autonomia hace referencia a un poder
limitado. En efecto, autonomia no es soberania -y adn este poder tiene sus limites-, y dado que cada
organizacion territorial dotada de autonomia es una parte del todo, en ningln caso el principio de
autonomia puede oponerse al de unidad, sino que es precisamente dentro de éste donde alcanza su
verdadero sentido, como expresa el art. 2 de la Constitucion.”.
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representatividad democrética, es la que impregna a la autonomia del concepto de
autogobierno. Sin él, efectivamente, estariamos una mera autonomia administrativa,

gue también, pero no exclusivamente’.

Y ello a pesar de la posicion adoptada por el TC de negaciéon de la autonomia
politica de las EELL y a pesar también de lo complicado que es un cambio doctrinal
en este sentido, entendemos que la autonomia municipal es una autonomia
administrativa, pero también wuna autonomia politica, ambas fruto del
reconocimiento del doble caracter administrativo y politico de la autonomia

municipal.

El TC en la jurisprudencia vertida sobre la autonomia local (y no especificamente
sobre la municipal) ha destacado en términos comparativos una autonomia superior
en las Comunidades Autonomas (en adelante, CCAA). Ejemplo paradigmatico de
este reconocimiento de una autonomia cualitativamente mas amplia en pro de las
CCAA es la STC 4/1981, de 2 de abril, donde tras sentenciar la posicion de
superioridad del Estado respecto del resto de niveles de gobierno, indica que las
CCAA estan dotadas de una autonomia superior a la administrativa®. En cualquier
caso, seguiremos perfilando la autonomia municipal, en las paginas siguientes, al
incluir en su contenido una autonomia financiera, mediante la cual se gestionara,
ordenara y regulara, una parte de esos intereses a los que nos venimos refiriendo, los
afectos por el sistema tributario municipal, bajo su propia responsabilidad y en

beneficio de los ciudadanos.

" Para Garcia Fernandez, efectivamente “Sin la representatividad democratica de los Ayuntamientos, de
las Diputaciones Provinciales, y de los Cabildos y Consejos Insulares, la autonomia local no seria mas
que descentralizacion o desconcentracidon pero no autogobierno auténomo.”(“Derecho constitucional y
entidades locales. Sistema de fuentes y autonomia como fundamentos constitucionales bésicos del

derecho local.”, Parlamento y Constitucion. Anuario, nim. 6, 2002, pags. 225 y 226).

8 STC 4/1981, de 2 de febrero, FJ 3: “...el Estado quede colocado en una posicion de superioridad, tal y
como establecen diversos preceptos de la Constitucién tanto en relacién a las Comunidades Autonomas,
concebidas como entes dotadas de una autonomia cualitativamente superior a la administrativa (arts.

150.3 y 155, entre otros), como a los entes locales (art. 148.1.2)”.
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2.2 EL PRINCIPO DE SUFICIENCIA FINANCIERA

Del mandato contenido en el articulo 142 CE, que impone la necesidad de disponer
de medios suficientes para el ejercicio de las funciones legalmente encomendadas al
nivel local de gobierno, se infiere el reconocimiento del principio de suficiencia
financiera, que junto con el de autonomia, constituyen los principios rectores de la
Hacienda local. El articulo 142 CE reconoce el principio de suficiencia financiera:
“Las Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el
desemperio de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se
nutriran fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado

y de las Comunidades Autonomas .

Ahora bien, el reconocimiento constitucional del principio de suficiencia,
instaurandose, junto al principio de autonomia, como principio basal de la Hacienda
municipal, y por extension a totalidad de la local, no libera a aquel de cierta
complejidad en torno a su precisa delimitacion. Si bien la CE deja constancia de la
explicita definicion del mismo, al establecer con claridad la necesidad de disponer
de suficiencia de medios, a favor de los entes territoriales de &mbito local, para el
gjercicio de sus funciones y concreta las vias adecuadas a tal fin, no puede de ello

deducirse que estemos ante un principio de facil apreciacion®.

A partir del estudio del articulo 142 CE, no parece derivarse grandes
complicaciones para poder concluir que el mandato constitucional viene a exigir a
favor del nivel local de gobierno recursos econémicos bastantes, que hagan posible

el ejercicio de las funciones legalmente atribuidas'®. De forma tal, que atendiendo a

° El profesor Ferreiro Lapatza en relacién al significado de suficiencia de medios, tal y como queda
reflejado en el articulo 142 CE, indica, “La suficiencia... tiene... un significado interno o aislado de
adecuacion de medios afines como un significado “externo” en relacion con el Estado y las Comunidades
Auténomas: tanto el uno como las otras deben respetar los medios que las Corporaciones locales
necesiten para el cumplimiento de sus funciones. Respecto que ha de manifestarse tanto en las leyes
estales o autonémicas que fijen las participaciones de las Corporaciones locales en tributos estatales o
autondmicos como en las que atribuyan a dichas Corporaciones ciertos tributos o fijen el espacio en que
ellas pueden establecer tributos.”, (“La Hacienda local...”, op. cit., pag. 43).

% En el mismo sentido Valenzuela Villarubia entiende por principio de suficiencia financiera, “...aquel
principio que garantiza un sistema de recursos bastante para cubrir los costes que generan los servicios
publicos y las actividades administrativas legalmente exigibles a los Entes Locales.”, (“La suficiencia
financiera en las Haciendas Locales y sus carencias como principio.”, Impuestos, nim. 17, 2010, pég.
191). También Ramallo Massanet y Zornoza Pérez, tratan de acotar el significado del principio de
suficiencia, empleando para ello los siguientes términos: “La suficiencia financiera ha de entenderse,
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su significado, es la propia CE, quien nos ofrece una primera aproximacion al
concepto del principio de suficiencia. Conceptualizacion que el TC precisé como
“relacion directa de medios a fines™*!. Y de la que se deduce al menos, una utépica

situacion de equilibrio entre los ingresos y gastos™?.

El principio de autonomia colabora con la realizacion material de la suficiencia
financiera en la medida en que esta depende en gran parte del uso que las corporaciones
locales hagan de su capacidad para gobernar sus respectivas haciendas y, en particular,
de su capacidad para determinar, dentro de ciertos limites el nivel de volumen de sus

propios recursos.

Por otra parte, la suficiencia financiera enmarca las posibilidades reales de la autonomia
local, pues, sin medios econdmicos suficientes, este principio no dejaria de ser sino un
criterio programatico reducido a una mera declaracion formal. El sistema disefiado no
solo busca, en consecuencia, la efectividad de los principios de autonomia y suficiencia
financiera en el ambito del sector local, sino que ademas pretende que sean los propios
poderes locales los que asuman la responsabilidad compartida con el Estado y con las
respectivas Comunidades Auténomas de hacer efectivos los referidos principios

constitucionales.

En cumplimiento del mandato constitucional, la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, tuvo entre sus objetivos, articular un sistema
financiero encaminado a la efectiva realizacion de los principios de autonomia y
suficiencia financiera. Entre otros medios financieros, la citada Ley configura un
sistema de recursos tributarios con la intencion de asegurar la suficiencia econémica de

las Entidades Locales.

pues, de acuerdo con el art. 142 CE en relacion a las funciones, actividades, competencias y servicios que
la ley atribuye a las Corporaciones locales, de modo que los medios o recursos financieros de que
dispongan han de ser bastantes para desempeifiar el conjunto de tareas que tienen legalmente atribuidas.”,
(“Autonomia y suficiencia...”, op. cit., pags. 503 y504).

11 STC 237/1992, de 15 de diciembre, FJ 6. Esta definicion también fue adoptada por el profesor Ferreiro
Lapatza, haciéndose eco de la “adecuacion de medios a fines”, significado al que atribuye el caracter de
interno o aislado, (“La Hacienda local...” op. cit., pag. 43). Igualmente reitera este significado de
suficiencia Lopez Diaz, al entender por suficiencia financiera el “...juicio derivado de la relacion de
medios financieros y fines de los entes publicos locales.”, (“Autonomia y suficiencia...”, op. cit., pag.
63).

12 En este mismo sentido el profesor Calvo Ortega indica, “La suficiencia financiera de cualquier agente
econémico y también de los Entes Pudblicos se presenta como un equilibrio entre gastos e ingresos
corrientes.”, (La Reforma..., op. cit., pag. 111).
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El conjunto de modificaciones, de indole tributaria y financiera, que la ley 51/2002, de
27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales, lleva a cabo el articulado de la Ley 39/1988, tiene como finalidad
esencial, por una parte, mantener y fortalecer la garantia del principio de suficiencia de
las Entidades Locales proclamado en la Constitucion y, por otra, incrementar la
autonomia municipal en el &mbito de los tributos locales, de manera que los
Ayuntamientos dispongan de una mayor capacidad y margen de decision, dentro de los
limites legalmente definidos, en materias como la aplicacion de los tipos impositivos o

de los incentivos fiscales.

El sistema de tasas siguié actualizdndose con la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria que actualizé el concepto de tasa y el marco de las sanciones. Y mas
recientemente, y con el fin de dar mayor claridad al ambito de estudio de este Trabajo
de Fin de Grado, trataremos, en los apartados siguientes, la reforma introducida con el
Real Decreto Legislativo 2/2004, 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales derogando la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales y La Ley 51/2002, de 27 de diciembre,
de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas

Locales®,

2.3 PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY

La reserva de ley tributaria, que se configura como una “garantia de autoimposicion de
la comunidad sobre si misma y de la libertad patrimonial y personal del ciudadano”
(STC 19/1987), constituye un limite claro a la autonomia financiera de los municipios,
en particular a su autonomia tributaria. El art. 31.3 de la Constitucion establece que
“solo podran establecerse prestaciones patrimoniales de caracter publico con arreglo a
la ley”, es decir, ningln tributo podra ser exigido sin una Ley previa que lo autorice y
debe entenderse por “establecimiento”, en palabras del Tribunal Constitucional, “la

creacion de tributos ex novo y la determinacion de los elementos esenciales o

3 Vid. Exposicion de motivos del Real Decreto Legislativo 2/2004, 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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configuradores del mismo™**. Por otra parte, el Tribunal Constitucional, en la sentencia
19/1983, de 17 de febrero, sobre la inconstitucionalidad del art. 13 de la Ley 244/1983
de 21 de diciembre, de medidas urgentes de saneamiento y regulacién de las Haciendas
Locales, prohibe que un elemento esencial del tributo, como es el tipo de gravamen, sea
establecido de forma exclusiva por una norma municipal de rango inferior a la Ley, es
decir, no es posible transgredir los limites de la reserva de ley en aras de conseguir una
mayor y méas adecuada financiacion de las Corporaciones locales.

El tribunal diferencia entre la norma de rango legal que exige la Constitucion para
regular la materia tributaria y la norma reglamentaria que puede emanar de un ente local
para regular sus llamados tributos propios, reconociendo la reducida autonomia de los
municipios en esta materia; pese a ello, no hay que olvidar que los tributos propios
constituyen sélo una de las varias fuentes de ingresos de que disponen las Haciendas

Locales.

La autonomia financiera de las Corporaciones Locales es por tanto limitada, pues su
capacidad de decision queda restringida al ambito del desarrollo legal en el
establecimiento y regulacion de sus tributos propios; en todo caso, la autonomia
tributaria municipal dependera del rigor con el que hayan sido regulados los tributos por
el legislador (de la interpretacion que realice del principio de legalidad) y del respeto a
la autonomia municipal que, en palabras del Tribunal Constitucional, “posee una
proyeccion en el terreno tributario, pues estos entes habran de contar con tributos
propios y sobre los mismos debera la ley reconocerles una intervencion en su

establecimiento o en su exigencia™*”.

La Ley Reguladora de las Haciendas Locales limita el ejercicio de la potestad
reglamentaria de los Municipios en los impuestos de exigencia obligatoria (sobre bienes
inmuebles, sobre actividades econémicas y sobre vehiculos de traccion mecénica),
respecto a los cuales el Ayuntamiento solo puede regular aquellos elementos de

cuantificacion, si asf lo acuerda, dentro de los limites fijados por la Ley*®; como refiere

% Es bien sabido, que en Derecho tributario estamos en presencia de una reserva de ley “relativa™; a este
respecto, pueden consultarse entre otras resoluciones las SSTC 1/1981, de 26 de Enero; 6/1983, de 4 de
febrero; 79/1985, de 19 de diciembre; y 19/1987, de 17 de febrero.

1> En este sentido se manifiesta la STC de 11 de diciembre de 1992, en su FJ 8°.

% El art. 72.3 de la LRHL, regula la facultad que tienen los Ayuntamientos para incrementar los tipos de
gravamen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles urbanos o risticos, si se trata de municipios capital de
provincia; que presten servicio de transporte publico colectivo, entre otros supuestos. Por otra parte la
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el art. 15.1 de la LRHL, salvo en los citados impuestos, las EELL deberan acordar la
imposicion y suspension de los tributos propios (supuesto de las tasas, contribuciones
especiales e impuestos potestativos) y aprobar las correspondientes Ordenanzas fiscales
que deban regularlos®’. Por otra parte, el ambito de la autonomia tributaria municipal
parece ampliarse en el marco de las tasas y contribuciones especiales puesto que la
LRHL, define de un modo genérico el hecho imponible de ambos tributos, por lo que
una vez delimitadas las competencias municipales se deja libertad a los Ayuntamientos
para que ellos consideren cuales son las actividades que daran lugar a la exaccion de los
mismas; si bien, en materia de tasas locales el legislador incluye en la normativa
reguladora, un listado de tasas, que las entidades locales pueden posteriormente exigir y
desarrollar mediante las normas propias de dichas entidades®.

Debemos, también, poner de manifiesto, que la reserva de ley tributaria, en materia de
beneficios fiscales™ afecta de forma directa a la autonomia financiera de la Hacienda
Local puesto que se trata de una materia, los beneficios fiscales, que es ajena a la
competencia de las entidades locales. Sobre el alcance de la reserva de ley tributaria, el
Tribunal Constitucional en su Sentencia 6/1983, de 4 de febrero, efectu6 una
interpretacion restrictiva del art. 133.3 de la CE al limitar la reserva de Ley para el
establecimiento de los beneficios fiscales, no asi para su supresion, reduccion o

modificacion, “porque esto Ultimo no constituye alteracion de los elementos esenciales

autonomia municipal en el Impuesto sobre Actividades Econdémicas y en el Impuesto sobre Vehiculos de
Traccidon Mecanica, se manifiesta respectivamente en los arts. 87 y 95 de la LRHL que regulan la facultad
de los Ayuntamientos de modificar las cuotas tributarias, dentro de las bandas y méximos establecidas por
la Ley. Mediante las citadas autorizaciones, para la elevacion del tipo de gravamen y el establecimiento y
elevacion del tipo de gravamen y el establecimiento y elevacion de coeficientes, se consigue conciliar los
principios de suficiencia y de reserva de ley.

Y El art. 16.1 de la LRHL, regula el contenido minimo de las citadas Ordenanzas fiscales, que han de
incluir “a) La determinacién del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones, recaudaciones
y bonificaciones, bases imponibles y liquidable, tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo impositivo y
devengo. b) impuestos potestativos, cuyo establecimiento discrecional sirve a la suficiencia financiera, se
autoriza (igual que en los obligatorios) a los Ayuntamientos para fijar el tipo de gravamen dentro del
maximo del 4 por ciento, caso del Impuesto sobre Instalaciones Construcciones y Obras y del 30 por
ciento para el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, como
refieren, respectivamente, los arts. 102.3 y 108.1 de la LRHL.

18 |_os apartados 3y 4 del art. 20 de la LRHL de 2004 establecen respectivamente los supuestos en que las
Entidades locales podran establecer tasas por utilizacién privativa del dominio publico local y por
prestacion de servicios o realizacion de actividades administrativas de competencia local.

Y9 El art. 133.3 de la Constitucion, establece que: “todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del
Estado debera establecerse en virtud de ley”. Si bien de una interpretacion literal del precepto (se refiere
Unicamente a establecimiento de beneficios fiscales por las Corporaciones Locales, lo cierto es que la
doctrina reiterada del Tribunal Constitucional no permite el establecimiento de beneficios fiscales
municipales en ausencia de norma legal que lo prevea. Vid al respecto, entre otras, la Sentencia del
Tribunal Constitucional 185/1995, de 14 de diciembre, sobre la Ley de Tasas y Precios Publicos.
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del tributo”®. Respecto a esta desafortunada interpretacion, entendemos junto con la
mayoria de la doctrina®* que si el establecimiento de beneficios fiscales incumbe al
legislador, o mismo debe predicarse de su supresion o modificacion; en todos estos
supuestos se producira el nacimiento o alteracion de la cuantia de la obligacion
tributaria, por lo que el respeto del principio de autoimposicion requiere que estas

actuaciones se lleven a cabo por norma legal.

Por otra parte, el art. 9.1 de la LRHL reitera el principio de reserva de ley en materia de
beneficios fiscales, al disponer que “no podran reconocerse otros beneficios fiscales en
los tributos locales que los previstos en las normas con rango de Ley o los derivados de
la aplicacion de los tratados internacionales”; mandato normativo que esta dirigido al
Estado y a las Comunidades Autonomas, titulares de las respectivas potestades
legislativas. En nuestra opinidn, la prohibicion general de exenciones del art. 9 no es
absoluta; asi, en el caso de las tasas, debera tenerse en cuenta el mandato del apartado
cuarto del art. 24 de la LRHL al establecer que “para la determinacion de la cuantia de
las tasas podran tenerse en cuenta los criterios genéricos de capacidad econémica de

>

los sujetos obligados a satisfacerlas”. Este precepto legal, formula el principio de
capacidad econdmica en términos potestativos que podra aplicarse, cuando las
caracteristicas de las tasas lo permitan, reduciendo la cuota de las personas de menor
capacidad econdmica, es decir, estableciendo exenciones parciales o totales en la cuota.

A este respecto, entendemos que el art. 24.4 de la LRHL no tiene por qué resultar
contrario a la reserva de ley, en el sentido de que no puede admitirse que el beneficio
recibido por los interesados de la prestacion de un servicio municipal. Se vea minorado
e incluso anulado por la excesiva onerosidad que puedan representar las tasas a
satisfacer por los mismos para quienes tengan escasa capacidad econdémica. EI mandato
del legislador para que la cuantificacion de las tasas se acomode a criterios de capacidad

econémica no es, por tanto, obligatorio, sino conveniente o aconsejable cuando las

2 E| Tribunal Constitucional declaré conforme a derecho, la transformacién por Real Decreto-Ley de 20
de junio de 1979 de una reduccion del 90 cien de la base imponible de la Contribucion Territorial Urbana,
a la que tenian derecho las viviendas de proteccion oficial, en una mera bonificacion del 50 por cien. Vid
STC 6/1983, de 4 de febrero.

21 Vid., al respecto, entre otros, Lozano Serrano, C.: Exenciones tributarias y derechos adquiridos.
Tecnos, Madrid, 1988; Diez Moreno, F.: “Doctrina del Tribunal Constitucional sobre el Decreto-ley,
especialmente en materia tributaria”, en Rev. Hacienda Publica Espafiola, nim. 80, 1983; Palao Taboada,
C.: “La disminucion retroactiva de bonificaciones fiscales y los decretos-leyes en materia tributaria”, en
Rev. Carta Tributaria, nim 43.
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circunstancias permitan su aplicacion®.

Cuestion distinta de la anterior, es la planteada en el apartado 2 del art. 9 de la LRHL
que establece que “las leyes por las que se establezcan beneficios fiscales en materia de
tributos locales determinaran las formulas de compensacion que procedan; dichas
formulas tendran en cuenta las posibilidades de crecimiento futuro de los recursos de
las entidades locales, procedentes de los tributos respecto de los cuales si establezcan
los mencionados beneficios fiscales”. ElI Real Decreto Legislativo 2/2004 establece el
deber de compensar a las entidades locales por las pérdidas recaudatorias que les
puedan ocasionar el establecimiento de las exenciones o bonificaciones, precisando que
la compensacion a las entidades locales, no deberd limitarse a la pérdida recaudatoria en
el ejercicio en que el beneficio fiscal se establezca, sino a la previsible por el propio
crecimiento del concepto tributario que haya de soportar la exencién o bonificacion
concebida. Debemos advertir que este mecanismo de compensacion es dificil de
concretar, pues la cuantificacion de dichos recursos esta en mano de las entidades

locales.

Por otra parte, como manifestacion de la autonomia local, la LRHL otorga a los
municipios un amplio margen de maniobra para conceder o no, y en su caso, graduar
beneficios fiscales en los tributos locales. Asi, el art. 9 de la cita Ley prevé en su
apartado primero que, ademas de los beneficios fiscales directamente aplicables en os
tributos locales por estar previstos en las normas con rango de Ley o por derivarse de la
aplicacion de los Tratados Internacionales, las Entidades Locales podran aplicar los que
tengan establecidos en sus Ordenanzas fiscales cuando la Ley asi lo prevea®®. Estos

beneficios potestativos ya no podran ser invocados directamente por los contribuyentes,

22 El Tribunal Supremo ha admitido la aplicacién del principio de capacidad econémica en las tasas,
cuando refiriéndose a la tarifa de la tasa por licencia de apertura de establecimientos nos dice que “es
susceptible por la naturaleza de su hecho imponible y sobre todo por los pardmetros que pueden constituir
su base imponible: importe de las cuotas del Impuesto sobre Actividades Econémicas (antigua Licencia
Fiscal), valor de establecimiento, importe pagada o atribuida al local, etc., de ser fijada teniendo en cuenta
la capacidad econdmica de las personas obligadas a satisfacerla. Este criterio puede operar en dos
sentidos, favoreciendo a los de menor capacidad econémica, mediante exenciones o bonificaciones, o
agravando la carga tributaria a los de mayor capacidad econémica, es decir aumentando sus cuotas”. Vid.
al respecto Sentencia del Tribunal Supremo 1998/2267, de 20 de febrero.

2 El art. 9.1 de la LRHL establece que “...podran reconocerse los beneficios fiscales que las entidades
locales establezcan en sus ordenanzas fiscales en los supuestos expresamente previstos por la ley. En
particular, y en las condiciones que puedan prever dichas ordenanzas, éstas podran establecer una
bonificacion de hasta el cinco por ciento de la cuota a favor de los sujetos pasivos que domicilien sus
deudas de vencimiento periédico en una entidad financiera, anticipen pagos o realicen actuaciones que
impliquen colaboracion en la recaudacion de ingresos”.
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porque no se imponen por ministerio de la Ley. Su establecimiento, y la regulacion de
sus aspectos sustantivos y no formales no regulados por el precepto legal que los cree,
correspondera a las respectivas Entidades locales titulares del tributo sobre el que se
apliqguen en la correspondiente Ordenanza fiscal. Ademas, su caracter potestativo
determinard, conforme establece el apartado 2 el art. 9 de la LRHL que en estos

supuestos no proceda compensacion alguna.

Finalmente, podemos concluir diciendo que el poder financiero de los entes locales
aparece predeterminado por una normativa contenida en las leyes estatales o
autonémicas, en las que se establecen los criterios basicos conforme a los cuales los
entes locales pueden proyectar su autonomia y ejercer sus propias competencias. La
autonomia local en materia tributaria se instrumenta y ejercita mediante la potestad
reglamentaria municipal, esto es, el poder de ordenanza de las Corporaciones Locales,
cuyas manifestaciones en materia tributaria se traducen en la imposicion y ordenacion

de tributos locales 2.

3. REGIMEN JURIDICO DE LAS TASAS EN LA LEY DE HACIENDAS
LOCALES.
A continuacion, analizaremos el hecho imponible, obligados tributarios, cuota tributaria,
devengo y gestion de las tasas a través de una doble vertiente: Utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local y Prestacion de un servicio publico

o realizacion de actividades en el &mbito local.

3.1 UTILIZACION PRIVATIVA O APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL
DOMINIO PUBLICO LOCAL

3.11 HECHO IMPONIBLE

Para que la utilizacion del dominio publico pueda generar tasas locales, es necesario que

concurran tres circunstancias:

24 El art. 106.2 de la Ley 7/1985, LRBRL, aclara que la potestad normativa que las Entidades Locales
poseen en materia tributaria es de caracter reglamentario. ElI Tribunal Constitucional configura la
autonomia local exclusivamente como autonomia de gestion financiera que deben respetar el Estado y las
Comunidades Autonomas, entendiendo que la citada potestad reglamentaria local, “no podra hacerse
valer en detrimento de la reserva de Ley presente en este sector del ordenamiento”. Vid. STC 19/1987, de
17 de febrero.
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- Que se trate de un aprovechamiento especial o privativo, es decir, el uso de
caracter individual de una zona de dominio publico.

- El uso legitimo del mismo, es decir, que sea legal la utilizacion de esos bienes,
que estardn controlado por la Administracion a través de licencias,
autorizaciones o concesiones administrativas.

- Que los bienes sean de dominio ptblico local®

. Segun Alonso Timon los Bienes
de Dominio Publico se define como: “aquellos bienes destinados al uso comiin
0 publico, destinados a la prestacion de un servicio publico, y sometidos, por
ende, a un régimen juridico especial exorbitante del Derecho Privado . Y sea
titular el Ente Local de esos bienes. Estos conforman una lista que viene
definida en el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el

Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

Por lo tanto el hecho imponible lo constituye la utilizacion privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico local que se haga por concesiones, autorizaciones u otras
formas de adjudicacion por parte de los érganos de la Administracion competente para
ello?’.

Segln el Art. 20.3 de la Ley de Haciendas Locales, los Ayuntamientos pueden
establecer para la Utilizacion Privativa, entre otros:

“a) Sacas de arena y de otros materiales de construccion en terrenos de dominio
publico local.

b) Construccién en terrenos de uso publico local de pozos de nieve o de cisternas o
aljibes donde se recojan las aguas pluviales.

c) Balnearios y otros disfrutes de aguas que no consistan en el uso comun de las
publicas.

d) Vertido y desagiie de canalones y otras instalaciones analogas en terrenos de uso
publico local.

e) Ocupacion del subsuelo de terrenos de uso publico local.

f) Apertura de zanjas, calicatas y calas en terrenos de uso publico local, inclusive

carreteras, caminos y demas vias publicas locales, para la instalacion y reparacion de

% Vid. Simén Acosta, E. (1999) Las tasas de las Entidades Locales (el hecho imponible), Ed. Aranzadi,
pag. 41.

%8 Vid. Alonso Timén, A.J (2003) “Patrimonio del Estado”. Anuario juridico y econoémico escurialense.
San Lorenzo del Escorial, Madrid. N °36.

27 Vid. Martin Queralt, J. (2016) Curso de derecho financiero y tributario, Ed. Tecnos pag.84.
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cafierias, conducciones y otras instalaciones, asi como cualquier remocion de
pavimento o aceras en la via publica.

g) Ocupacion de terrenos de uso publico local con mercancias, materiales de
construccion, escombros, vallas, puntales, asnillas, andamios y otras instalaciones
analogas.

h) Entradas de vehiculos a través de las aceras y reservas de via publica para
aparcamiento exclusivo, parada de vehiculos, carga y descarga de mercancias de
cualquier clase.

i) Instalacion de rejas de pisos, lucernarios, respiraderos, puertas de entrada, bocas de
carga o elementos andlogos que ocupen el suelo o subsuelo de toda clase de vias
publicas locales, para dar luces, ventilacion, acceso de personas o entrada de articulos
a sotanos o semisotanos.

j) Ocupacion del vuelo de toda clase de vias publicas locales con elementos
constructivos cerrados, terrazas, miradores, balcones, marquesinas, toldos, paravientos
y otras instalaciones semejantes, voladizas sobre la via publica o que sobresalgan de la
linea de fachada.

k) Tendidos, tuberias y galerias para las conducciones de energia eléctrica, agua, gas o
cualquier otro fluido incluidos los postes para lineas, cables, palomillas, cajas de
amarre, de distribucién o de registro, transformadores, rieles, basculas, aparatos para
venta automatica y otros analogos que se establezcan sobre vias publicas u otros
terrenos de dominio publico local o vuelen sobre ellos.

I) Ocupacion de terrenos de uso publico local con mesas, sillas, tribunas, tablados y
otros elementos analogos, con finalidad lucrativa.

m) Instalacion de quioscos en la via publica.

n) Instalacion de puestos, barracas, casetas de venta, espectaculos, atracciones o
recreo, situados en terrenos de uso publico local asi como industrias callejeras y
ambulantes y rodaje cinematografico.

fi) Portadas, escaparates y vitrinas.

0) Rodaje y arrastre de vehiculos que no se encuentren gravados por el Impuesto sobre
Vehiculos de Traccion Mecénica.

p) Transito de ganados sobre vias pablicas o terrenos de dominio publico local.

g) Muros de contencion o sostenimiento de tierras, edificaciones o cercas, ya sean
definitivas o provisionales, en vias publicas locales.

r) Depositos y aparatos distribuidores de combustible y, en general, de cualquier
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articulo o mercancia, en terrenos de uso publico local.

s) Instalacion de anuncios ocupando terrenos de dominio publico local.

t) Construccion en carreteras, caminos y demas vias publicas locales de atarjeas y
pasos sobre cunetas y en terraplenes para vehiculos de cualquier clase, asi como para
el paso del ganado.

u) Estacionamiento de vehiculos de traccién mecanica en las vias de los municipios
dentro de las zonas que a tal efecto se determinen y con las limitaciones que pudieran

establecerse %S,

En el articulo 21.2 de la Ley de Haciendas locales establece un supuesto de no sujecion
cuando dispone que “el Estado, las comunidades autdnomas y las entidades locales no
estaran obligados al pago de las tasas por utilizacion privativa o aprovechamiento
especial del dominio pablico por los aprovechamientos inherentes a los servicios
publicos de comunicaciones que exploten directamente y por todos los que

inmediatamente interesen a la seguridad ciudadana o a la defensa nacional”.

3.1.2 OBLIGADOS TRIBUTARIOS

Los Obligados Tributarios son las personas ya sean fisicas o juridicas y/o entidades que
se establecen en el articulo 35.4 del Ley General Tributaria (en adelante LGT) “que
disfruten, utilicen o aprovechen especialmente el dominio publico local en beneficio
particular, conforme a alguno de los supuestos previstos en el articulo 20.3 de esta

ley 1529 .

En el articulo 23.2 de la Ley de Haciendas Locales regula un supuesto de sustitucion del
contribuyente: en las tasas establecidas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento
especial por entradas de vehiculos o carruajes a través de las aceras y por su
construccion, mantenimiento, modificacién o supresién, los propietarios de las fincas y

locales a que den acceso dichas entradas de vehiculos.

28 Vid. articulo 20.3 del RDL 2/2004, 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la LRHL.
# Vid. articulo 23.1 apartado a del RDL 2/2004, 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la LRHL.
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3.1.3 CUOTA TRIBUTARIA

En el articulo 24.1 de La Ley de Haciendas Locales se establece las reglas de
determinacion de las tasas por la utilizacion privativa de dominio publico: en primer
lugar, como regla general se fija el valor de mercado como si los bienes afectados no
fuesen de dominio publico. En segundo lugar, el valor econdmico de la proposicion
sobre la que recaiga la concesion, autorizacion o adjudicacion. Y finalmente, en tercer
lugar, el 1,5 por ciento de los ingresos brutos procedentes de la facturacion con base al
afio anual si se realizan explotaciones en el suelo, subsuelo o vuelos de la via publica

(La telefonia mévil no se incluye)®.

¢Cual es el motivo por el que se excluye expresamente a la telefonia movil de dicha

forma de calculo?

La respuesta a esta pregunta puede ser, al menos, de dos tipos: de un lado, eximir a los
servicios de telefonia mévil del pago de tasa alguna por el concepto de ocupaciéon o
aprovechamiento del dominio publico local, debido a que la telefonia mévil no utiliza
las redes fijas. Esta interpretacion creo que debe rechazarse. La simple consideracion de
una llamada de movil a fijo o de fijo a movil parece obligar a la utilizacion de redes
fijas; y de otro lado, eximir a los servicios de telefonia movil del régimen especial de
cuantificacion del 1,5 por 100, del calculo conforme a dicho 1,5 por 100; pero que no
les excluye de ninguna manera de una tasa cuyo hecho imponible deviene por causa de

la utilizacién o aprovechamiento del dominio publico local®.

En el articulo 24.3 de esta Ley, las ordenanzas fiscales podran establecer los 3 criterios
de fijacion de la cuota tributaria: en primer lugar, la cantidad resultante de aplicar una
tarifa; en segundo lugar, un importe exacto y en tercer lugar, una combinacion de las

anteriores.

En el articulo 24.5 de esta Ley se hace referencia a que si hubiese destruccion de bienes
de dominio publico, el beneficiario, aparte de las correspondientes tasas; tendrd que

hacer frente a los costes de destruccion.

%0 vid. articulo 24.1 del RDL 2/2004, 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la LRHL.
3! Fernandez Puig, Pedro: “Telefonia movil y tasas por utilizacion privativa o aprovechamientos
especiales”, La Ley Digital (4502/2006), p.4.
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Ademas el articulo 25 de la Ley de Haciendas Locales dispone que todos los acuerdos
de establecimiento de tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico local deben adoptarse a la vista de un informe técnico-econdémico para
el valor de mercado. Se configura la memoria econémico-financiera como el medio por
el cual se justifica la adopcion de las tarifas de las tasas, por lo que la ausencia total de

este documento implicaria la falta de justificacion de las tarifas que han de aplicarse.

La STS 2309/2010 de 18 de marzo afirma que: “...y entre los documentos que han de
tenerse en cuenta, de manera inexcusable, para poder aprobar provisionalmente las
ordenanzas relativas a las tasas se halla la memoria econdmica financiera. No puede
adoptarse el acuerdo provisional del Pleno de la Corporacion sin tener a la vista todos
los documentos de caracter técnico preceptivamente previstos. El espiritu de la LHL en
este punto es que la memoria econdémico-financiera ha de estar elaborada antes de que

el Pleno municipal apruebe, de manera provisional, las ordenanzas”.

3.1.4 DEVENGO Y GESTION

El articulo 26 de la Ley de Haciendas Locales establece el devengo:

“a) Cuando se inicie el uso privativo o el aprovechamiento especial, y podra exigirse el
depdsito previo de su importe total o parcial.

b) Cuando se presente la solicitud que inicie la actuacion o el expediente, que no se
realizara o tramitara sin que se haya efectuado el pago correspondiente.

2. Cuando la naturaleza material de la tasa exija el devengo periddico de ésta, y asi se
determine en la correspondiente ordenanza fiscal, el devengo tendré lugar el 1 de enero
de cada afio y el periodo impositivo comprendera el afio natural, salvo en los supuestos
de inicio o cese en la utilizacién privativa, el aprovechamiento especial o el uso del
servicio o actividad, en cuyo caso el periodo impositivo se ajustara a esa circunstancia
con el consiguiente prorrateo de la cuota, en los términos que se establezcan en la
correspondiente ordenanza fiscal.

3. Cuando por causas no imputables al sujeto pasivo, el servicio publico, la actividad
administrativa o el derecho a la utilizacion o aprovechamiento del dominio pablico no

se preste o desarrolle, procedera la devolucién del importe correspondiente ™.

%2 Vid. articulo 26 del RDL 2/2004, 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la LRHL.
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En el articulo 27 de la Ley de Haciendas Locales se establece la gestion de las tasas:

“I. Las entidades locales podran exigir las tasas en régimen de autoliquidacion.

2. Las entidades locales podran establecer convenios de colaboracion con entidades,
instituciones y organizaciones representativas de los sujetos pasivos de las tasas, con el
fin de simplificar el cumplimiento de las obligaciones formales y materiales derivadas

de aquéllas, o los procedimientos de liguidacion o recaudacién*®.

32 TASAS POR PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS O
REALIZACION DE ACTIVIDADES EN EL AMBITO LOCAL

3.21 HECHO IMPONIBLE

Los entes locales pueden establecer tasas por la prestacion de servicios publicos o la
realizacion de actividades administrativas de competencia local que se refieran, afecten

0 beneficien de modo particular a los sujetos pasivos (art. 20 LHL)

En el articulo 20.1 apartado b de la Ley de Haciendas Locales establece las tasas por la
prestacion de un servicio publico o realizacion de una actividad administrativa aplicado
al ambito Local que afecte o beneficie de modo particular a los Obligados Tributarios
cuando el servicio no es voluntario y los preste la Administracion Publica y no lo pueda
prestar el sector privado. En el punto 2 de este articulo se explica lo que se entiende por
actividad administrativa: “Se entendera que la actividad administrativa o servicio
afecta o se refiere al sujeto pasivo cuando haya sido motivado directa o indirectamente
por este en razdn de que sus actuaciones u omisiones obliguen a las entidades locales a
realizar de oficio actividades o a prestar servicios por razones de seguridad,
salubridad, de abastecimiento de la poblacién o de orden urbanistico, o cualesquiera
otras ™.

Las tasas que se establecen para la prestacion de un servicio publico se regulan en el
articulo 20.4 de la Ley de Haciendas Locales:

“a) Documentos que expidan o de que entiendan las Administraciones o autoridades
locales, a instancia de parte.

b) Autorizacién para utilizar en placas, patentes y otros distintivos analogos el escudo

3 Vid. articulo 27 del RDL 2/2004, 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la LRHL.
34 Vid. articulo 20.2 del RDL 2/2004, 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la LRHL.

23



de la entidad local.

c) Otorgamiento de licencias o autorizaciones administrativas de autotaxis y demas
vehiculos de alquiler.

d) Guarderia rural.

e) Voz publica.

f) Vigilancia especial de los establecimientos que lo soliciten.

g) Servicios de competencia local que especialmente sean motivados por la celebracion
de espectaculos publicos, grandes transportes, pasos de caravana y cualesquiera otras
actividades que exijan la prestacion de dichos servicios especiales.

h) Otorgamiento de las licencias urbanisticas exigidas por la legislacion del suelo y
ordenacion urbana o realizacion de las actividades administrativas de control en los
supuestos en los que la exigencia de licencia fuera sustituida por la presentacion de
declaracion responsable o comunicacién previa.

i) Otorgamiento de las licencias de apertura de establecimientos o realizacion de las
actividades administrativas de control en los supuestos en los que la exigencia de
licencia fuera sustituida por la presentacion de declaracién responsable o
comunicacion previa.

j) Inspeccion de vehiculos, calderas de vapor, motores, transformadores, ascensores,
montacargas y otros aparatos e instalaciones anéalogas de establecimientos industriales
y comerciales.

k) Servicios de prevencién y extincion de incendios, de prevencién de ruinas,
construcciones y derribos, salvamentos y, en general, de proteccién de personas y
bienes, comprendiéndose también el mantenimiento del servicio y la cesion del uso de
maquinaria y equipo adscritos a estos servicios, tales como escalas, cubas,
motobombas, barcas, etcétera.

[) Servicios de inspeccidn sanitaria asi como los de andlisis quimicos, bacteriol6gicos y
cualesquiera otros de naturaleza analoga y, en general, servicios de laboratorios o de
cualquier otro establecimiento de sanidad e higiene de las entidades locales.

m) Servicios de sanidad preventiva, desinfectacidn, desinsectacion, desratizacion y
destruccion de cualquier clase de materias y productos contaminantes o propagadores
de gérmenes nocivos para la salud publica prestados a domicilio o por encargo.

n) Asistencias y estancias en hospitales, clinicas o sanatorios medicos quirdrgicos,
psiquiatricos y especiales, dispensarios, centros de recuperacion y rehabilitacion,

ambulancias sanitarias y otros servicios analogos, y demas establecimientos benéfico-

24



asistenciales de las entidades locales, incluso cuando los gastos deban sufragarse por
otras entidades de cualquier naturaleza.

fi) Asistencias y estancias en hogares y residencias de ancianos, guarderias infantiles,
albergues y otros establecimientos de naturaleza analoga.

0) Casas de bafios, duchas, piscinas, instalaciones deportivas y otros servicios
analogos.

p) Cementerios locales, conduccion de cadaveres y otros servicios funebres de caracter
local.

g) Colocacion de tuberias, hilos conductores y cables en postes o en galerias de
servicio de la titularidad de entidades locales.

r) Servicios de alcantarillado, asi como de tratamiento y depuracion de aguas
residuales, incluida la vigilancia especial de alcantarillas particulares.

s) Recogida de residuos sélidos urbanos, tratamiento y eliminacién de estos, monda de
pozos negros y limpieza en calles particulares.

t) Distribucion de agua, gas, electricidad y otros abastecimientos publicos incluidos los
derechos de enganche de lineas y colocacion y utilizacion de contadores e instalaciones
analogas, cuando tales servicios o suministros sean prestados por entidades locales.

u) Servicio de matadero, lonjas y mercados, asi como el acarreo de carnes si hubiera
de utilizarse de un modo obligatorio; y servicios de inspeccién en materia de abastos,
incluida la utilizacion de medios de pesar y medir.

v) Ensefianzas especiales en establecimientos docentes de las entidades locales.

w) Visitas a museos, exposiciones, bibliotecas, monumentos historicos o artisticos,
parques zooldgicos u otros centros o lugares analogos.

X) Utilizacion de columnas, carteles y otras instalaciones locales analogas para la
exhibicion de anuncios.

y) Enarenado de vias publicas a solicitud de los particulares.

z) Realizacion de actividades singulares de regulacion y control del trafico urbano,
tendentes a facilitar la circulacién de vehiculos y distintas a las habituales de
sefializacion y ordenacion del trdfico por la Policia Municipal 3,

Aparte de las mencionadas, los Ayuntamiento puede establecer tasas para la celebracién

de bodas civiles®.

% Vid. articulo 20.4 del RDL 2/2004, 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la LRHL.
% vid. articulo 20.5 del RDL 2/2004, 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la LRHL.
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El articulo 21.1 de la Ley de Haciendas Locales recoge los servicios que no puede
establecer las tasas por la prestacion de un servicio o realizacion de una actividad
administrativa porque se entienden como servicios basicos:

“1. Las entidades locales no podran exigir tasas por los servicios siguientes:

a) Abastecimiento de aguas en fuentes publicas.

b) Alumbrado de vias publicas.

¢) Vigilancia publica en general.

d) Proteccién civil.

e) Limpieza de la via publica.

/) Enserianza en los niveles de educacion obligatoria”.

3.22 OBLIGADOS TRIBUTARIOS

Los Obligados Tributarios son las personas, ya sean fisicas o juridicas y/o entidades,
que se establecen en el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria.

En el art 23.1 apartado b de la Ley de Haciendas Locales son obligados tributarios: “ los
que soliciten o resulten beneficiadas o afectadas por los servicios o actividades locales
que presten o realicen las entidades locales, conforme a alguno de los supuestos
previstos en el articulo 20.4 de esta ley”. En el articulo 23.2 de la Ley de Haciendas
Locales nos sefiala con diferentes casos donde se producen el sustituto del
contribuyente:

. En las tasas establecidas por razon de servicios o actividades que beneficien o
afecten a los ocupantes de viviendas o locales, los propietarios de dichos inmuebles.

. En las tasas establecidas por el otorgamiento de las licencias urbanisticas
previstas en la normativa sobre suelo y ordenacién urbana, los constructores y
contratistas de obras.

. En las tasas establecidas por la prestacion de servicios de prevencion y extincion
de incendios, de prevencién de ruinas, construcciones y derribos, salvamentos y, en
general, de proteccion de personas Yy bienes, comprendiéndose también el

mantenimiento del servicio, las entidades o sociedades aseguradoras del riesgo®”.

%7 Vid. articulo 23.2 del RDL 2/2004, 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la LRHL.
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3.2.3 CUOTA TRIBUTARIA

En el articulo 24.2 de la Ley de Haciendas Locales se establece los criterios de fijacion
para la cuantia de las tasas por prestacion de un servicio publico o realizacion de una
actividad administrativa:

“El importe de las tasas por la prestacion de un servicio o por la realizacion de una
actividad no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o
actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacion recibida (como
hemos mencionado con anterioridad en este trabajo como diferencia de Tasa y Precio
Publico y posteriormente se explicard como principio de equivalencia).

Para la determinacion de dicho importe se tomaran en consideracion los costes
directos e indirectos, inclusive los de caracter financiero, amortizacion del
inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y un
desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya prestacion o realizacion se exige
la tasa, todo ello con independencia del presupuesto u organismo que lo satisfaga. El
mantenimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad de que se trate se
calculara con arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el organo competente”.
En el articulo 24.3 de esta Ley las ordenanzas fiscales podran establecer los 3 criterios
de fijacion de la cuota tributaria:

En primer lugar, la cantidad resultante de aplicar una tarifa; en segundo lugar, un
importe exacto y finalmente, en tercer lugar, una combinacion de las anteriores.

Ademas el articulo 25 de la Ley de Haciendas Locales dispone que todos los acuerdos
de establecimiento de tasa para financiar total o parcialmente los nuevos servicios deben
adoptarse a la vista de un informe técnico-econémico para la previsible cobertura del

coste®,

3.2.4 DEVENGO Y GESTION

El articulo 26 de la Ley de Haciendas Locales establece el devengo:

“a) Cuando se inicie la prestacion o realizacion de la actividad, y podra exigirse el
depdsito previo de su importe total o parcial.

b) Cuando se presente la solicitud que inicie la actuacion o el expediente, que no se

realizara o tramitara sin que se haya efectuado el pago correspondiente.

%8 Vid. articulo 25 del RDL 2/2004, 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la LRHL.
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2. Cuando la naturaleza material de la tasa exija el devengo periddico de ésta, y asi se
determine en la correspondiente ordenanza fiscal, el devengo tendré lugar el 1 de enero
de cada afio y el periodo impositivo comprendera el afio natural, salvo en los supuestos
de inicio o cese en la utilizacién privativa, el aprovechamiento especial o el uso del
servicio o actividad, en cuyo caso el periodo impositivo se ajustara a esa circunstancia
con el consiguiente prorrateo de la cuota, en los términos que se establezcan en la
correspondiente ordenanza fiscal.

3. Cuando por causas no imputables al sujeto pasivo, el servicio publico, la actividad
administrativa o el derecho a la utilizaciéon o aprovechamiento del dominio publico no
se preste o desarrolle, procederd la devolucion del importe correspondiente”.

En el articulo 27 de la Ley de Haciendas Locales se establece la gestion de las tasas:

“1. Las entidades locales podrdn exigir las tasas en régimen de autoliquidacion.

4. Las entidades locales podran establecer convenios de colaboracién con
entidades, instituciones y organizaciones representativas de los sujetos pasivos
de las tasas, con el fin de simplificar el cumplimiento de las obligaciones
formales y materiales derivadas de aquéllas, o los procedimientos de

liquidacion o recaudacion”.

3.3 PRECIOS PUBLICOS

La diferencia entre Tasa y Precio Publico sea ha ido modificando con los diferentes
pronunciamientos del Tribunal Constitucional (Sentencia 185/1995, de 14 de diciembre
y 233/1999, de 16 de diciembre) y los consiguientes cambios legislativos.

Autores como Giannini define la tasa de esta forma: “/a tasa es una prestacion
pecuniaria debida a un ente pablico en virtud de una norma legal y exigida como
consecuencia de una actividad que afecta de modo particular al sujeto pasivo ™.
Dentro de la legislacion espafiola destacamos el articulo 2.2 apartado a) de la Ley
General Tributaria que las define como: “Tasas son los tributos cuyo hecho imponible
consiste en la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico,
la prestacion de servicios o la realizacion de actividades en régimen de derecho pablico

que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando

% Vid. http://www.monografias.com/trabajos7/tasa/tasa.shtml.
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los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los
obligados tributarios o no se presten o realicen por el sector privado ”.

De esta definicion se deduce que las tasas inciden en dos &mbitos utilizacion privativa
del dominio puablico y la prestacion de servicios publicos. Ademas, como dice Nuria
Rueda Lopez podemos destacar los principales rasgos: En primer lugar, el caracter
obligatorio de las tasas. En segundo y ultimo lugar, la prestacion no puede ser realizada
por el sector privado, es decir, es realizada por la Administracion Publica y esto viene
justificado en el articulo 20.1 apartado b de la Ley de Haciendas Locales y por tanto se
cumplen con el carécter coactivo®.

El concepto de Precio Pablico se introdujo por primera vez por la Ley 39/1988
reguladora de la Haciendas Locales posteriormente en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos reformulando la definicion de tasa. El articulo 24 de la ley de
Tasas y Precios Publicos de 1989: “Tendran la consideracion de precios publicos las
contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la prestacion de servicios o la
realizacion de actividades efectuadas en régimen de Derecho publico cuando,
prestandose también tales servicios o actividades por el sector privado, sean de

solicitud voluntaria por parte de los administrados™

. Es decir, que es un precio
Publico cuando sea voluntario y que sea prestado por el sector Privado. En el articulo 41
de la Ley de Haciendas Locales se indica sobre qué servicios inciden los Precios
Publico: “La entidades locales podran establecer precios publicos por la prestacion de
servicios o la realizacion de actividades de la competencia de la entidad local, siempre
que no concurra ninguna de las circunstancias especificadas en el articulo 20.1.B) de

esta ley 42

Los Precios Publicos surgen en esta Ley como recurso financiero no tributario que
pretendia obtener una mayor agilidad en la gestién y obtener recursos al margen del
régimen juridico que debia presidir y regular la aprobacion, gestion y aplicacion de los

tributos, en general y los locales, en particular®.

0 vid. Rueda Lopez, N. (2012) “Evolucién del sistema tributario en Espafia”, Revista eXtoiko, n°7,
pag.25.

*Vid. articulo 24 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Piblicos.

*2V/id. articulo 41 del RDL 2/2004, 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la LRHL.

# Vid. Martin Queralt, J. (1988) “Tasas Municipales. Impuesto sobre Actividades Econdmicas”, en el
Proyecto de Ley reguladora de las Haciendas Locales. Informes, Instituto de Estudios Econémicos,
pag.116 y siguientes.
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La Ley de Tasas y Precios Publicos de 1989 fue muy criticada. El error méas destacable
de la Ley 8/1989 como dice José Maria Moreno Seijas es que las tasas son tributos y
como tal cumplen con el Principio de Reserva de Ley y los precios publicos son

exacciones parafiscales y que tienen un origen no tributario®.

4. LOS BENEFICIOS FISCALES EN LAS TASAS LOCALES Y SU
ADECUACION AL PRINCIPIO DE CAPACIAD ECONOMICA

En consideracion a la conexién de los principios juridicos entre si, resulta necesario
poner en relacién la capacidad econdmica con el resto de principios tributarios. Tal y
como indica Martinez de Pisén “la manifiesta interdependencia de los principios
juridicos deriva precisamente de su propio contenido y definicién. La intrinseca
dificultad —la imposibilidad- en aislar cada principio sin el auxilio del resto de ellos se
deriva del hecho de que todos ellos conforman el ideal de la justicia tributaria, de
manera que las lecturas aisladas solo pueden generar insuficiencias respecto del
contenido y alcance™®. En atencién a la anterior afirmacion, la capacidad econémica
esta inexorablemente unida al principio de generalidad en cuanto a que debe contribuir
al sostenimiento de los gastos publicos todas las capacidades contributivas y al principio
de igualdad de carga tributaria. Asimismo, “el principio de capacidad econdmica tiene
dos limites, uno inferior que es el minimo exento, y uno superior que es el principio de
no confiscatoriedad. Si el legislador excediera cualquiera de estos dos limites, incurriria
en arbitrariedad e inconstitucionalidad™*®. Por todo ello, el principio de capacidad
econdmica tendra un papel predominante en la regulacion de los tributos y sera, a la vez

que principio general, medida del resto de principios de justicia tributaria.

De entre los sistemas para distribuir las cargas fiscales, la doctrina ha presentado dos
tipos de criterios que bien podrian configurar el reparto de los gastos publicos entre los
contribuyentes. A saber, el principio de beneficio*’ —también denominado equivalencia-
y el principio de capacidad econdmica. Dicho esto, nuestra Constitucion de 1978

* Vid. Moreno Seijas, J.M, (1998) “La tasa y el precio ptblico como instrumentos de financiacion”,
Papeles de trabajo del Instituto de Estudios Fiscales, Serie Econdémica, n® 7, pag. 17

% Arrieta Martinez de Pison, J.: “Sistema tributario y Constitucion”, cit., p. 135.

*® De Vicente De la casa, F.: “Los principios de capacidad econdmica y no confiscatoriedad como limite a
la concurrencia de tributos”, Cronica Tributaria, num. 144/2012, p. 153.

*" Este criterio de reparto de las cargas tributarias esta orientado a que cada contribuyente participe en el
sostenimiento de los gastos publicos en la medida y proporcion al beneficio/coste que de esa actividad o
servicio publico disfrute/genere.

30



establece en su articulo 31.1 el principio de capacidad econdmica como criterio
orientador e informador de nuestro sistema tributario, esto no implica que todas las
figuras tributarias reflejen en la misma medida e intensidad este mandato. En efecto, de
las categorias tributarias establecidas en el articulo 2.2 LGT; tasas, contribuciones
especiales e impuestos, las dos primeras se inclinan mas a obedecer al criterio de

equivalencia o beneficio®®, y los impuestos al criterio de capacidad econémica®.

A tal efecto, el articulo 24 de la TRLHL resulta un ejemplo del principio de
equivalencia en cuanto dispone como importe de las tasas el valor o coste de la utilidad,
aprovechamiento o servicio ptblico en cuestion®. No obstante, tanto en la TRLHL
como la Ley de Tasas y Precios Publicos (en adelante, LTPP) se hace referencia a la
capacidad econdmica a la hora de fijar las tasas; por un lado el articulo 24.4 del TRLHL
establece que “para la determinacion de la cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta
criterios genéricos de capacidad econdémica de los sujetos obligados a satisfacerlas” y el
articulo 8 de la LTPP preceptiia que “en la fijacion de las tasas se tendra en cuenta,
cuando lo permitan las caracteristicas del tributo, la capacidad economica de las
personas que deben satisfacerlas”. También el articulo 7, apartado cuatro, de la Ley
Orgénica de Financiacién de las Comunidades Auténomas (en adelante, LOFCA)
dispone analoga referencia a las tasas que pueden establecer la CCAA al establecer que
“para la fijacion de tarifas de las tasas podrén tenerse en cuenta criterios genéricos de

capacidad econémica, siempre que la naturaleza de aquella se lo permita”.

En definitiva, todas las referencias legislativas a la cuantia de la tasa pasan por

considerar el principio de capacidad econémica cuando se pueda o lo permitan las

8 Algunos autores han denominado a este criterio de reparto como “principio de provocacion de costes”
(entre otros, Manuel Herrera Molina, P.: Metodologia del Derecho Financiero y Tributario, IEF, 2001, p.
115).

* La LGT define a las tasas como “tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacién de servicios o la realizacién de actividades
en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado
tributario”, asimismo, las contribuciones especiales son “los tributos cuyo hecho imponible consiste en la
obtencion por el obligado tributario de un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes como
consecuencia de la realizacion de obras publicas o del establecimiento o ampliacién de servicios
publicos”, definiciones éstas que responden a las caracteristicas propias de un sistema de equivalencia y
beneficio. No sucede lo mismo con los impuestos que son “exigidos sin contraprestacion cuyo hecho
imponible est4 constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad econémica
del contribuyente”, y por lo tanto, sin que medie utilidad, aprovechamiento o beneficio del obligado al
pago.

>0 A tal efecto, el articulo 7 de la Ley de Tasas y Precios Publicos dispone que el importe de las tasas
“tenderan a cubrir el coste del servicio o de la actividad que constituya su hecho imponible”.

31



caracteristicas del tributo.”® Si bien, coincidimos con Cordén Ezquerro y Gutiérrez
Franco que “lo que sucede con las tasas y las contribuciones especiales es que el
beneficio es contemplado como una manifestacion concreta de capacidad econdémica

que es objeto de gravamen™>

, por lo que, en ultima instancia, de forma directa o
indirecta, todos los tributos estan inspirados en la capacidad econdmica de los obligados
a su satisfaccion. Siendo mas fuerte y plausible la aplicacion de este principio en los

impuestos que en las tasas y contribuciones especiales.

El articulo 9 LRHL, y en relacion con el régimen de los beneficios fiscales, entendidos
estos en el sentido sefialado, va, pues, y ante todo a concretar, en el &mbito de la
Hacienda Local, el principio de reserva de ley, al expresar que “no podran reconocerse
otros beneficios fiscales en los tributos locales que los expresamente previstos en las
normas con rango de ley o los derivados de la aplicacion de los tratados
internacionales”, afiadiendo a continuacion que “no obstante, también podran
reconocerse los beneficios fiscales que las entidades locales establezcan en sus

ordenanzas fiscales en los supuestos expresamente previstos por la ley”.

El Tribunal Constitucional ha analizado el principio de reserva de ley tributaria en
relacién a la Hacienda Local, en diversas Sentencias>, entre las que destacan la
19/1987, de 17 de febrero™ o la 179/1985, de 19 de diciembre, conciliando en ellas el
respeto al poder tributario local con la uniformidad que implica el principio de
legalidad, asi como delimitando el contenido material de la reserva de la Ley tributaria,
prohibiendo en el primer caso, que un elemento esencial del tributo, cual es el tipo de
gravamen, sea establecido de forma exclusiva por una norma proveniente del
Municipio, de rango inferior a la Ley, y en el segundo, considerando, asimismo,

inaceptable el desapoderamiento del legislador estatal a favor de las Corporaciones

*! Esta posibilidad de considerar la capacidad econdémica en la tasa no fue siempre una opcion. El antiguo
articulo 24.3 de la LHL establecia que “para la determinacion de la cuantia de las tasas deberan tenerse en
cuenta criterios genéricos de capacidad economica de los sujetos obligados a satisfacerlas”, es decir, era
un deber considerar la capacidad econdémica en las tasas lo que ahora esta configurado como un poder.

*2 Cordon Ezquerro, T. y Gutiérrez Franco, Y.: “Los principios constitucionales de generalidad y
capacidad econdmica en nuestra realidad tributaria”, Gaceta Fiscal, Madrid, 1996, p. 191.

%% Alonso Gonzalez, L.M., “Jurisprudencia constitucional en materia de Haciendas locales”, en AAVV:
Tratado de Derecho Financiero y Tributario Local, dirigido por J.J. Ferreiro Lapatza, Diputacién de
Barcelona-Marcial Pons, Madrid, 1993, pp. 61 y ss.

> Esta sentencia fue comentada, entre otros, por Escribano Lépez Fco. en su op. La configuracion
juridica del deber de contribuir, Civitas, Madrid, 1988, p. 273 y por R. Falcon y Tella en “Comentario
de jurisprudencia”, Civitas, Revista espafiola de Derecho Financiero, n. 56, 1986, p. 455.
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locales, en relacion con establecimiento del recargo municipal sobre el I.R.P.F, al no
imponer a los Ayuntamientos limites cuantitativos o criterios concretos a los que

hubieran de ajustarse™.

Pero més en concreto, y respecto a los beneficios fiscales, el Tribunal Constitucional, en
Sentencia 6/1983, de 4 de febrero (ratificada por la STC 42/1983, de 18 de mayo y la
STC 51/1983, de 14 de julio), aplicando una interpretacion en este caso restrictiva,
consider6 que la reserva de ley estaria limitada al establecimiento de beneficios fiscales,
no asi para su supresion, reduccion o modificacion. Si bien esta Sentencia se referia a
una transformacién de una reduccién de la base imponible®, se pronuncia sobre el
establecimiento de los beneficios fiscales en general, considerando asimismo la doctrina
que no cabe duda de que la reserva de ley incluira también el &mbito de las exenciones
tributarias, constituyendo un aspecto del hecho imponible del tributo, por lo que incluso,
y en contra de lo afirmado por el Tribunal, también la modificacion o supresion de
exenciones deberian estar reservadas a la ley >’

Volviendo al articulo 9.1 LRHL, debemos, ante todo, constatar la efectividad del
principio de reserva de ley en el &mbito de los tributos locales, y en particular, en el
reconocimiento de los beneficios fiscales, de modo que s6lo seran aplicados los
expresamente previstos en las normas con rango de ley o los derivados de la aplicacion
de los tratados internacionales. Asi pues, y con caracter general, s6lo una ley estatal o
tratado internacional -que asimismo, y segun el art. 96 CE formard parte del
ordenamiento interno- podrian establecer beneficios fiscales en la Hacienda local,
atendiendo al principio de legalidad, y resultando evidente la naturaleza del poder
tributario local como poder “derivado”, careciendo las Entidades locales de la facultad

de dictar normas con rango de ley®,

% Vega Herrero, M., “Inconstitucionalidad del recargo municipal sobre el .LR.P.F”, La Ley, 1.986, pag.
862 y Gonzalez Méndez, A., “La problematica constitucional del recargo municipal sobre el IRPF”,
Civitas, REDF, nim. 52, 1986.

*® En concreto, se referfa a la transformacion de una reduccion del 90 por 100 de la base imponible de la
Contribucion Territorial Urbana a la que tenian derecho las viviendas de proteccion oficial en una mera
bonificacion del 50 por 100.

> Cfr., por todos, Lozano Serrano, C., Exenciones tributarias y derechos adquiridos, Tecnos, Madrid,
1.988, pp. 50-51. J. Martin Queralt y C. Lozano llegaron incluso, a afirmar que “admitir que la exencioén
pueda modificarse o suprimirse por norma distinta a la ley equivale a admitir que el hecho imponible
pueda regularse por norma no legal”. Cfr. su op. Curso de Derecho Financiero y Tributario, 3? edic.,
Tecnos, Madrid, 1992, p. 295.

%8E] articulo 133.1 CE establece que “la potestad originaria para establecer los tributos corresponde
exclusivamente al Estado mediante ley”, afiadiendo al apartado 2 que “las Comunidades Autéonomas y
las Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos de acuerdo con la Constitucion y las leyes”.
El articulo 4 LGT va a reproducir, en sus dos primeros apartados, este tenor literal, refiriéndose el
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No obstante, si se reconoce expresamente la posibilidad de que las Entidades locales
establezcan, en sus ordenanzas fiscales, con evidente carécter reglamentario, beneficios
fiscales, pero siempre y cuando estos beneficios hayan sido expresamente previstos en
la Ley, lo cual va a originar, la distincion entre beneficios fiscales “de caracter
obligatorio”, que habran de ser necesariamente reconocidos por voluntad expresa de una
ley, o en particular de la LRHL, y otros beneficios fiscales “de cardcter potestativo”
que, estando previstos en una norma de rango legal, ésta tan solo establece la
posibilidad de su reconocimiento, por lo que la Entidad local, a través de su Ordenanza
fiscal correspondiente, decidird o no sobre su efectiva aplicacién en su respectivo
ambito.

A pesar de esta posibilidad de beneficios fiscales establecidos ‘“con caracter
potestativo”, el contenido material de la autonomia local “para la gestion de sus propios
intereses” reconocida a los municipios y provincias en el articulo 137 CE, viene a
justificar para muchos autores, la necesidad de una ampliacion del ejercicio del poder
tributario local, y en especial en relacion con los beneficios fiscales, proponiendo una
ley marco, similar a la LOFCA, que acotara las materias imponibles respecto a las que
el municipio puede ejercer su poder tributario, remitiendo a éste la concrecion de los

elementos configuradores del tributo, entre ellos las exenciones™.

La posibilidad de establecer beneficios fiscales en relacién con las tasas locales se ha
de considerar, en principio, como bastante reducida, habida cuenta de la aplicacion del
principio de reserva de ley, al que ya nos hemos referido, y en consonancia con ello,
del hecho de que en la vigente regulacion de las tasas locales -articulos 20 a 27 LRHL-
, tan sélo dos preceptos -el articulo 21.2 y el articulo 24.4- ampararian esta
posibilidad. En el primer supuesto estariamos ante una exencion de caracter
obligatorio, mientras que en relacion al segundo se podria hablar de beneficios
fiscales, de caracter potestativo, establecidos, en todo caso, con la finalidad de tener en

articulo 8 d), al que antes aludimos, a la reserva de ley tributaria en relacion al “establecimiento,
modificacion, supresion y prorroga de las exenciones, reducciones, bonificaciones, deducciones y demas
beneficios o incentivos fiscales”.

59Cfr., en este sentido Lozano Serrano, C., “La concesién de exenciones de tributos municipales”, Civitas.
REDF, n. 44, 1984, p. 556 y D’ocon, J., “La actividad administrativa de fomento en el &mbito local: las
técnicas subvencionales y el principio de legalidad tributaria”, Revista de Hacienda Local, n. 89, mayo-
agosto, 2000.
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cuenta criterios genéricos de capacidad economica.

En efecto, el articulo 21 se refiere en el apartado 1 a determinados supuestos de no
sujecion, supuestos en que en modo alguno se podrian exigir tasas, considerandose, al
menos en un sentido técnico-juridico, que no se realiza el hecho imponible que
originaria el nacimiento de la obligacion de pagar la tasa. En concreto, no procederia
exigir tasas, y por mandato expreso de la ley, por los servicios de abastecimiento de
aguas en fuentes publicas, el alumbrado de las vias publicas, la vigilancia publica en
general, proteccion civil, la limpieza de la via pablica y la ensefianza en los niveles de
educacion obligatoria. Ciertamente en estos supuestos, y con la excepcion del relativo
a la ensefianza, cuya exclusion se debe conectar a la consideracion de ésta como un
servicio basico, no se da la existencia de un servicio publico individualizable en un
destinatario concreto, no incurriendo asi uno de los presupuestos legitimadores de la

tasa®’.

El articulo 21.2 si va a contemplar, por el contrario, un supuesto de exencién tributaria
que podriamos calificar como obligatoria y “mixta”. Seria obligatoria dado que,
siempre que se dé el supuesto contemplado en la norma, la Entidad local habra de
aplicar necesariamente la exencioén. Y por otro lado, seria “mixta” dado que, estando
referida tan solo a determinados sujetos pasivos -en concreto, los Entes publicos
territoriales-, por lo que podria calificarse de “subjetiva”, aparece directamente
conectada con determinados aprovechamientos por parte de dichos Entes, por lo que

podria asimismo calificarse como “objetiva”.

En concreto, el articulo 21.2 LRHL va a determinar que “el Estado, 1as Comunidades
Auténomas y las Entidades locales no estaran obligados al pago de las tasas por
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico por los
aprovechamientos inherentes a los servicios publicos de comunicaciones que exploten
directamente y por todos los que inmediatamente interesen a la seguridad ciudadana o

a la defensa nacional”.

Asi pues, y en el supuesto de que la Entidad local haya establecido tasas por utilizacion
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico -no podemos olvidar que el

establecimiento de cualquier tasa es potestativo para la Entidad local debiendo, eso si,

% |ago Montero, J. M?. , Tasas locales: cuantia, Marcial Pons, Madrid, 2004, pp. 38-39.
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ajustarse en caso de aprobacion de la tasa en la Ordenanza fiscal correspondiente, a la
regulacion contenida en la LRHL-, no podra exigirlas al Estado, Comunidades
Autonomas y Entidades locales cuando se refieran a determinadas utilizaciones o
aprovechamientos. En particular, no se exigiran en relacién con aprovechamientos
inherentes a servicios publicos de comunicaciones, en este caso, explotados
directamente por el Estado, Comunidad Auténoma o Entidades locales, ni tampoco las
utilizaciones o aprovechamientos relacionados directamente con la seguridad
ciudadana o la defensa nacional. Esta seria la interpretacion literal del precepto que,
por tanto, supone la exclusion de la exencion de las tasas por prestacion de servicios o

la realizacion de actividades administrativas®®.

Esta parquedad del articulo 21.2 en la regulacién de un posible supuesto de exencién
en relacion con determinadas tasas y respecto a determinados sujetos -en todo caso
Entes pablicos-, va a verse notablemente “compensada” con el amplio tenor del art.
24.4 que, en el marco de la cuantificacién de las tasas, va a permitir a las Entidades
locales establecer beneficios fiscales -no sélo ya exenciones- con la finalidad genérica
de tener en cuenta la capacidad econémica de los sujetos pasivos que han de
satisfacerlas. Literalmente dispone este precepto que “para la determinacion de la
cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad

econdmica de los sujetos obligados a satisfacerlas”.

A pesar de que la capacidad econémica no constituye el principio que fundamenta la
existencia de las tasas, estando éstas presididas mas bien por el principio del beneficio,
el hecho de su configuracion en el articulo 31.1 CE como principio esencial de justicia
tributaria, va a obligar al legislador a establecer que no paguen tasas quienes carezcan
de capacidad econdmica para ello, lo cual justifica el tenor, quizds no lo
suficientemente concreto y demasiado abierto por los términos potestativos empleados,

o1 Asi se manifiesta, entre otras, la STS de 13 de septiembre de 2002 (Repertorio de Jurisprudencia
Aranzadi 2003, 777), en la que también se expresa que “las comunicaciones que realiza Correos y
Telégrafos no se explotan directamente por el Estado sino por una entidad publica empresarial que
aunque constituida por organismos publicos muy numerosos no es el Estado en la interpretacion que debe
hacerse del art. 21.2”. En una interpretacion mas amplia, la STSJ de Madrid de 1 de octubre de 2002
interpreté de una forma mas amplia, y en relacion con el uso de determinadas galerias subterraneas por el
Ministerio de Defensa, que la exencion a favor del Estado “no solo cubre las tasas que pudieran girarse
para el uso de la galeria, sino también las que tuvieran por fundamento los gastos de mantenimiento,
conservacion, limpieza o vigilancia de tales galerias; porque sin tal mantenimiento no podria obtenerse un
aprovechamiento adecuado de las mismas”.
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del articulo 24.4 LRHL. Asi, y en principio, a través de exenciones totales o parciales,
habra de tenerse en cuenta la capacidad econdémica del sujeto obligado al pago de las
tasas®®, 0 més en concreto, como afirmé Simén Acosta, el principio de capacidad
econdmica “puede jugar mediante criterios objetivos, es decir, aplicando tasas
reducidas o incluso excluyendo el pago de tasas en aquellos servicios que son

utilizados normalmente por personas de bajo nivel econémico™®,

El principio de capacidad econdmica debe servir para que las Entidades locales
modulen la cuantificacion de las tasas que hayan establecido en relacion con quienes
resulten mas desfavorecidos, hecho que resultard objetivado a través de las
declaraciones a presentar por el 1.R.P.F o el Impuesto sobre el Patrimonio, o bien de no
venir obligados a ello, mediante la declaracion de ingresos o propiedades del obligado
al pago®. Con carécter general, se deberfan conectar los posibles beneficios fiscales en
las tasas con el nivel de renta o la titularidad de un patrimonio como indices genéricos

de capacidad econémica.

%2Calvo Ortega, R., “Las tasas de las Haciendas locales: aspectos problematicos”, Cronica tributaria,
nam. 6, 1972, pp. 23-24 y Mateo Rodriguez, L., “Principios rectores de la cuantificacion de 1as tasas y
precios publicos en el Derecho espafiol”, en AAVV: Tasas y precios publicos en el Ordenamiento
juridico espafiol, IEF-Marcial Pons, Madrid, 1991, pp. 278 y ss.

3Cfr. Simon Acosta, E., “Reflexiones sobre las tasas de las Haciendas locales”, Hacienda Publica
Espafiola, n. 35, 1975, pp. 291-296.

% Martin Fernandez, F.J., Tasas y precios publicos en el Derecho espafiol, I.E.F.-Marcial Pons, 1995, p.
140.
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5. CONCLUSIONES

Primera. La regulacién de la Hacienda Local en la Constitucion de 1978 es una
consecuencia légica de la organizacion territorial que en ella se disefia, un Estado
descentralizado, con tres niveles de gobierno, estatal, autonomico y local. Lo que
manifiesta que el modelo de Estado condiciona indudablemente el régimen juridico-
financiero de las Entidades territoriales que lo integran. Ello debe conectarse con los
principios constitucionales, que se erigirian como los principios rectores de las
Haciendas Locales que se recogen en el articulo 137 CE, que proclama la “autonomia
para la gestion de sus respectivos intereses” de Municipios, Provincias y CCAA y
articulo 140, donde se reconoce autonomia para los Municipios y de otro lado, en el
articulo 142 CE, donde se garantiza la suficiencia financiera, al declarar que “las
Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las

funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas...”.

Segunda. La normativa reguladora en materia de Haciendas Locales siempre ha tenido
como finalidad prioritaria e ineludible, la basqueda de la suficiencia financiera, como
garantia cualitativa y cuantitativa del ejercicio de las funciones encomendadas a los
Municipios en cada momento histérico. El principio de suficiencia financiera que
nuestra Constitucién recoge en su articulo 142, es garantia de la funcionalidad del sector
publico local, hoy y en el pasado, y principal preocupacion para el legislador estatal en

aras de una mayor autonomia financiera de las Corporaciones Locales.

Tercera. Las tasas constituyen un recurso financiero esencial para las Entidades
Locales. Mediante las tasas se hace efectivo el principio de internalizacion de costes
siendo los beneficiarios del servicio o actividad administrativa quienes tengan que hacer
frente al coste ocasionado al ente publico. Si bien, esta funcion también la cumplen los
precios publicos, a nuestro juicio serd mas recomendable la financiacion de los servicio
mediante las tasas ya que cuentan con mayores garantias legales, asi como la

adecuacion al principio constitucional de capacidad econémica.

Cuarta. El principio de reserva de ley supone una enorme limitacién en la autonomia

financiera de las Entidades Locales pues sélo pueden establecer y exigir tributos cuando
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una norma con rango de ley asi lo designe. Se trata de una de las mayores diferencias
respecto al Estado y a las CCAA, al contar estas con una potestad originaria y otra

derivada, en materia tributaria, respectivamente.

Quinta. Las tasas al ser tributos deben ajustarse a los Principios de Justicia Tributaria,
incluido el principio de capacidad econdémica. Asi mismo las Tasas se rigen por el
Principio de Equivalencia que sirve de nexo de union entre la Administracion y pago de
los obligados estableciendo un limite maximo igual al coste del servicio. EI Principio de
Capacidad Economica conforme al articulo 24 de la Ley de Haciendas Locales, utilizara
distintos criterios para la determinacion de la cuota tributaria como por ejemplo la
localizacion (categoria de la via publica), bonificaciones, deducciones..., es decir,
beneficios fiscales. Por tanto, el Principio de Capacidad Econémica debera de adaptarse
a cada uno de los tributos, ya que expresan esa capacidad de forma muy diferente en las

Tasas respecto a los Impuestos y Contribuciones Especiales.
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