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1. INTRODUCCION

Muy pocas zonas rurales en Andalucia han sabido aprovechar las oportunidades de los
activos que disponen: situacién, ventajas naturales y culturales o capital humano
(OCDE, 2006). En el mismo estudio sobre las politicas rurales, « El nuevo paradigma
rural », la OCDE exige adoptar un nuevo enfoque, mas centrado en los territorios,
identificando y evaluando toda la gama de recursos rurales.

Las zonas rurales andaluzas se enfrentan a problemas como el envejecimiento y el
descenso de la poblacién. Estas caracteristicas afectan a la creacién de empleo y el
numero de recursos educativos, es decir, el nUmero de centros de estudio de
educacién secundaria obligatoria, de bachillerato, etc. Lo que no permite obtener un
desarrollo eficaz de empresas.

Con la base de datos de la Junta de Andalucia y dividiendo toda la Comunidad
Auténoma por grupos de habitantes, se considera una densidad de poblacién inferior a
5.000 habitantes como territorios rurales. La Ley 45/2007 del 13 de diciembre para el
desarrollo sostenible del medio rural en Espafia, define el « Municipio rural de
pequeno tamafio » como: el que posee una poblacién residente inferior a los 5.000
habitantes y esta integrado en el medio rural.

Las caracteristicas mas importantes de las zonas rurales andaluzas:

Numero de habitantes |Poblacién
< 2.500 5%
2.500 a 5.000 6%
5.000 a 10.000 9%
10.000 a 20.000 12%
20.000 a 100.000 33%
>100.000 36%

Fuente: Datos « Andalucia Pueblo a Pueblo 2015/2016». Elaboracién propia.

Solamente el 11% de la poblacién Andaluza habita en zonas rurales de pequefo
tamafio, con una extension de superficie de 44.622,9km?, la mitad del total de
Andalucia (87.610km?). Una cifra muy baja para el conjunto de municipios de
Andalucia en comparacion con el 89% de personas que habitan en los municipios no
considerados mayormente rurales.

Numero habitantes | Extension de superficie(km?)

< 2.500 25.602,8
2.500 a 5.000 19.020,1
5.000a 10.000 12.487,6
10.000 a 20.000 10.623,2




20.000 a 100.000 15.556,7

>100.000 4.319,6
Fuente: Datos « Andalucia Pueblo a Pueblo 2015/2016». Elaboracion propia.

Nombre habitants | Population <20 ans | Population > 65 ans

<2500 16 % 24%
2500 a 5000 19% 20%
5000 a 10000 22% 16%
10000 a 20000 23% 15%
20000 a 100000 23% 14%
> 100000 21% 17%

Fuente: Datos « Andalucia Pueblo a Pueblo 2015/2016». Elaboracién propia.

La edad de los habitantes de las zonas rurales de pequefio tamafio esta caracterizada
por tener mas poblacidon de mas de 65 anos. Se puede observar que a medida que la
poblacidn aumenta, el porcentaje de menores de 20 afios aumenta. En las capitales
(poblacion superior a 100.000 personas), el porcentaje de personas en edad avanzada

parece que en pocos afios aumentara.

Autores como Atance et al. (2010), indican que los municipios rurales de pequefio
tamafio concentran las tasas de despoblacién, mientras que los municipios mas
grandes muestran indices de recuperacién demografica.

Numero habitantes | Porcentaje total de aumento de la poblacidén en 2006/2016

<2500 -5,42%
2500 a 5000 1,25%
5000 a 10000 8,01%
10000 a 20000 9,69%
20000 a 100000 11,08%
> 100000 2,83%

Fuente: Datos « Andalucia Pueblo a Pueblo 2015/2016». Elaboracién propia.

Los territorios andaluces que tienen menos de 2.500 habitantes han sufrido una
pérdida de poblacion del 5,42%. Es curioso que las zonas de entre 20.000 y 100.000
habitantes son las que mas crecieron en esos ultimos 10 afos, creciendo solamente un
2,83% las ciudades de mas de 100.000 habitantes

Después de analizar estos datos, es coherente que la OCDE (2006) afirme que las
regiones rurales donde la demografia aumenta cuentan con mejores infraestructuras
de transporte o son mas proximas a grandes centros urbanos. Aunque la accesibilidad



no sea la clave para el desarrollo rural. Es necesario tener en cuenta que las empresas
situadas en regiones rurales no disfrutan de los beneficios de la concentracién de
empresas.

El Global Entrepreneurship Monitor (2015), en su informe ejecutivo sobre Andalucia,
menciona la necesidad de crear mds empresas competitivas e innovadoras. La
innovacion permite reforzar la productividad y el crecimiento. De la misma forma, este
informe promueve el emprendimiento, ya que existe una relacion muy fuerte y
bidireccional con la innovacién: innovar es mas facil a través del emprendimientoy

emprender es mas facil en sociedades innovadoras.

La palabra « emprendedor » significa estar dispuesto a tomar decisiones o a iniciar
cualquier cosa. El economista Richard Cantillon introdujo por primera vez el concepto
moderno de emprendedor como un individuo que asume riesgos en condiciones de
incertidumbre, dividiendo a los productores de la economia de mercado en asalariados
y, los « emprendedores », que reciben ganancias variables e inciertas. Segin Cantillon
(1755), se describe como un hombre racional que actua en una sociedad comercial o
de competencia. Las decisiones son tomadas a raiz de la incertidumbre.

El emprendimiento puede ser clave para estimular la diversificacion de empresas y el
crecimiento enddgeno en el mundo rural (OCDE, 2006).

Segun Schumpeter (1911,1947) las innovaciones y los emprendedores tienen un rol
destacado. Desarrolla un modelo donde la innovacién depende de la oferta de los
emprendedores. A su vez, esta oferta depende de los beneficios y de lo que se
denomina “clima social”. Incluye los aspectos de caracter socioldgico, institucional,
econdmico, etc., de la sociedad. Se hace referencia al entorno social en el que el
emprendedor desarrolla su actividad comercial. Ademas, se supone que el
emprendedor acepta las condiciones existentes del entorno en el que realiza su
actividad. Siguiendo la postura Schumpeteriana, la innovacion es realizada por los

emprendedores.

Numerosos investigadores y autoridades publicas se han esforzado estos ultimos afos
para desarrollar politicas eficaces que aumenten el nimero y la calidad de las nuevas
empresas. La creacion de empresas se considera como una fuente de crecimiento
econdmico y creacion de empleo (Carree y Thuriz, 2006, Van Stel et al., 2005).

Autores como Rosell y Viladomiu (2002), remarcan que en las zonas rurales la creacion
de nuevas formas de trabajo y el impulso a la actividad empresarial se produce a partir
de iniciativas comerciales por sus habitantes. Es fundamental conocer si existen
diferencias entre el emprendimiento rural y urbano y los factores que empujan a los
emprendedores a crear nuevas iniciativas empresariales (Giannetti et Simonov, 2004),



asi como conocer las caracteristicas de la creaciéon de empresas en los territorios de
pequefio tamaiio.

En primer lugar se analizard la literatura sobre el desarrollo rural y el emprendimiento,
incluyendo la relacion entre la proximidad y la innovacidn, asi como la divisién de las
zonas rurales por los diferentes organismos y las diferentes policias que se han
realizado para el desarrollo rural andaluz.

Este trabajo, centrado sobre la Comunidad Autdonoma Andaluza, persigue un doble
objetivo: por un lado, analizar las caracteristicas de los emprendedores en Andalucia y,
por otro, conocer si el emprendimiento es un factor acelerador del crecimiento

econdmico.

Los datos que se han empleado provienen de: encuestas realizadas en el interior del
proyecto Global Entrepreneurship Monitor (GEM) para Andalucia en 2015, la base de
datos de la Junta de Andalucia llamada “Andalucia Pueblo a Pueblo 2015/2016”, y el
Instituto Nacional Espafiol de Estadistica (INE).

2. DELIMITACION DE ZONAS RURALES

Andalucia se encuentra en el extremo sur de la peninsula ibérica. Tiene frontera con
Portugal y Gibraltar (Reino Unido), y su punto mas proximo se halla a 14 kildmetros del
continente africano. La region andaluza, a lo largo de sus 945 kildmetros de litoral, es
bafiada por el océano atlantico por el oeste y por el mar mediterraneo por el este y,
cuenta con una extension de 87599 km? conformando el 17,3% del territorio espafiol.

Desde el punto de vista europeo, Andalucia se encuentra en el extremo suroeste.
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Andalucia es una de las 17 comunidades autdnomas del Estado espafiol. Formada por
8 provincias: Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla, siendo
esta Ultima su capital politico-administrativa. En el siguiente cuadro se puede observar
la extension por provincias y el nimero de municipios con los que cuenta cada una:



km? Yesuperficie | Municipios

Almeria 8775 10.02% 103
Cadiz 7440 8.49% 44
Cordoba 13771 15,72% 75
Granada 12647 14.44% 172
Huelva 10128 11.56% 79
Jaén 13496 15.41% a7
Malaga 7306 8.34% 103
Sevilla 14036 16.02% 105
87500  100.00% 778

Fuente: INE. Elaboracion propia.

Esta Comunidad Auténoma cuenta con un total de 8.401.760 habitantes, lo que
representa el 18,1% del total nacional. Sin embargo, provincialmente hablando, la
situacion es bastante heterogénea en cuanto a la densidad de poblacién como se
puede comprobar en esta tabla:

Poblacion km? Densidad

Almeria 695 538 8775 (79,263339
Cadiz 1.248.313 T440 [ 167,78428
Cordoba 792.393 13771 [ 37,340691
Granada 017816 12647 [ 72,371836
Huelva 321.330 10128 [ 51,474135
Jaén 646611 13496 (47911334
Malaga 1.638.9352 T306 (224 32954
Sevilla 1.940.2806 14036 | 138,27342

8.401.760 87509 05,0116

Fuente: INE. Elaboracién propia.

Observamos que Cadiz, Malaga y Sevilla poseen una gran densidad de poblacién,
mientras que provincias como Cérdoba, Huelva o Jaén se encuentran mads
despobladas. El grafico siguiente muestra la estructura de la poblacién donde se puede
apreciar un fendmeno interesante:

PIRAMIDE POBLACIONAL ANDALUCIA 2016.

100 v mas afios
1 03 a 99 afios
-—— 90 a 94 afios
. — 85 a 89 afios
I T 20 a 84 afios
73 a 79 afios
70 a 74 afios
63 a 69 afios
60 a 64 afios
33 a 39 afios
50 a 54 afios
43 a 49 afios
40 a 44 afios
35 a 39 afios
30 a 34 afios
25 a 29 afios
20 a 24 afios
15 a 19 afios
10 a 14 afios
5 a9 afios
0 a4 afios

400,000 -300,000 -200,000 -100,000 0 100,000 200,000 300,000 400,000

BHombres ™ Mujeres

Fuente: INE. Elaboracién propia.



Aunque la poblacion andaluza es ligeramente mas joven que la media nacional,
comparte con parte del mundo desarrollado un progresivo envejecimiento de la
poblacidn, una pirdmide casi inversa. Lo que puede llevar a importantes repercusiones
econdémicas y sociales, que no me parece conveniente mencionar en este trabajo.

En la Unidn Europea, el mundo rural estd cambiando a una mayor diversificacion
econdémica. Principalmente, se debe a la pérdida de importancia de la agricultura en el
PIB total por la aparicion de nuevas actividades y la mejora de las industrias locales a
través de la innovacion (Canto & Casabianca, 1996; Garcia Sanz, 2000). Se pueden
distinguir dos grandes partes:

Antes de la década de los afios 80, el sector agrario era el motor de crecimiento en las
economias rurales y representaba la fuente predominante de renta, empleoy
produccidn en el ambito rural. Las cuestiones rurales y agrarias se consideraban
sindnimas. Esta situacion ha cambiado, la agricultura ha dejado de ser el principal
sector en las regiones rurales en términos tanto de produccién como de empleo
(OCDE, 2008)

A partir de la década de los afios 90 se ha visto disminuido el empleo agrario porque el
crecimiento econdmico se ha basado en otras actividades como el turismo y los
servicios (OECD, 2006).

De 1980 a 2016 el empleo agrario ha disminuido en todos los paises de la OCDE. Por
ejemplo, en Andalucia los ocupados en el sector agricola han disminuido pasando del
12% al 5% en estos 26 anos.

Andalousie

— (lcupées secteur agricole
14,00 %

12.00 %
10,00 %
8,00 %
6,00 %
4.00 %
2,00 %
0,00 %
010180 01/01/85 0QLAOL/90  01/01/9% 0L/0L/00 01/0L/05  0L/OL/10  0LOL/15

Fuente: BDmores, INE. Elaboracidn propia.

Este sector en Andalucia ha sufrido una evolucién de manera descendente de los
activos agrarios en los tres primeros afios de la década de los 80, una progresiva
pérdida de empleo en el sector. Se puede observar una fuerte subida en los afios 1984
y 1985. A grandes rasgos, la poblacion activa agraria disminuye de manera continuada



a lo largo de los afios 80, exceptuando el periodo 1983-1986 debido a la crisis
econdémicay, por lo tanto, a la falta de empleo en otros sectores.

No existe una definicién universalmente aceptada de ruralidad, puesto que el propio
significado de ruralidad depende del contexto (Dinis 2006, Rye 2006).

Una identificaciéon precisa de lo rural es esencial por infinidad de motivos pero,
principalmente para poner en practica las politicas de desarrollo rural (Horacio Capel,
1975).

La abundancia de tierra y recursos naturales y, la baja densidad de poblacién con
respecto a las ciudades, siguen siendo caracteristicas para definir el mundo rural como
realidad geogréfica. Estos rasgos suelen ser todavia caracteristicas de los espacios
rurales, aungue han sufrido intensas transformaciones tanto en lo social como en lo
econdémico en estos Ultimos diez afios gracias a las nuevas tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones (TICs). Se ha conseguido mejorar la
comunicacion, la informacién y la gran mejora de los transportes, lo que ha llevado a la
disminucién de las fronteras entre las zonas rurales y urbanas (Ledn, 2005).

La Comisiéon Europea afirma que el mundo rural son las zonas y regiones donde se
llevan a cabo actividades diversas, incluyendo los espacios naturales y cultivados, los
pueblos, villas, ciudades pequeiias y centros regionales, asi como las zonas rurales
industrializadas de estas regiones. No se puede Unicamente definir el mundo rural de
una manera geografica (Comisién Europea, 1988).

La Ley 45/2007 de 13 de diciembre para el desarrollo sostenible del medio rural,

III

muestra diferentes conceptos de “rural” y con distintos niveles. El articulo 3 a) de la ley
mencionada, hace una definicion del “Medio rural”: el espacio geografico formado por
la agregacién de municipios o entidades locales menores definido por las
administraciones competentes que posean una poblacidon inferior a 30.000 habitantes
y una densidad inferior a los 100 habitantes por kildémetro cuadrado. El articulo 3 ¢)
define “Municipio rural de pequefio tamafio” como: el que posea una poblacidn

residente inferior a los 5.000 habitantes y esté integrado en el medio rural.

La literatura para delimitar las areas rurales puede ser muy extensa, y actualmente se
puede resumir en que los aspectos demograficos siguen siendo importantes para la
tipologia tanto rural como urbana, puesto que los asentamientos de poblaciéon no
entienden de limites administrativos, estos deberan sacarse del analisis en la medida
de lo posible (Eurostat 2010). Pero con la demografia no es suficiente, deben
incorporarse otras dimensiones para llegar a adoptar la heterogeneidad del territorio
(Jonard et al. 2007).

Para intentar delimitar este concepto, diferentes organismos diferencian las zonas
rurales de las urbanas: la OCDE, EUROSTAT, “Global Entrepreneurship Monitor”, etc.,



proponen definiciones y delimitaciones de los espacios rurales que permiten ser
diferenciados de los espacios urbanos.

La OECD (Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico, 2006) se acoge
a la densidad de la poblacion para definir las zonas como rurales o urbanas y establece
la siguiente clasificacion: las unidades locales se definen como rurales si su densidad
de poblacién es menor a los 150 hab./km?. Las regiones se clasifican en las siguientes
categorias, en lo que a Espafia se corresponde con provincias:

- “Predominantemente rural” si mas del 50% de su poblacién vive en
comunidades rurales (con menos de 150 hab./km?).

- “Intermedia” si entre el 15% y el 50% de la poblacidn vive en comunidades
catalogadas como rurales.

- “Predominantemente urbana” si el porcentaje es inferior a 15%.

Estos criterios pueden llevar a complicaciones. Una extension reducida puede producir
una alta densidad de poblacidon aunque la talla demografica del nicleo sea muy
pequena, lo que conlleva a un error de clasificacidon de la entidad local. En segundo
lugar, el tamario de la poblacién urbana de las unidades locales préximas no se tenia
en cuenta. No era reconocido que el grado de interaccion y las perspectivas de
desarrollo econémico son muy diferentes para un nucleo situado en la proximidad de
una gran ciudad, que para otro mas alejado, aunque los dos tengan un niumero similar
de habitantes (Goerlich, Reig y Cantarino, 2016).

La OCDE incluyé el tiempo que necesita, por lo menos el 50% de la poblacién de la
regién, para conducir su vehiculo al ndcleo urbano mas cercano que cuente con mas
de 50000 habitantes:

“Predominantemente rurales y remotas”: mas de 45 minutos de tiempo de
conduccion.

- “Predominantemente rurales pero cercanas a una ciudad”: menos de 45
minutos.

- “Intermedias y remotas”: mds de 45 minutos.

- “Intermedias cercanas a una ciudad”: menos de 45 minutos.

- “Predominantemente urbanas”.

Con esta clasificacion, el 5% de la poblacidn de los paises europeos de la OCDE habita
en regiones predominantemente rurales remotas.



Tipologia Rural/Urbano a nivel municipal de la OECD

M Urbano. Densidad => 150 hab/km2
I Rural. Densidad < 150 hab/km2
FUENTE

“Estimacionies de la poblacion rural y urbana a nivel municipal”,

Francisco J. Goerlich Gisbert. Instituto Valenciano de Investigaciones Econémicas (Ivie)
Isidro Cantarino Marti Universidad Politécnica de Valencia

Estafistica Espafiola. N* 186, 2015

Fuente: “Estimaciones de la poblacion rural y urbana a nivel municipal” (2015).

El medio rural en Espana abarca el 90% del territorio y en él reside aproximadamente

solo un 20% de la poblacion.

EUROSTAT (2011) considera densidades y tamaifos minimos de las aglomeraciones
urbanas, todo ello independientemente de los lindes administrativos. Adapta la
metodologia que utiliza la OCDE sustituyendo el término municipal por la divisién de
1km?2 del territorio para la medida de la densidad; con una poblacién mayor a 300
hab/km?2 se considera zona urbana. Usa tanto el criterio de la densidad, como el
tamafio demografico minimo, por lo que las zonas que superen esa densidad tienen
gue tener una poblacién minima de 5000 habitantes.

A escala regional, EUROSTAT hace una modificacién en cuanto al criterio de la OECD,
con pequefias variaciones en las regiones NUTS3?, que en Espafia se corresponde con

las provincias. Por tanto:

- Una provincia sera considerada «intermedia», cuando entre el 20% y el 50% de
la poblacidn se localice en espacios rurales.

- Considera un “Municipio rural o con baja densidad de poblacién”, si al menos el
50% de la poblaciéon municipal vive en celdas rurales.

- “Predominantemente urbana” cuando tenga menos del 20% de la poblacion en

un territorio rural.

La Comision Europea (1997) utiliza otro criterio estadistico basado en la densidad de
poblacién, calificando como rural aquellas areas con una densidad poblacional por

! Nomenclatura comun de unidades territoriales estadisticas creada por la Unién Europea. Poblacién
minima: 150000, poblacién maxima: 800000
(https://es.wikipedia.org/wiki/Nomenclatura de las Unidades Territoriales Estad%C3%ADsticas)
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debajo de los 100 habitantes por km2 (actualmente la Comisién Europea utiliza el
criterio de la OECD, es decir 150 habitantes por km2).

Si no tenemos en cuenta los municipios, el punto de partida seria el Nomenclator? de
unidades poblacionales que publica anualmente el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) junto con las cifras de poblacién del Padréon Municipal. Para cada municipio, seria
posible determinar la poblacién que vive en nucleo por encima de un determinado
umbral, identificar esa poblacion como urbana y por lo tanto, el resto como poblacién
rural. Esta seria una forma parcial de superar los lindes administrativos y ha sido
utilizada por varios autores en el andlisis de los procesos de urbanizacion (Reher 1994).
El INE establece diferentes umbrales que van desde los 2.000 hasta los 10.000
habitantes.

De acuerdo con la metodologia urbana-rural NUTS3 propuesta por la Comision, el
67,1% del territorio de Andalucia se considera de condicidén intermedia, mientras que

el 32,9% de la superficie, seria predominantemente urbana.

El 89,1% del territorio en el que reside el 36,84% de la poblacién andaluza se considera
“rural” por su baja densidad de poblacion. El 21,97% de la poblacidn habita en
municipios de ruralidad intermedia, mientras que la poblacion restante 41,17% lo hace
en zonas densamente pobladas.

El GEM3 (Global Entrepeneurship Monitor) indica que los municipios con menos de
5000 habitantes son considerados rurales.

3. DESARROLLO RURAL
3.1 CONCEPTO

Siempre se ha prestado atencién al mundo rural, pero dentro del sector publico
(Administraciones, Estado...) se ha apreciado un especial interés por dejar a parte el
mundo rural relacionado con la agricultura y el campesinado. Esto se puede apreciar
con la creaciéon gradual de departamentos especificos en el dmbito publico: Grupos de
Accidn Local (GAL) y Grupos de Desarrollo Rural (GRD), o la creacidn de leyes distintas
a la politica agraria para conseguir un desarrollo rural (Sepulveda, 2003).

Segun Carlos Cortés Samper, la definicion de desarrollo ya no sélo se refiere a temas
econdémicos, este concepto va mas alla considerando aspectos sociales.

2 “El Nomenclator contiene al nimero de habitantes separado por sexo para todos los municipios y las
entidades de poblacidn de rango inferior a la municipalidad, lo que supone mas de 150.000 registros
cada afio” (INE)

3“E| objetivo de GEM consiste en medir la actividad emprendedora, las actitudes y las aspiraciones de
los individuos. A través de encuestas genera datos para obtener los indicadores que describen el
proceso emprendedor y con ellos elabora informes anuales” (http://www.gem-spain.com/).
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El desarrollo rural se considera un proceso de crecimiento econdmico y de cambio
estructural para mejorar las condiciones de vida de la poblacidn local, bajo las
perspectivas de desarrollo integrado* y local (Marquez Ferndndez, 2002).

Desde el punto de vista medioambiental, se han introducido los conceptos de
sostenible y durable para definir el desarrollo, garantizando la calidad de vida de las
proximas generaciones y la disponibilidad de recursos (Rapport Brundtland).

Se trata de la combinacién de objetivos econdmicos, sociales y ambientales dentro de
los programas de desarrollo. (Gozalvez Pérez, 2001).

Para Samper, también hay que introducir la importancia de la participacion de la
poblacidn en toda iniciativa de desarrollo para la consecucion de objetivos con eficacia,
ya que los proyectos deben ser desarrollados por las personas y no para las personas.
Se habla de seguir un enfoque orientado “de abajo a arriba”. Las politicas de desarrollo
rural en la UE buscan enfrentarse al despoblamiento a través de una politica regional®
y medidas integradas con base territorial a través de las distintas organizaciones que
participan.

Tanto el desarrollo local como el regional intentan mejorar y aumentar las
posibilidades que tiene una sociedad, aprovechando el potencial de los individuos que
cuentan con conocimientos innovadores que mejoran la economia y la sociedad y, que
mejoran el empleo tanto a escala de productividad, como en los ambitos de la
economia y la sociedad (Tibana y Duarte, 2009).

En las tablas siguientes se muestran los distintos conceptos sobre los que se orienta el

desarrollo rural:

4 “Hacer un todo o conjunto con partes diversas” (http://es.thefreedictionary.com/integrados)

> “La Politica regional de la Unidn Europea (UE) es una politica de inversiones de la Comisidén

Europea que tiene como objetivo reducir las disparidades socioecondmicas y territoriales que existen en
las regiones de Europa”

(https://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica regional de la Uni%C3%B3n Europea)
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Concepciones del
desarrollo rural

Rasgos caracteristicos

AGRARIA

La agricultura es el motor de desarrollo de las zonas
rurales.

La PAC debe ser el eje prioritario del desarrollo de las
zonas rurales y mantenerse como politica auténoma.
La PAC debe ser la principal destinataria de los fon-
dos europeos para el desarrollo rural (transfirién-
dose recursos del primer pilar al segundo pllar).

La multifuncionalidad de la actividad agrarla es la me-
jor prueba de su contribucién al desarrollo rural.

Los objetivos de la politica agraria deben estar orlen-
tados hacla la competitividad, la eficlencla y la sos-
tenibilidad amblental.

TERRITORIAL

La agricultura no es el motor del desarrollo rural; hay
otras actividades mas relevantes,

El desarrollo rural debe basarse en un enfoque terri-
torial (no sectorial), ascendente (no descendente) v
participativo (no elitista) mediante grupos de desar-
rollo.

El segundo pilar de la PAC debe ser integrado en una
politica de desarrollo rural orientada al territorio.
Debe crearse un fondo especifico para el desarrollo
rural gestionado de modo independiente a nivel de
los territorios mediante planes estratégicos.

El concepto de multifuncionalidad se aplica al espa-
cio rural y no a la agricultura.

Los objetivos de la politica de desarrollo rural deben
estar guiados por la generacion de empleo, la fijacion
de poblacion, la sostenibilidad y la calidad de vida.

AGRO-
TERRITORIAL

La agricultura es un elemento fundamental pero no
exclusivo del desarrollo de las zonas rurales.,

La politica agraria se dirige a un colectivo diferencia-
do de agricultores: unos, con explotaciones modernas
(que hay gque potenciar para hacerlas mas eficientes),
y otros, con explotaciones no competitivas (que hay
que proteger por razones soclales y territoriales).

La PAC es necesaria como politica auténoma para me-
jorar la competitividad y eficiencia de las explotacio-
nes (el segundo pilar debe mantenerse como politica
de estructuras agrarias).

Bajo el concepto de multifuncionalidad agraria, de-
ben adoptarse actuaciones dirigidas a garantizar la
reproduccion de las pequefias explotaciones no com-
petitivas,

Por un lado, se ha considerado la agricultura como el factor principal, donde la PAC es
el eje fundamental para llevar a cabo el desarrollo rural. La PAC es una politica comun
a todos los estados miembros de la Unidn Europea. Se gestiona y se financia a una
escala europea y, representa una asociacion entre la agricultura y la sociedad, Europa y
los agricultores. Es una de las politicas publicas mas importantes de la UE porque es la
mayor consumidora de recursos. La PAC se ha ido orientando cada vez mas hacia el
desarrollo rural, hacia una “politica rural integrada” (PRI) o una “politica regional
agraria comunitaria” (PRAC). Politicas mas territoriales y prestando mas atencion al
impacto de las iniciativas de desarrollo promovidas por la Unién Europea (UE) para los

Fuente: Estrada, 2005.

espacios rurales, tales como LEADER |, Il y + (Gutiérrez, 2006).
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Mas tarde, se comenzd a considerar que el desarrollo rural deberia ser visto desde una
escala territorial. La gestidn debia estar separada de la agricultura y cuyos objetivos
principales son la generacién de empleo, la calidad de vida y sostenibilidad y la fijacion
de poblacidn. La multifuncionalidad se aplica ahora al espacio rural y no a la
agricultura, donde se incluye la conservacién del patrimonio rural y a la creacién de
fuentes alternativas de ingresos (Gutiérrez, 2006).

El dltimo enfoque se puede considerar mixto entre los dos anteriores; se sigue
teniendo en cuenta la agricultura como factor con importancia pero no como Unico

para conseguir el objetivo del desarrollo rural.
3.2 PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL

La comisién Europea (1991) presentd una nueva iniciativa denominada LEADER
(Relaciones entre Actividades de Desarrollo de la Economia Rural) "Liaisons entre
activités de Développement de L'Economie Rural" debido a que las areas rurales de
Andalucia se encontraban con problemas tanto de poblacidn como de superficie (Junta
de Andalucia).

No hay que dejar a parte las iniciativas de desarrollo que han tenido éxito en algunos
territorios rurales sin el apoyo del sector publico, sélo gracias a la cultura
emprendedora de los individuos de la zona y el liderazgo de los politicos locales. Estos
factores, no econdmicos, son importantes dentro de las iniciativas de desarrollo
porgue nos muestran la credibilidad, la confianza, la eficiencia de las instituciones
locales y la compenetracion entre el sector publico y privado, a lo que se le llama la
nueva perspectiva del “capital social” (Estrada, 2005).

Dentro de los programas Leader y Proder se ha ido modificando el concepto de
desarrollo rural, afirmando que éste debe ser integrado, enddgeno y local. A partir de
los aifos ochenta, con la profunda crisis del sistema rural europeo, se tuvieron que
modificar los sistemas de proteccidn tradicionales y surgié la necesidad de crear
estrategias diferentes orientadas a las zonas rurales europeas (Vargas y Rodriguez,
2011).

Para introducir que la nueva vision del desarrollo rural fuese capaz de adaptarse a
territorios muy distintos entre si, nacid la iniciativa comunitaria LEADER; para intentar
aumentar el desarrollo a través de la innovacién en las zonas rurales con
caracteristicas mds complicadas. Su elemento mas caracteristico es que esta orientado
hacia un enfoque territorial, por lo que los recursos autéctonos son un factor
primordial para el desarrollo sostenible a través de su movilizacién (Fresmo, 2000).

Leader se considera un método de intervencidon para abordar las dificultades de las
zonas rurales, desde una perspectiva territorial y participativa. Se ha consolidado un
modelo de desarrollo rural de “abajo a arriba”. Las decisiones en torno a estos
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programas las toman las entidades locales, publicas y privadas mas representativas de
cada territorio. Se organizan a través de los Grupos de Desarrollo Rural (Junta de
Andalucia).

Este programa, LEADER, ha conseguido renovar tanto los instrumentos de andlisis de
los territorios rurales como los conceptos, otorgandole operatividad y coherencia (C.
del Canto 1992, 96, 97, citado por Fresmo, 2000).

Leader | (1991 - 1993) contd en Andalucia con 9 Grupos de Accidon Local que llevaron a
cabo mas de 900 actuaciones en el territorio que contd con la inversién del sector
privado. Los Grupos de Accién Local (GAL), llevan a cabo la gestion de la Estrategia de
Desarrollo Local de un area rural conforme dicta la ley de la Unién Europea, son
asociaciones o entidades sin animo de lucro donde estan representados tanto los
intereses socioecondmicos locales publicos como privados. En Espafia existen mas de
200 GAL repartidos por el territorio rural (Red Rural Nacional). Gracias a Leader |, el
sector turistico despegé. Se dedicd un gasto publico total de 57,26 millones de euros.
Objetivos (Junta de Andalucia):

e Las administraciones reaccionaron para hacer frente a los problemas que
tenian las zonas mas deprimidas.

e Se apostd por lo rural a través de diferentes estrategias para mantener la
conservacién y valoracion de los recursos naturales.

e Laconsecucion de la dinamizacion econdmica y social a través del impulso
innovador.

e Elapoyo a la calidad.

e Mejorary crear infraestructuras.

e Movilizar recursos financieros. Mayoritariamente enddgenos y con la
participacioén del sector privado.

Leader Il y Proder (1994 - 1999). El 89% del territorio andaluz se beneficia de alguna
de estas dos iniciativas con un total de gasto publico de 453,20 millones de euros
(Junta de Andalucia).

Objetivos Leader II:

e Ayudas a la formacion profesional y a la contratacion.

e Fomento del turismo rural.

e Fomento de las pequeias y medianas empresas.

e Valorizacidn in situ y comercializacién de las producciones agricolas, forestal y
pesquero local.

e Mejorary conservar el medio ambiente y el entorno.

Objetivos Proder:
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e Fomentar la creacion y la consolidacidn de los liderazgos en el tejido social,
econdmico y politico.

e Seruna plataforma para que los gestores y técnicos aprendan y se formen en el
ambito del desarrollo rural. Gracias a ello las zonas rurales cuentan con equipos
preparados para resolver problemas técnicos de desarrollo rural.

e Mejorar la capacidad empresarial a través de la gestion y la toma de decisiones
empresariales. Se ha mejorado la capacidad para asumir proyectos viables,
competitivos y sostenibles.

e Ha conseguido avanzar en cuanto a la cultura del enfoque territorial
demostrando que es mas eficaz y que tiene mas efectos positivos como

método para intervenir en el territorio.
Proder y Leader Plus (2000-2006). Gasto publico total de 342,14 millones de euros.

El PRODER de Andalucia intento resolver los desequilibrios socioeconémicos y
medioambientales de las zonas rurales con mas problemas de este tipo, donde todos
los territorios rurales pudieron beneficiarse de este programa. Cuyos objetivos fueron
(Junta de Andalucia):

e Através de los recursos del territorio fomentar el desarrollo.
e Diversificar la economia.

e Consolidar los programas anteriores.

Leader Plus se basé en promover la transferencia de capacidad de decisidon, una mas
fuerte implicacion con la poblacion y la gestién de programas de desarrollo. Siguid
investigando para encontrar nuevos enfoques para el desarrollo de manera integrada y
sostenible con la politica de desarrollo rural de la Unién Europea.

LiderA (2007-2013). Gasto publico total de 209.135.900 euros.
Objetivos (Junta de Andalucia):

e Desarrollar la capacidad de cooperacion local.
e Apoyar la cooperacion sector publico-sector privado.
e Fomentar la innovacion.

e Mejorar la gobernanza local.

En este periodo, se llevd a cabo el disefio y la ejecucidn de estrategias de desarrollo
local para que la poblacidn rural pudiera implicarse y dinamizarse por medio de los
Grupos de Desarrollo Rural (GDR). Estos se han encargado de aplicar las estrategias de
desarrollo territorial en las zonas rurales andaluzas. Durante este periodo, este
programa impulsé 6226 proyectos, los cuales han creado 5006 empleos
mayoritariamente en los sectores de la mejora de la calidad de vida y diversificacién y
a poyo a la competitividad, siento el 49% del total para mujeres. Se apoyd a empresas
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prestadoras de servicios a la economia y poblacidn rural, que dotaban y mejoraban
servicios, infraestructuras y equipamientos y, empresas del area del turismo vy el
fomento de la creacién de microempresas. Estas acciones pertenecieron al sector
privado principalmente, como sociedades mercantiles y personas fisicas o auténomas.
El sector publico se centré en mejorar el medio ambiente con el uso sostenido de las

tierras y mejorar la calidad de vida (Junta de Andalucia).

La iniciativa Leader en el medio rural ha conseguido movilizar un alto capital privado
que ha sido de gran ayuda para que los territorios rurales se hayan mantenido
(Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, Junta de Andalucia).

La Politica de Desarrollo Rural para el periodo 2014-2020 quiere conseguir los
siguientes objetivos a través del Desarrollo Local Leader y mediante la actuacién de los
Grupos de Desarrollo Local (GDR) donde los habitantes de los territorios rurales
pueden dar su opinidn y participar en el proceso de la toma de decisiones (Junta de

Andalucia):

e Mejorar la actividad de la agricultura.

e Garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales y la accion por el
clima.

e Conseguir un desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades
rurales incluyendo la creacion y la conservacion del empleo.

Andalucia tiene 52 territorios Leader y ha optado por cubrir mas del 90% de la
superficie regional para poder facilitar las ayudas de este programay la cercania a la
poblacién. Estas Estrategias de Desarrollo Local estan mas orientadas a la realidad para
que la propia poblacion del territorio pueda participar. La innovacion se ha
considerado un factor que se va a tener muy en cuenta para seleccionar los proyectos
que se van a apoyar y, la creacién de empleo es un objetivo obligatorio en este tipo de
Estrategias. También se ha incluido la cooperacidn interterritorial y transnacional para
que puedan compartirse las practicas positivas y problemas comunes con otras
regiones (Junta de Andalucia).

3.3 DIMENSIONES DE LAS INICIATIVAS DE DESARROLLO RURAL

El programa Leader ha gestionado sus diferentes estrategias demostrando el caracter
multidimensional de los territorios por medio de una financiacidn multiple con los
Fondos Estructurales y Agrarios de la Unién Europea (FEOGA-O, FEDER, FEADER y FSE).

Entre los principales logros del modelo LEADER en Andalucia, destaca su contribucién a
la creacion de empresas y empleo. Especificamente el empleo destinado a mujeres y
personas menores de 35 afios para asegurar la vitalidad demografica y econédmica en
las zonas rurales (Junta de Andalucia).
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La cooperacidn sigue siendo un factor fundamental con respecto a las relaciones entre
territorios con fines comunes, lo que facilita la comunicacién de experiencias y
distintos conocimientos. Este aspecto de cooperacion se puede notar por el mayor
peso econémico en las estrategias Leader. Pasé de ser un 1% para el periodo 1994-
1999, al 3% en 2000-2006, donde la cooperacién fue esencial y hubo mucha mas
poblacidn emprendedora privada, lo que mejord las distintas capacidades locales
(Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, Junta de Andalucia).

Desde 1991 que comenzd la Iniciativa Leader, se han notado mejoras y cambios en las
condiciones de vida de la poblacion de los pueblos y distintas zonas rurales de la
Comunidad Auténoma Andaluza. Este programa ha conseguido llevar a cabo diferentes
estrategias y enfoques de desarrollo en los sectores rurales, ha conseguido introducir
la idea de que el desarrollo rural puede depender, también, de la actitud de su
poblacidn y de la implicacion de sus agentes. La cooperacion es el factor que permite
que las oportunidades que van surgiendo sean aprovechadas en el continuo proceso
de cambio. Pérez Yruela (2002) afirma que lo complicado es generar y activar la
sociedad en una misma direccién para conseguir el desarrollo (Moscoso Sanchez,
2005).

Existen otros elementos importantes que no se deben olvidar que también influyen en
el proceso de desarrollo, ya sea que intervengan de activa, directa o indirectamente,
en las iniciativas Leader y Proder. Estos elementos, segun la manera de intervenir,
pueden llevar a diferentes resultados, ya que algunos tienen mas influencia que otros,
por lo que a través de ellos se puede comprender por qué las iniciativas Leader y
Proder, las politicas que aplican, son distintas de unas regiones a otras. También
ayudan a que los distintos actores, técnicos que forman parte de los Grupos de
Desarrollo Rural (GDR) y gerentes, busquen la manera de que estas politicas de
desarrollo rural sean mas eficientes en un futuro (Moscoso Sanchez, 2005).

Por ejemplo, el Leader Plus en la Comunidad Auténoma de Andalucia, la poblacién
tiene un papel secundario en sus objetivos. Los empresarios se vuelven los
protagonistas de sus objetivos, por lo que el desarrollo se concibe de manera
econdmica y no social y existe una baja participacién de los ciudadanos en las
decisiones en cuanto al desarrollo rural. Se han detectado algunos motivos de la
escasa participacion de la sociedad civil dentro de las decisiones de los Grupos de
Desarrollo Rural (GDR). En primer lugar, se hace hincapié en el bajo nivel de formacidn
de la poblacién andaluza y la poca dinamizacion de la cultura en los territorios rurales.
En segundo lugar, el caracter demasiado econdmico de los GDR, por lo que la adhesién
de algunos sectores de la sociedad es muy limitada. El problema estaria en las
prioridades que establecen los GDR. El tercer motivo se encuentra relacionado con el
poco entendimiento en algunas zonas de los Ayuntamientos, empresarios y las
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asociaciones, lo que hace que las decisiones que se tomen no sean en beneficio del
desarrollo territorial (Moscoso Sanchez, 2005).

El autor Moscoso Sanchez (2005), afirma que en los territorios donde la poblacién es
mas emprendedora y dindmica, donde hay mayor tejido empresarial y los
Ayuntamientos estdn mds involucrados con los programas de desarrollo rural, se
obtienen mejores resultados. También se pueden observar mejores resultados en las
areas donde los GDR tienen en cuentan la heterogeneidad del territorio y las
caracteristicas especificas de su poblacidon, debido a que el territorio puede ofrecer
una amplia gama de oportunidades, donde se pueden aprovechar las ventajas
comparativas para ayudar a conseguir y hacer evolucionar el desarrollo rural.
Especialmente en Andalucia, el territorio cuenta con una enorme heterogeneidad en
cuanto a la poblacién, los recursos y las estrategias de desarrollo, por lo que las
estrategias orientadas al territorio son fundamentales porque no se pueden usar los
mismos criterios de planificacién. Nos podemos encontrar con territorios que cuentan
con una distribucion equitativa de la tierra y con una facil cooperacion en cuanto a la
agricultura, y territorios donde la poca disponibilidad de recursos se ve compensada
con el emprendimiento de la poblacion. Un grado elevado de cultura emprendedora es
clave para que destaque el desarrollo econdmico del territorio y que predomine una
imagen positiva del desarrollo local y rural (Moscoso Sanchez, 2005).

4. EMPRENDIMIENTO
4.1 REVISION DE LA LITERATURA: CARACTERISTICAS DEL EMPRENDEDOR

El concepto de emprendimiento ha ido evolucionando. Cada vez es mas utilizado en
términos de politica econdmica, ya que favorece la creacién de empleo y mejora el
bienestar de la sociedad (Formichella, 2004). Andlisis de diversos aportes tedricos:

El término “emprendedor” surgié a principios del siglo XVIII por el economista francés
Cantillon, que lo define como: “el agente que compra los medios de produccién a
ciertos precios y los combina de forma ordenada para obtener de alli un nuevo
producto”. Say, otro economista francés, afiadid a la palabra “entrepreneur”
caracteristicas como: previsor, tomador de riesgos y evaluador de proyectos, individuo
lider y movilizador de recursos. Afirma que el éxito emprendedor afecta de manera
positiva a la sociedad (Burnett, 2000).

Alfred Marshall en 1880 dice que a los tres factores tradicionales: tierra, trabajo y
capital, hay que afadirle un cuarto, la organizacién. Afirmaba que los emprendedores
son lideres por naturaleza, que estan capacitados y dispuestos a actuar bajo un
entorno de incertidumbre e informacidn incompleta. Por el contrario, Mill si pensaba
que un individuo puede, a través del aprendizaje, adquirir las aptitudes necesarias para
desarrollar esas habilidades (Burnett, 2000).
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El profesor de la Universidad de Harvard, Schumpeter (1934), situa el emprendimiento
en el centro del crecimiento econdmico. En 1942, define al emprendedor como un
individuo dinamico y fuera de lo comun, capaz de innovar y con el objetivo final de
maximizar beneficio como el mejor incentivo. Lo que lleva a promover la innovacion,
gue provoca crecimiento y desarrollo.

Peter Drucker (1985) resalta que emprendimiento no siempre va ligado con
innovacion. El define al emprendedor como el empresario innovador y cualquier
persona capaz de tomar decisiones puede aprender y convertirse en empresario
innovador. No considera el emprendimiento como una caracteristica de la

personalidad.

En la tabla siguiente podemos ver las diferentes vertientes que han tomado los
autores; el emprendedor como tomador de riesgos, como el aportador de recursos

financieros, etc.:

El empresario Principales aulores

Asume riesgos Cantillon, Cole, Hawley, Knight, Mill, Mises, San Bermardino de Siena, Shackle y Thiinen

Aporta recursos financieros Bahm-Bawerk, Mises, Pigou y Smith

Innova Bentham, Schmaoller, Schumpeter, Shakle, Sombart, Thiinen y Weber

Toma decisiones Cantillon, Cole, Keynes, Marshall, Menger, Mises, Schultz, A. Walker, F. Walker y Wieser,

Lidera un seclor Marshall, Jenofonte, Saint-Simon, Say, Schumpeter, Sombart, A. Walker, F. Walker, We-
ber y Wieser.

Gesliona o supervisa Marshall, Menger, Mill y Say

Organiza y coordina los recursos econdmicos — Clark, Coase, Davenport, San Bermardino de Siena, Say, Schumpeter, Sombart, Weber y
Wieser.

Possee una empresa Hawley, Pigou, Quesnay y Wieser.

Lhiliza los faciores de produccion Keynes, A. Walker, F. Walker y Wieser.

Contrata Bentham

Asigna recursos entre usos allernativos Cantillon y Schultz

Fuente: GARCIA TABUENCA, DE JORGE y PABLO (2008)

Para este trabajo, orientado a las empresas, los aspectos mas importantes son los que
toman al emprendedor como innovador, lider de un sector y el hombre que organizay
coordina los recursos econémicos. Los tres puntos importantes para Schumpeter.

Schumpeter (1961) sefiala que las innovaciones y los empresarios son fundamentales
para el crecimiento econdmico. Las innovaciones las lleva a cabo el emprendedor, que

|Il

a su vez depende de lo que denomina “clima social”, refiriéndose al entorno en el que

el emprendedor lleva a cabo su actividad aceptando sus condiciones existentes. Para

conocer este “clima social”, la distribucidén de la renta es fundamental para
Schumpeter. Si es equitativa no existen tensiones sociales y es mas facil la introduccién

y asimilacién de innovaciones.
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Otro factor importante a tener en cuenta es la formacion. Ella favorece la aparicion de
nuevos progresos tecnolégicos y conlleva a que los productos sean mas competitivos.
También, cuando la formacidn de los trabajadores es elevada, ellos aceptan e
introducen mejor los cambios tecnoldgicos y aumenta el crecimiento econdmico
(Martin et Picazo, 2008).

En los ultimos 30 ainos, la figura del emprendedor se ha asociado al cambio vy al
crecimiento econdmico (Minniti, 2012).

Para Baumol (1990), el incentivo es la razén de motivacion para los emprendedores.
Afirma que la calidad de estas empresas va a depender del ingenio y creatividad de los
individuos que lleven a cabo la actividad emprendedora, que a su vez, es lo que va a

determinar la supervivencia de las empresas.

Wenneekers y Thurik (1999), se basan en el deseo de las personas para crear nuevas
oportunidades econdmicas que se puedan introducir en el mercado. Siendo la
incertidumbre un obstaculo que tiene que ser superado. El emprendedor es la figura
principal para que la economia funcione (Carrillo, Bergamini y Navarro, 2014).

La Comision Europea (2003), el concepto de emprendedor lo define como una
combinacion de riesgos, innovacion, creatividad y actitud para llevar a cabo una
actividad econdmica, ya sea en una organizacidn que ya existe o de nueva creacion.
Hace especial hincapié en que el emprendimiento es fundamental para el crecimiento
econdémico, la creacién de riqueza y de empleo, y el aumento de la competitividad
global. Afirma que hay que fomentar el emprendimiento y mejorar las cladusulas de

creacién de empresas.

Para conseguir un solo concepto comun nace en 1999 el Global Entrepreneurship
Monitor (GEM), que pone a disposicion de todos datos de la actividad emprendedora
de muchos paises, lo que facilita que se pueda investigar en el campo del
emprendimiento (Carrillo, Bergamini y Navarro, 2014). Desde un punto de vista
general, el GEM (2006) considera al emprendedor como la persona que decide realizar
una actividad emprendedora.

4.2 EMPRENDIMIENTO Y CRECIMIENTO ECONOMICO

En primer lugar, cabe destacar que entre el emprendimiento y el crecimiento existe
una relacidn positiva. Desde una visidn tedrica: para que una region crezca de forma
sostenida tienen que existir individuos que elaboren bienes y servicios que asuman el
riesgo que pueden correr sus recursos (Martin y Picazo, 2008, 2013).

En la siguiente figura se puede observar la esencia del crecimiento, con la curva de
posibilidades de produccién y la recta isocoste, segun Martin y Picazo (2013):
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1. El punto A representa le eficiencia econémica, por lo tanto, si nos encontramos
por debajo de este punto no se estarian aprovechando todos los recursos que
se disponen, por lo que los emprendedores se motivarian conduciendo esta
situacion de ineficiencia al punto A.

2. Siestos emprendedores innovan a través de nuevas tecnologias, la curva de
posibilidades de produccion sufre un desplazamiento a la derecha, por lo que la
recta isocoste también se desplaza hacia la derecha. Obtenemos un nuevo
equilibrio, B. Por lo tanto, el aumento de la productividad provoca un aumento
del producto real de la economia.

AY

Y

Fuente: Martin y Picazo

Si un emprendedor tiene éxito, ademas de crear un sentimiento de motivacion en
otros individuos, también crea oportunidades nuevas para que otros emprendedores
puedan aprovecharlas (Holcombe, 1998 citado por Martin y Picazo).

También hay que tener en cuenta otros factores que influyen en la capacidad

emprendedora:
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Fuente: Martin y Picazo

Es importante que para que surjan nuevos emprendedores la existencia de un clima
favorable hacia los individuos con expectativas de creacion de empresas, asi como su
entorno social y familiar. La cultura del pais también es fundamental, ya que motiva al
empresario a seguir en continuo cambio tecnoldgico, lo que repercutird de manera
positiva en el crecimiento econdmico. El sector exterior puede provocar efectos
positivos y negativos. Por un lado, si el grado de apertura exterior es elevado, se puede
aumentar el volumen de negocio. Por otro lado, conlleva a que los productos sean
competitivos, ya que empresas extranjeras pueden traer consigo nuevas tecnologias
(Martin y Picazo, 2013).

El crecimiento econédmico lleva consigo ligado cambios tanto sociales como culturales.
Nos encontramos que a mayor bienestar, mas consumo y, por tanto, los
emprendedores pueden satisfacer las necesidades de la sociedad. Dentro de un
contexto donde el reconocimiento de la oportunidad y su persecucién sea mas facil, es
mas probable que una persona comience a tener actitud emprendedora. El entorno es
muy importante (Stevenson, 2000 citado por Ruiz Tibana y Duarte, 2009).

A través del sistema educativo debe introducirse la cultura emprendedora mostrando
las oportunidades laborales que genera y la obtencién de riqueza. La educacion es
capaz de transformar a los individuos para que sean capaces de introducir cambios en
el entorno que los rodea. Dejando esta formacion no sélo en manos privadas, si no
uniendo fuerzas entre instituciones para que de esta manera se creen beneficios
importantes tanto individuales como colectivos. A su vez repercute en el desarrollo
local, definido como los beneficios que recibe una sociedad cuando se enfrenta de
manera mas eficiente a sus necesidades y la solucion de los problemas de la
comunidad. La figura del emprendedor es esencial para el progreso de una regién (Ruiz
Tibana y Duarte, 2009).

4.3 CRECIMIENTO ENDOGENO

El crecimiento y la productividad a través del emprendimiento empieza a tener sentido
con la teoria del crecimiento endégeno. Romer (1986), le encuentra sentido a que
invertir en capital humano es esencial para que se genere crecimiento econémico, por
lo que las nuevas tecnologias y el conocimiento se consideran factores que las
empresas pueden controlar, factores endégenos. A partir de ese conocimiento se crea
una externalidad o “spillover”. Este llega a convertirse en conocimiento econémico al
ser transformado en una actividad que se puede comercializar y que es compartido por
las empresas (Carrillo, Bergamini y Navarro, 2014).

El efecto “spillover” se asocia a cuando los empresarios explotan comercialmente una
idea innovadora y revelan informacién nueva a los mercados. Por medio de la
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imitacion se crean unos efectos de desbordamiento en el resto de la economiay
sociedad (Torrent-Sellens, 2014).

Audretsch (2007) afirma que las regiones que quieran aumentar su crecimiento,
dependen tanto de la inversion en conocimiento como de la actividad empresarial,
factores donde es posible el acceso libre a las externalidades por otras empresas.
Romer no explica cdmo el conocimiento es transformado por medio de las empresas
en crecimiento econémico, fue mas tarde cuando se empezd a enlazar con el
emprendimiento, donde es el agente el que convierte los nuevos conocimientos en
oportunidad comercial por medio de un proceso dificil y complejo. Aparece la figura
del emprendedor como un mecanismo para transmitir creacién y distribucion de
conocimiento, motivando la creacién de empresas para generar riqueza, empleo y

crecimiento (Carrillo, Bergamini y Navarro, 2014).
Todo lo necesario para mejorar la economia de las regiones rurales andaluzas.

Debido a la situacién econdmica que atraviesa la Comunidad Auténoma de Andalucia
desde el comienzo de la crisis econdmica en el afio 2008, la Ley 10/2016, del 27 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afo
2017, pretende fortalecer el tejido empresarial a través de la internacionalizacion, el
trabajo autdnomo y el emprendimiento, creando un marco regulador que minimice las
cargas administrativas y la financiacion de estas actividades.

5. PROXIMIDAD E INNOVACION

Las empresas situadas en zonas rurales no suelen poder disfrutar de las ventajas que
suponen la concentracién de empresas (OCDE, 2006), por lo que es interesante
analizar como afecta la proximidad en la innovacion, ya que las zonas rurales se
encuentran alejadas de los grandes nucleos empresariales y una de las formas en que
el emprendimiento influye en el crecimiento es a través de la innovacién (Minniti,
2012).

Las zonas rurales cuentan con la ventaja de tener mucho terreno libre, pero su
problema es la distancia entre zonas de produccién y zona de consumo. La economia
de proximidad es un medio de facilitar el acercamiento de dos mundos y de
restablecer la confianza entre el productor y el consumidor (Anatole. “Guia de buenas
practicas para el desarrollo de la economia de la proximidad”).

Si buscamos la definicidn de “préximo” en el diccionario nos aparece:

“Cercano, que dista poco en el espacio o en el tiempo.” Esta palabra es la razén de Ia
geografia, pero algunos autores afirman que la nocidn de proximidad va mas alla de Ia
ciencia de la geografia (Amin y Wilkinson, 1999).

La Escuela Francesa de la Proximidad hizo un aporte muy importante incluyendo no
solo el factor geografico. Desde el aino 1990, intenta determinar este concepto a través
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de numerosas dimensiones: implicaciones econdmicas, sociales y politicas para
explicar el modo en el que las personas o las instituciones se comunican e interactian.

La innovacion es un proceso social, de caracter acumulativo e interactivo en el cual los
usuarios de conocimiento interactian con los productores de conocimiento. Los
usuarios y productores de conocimiento aprenden mutuamente uno del otro, por
medio de un aprendizaje a través de la interaccién (Alburquerque, 2006).

Segun Helmsing (2002), los beneficios derivados de la aglomeracién o acumulacion de
actividades en el espacio pueden dividirse en dos grandes grupos: unos mas tangibles
como los ahorros de tiempo, dinero y energia en los traslados y/o transacciones de
mercancias, servicios, personas e informacion, también definidos como externalidades
pasivas; y ventajas menos tangibles, que se pueden resumir en efectos de innovacion y
aprendizaje colectivo, denominadas por algunos autores como externalidades activas.

Siempre se ha tenido la percepcién de que la proximidad tiene un impacto positivo
sobre los rendimientos econdmicos. Con una elevada proximidad entre los actores,
éstos interactuan, aprenden e innovan mas. La cercania favorece el intercambio de
bienes, servicios, informacién y conocimiento; externalidades positivas (Massard y
Mehier, 2010).

M. Ron Boschma adopta una posicion critica a esta afirmacion. Afirma que la
proximidad puede ir en detrimento del aprendizaje y la innovacién porque hace de
freno para la creacion de nuevas ideas: tanto una proximidad insuficiente como
excesiva entre actores u organizaciones pueden ser perjudiciales para estas dos
variables. ¢Cuando y en qué circunstancias la proximidad permite obtener buenos
rendimientos? Se explican cinco formas de proximidad: cognitiva, organizacional,
social, institucional y geografica (Boschma, 2004).

Proximidad cognitiva

Se entiende por proximidad cognitiva, que los individuos que comparten los mismos

conocimientos y competencias pueden aprenderlo los unos de los otros.

Si los actores quieren comunicar, comprender, absorber y tratar las nuevas
informaciones necesitan proximidad cognitiva bajo la forma de una base comun de
conocimientos. Pero nos encontramos con que: si la proximidad cognitiva es muy
pequena lleva a una falta de novedad v, si la distancia cognitiva es demasiado grande
provoca problemas de comunicacion.
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Maskell (2001) afirma que los conocimientos que se crean en los clusters® se deben a
la diversidad y a la mayor divisién del trabajo. En la relacién entre empresas nos
podemos encontrar dos niveles (Boschma, 2004):

- En el nivel horizontal, al haber diversidad entre los competidores locales, que
cuentan con aptitudes similares, lleva a nuevas experiencias que se integran
facilmente en los clusters mediante un bajo costo. Por lo que el proceso de
aprendizaje es propicio a una combinacién de distancia cognitiva (diversidad) y
de proximidad (actividades y aptitudes similares).

- Enel plano vertical, por ejemplo la relacion comprador-proveedor, debido a
una mayor especializacién, llega un punto donde la distancia cognitiva se
vuelve tan grande que las empresas no pueden controlarla, lo que lleva a
consecuencias negativas en el proceso del aprendizaje porque la comunicacién

se hace imposible.

El aprendizaje no necesita una proximidad organizativa ni la confianza entre los
competidores debido a su caracter inter-organizativo.

Proximidad organizacional

Torre y Rallet (2005) definen el concepto de la proximidad organizacional como la
capacidad de una organizacidn para que sus miembros interactien. Encuentran que en
individuos de una misma empresa o de una misma red de innovacion se desarrolla
mejor la cooperacidn.

Boschma (2004) define la proximidad organizativa como la medida en la que son
compartidas las relaciones dentro de una organizacion o entre organizaciones,
pudiéndonos encontrar una proximidad organizativa débil o fuerte, esto concierne a la
tasa de autonomia y el grado de control que se pueden ejercer en una organizacion.

Un sistema débil ofrece cierta flexibilidad, los socios auténomos independientes
pueden cambiar de manera mas facil sus estrategias y fines y, asegura una cierta
medida de distancia organizativa. Pero es necesario un cierto grado de apertura con el
mundo exterior para evitar el encerramiento. También constituye una comunicaciéon
mas o menos estable con coordinacién por una autoridad central.

Esta proximidad es necesaria para poder controlar la incertidumbre y el oportunismo
en cuanto a la creacidn de conocimientos dentro de las organizaciones y entre ellas.

& “Agrupacion de empresas e instituciones relacionadas entre si, pertenecientes a un mismo sector o
segmento de mercado, que se encuentran proximas geograficamente y que colaboran para ser mas
competitivos” (Michael Porter).
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Una proximidad de este tipo, excesiva, puede llevar a perjudicar el aprendizaje
interactivo por una falta de flexibilidad, mientras que una proximidad organizativa
insuficiente puede llevar a una falta de control dando lugar al oportunismo.

Proximidad social

Se define la proximidad social como integracién social de las relaciones entre agentes a
una escala micro (Boschma, 2004).

Las relaciones entre los actores son integradas socialmente cuando ponen en juego la
confianza basada en la amistad, los lazos de parentesco y la experiencia. La definicién
de proximidad social no incluye las situaciones en las cuales los actores comparten
valores como étnicos o religiosos. Este aspecto de la proximidad cultural, que se
expresa mas a una escala macro, sera asociado con la nocién de proximidad

institucional.

La proximidad social reduce el riesgo de comportamientos oportunistas, pero una
proximidad social excesiva puede tener impactos perjudiciales sobre el aprendizajey la

innovacion.

Por otra parte, una proximidad social insuficiente puede ser dafiosa al aprendizaje
interactivo y a la innovacion por falta de confianza y de compromiso.

El modelo neoclasico sugiere una disminucion de la realizacion de innovaciones
proporcionales al aumento de proximidad social. El modelo de integracién social
sugiere en cambio un aumento de la realizacion de innovaciones proporcionales al
aumento de integracion social.

Boschma propone utilizar el modelo de UZZI (1997) que mezcla las dos propuestas
anteriores, donde el grado de integracion de las relaciones sociales permite un
aumento de la realizacién de innovaciones de las empresas hasta un cierto umbral a
partir del cual las relaciones sociales demasiado integradas disminuyen la realizacién
de Innovacién de las empresas.

«=++ Modele néo-classique
, - = = Modele de I'encastrement
Innovation

Performance - Modele d'Uzzi

Encastrement

Source : Boschma, Lambooy et Schutjens (2002), p. 31
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Letaifa y Rabeau (2013) sefialaron que para conseguir colaboracién, la proximidad
social es la mas importante.

Proximidad institucional
Esta proximidad se asocia al contexto institucional y, por tanto, a una escala macro.

Las estructuras institucionales determinan el grado, pero también el modo de

coordinacion de las acciones de los actores o de las organizaciones.

Un exceso de proximidad institucional puede dificultar el aprendizaje colectivoy la
innovacion, puede poner obstaculos a nuevas innovaciones que necesitan la
construccion de nuevas estructuras institucionales (Freeman y Perez, 1988; Boschma 'y
Lambooy, 1999b, citados por Boschma, 2004).

Pero una proximidad institucional insuficiente, una estructura institucional débil y no
homogénea, es también para la innovacion por la falta de estructuras institucionales
esenciales y de cohesion social. No obstante, no es facil definir lo que es una

estructura institucional eficaz.

Boschma menciona a Edquist y Jhonson (1997), quienes definen las instituciones como
una serie habitos, rutinas, practicas establecidas, reglas, o leyes que regulan las
relaciones y las interacciones entre los individuos y los grupos. Las instituciones
reducen la incertidumbre y disminuyen los costes de transaccion.

Proximidad geografica
Se refiere a la distancia espacial entre actores econdmicos.

La proximidad geografica puede facilitar la capacidad de aprendizaje de las empresas.
Las cortas distancias favorecen los contactos de informacién y facilitan los
intercambios de conocimientos. Las empresas situadas mds proximas las unas de otras
tienen pueden mds facilmente llegar a tener confianza, lo que da lugar a relaciones
mas personales y, a relaciones de integracién entre las empresas.

Ninguna otra forma de proximidad es necesaria para el aprendizaje interactivo y para

la innovacion.

Gracias a las nuevas tecnologias de la informacion, las redes por las cuales se efectla
el aprendizaje no estan forzosamente delimitadas en el espacio.

El aprendizaje y la innovacion pueden ser reforzados por la proximidad geografica,
pero esto no es forzosamente el caso. La proximidad geografica también puede
perjudicar al aprendizaje interactivo y a la innovacién. Las regiones pueden
encontrarse encerradas en trayectorias rigidas, lo que debilita su capacidad de
aprendizaje. (Boschma y Lambooy, 1999b).
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Letaifa y Rabeau (2013) encuentran que la distancia geografica es un acelerador de la

iniciativa empresarial y la innovacién, y que las agrupaciones creadas por las politicas

econdémicas son menos propensas a la innovacién en comparacién con los ecosistemas

espontaneas que surgen de iniciativas empresariales privadas.

Segun Boschma (2004) proximidad geografica puede facilitar el aprendizaje inter-

organizativo, pero no es una condicidn necesaria ni una condicidn suficiente, ya que los

procesos de aprendizaje requieren por lo menos la proximidad cognitiva.

Resumen

En la tabla siguiente se puede ver de una manera mas simple lo que Boschma trata en

su articulo “Proximidad e innovacion”:

Dimension clave | Muy poca Mucha Posibles
proximidad proximidad soluciones

Cognitiva Brecha del Malentendido Falta de fuentes Base de

conocimiento de novedad conocimiento
comun con
capacidades
diversas pero
complementarias

Organizacional Control Oportunismo Burocracia Sistema acoplado

de forma holgada

Social Confianza Oportunismo Ninguna Mezcla de

(basada en las justificacién relaciones
relaciones econdémica integradas y de
sociales) mercado

Institucional Confianza Oportunismo Bloqueo e inercia | Controlesy

(basada en balances
instituciones institucionales
comunes)

Geografica Distancia No hay Falta de ubicacién | Equilibrio entre
externalidades geografica asociaciones
espaciales locales y no

locales

Fuente:

elaboracion propia.

Se puede destacar que cuando no hay proximidad nos encontramos con problemas

como la falta de externalidades espaciales, falta de entendimiento, de organizaciény

de incertidumbre, lo que genera un universo de riesgo y el posible comportamiento

oportunista.

Por el contrario, una elevada proximidad provoca falta de innovacioén, inflexibilidad y

burocracia y poca apertura al mercado.

Los problemas ocasionados por poca o demasiada proximidad pueden solucionarse en

cada una de las 5 formas a través de la creacién de grupos geograficos con
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conocimientos diversos y objetivos comunes, la promocién de redes de contactos para
el acceso a nueva informacion, suavizar la burocracia, establecer un equilibrio entre las
relaciones de confianza y las relaciones de mercado reduciendo la incertidumbre,
experimentando la creacién de nuevas instituciones y un equilibrio entre asociaciones
locales y no locales.

6. PERFIL DEL EMPRENDEDOR ANDALUZ

En este punto se va a llevar a cabo un andlisis sobre el género, edad, nivel de renta,

nivel educativo y la formacién en cuanto al emprendimiento en Andalucia.

Al igual que el Global Entrepreneurship Monitor (GEM), vamos a considerar

III

“emprendedor potencial” a la persona que tiene intencién de crear una empresa en un
tiempo maximo de 3 afios, “emprendedor naciente” a los emprendedores cuya
empresa no tiene mas de 3 anos de edad y, “emprendedor consolidado” cuando la

edad de la empresa es superior a 3,5 afios.
Género

En la grafica siguiente podemos ver que en el aio 2015 (Andalucia), en la primera
etapa de emprendedor potencial, que el porcentaje de mujeres es mas elevado, lo que
no coincide con la media nacional que se situa la de los hombres por encima con un
51,8%.

En cuanto a la etapa naciente se refiere, el porcentaje de hombres emprendedores es
superior al de las mujeres y, en el caso de emprendedores consolidados nos
encontramos con que esta brecha se hace alin mas mayor.

Andalucia. Género 2015. Etapas
emprendimiento

80.00%

60.00%
40.00%
20.00%

0.00%

Potencial Naciente Consolidado

Mujeres M Hombres

Fuente: Datos GEM. Elaboracién propia.

El GEM ha estimado que el 7,1% de los varones andaluces con edades comprendidas
entre los 18 y los 64 afios son emprendedores nacientes, un porcentaje superior a la
media nacional con un 6,4%, a su vez, en cuanto a la femenina, se situé en Andalucia
en 5,6%, por lo que también supera en unas décimas la tasa de la media nacional del
5,0%.
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Edad

En la grafica siguiente se agrupa a los emprendedores por edad:

Andalucia. Edad 2015. Etapas Emprendimiento

Potencial Naciente Consolidado

40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%
18-24 24-34 m35-44 WA45-54 W 55-64

Fuente: Datos GEM. Elaboracién de la autora

Como podemos ver claramente, el grupo de edad que sobresale en las dos primeras
etapas es el de los 35 a los 44 anos, pero en la etapa de emprendedor consolidado la
edad un poco mas frecuente es de los 45 a los 54 afios, algo légico en cuanto a la
demografia y la Ultima etapa del proceso emprendedor.

Se puede llegar a la conclusion de que cuanto mas conocimiento y experiencia se tiene
es mas facil llevar a cabo una idea de negocio, aunque también nos podemos
encontrar con situaciones que hacen que esta edad sea la menos deseada para
convertirse en emprendedor como el buscar mayor estabilidad o las obligaciones
familiares.

El estudio de Andalucia Emprende 2015/2016 nos desvela que el 58,2% de las
personas emprendedoras en Andalucia si tiene cargas familiares frente al 38,0% que
no cuenta con estas cargas familiares.

Niveles de renta

Para llevar a cabo una idea empresarial es necesaria la financiacion, externa o interna,
por ello los emprendedores consideran muy importante la variable renta, aunque
suelen recurrir a la financiacién externa para comenzar una actividad de este tipo.

Voy a dividir los niveles de renta como lo hace el GEM, en tres: baja, media y alta.

Podemos observar en la grafica siguiente y casi un 60% de los emprendedores se situa
en el tercio de renta baja, en cambio, en las dos siguientes etapas predomina la renta
alta, con mucha mas fuerza como se puede apreciar claramente, donde los
emprendedores se encuentran en la etapa naciente (actividades con menos de 3,5
anos de edad).
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Andalucia. Renta 2015. Etapas emprendimiento

80.0%
60.0%

40.0% I
[] ] l
o0 I ]

Potencial Naciente Consolidado

Baja m Media MAlta

Fuente: Datos GEM. Elaboracidn propia.
Nivel educativo

Se puede ver a continuacion como en la primera de las etapas casi el 40% de los
emprendedores tienen estudios secundarios, al igual que en la etapa naciente, aunque
en esta supera el 50% vy, en la ultima de las etapas.

El segundo colectivo que sobresale es el de estudios superiores y, podemos afirmar
que las personas sin estudios no se aventuran a adentrarse en el mundo del
emprendimiento.

Andalucia. Formacién 2015. Etapas
emprendimiento

100.0%
50.0%
. Him_ In_ im
Potencial Naciente Consolidado
Sin estudios Primaria M Secundaria M Superior M Postgrado

Fuente: Datos GEM. Elaboracién propia.

Si nos centramos en el nivel de formacién especifica en emprendimiento, nos
encontramos con que en todas las etapas predomina que los emprendedores no han
contado con una formacién en este sector:

Andalucia. Formacién especifica 2015. Etapas
emprendimiento

100.0%

50.0%

L] = ]

Potencial Naciente Consolidado

Sin formacién especifica M Con formacién especifica
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Fuente: Datos GEM. Elaboracidn propia.
Situacion laboral anterior

Es comun pensar que la mayoria de los individuos que quieren o se han convertido en
emprendedores se han dejado llevar por una situacion de desempleo. En la tabla
siguiente se muestra la situacién laboral anterior para cada etapa de la empresa sobre
el total de personas emprendedoras:

Andalucia. Situacion laboral anterior 2015. Etapas
emprendimiento

80.0% 72.3% 68.4%
60.6%
60.0% 52.8%___51.8%
41.2% 1.1%
40.0% — 36.651 1% 6o
. 0
20.0%
0.0% p—
Potencial Naciente Consolidada

Desempleo Asalariado ® Auténomo M Estudiante B Empresario/socio en otra sociedad

Fuente: Andalucia Emprende 201516. Elaboracién propia.

En cambio, si nos fijamos en las empresas que llevan con vida mas de 3,5 afios, sélo un
22,3% se encontraba en desempleo, es decir, uno de cada 5 emprendedores
andaluces, la cifra mas baja de todas las sefialadas en esta etapa, lo que nos indica que
estas iniciativas no se han creado a raiz de una necesidad de supervivencia en cuanto a
lo laboral nos referimos, una caracteristica que no esta ligada a una estrategia de
negocio clara o a una vocacién empresarial motivadora.

También hay que resaltar que en la etapa potencial, la cifra mas alta proviene de
estudiantes con un 7,1% frente a un 6,0% que trabajaban como asalariados.

Esta grafica podemos verla de un modo mas claro sin dividir las etapas de las

empresas:

Situacion laboral anterior

50.0% 47.5%
. 0
40.0%
20.0% 28.8%
. (1]

20.0% 11.9% 0 4%
H =

0.0%

Desempleo Asalariado Auténomo Estudiante

Fuente: Andalucia Emprende 201516. Elaboracién propia.
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La cifra de las personas que venian de una situacidon de desempleo y que tienen una
actividad empresarial en activo desde hace 8 afios es de sélo un 28%.

Si se le llama, “emprender por oportunidad” al que se decide a llevar a cabo una
empresa porque ha encontrado una oportunidad de negocio que no esta bien
aprovechaday, “emprender por necesidad” al individuo que se encuentra
desempleado y que no encuentra otra salida para adentrarse en el mundo laboral,
analizamos la siguiente tabla con datos extraidos del GEM Andalucia para saber los
motivos de porqué algunas personas se deciden a emprender para aprovechar una

oportunidad:

Andalucia 2015. Motivos emprender por
oportunidad

50.0% 46.7%

. 0

40.0% 31.0%

30.0%

20.0% 15.6%

10.0% ] o-7%
0.0% [

Mas independencia Incrementode  Mantener ingresos Otras cosas
ingresos

Fuente: Datos GEM. Elaboracién propia.

El motivo principal para aumentar por oportunidad ha sido casi con un 47% el
aumento de ingresos pero es importante sefialar que el segundo motivo es ganar en

independencia.

Emprender por oportunidad se encuentra muy ligado con el desarrollo personal y
profesional del nuevo empresario, por lo que tienen mayor valor estratégico e

innovacion.
Resumen
Se pueden resumir los puntos anteriores en los siguientes:

e Etapa potencial: suele ser una mujer con una edad entre los 35 y 44 anos, con
una renta baja, una formacion en el nivel de educacién secundaria, sin una
formacidn especifica en temas de emprendimiento y que antes era estudiante.

e Etapa naciente: Mayor porcentaje de ser hombre de entre 35 a 44 afios, con
renta alta, estudios secundarios, sin formacion en el area del emprendimientoy
gue se encontraba sin empleo.

e Etapa consolidada: Hombre, edad entre 45 y 54 afos, renta alta, estudios
secundarios, sin formacién de creacién de empresas y que antes era asalariado.

7. CARACTERISTICAS DE LAS NUEVAS EMPRESAS ANDALUZAS
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En este apartado se va a estudiar la actividad de las nuevas empresas andaluzas, el
numero medio de empleados con los que cuentan, la innovaciény la

internacionalizacion.
Sector de actividad

Se puede ver que en torno a un 57% de las empresas andaluzas con una vida menor a
los 3,5 afos estan orientadas al sector servicios para el consumidor final y, en segundo
lugar, a los servicios a empresas. Algo que no es sorprendente, ya que la media de
empresas espafiolas es similar.

Andalucia 2015. Sector actividad empresas
nacientes

Servicios al consumidor I 56.90%
Servicios a empresas I 21.60%
Transformacion N 14.30%
Extractivo I 7.20%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00%  40.00% 50.00% 60.00%

Fuente: Datos GEM. Elaboracién de la autora
Numero de empleados

La mayoria de las empresas cuentan con 0 empleados, lo que nos lleva a la conclusidn
de que las actividades emprendedoras son microempresas, cuentan con muy poca
capacidad de creaciéon de empleo porque sélo generan puesto de trabajo para su

creador.

Andalucia 2015. Numero de empleados en
actividades emprendedoras

<20 empleados W
6-19 empleados
1-5 empleados I
Oempleados I —

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%

Fuente: Datos GEM. Elaboracién propia.
Innovacion

¢Cuantos de los negocios creados hace menos tiempo cuentan con un alto grado de
innovacion? Esta pregunta es muy importante, ya que la innovacién es clave para el
aumento de la economia y la mejora de la sociedad.
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El GEM utiliza la novedad de los productos o servicios para los clientes, el grado de
antigliedad de las tecnologias que se utilizan y la competencia que se puede observar
en el mercado.

En Andalucia se considera que un 31,6% de las empresas nacientes cuenta con
productos/servicios novedosos, frente a un 34,3% de la media nacional.

Si nos basamos en la tecnologia, un elemento clave en cuanto a la competitividad, sélo
un 15,7% utiliza la mas moderna. Lo que nos lleva a pensar que las nuevas empresas
andaluzas no van a cumplir con un buen desarrollo y les va a resultar mas complicado
consolidarse dentro del proceso emprendedor.

Si lo comparamos con la media nacional, se encuentra 3,5 puntos por encima.

Los emprendedores espafioles deben hacer un esfuerzo por aumentar este indicador
para poder competir internacionalmente hablando.

Andalucia 2015. Uso moderno de Tecnologia

No nueva tecnologia [N 69.2%
Tecnologia nueva [ 15.0%
Ultima tecnologia N 15.7%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0%

Fuente: Datos GEM. Elaboracién propia.

Si hablamos de la competencia, evitarla es una ventaja comparativa que es a lo que
deben aspirar estas nuevas empresas para que puedan sobreviviry lo que nos va a
mostrar la viabilidad de estas ideas.

El 51,1% de las empresas esperan encontrarse con mucha competencia, por lo que la
diferenciacién es la clave para no encontrarse con estos problemas.

Andalucia 2015. Competitividad

Ningtn producto similar NN 11.0%
Pocos productos similares [N 37.9%
Muchos productos similares [ INEEEIEIEGEGG 51.1%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%

Fuente: Datos GEM. Elaboracién propia.

Internacionalizacion
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En cuanto a la internacionalizacion, cuando hablamos de empresas andaluzas se les
asocia directamente dentro del mercado nacional, algo que se puede afirmar en la
grafica siguiente:

Andalucia 2015. Internacionalizacion

100% clientes internacionales | 0.8%
25%-75% clientes internacionales [l 4.9%
1%-25% clientes internacionales [N 20.7%

No clientes internacionales [N 73.6%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0%

Fuente: Datos GEM. Elaboracidn propia.

Se ha confirmado que Andalucia cuenta con proyectos emprendedores de un tamano
muy pequefio y con muy poca creacion de empleo, lo que se le lama microempresas,
por lo que la internacionalizaciéon también se encuentra en unos niveles muy escasos a
su vez ligada con la baja innovacion y el desarrollo de la tecnologia.

Se deberia pensar si estas caracteristicas con las que cuentan las empresas andaluzas
son debidas a la escasa financiacion con la que cuentan para innovar y hacer crecer a
sus empresas, lo que les lleva a no poder competis con los mercados internacionales y
no contar con tanto éxito.

8. DATOS POR MUNICIPIOS

Es necesario definir brevemente algunos conceptos de los diferentes niveles
territoriales en Espafia:

- Los municipios espafioles son las entidades locales territoriales basicas en la
organizacién territorial de Espaiia.

- Las provincias son entidades locales formadas por la agrupacién de varios
municipios.

- La Administracion Local lleva a cabo las competencias transferidas a
municipios.

- Andalucia es una Comunidad Autédnoma. Una entidad local territorial formada
por la agrupacién de 8 provincias: Sevilla, Huelva, Cadiz, Malaga, Granada, Jaén,
Almeria y Cérdoba.

Con la base de datos de la Junta de Andalucia de los municipios de Andalucia yo he
dividido los municipios dependiendo del nivel de la poblacion.
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En primer lugar, yo he sacado el porcentaje de la poblacidn para cada grupo de edad.
Podemos comprobar que en los municipios predominantemente rurales hay mas
porcentaje de poblacién de mayor edad. Conforme la densidad de los municipios va
aumentando nos encontramos con mas personas jovenes.

% poblaciéon < 20 afios | % poblacion 20-65 afos | % poblacidn > 65 anos
<2500 16 % 60,00% 24%
2500 a 5000 19% 61,00% 20%
5000 a 10000 22% 62,00% 16%
10000 a 20000 23% 62,00% 15%
20000 a 100000 23% 63,00% 14%
> 100000 21% 62,00% 17%

Fuente: Datos Andalucia Pueblo a Pueblo. Elaboracién propia.

Podemos concluir que los municipios rurales se encuentran frente a un problema:
demasiadas personas mayores de 65 afios y, por tanto, menos personas activas que en

los territorios urbanos.

El sector principal en todos los municipios es el comercio (al por mayor y al por menor)
y la reparacién de vehiculos y motocicletas, ocupando la totalidad del porcentaje en
los municipios mas urbanos (los que cuentan con mas de 10000 habitantes).

El segundo sector econémico que predomina es el de la hosteleria. Sélo en las
ciudades Andaluzas esta actividad se convierte en el tercer sector dandole prioridad a
las actividades profesionales cientificas y técnicas, algo légico al pensar que son las
ciudades las que cuentan con universidades, infraestructuras y medios para llevar a

cabo estas actividades.

El tercer sector se encuentra mds diversificado en los municipios andaluces, dando
lugar a las actividades de la construccién y de la industria manufacturera.

Sector Sector

econdémico 1 % econdmico 2 % Sector econdémico 3 %
< 2500 SECTOR G 79% | SECTORI 44% |SECTORF 31%
2500 a 5000 SECTOR G 98% | SECTORI 40% |SECTORC 30%
5000 a 10000 SECTOR G 98% |SECTOR| 29% |SECTORF 29%
10000 a 20000 |SECTOR G 100% |SECTORI 32% |SECTORF 43%
20000 a 100000 |SECTOR G 100% |SECTORI 36% |SECTORM 38%
> 100000 SECTOR G 100% |SECTOR M 100% | SECTOR | 75%
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Fuente: Datos Andalucia Pueblo a Pueblo. Elaboracién propia.

e SECTOR G: Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos y
motocicletas.

e SECTOR I: Hosteleria

e SECTOR M: Actividades profesionales cientificas y técnicas.

e SECTOR F: Construccion.

e SECTOR C: Industria manufacturera

Si estudiamos la situacién de Andalucia y Espana del PIB per capita o VAB, excluyendo
impuestos y subvenciones, se puede observar que el sector servicios predomina de
una forma muy elevada, incluso en Andalucia se sitla 1,3 puntos por encima de la
media nacional. También se puede observar que la principal diferencia entre Andalucia
y la media nacional es el mayor peso de la agricultura y el menos peso de la actividad
industrial.

Peso por sector % del VAB 2015

Servicios

. q 5.5%
Construccion 5.1%
. 17.0%
Industria 12 3%
5%
Agricultura 5.3%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% B80.0%

mEspafia M Andaluda
Fuente: INE. Elaboracién propia.

La tabla siguiente muestra cada cuantos habitantes se llega a crear una empresa. Es
l6gico que a medida que nos acercamos a zonas urbanas disminuya el nimero de
habitantes por cada empresa creada.

Por ejemplo, en los territorios que cuentan con menos de 2500 habitantes, se crea una
empresa por cada 19,33 habitantes.

En Andalucia hay 1 empresa por cada 17 habitantes, mientras que en el resto de
Espana hay 1 empresa cada 13 habitantes.

1 empresa

por cada

habitantes
<2500 19,33
2500 a 5000 18,97
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5000 a 10000 16,86

10000 a 20000 16,26
20000 a 100000 15,95
> 100000 12,78

Fuente: Datos Andalucia Pueblo a Pueblo. Elaboracién propia.

En las zonas rurales sigue habiendo una gran diferencia en cuanto a los contratos que
han sido registrados entre hombres y mujeres, pero esta gran brecha disminuye a
medida que nos aproximamos a las grandes ciudades de la Comunidad Autéonoma de
Andalucia. Pasamos de observar una diferencia de 26 puntos en los municipios con
densidad de poblacién menor a 2500 habitantes, a 24 puntos de diferencia en las

grandes ciudades.

contratos registrados

mujeres | hombres
<2500 37% 63%
2500 a 5000 36% 64%
5000 a 10000 36% 64%
10000 a 20000 37% 63%
20000 a 100000 41% 59%
> 100000 43% 57%

Fuente: Datos Andalucia Pueblo a Pueblo. Elaboracion de la autora

Las instituciones que se encargan de impulsar las politicas de desarrollo rural se han
dado cuenta con los afos de que el arraigo femenino es una condicién imprescindible
para mantener sostenible el medio rural, por lo que hay que proporcionarle a las
mujeres las oportunidades laborales que vayan acorde con el desarrollo (Diaz Méndez,
2005).

El mundo rural espaiiol sigue estando muy masculinizado en Espafia y sigue siendo un
problema para el desarrollo de muchos territorios rurales, aunque cada vez es mayor
la actividad femenina y su implicacién en diversas actividades no agrarias (Sampedro,
1996 y 1999).

9. CONCLUSION

El mundo rural no debe asociarse solamente con la agricultura, si no con un conjunto
de diversas actividades: agricultura, ganaderia, turismo, artesania, pequenas y
medianas industrias, servicios y comercio. Andalucia posee un gran potencial para el
desarrollo de actividades econdmicas que se consideran como nuevos yacimientos de
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empleo, es decir, para satisfacer nuevos campos de demanda a través del desarrollo
del emprendimiento.

Debido a la falta de empleo desde el comienzo de la crisis de 2007, el emprendimiento
cobré una gran importancia para nuestra sociedad. La teoria nos muestra que el
emprendimiento favorece positivamente el desarrollo local a través de la creacion de
empresas y la generacién de autoempleo. Por lo tanto, es necesario ayudar a que los
jovenes adquieran un espiritu emprendedor para promover el desarrollo de
actividades empresariales. De esta forma, el emprendimiento se ha convertido en uno
de los pilares fundamentales para el desarrollo, a condicidn de que se adapte a las
especificidades de cada regidn. Los agentes de desarrollo tienen que ser capaces de
percibir en el territorio las condiciones sociales, las debilidades y las fuerzas para
mejorar la calidad de vida de la poblacién de la regién en estudio. Ademas, hacer
frente a la disminucién de la pobreza y el desempleo. Un motor principal en el interior
del crecimiento de una regién (Formichella, 2004).

Para promover la Cultura Emprendedora, hace falta tener en cuenta la formacion de la
sociedad. Los progresos tecnoldgicos se asimilan con mas rapidez a través de una alta
formacion, lo que lleva a que los productos que son elaborados son mas competitivos.
A su vez, también un clima social favorable es necesario, porque el crecimiento
econémico es una motivacion para realizar actividades empresariales. Se deben tener
en cuenta los comportamientos que es necesario evitar, como un alto grado de
burocracia, que no favorece el proceso por el tiempo que se debe ocupar y el precio
monetario que implica. De otro lado, la corrupcién y la falta de confianza hacia las
instituciones provocan un efecto negativo hacia la creacién de nuevas empresas. Es
también importante prestar atencion al papel que juega el sector exterior; la
eliminacion de barreras del capital y de personas contribuye a la introduccién de nueva
tecnologia, aunque esta obertura suponga también la aparicion de competencia. Esto
no debe ser un problema para los emprendedores, porque hay actividades que las
grandes empresas no pueden englobar, las oportunidades que los emprendedores
deben buscar. Finalmente, las instituciones financieras juegan un papel eminente en lo
que concierne al financiamiento: cuando los mercados ofrecen mds productos y
servicios, los emprendedores pueden obtener un financiamiento menos caro (Martin
& Picazo, 2013).

A través de la literatura se ha podido ver que existe un amplio consenso: la innovacién
es la clave para que el emprendimiento influya sobre el crecimiento (Minniti, 2012).

En la Comunidad Auténoma Andaluza, la implicacién de las empresas en lo que
concierne a la innovacion es muy limitada; tanto como para poner en marcha una
actividad como para incorporar nuevos mecanismos. Esta situacién afecta, en general,
a la utilidad del sistema de innovacién y, en particular, a los sectores agroalimentarios,
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silvicolas y medioambientales. Los dos aspectos muy ligados al desarrollo de los
territorios rurales. Es necesaria una mayor implicacién y cooperacion de todos los
agentes y actores que participen en el interior del proceso de innovacién y desarrollo.

El desarrollo rural en Andalucia depende, en gran parte, de las relaciones entre las
empresas, instituciones cientifico-técnicas y los territorios. Para estimular la creacién
de entornos favorables para la innovacion y el emprendimiento.

Para terminar, hace falta continuar estudiando las causas del cierre de empresas de
nueva creacion y el motivo que les lleva a emprender. Este trabajo puede ser de ayuda
para la elaboracion de nuevas politicas econdmicas para estimular las actividades
emprendedoras.
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