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1.

INTRODUCCION.

Hoy en dia todos hemos oido hablar de la mutilacion genital femenina. Es una préctica
cuyo origen se remonta mas alla del nacimiento del cristianismo o el islam y que se
ha practicado en todo el mundo, desde tribus en el Amazonas como en regiones de
Europa y Estados Unidos. Es un procedimiento que implica la mutilacion total o
parcial de los tejidos que forman los 6rganos genitales femeninos, motivado por
diferentes aspectos socioculturales y étnicos y que se sustenta en la discriminacion y
violencia hacia la mujer. Millones de mujeres y nifias sufren esta practica cada afio
por todo el mundo. Todos hemos oido hablar sobre la MGF y sabemos que supone
una de las mayores violaciones de derechos humanos que hoy en dia se producen en
el mundo y aun asi existe mucha desinformacion al respecto sobre aspectos béasicos,
como en qué consiste, a quien le afecta y de qué manera y como puede solucionarse.
Desde hace décadas, y gracias a la Declaracion Universal de Derechos Humanos en
1948 se han ido desarrollando distintas medidas legales y proyectos sociales para
garantizar el respeto y la proteccion de los derechos humanos fundamentales de las
personas (hombres, mujeres y nifios) por encima de toda frontera fisica, cultural o
religiosa, siendo obligacion de todos los Estados alcanzar una cooperacion
internacional en materia de estos derechos incluyendo normativas a nivel interno que
aseguren ese proyecto internacional humanitario. Al igual que resulta imprescindible
su colaboracién y participacion en la elaboracion de programas sociales que
complementen la lucha contra esta practica y prevengan su realizacién, asegurando
que las victimas que la sufren reciban la asistencia humanitaria necesaria

La mutilacién genital femenina una forma extrema de violencia hacia la mujer y un
grave crimen para la comunidad internacional. Debido a su trascendencia,
envergadura y caracter internacional en ocasiones muchos casos han quedado ocultos
y sin penalizar debido a una incorrecta armonizacion legal y jurisdiccional de los
Estados en su conjunto que permita abordar este tipo de crimenes y conseguir su
erradicacion. Se han conseguido grandes avances en su eliminacion, quedando aun
asi mucho camino por recorrer.

Es mi objetivo en el presente trabajo ofrecer el panorama actual en torno a la
mutilacion genital femenina y la trayectoria del tratamiento juridico que ha recibido
en los ultimos afios en el ambito internacional y haciendo referencia al &ambito juridico

espafol.



2. MUTILACION GENITAL FEMENINA (MGF) EL PROCEDIMIENTO.
2.1.CONCEPTO.

La mutilacion genital femenina es un procedimiento, conocido también comunmente, y de
forma errénea en muchas situaciones, con el nombre de ablacién, que comprende todos
aquellos métodos que suponen, y tienen como objetivo, la mutilacion total o parcial de los
tejidos que integran los d6rganos genitales femeninos mediante cortes, lesiones o la
eliminacion de estos. Se realiza en contra de la voluntad de las victimas por motivos que
carecen de fundamentacion médica alguna ocasionandoles graves e irreparables
consecuencias para su salud. Existen distintos métodos para llevarla a cabo dependiendo
de los tejidos y 6rganos genitales a los que afecten.

2.2.TIPOS DE MUTILACION GENITAL FEMENINA

La clasificacion general, y la utilizada por la Organizacion Mundial de la Salud, divide los
distintos métodos que abarca la mutilacion genital femenina en cuatro categorias:

- Clitoridectomia. Es el método mas extendido culturalmente y el que siempre se asocia a
la MGF por defecto. La clitoridectomia implica la eliminacion total o parcial del clitoris
(6rgano del aparato genital femenino). En esta categoria puede incluirse la reseccién total
o parcial del pliegue de tejido que rodea el clitoris, aunque son casos muy poco frecuentes
en la practica.

- Escision. Consiste en la reseccion parcial o total del clitoris y de los labios menores,
pudiendo o no incluir los labios mayores, es decir, aquellos pliegues externos que
conforman la vulva.

- Infibulacién. Aqui se busca el estrechamiento de la apertura vaginal mediante corte y
recolocacion de los labios, tanto mayores (mas exteriores) como menores (Mas internos),
Ilegando en ocasiones a coserlos. Puede ir combinado de la clitoridectomia.

- La ultima categoria de la clasificacion general establecida se encuentran los demas
procedimientos de mutilacién genital realizados mediante cauterizacion, perforacion,

raspado o incision.

2.3.CONSECUENCIAS

Es un procedimiento que origina fuertes consecuencias en la salud mental y fisica de las
perjudicadas. Tanto inmediatas debido a la ausencia de anestesia y las condiciones médicas
e higiénicas en las que se lleva a cabo. Puede originar fuertes hemorragias, infecciones,
fiebre, problemas urinarios, inflamacion e incluso en numerosos casos ocasiona la muerte

de la mujer o nifia victima de la intervencion.



A largo plazo la MGF puede provocar innumerables secuelas fisicas en las mujeres, asi
como la necesidad de intervenciones quirargicas posteriores, problemas menstruales,
anemia, infertilidad, riesgo de transmision del VIH, aumento de la probabilidad de padecer
cancer cervicouterino o dolores crénicos entre otras muchas secuelas. Puede afectar ya no
solo a la mujer sino a sus futuros hijos, ya que es una practica que conlleva muchas
complicaciones y riesgos obstétricos.
Se han puesto de manifiesto tras esta mutilacion nos numerosas afecciones psicoldgicas en
las victimas, problemas de ansiedad, dificultad para relacionarse, asi como la dificultad o
temor ante las relaciones sexuales.
La MGF conlleva una serie de consecuencias sociales.* Se ha observado que la negativa a
esta practica, que esta tan arraigada en distintas culturas, provoca el rechazo, la exclusién
y el acoso por parte de la comunidad que ha interiorizado el procedimiento como parte de
su tradicion y cultura, hacia las familias y las mujeres o nifias que se niegan a la
intervencion. Llega incluso a tener méas peso el rechazo por parte de la comunidad que las
restricciones legales establecidas en caso de incumplimiento de la mutilacion.
2.4.POBLACION EN RIESGO Y AMBITO GEOFRAFICO
¢Quiénes sufren la mutilacion genital femenina? Es una practica que sufren millones de
mujeres y nifias en distintas partes de todo el mundo. Segun los datos recogidos por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) se estima que entre 100 y 140 millones han
padecido alguno de los distintos métodos que conforman este procedimiento. La OMS
afiade, ademas, que existe el riesgo de que esta mutilacién la puedan padecer anualmente 4
millones de mujeres y nifias (4 por minuto). La mayor parte de los casos la intervencién se
lleva a cabo durante la infancia (entre la lactancia y la adolescencia), siendo poco frecuentes
las mutilaciones realizadas en edad adulta. Las nifias menores de 14 afios representan a 44
millones del total global. 2 Es otro claro ejemplo de las distintas formas de violencia que
se ejercen sobre la mujer en el mundo, derivado de uno de los muchos ideales estéticos y
culturales que se le imponen.
¢Dobnde se practica? La mutilacion genital femenina es una practica extendida por todo el

mundo.

! Organizacién Panamericana de la Salud. Organizacién Mundial de la Salud, 2013. “Comprender y abordar la
violencia contra las mujeres. Mutilacién genital femenina™ p.4.
2 https://www.epdata.es/datos/mutilacion-genital-femenina-mundo-datos-mapas-graficos/293
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Prevalencia en la MGF a nivel mundial.

UNICEF estima que la mayor incidencia de este procedimiento se concentra en paises de
Africa. Paises en los que hemos conocido la presencia de esta practica gracias a los datos
obtenidos por la Organizacion Mundial de la Salud mediante encuestas de demografia y
salud (DHS) que publica Macro, o a traves de las encuestas publicadas por UNICEF.

“El pais donde mas se practica es Somalia, donde al menos un 98% de la poblacion
femenina entre 18 y 49 afios se ha visto involucrada en esta practica. Este pais va seguido
de Guinea (97%) v Yibuti (93%). La mutilacion genital femenina también se encuentra
presente, aunque en menor medida, en otras zonas del mundo. Regiones situadas en Asia
(comunidades de la India, Indonesia o Sri Lanka entre otras). E incluso en zonas de
América del Sur esta practica se realiza (Colombia, Ecuador o Per(). También podemos
encontrar casos de MGF en paises de Occidente como Australia, Canada, los Estados
Unidos, el Reino Unido y otros paises europeos en los que se ha producido una emigracion
procedente de otras regiones del planeta en las que esta tradicion es habitual.

A pesar de que en los Gltimos afios en algunos paises se ha logrado reducir el porcentaje de

mujeres y nifias que sufren este procedimiento, la disminucion sigue sin ser suficiente.

3 Cooperacion Eficaz. “Cémo acabar con la mutilacion genital femenina™ (17 julio, 2015) Publicado por Anna

landoli. https://cooperacioneficaz.mainel.org/las-diferentes-maneras-de-luchar-contra-de-las-mgf/

4 Unicef, www.epdata.es - https://www.epdata.es/datos/mutilacion-genital-femenina-mundo-datos-mapas-

graficos/293
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Segun los datos recogidos por UNICEF se ha reducido en pocos paises y de forma desigual
entre los mismos.

“El progreso actual es insuficiente para mantener el crecimiento de la poblacion. Si la
practica continua, el nimero de mujeres y nifias sometidas a la mutilacion genital femenina
se incrementara significativamente en los préximos 15 afios™>

2.5.LA MGF COMO FORMA DE VIOLENCIA HACIA LA MUJER.
6

lustracion 1Imagen de una cuchilla con la que se realiza la MGF

Son muchos los factores que conducen a la MGF, variando en funcién de la época y la
region en la que se realice. Pero a pesar de caracterizarse por una serie de aspectos étnicos,
culturales o religiosos, esta practica se sustenta en la discriminacion y la violencia a la
mujer. La mutilacion genital femenina es una cuestion de género, son las mujeres y nifias
las que la padecen. Al practicarla se busca diferenciar y marcar a la mujer, sometiéndola al
ideal impuesto por la comunidad en la que se encuentra. Vinculada al matrimonio, se
considera un paso muy importante ya que se busca la virginidad de la mujer para que pueda
encontrar mejor marido, y asegurar su fidelidad una vez casada. Es un procedimiento con
el que se quiere asegurar el sometimiento de la mujer al hombre, mejorando a su vez, la
virilidad de este al situarse en una situacion de superioridad. Con la mutilacion genital
femenina se busca también reducir la libido de las mujeres y que de esta forma estén menos
tentadas a mantener relaciones extraconyugales. Reprimiendo con esta practica sus deseos

y libertad de actuacién. Se realiza con fines estéticos, para que la mujer mantener una

5 UNICEF’S DATA WORK ON FGM/C
https://www.unicef.org/media/files/FGMC 2016 brochure final UNICEF SPREAD.pdf
6 https://www.publico.es/sociedad/oms-busca-poner-mutilacion-genital-femenina-2030.html
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imagen pura y asi poder resultar atractiva al hombre. Es la forma que tienen estas
comunidades de conseguir que la mujer se encuentre en una situacién de subordinacion y
de sometimiento. Se trata de una tradicion cultural muy fuerte, considerada por las regiones
en las que se lleva a cabo como algo que no debe ser cuestionado por nadie, y mucho menos
por alguien ajeno a la comunidad. Hecho que origina una fuerte presion a las nifias y
mujeres victimas de este procedimiento a no querer ser rechazadas y acosadas al oponerse
a la mutilacion, actuando asi de forma contraria al resto de su comunidad.
3. LAMUTILACION GENITAL FEMEMINA Y LOS DERECHOS HUMANOS.
“Esa practica dafia el cuerpo de las mujeres y de las nifias”, dijo Soumayya.
“Imagine que usted tiene seis afos de edad y alguien viene con una cuchilla de afeitar
y empieza a cortarle los genitales. Usted grita de dolor mientras que su familia y toda
la aldea lo festejan™ - Soumayya, (victima del acoso y el castigo que le impuso su
comunidad al rechazar ser mutilada. Fundadora de la organizacion Selima contra la
mutilacion genital femenina).
La mutilacién genital femenina lleva practicandose a lo largo de la historia dejando a su paso
millones de vidas destrozadas. Son muchos los aspectos que rodean a este procedimiento.
Aspectos que vinculan la mutilacion con unas determinadas culturas, tradiciones o religiones
procedentes de comunidades que han llevado y siguen llevando a cabo la MGF. Pero estos no
deben cubrir y disimular lo que realmente supone y provoca. No debe abordarse desde una
perspectiva de etnias, 0 como un conflicto entre culturas o religiones. Se trata de un crimen
realizado a nivel mundial, una forma violencia ejercida contra millones de mujeres y nifias al
afio.
No hay nada mas que ver en qué consiste la intervencion y los innumerables efectos
perjudiciales que genera para saber que supone una extrema violacion de derechos. Atenta
contra el derecho a la salud (se realiza habitualmente al margen de cualquier control médico
ocasionando inevitables perjuicios fisicos y psicoldgicos), viola el derecho a la integridad
fisica, la seguridad y el derecho a no ser sometida a tortura o tratos degradantes, viola los
derechos del nifio pues se ejerce en la mayor parte de los casos en nifias en periodos entre la
lactancia y la adolescencia, siendo aun menores. Representa una extrema discriminacion hacia
la mujer vulnerando el derecho a la igualdad. Incluso, en el peor de los casos, supone una
violacion del derecho a la vida.
Seria un error realizar una distincion por razon de religion o identidad étnica. La MGF se lleva
practicando a lo largo de la historia en multiples culturas. No resulta determinante para su

censura o erradicacion que se trate de una comunidad africana, musulmana o cristiana, se trata
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de una tradicién fuertemente arraigada en la cultura de las comunidades que la “celebran”,
siendo las propias familias de las victimas las que promueven su realizacion llevando a cabo
la mutilacion. Asi como de igual manera, ha de resultar indiferente el panorama politico y de
gobierno instaurado en el pais afectado por esta tradicion a la hora de ponerle fin o qué
restricciones legislativas se encuentren vigentes en ese lugar. ES una cuestion de derechos
humanos y todo lo demé&s queda en un segundo plano.

“Representa una tragedia humana y no debe utilizarse para enfrentar a africanos contra no
africanos, a unos grupos religiosos contra otros, ni a mujeres contra hombres™ - Nahid Toubia
(Llamamiento a la Accion Mundial).

El 1 de diciembre de 1948 en Paris fue proclamada por la Asamblea General de Naciones
Unidas la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Elaborada por representantes de todas
las regiones del mundo, se establece como un ideal comudn para todos los pueblos y naciones
recogiendo aquellos derechos humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo
entero mediante un régimen de Derecho.

Esta Declaracion supuso un punto de inflexion historico. EI desconocimiento y el menosprecio
de los derechos humanos habian dado lugar a actos de barbarie ultrajantes para la conciencia
de la humanidad y era necesario que los Estados Miembros se comprometiesen a asegurar, en
cooperacion con Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades
fundamentales del hombre.

Los derechos que se ven vulnerados en la practica de la MGF se encuentran recogidos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos como derechos de especial vulnerabilidad y de
obligada proteccion por parte de los estados miembros.

- Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.
- Articulo 2. “Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto
si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no
autébnomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.”

- Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su

persona.



- Articulo 5. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

- Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion
de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

La mutilacion genital femenina no es aplicada como un método de tortura o de castigo que
tenga como objetivo ocasionar dolor, pero para los millones de nifias y mujeres que la sufren,
las consecuencias y efectos negativos, tanto fisicos como psicologicos, asi como la vulneracion
de los derechos que se produce al realizar esta practica, es equiparable a los que les ocasionaria
el padecimiento de una tortura como tal. Sin embargo, esta practica se incorpor6 al programa
de trabajo del movimiento internacional de los derechos humanos con posterioridad a que se
produjese la consagracion de la prohibicion de la tortura en la legislacion internacional al
finalizar la Segunda Guerra Mundial.

El caracter privado de este procedimiento dificulté su tratamiento desde una perspectiva de
derechos humanos. Es una préactica en la que no interviene el gobierno, queda en el entorno del
hogar o la comunidad, provocando el temor a que una intervencidn externa en cuanto a
proteccion de los derechos humanos derivase en una fuerte controversia internacional y se
entendiese como un acto de imperialismo cultural. A pesar de esto, En la MGF fue reconocida
como una violacion de los derechos humanos y protegida en consecuencia con todos medios
legales y sociales necesarios.

Gracias a su reconocimiento como tal, se ha podido incluir esta practica en la labor obligatoria
que tienen los gobiernos de garantizar el respeto por los derechos, y se han elaborado normas
internacionales en las que se prohibe de forma expresa cualquier forma de esta mutilacion en
la lucha por la erradicacion de cualquier tipo de violencia contra la mujer. Ademas de haber
resultado un punto de partida para la creacion de numerosos programas sociales de tolerancia
cero con este procedimiento y que constituyen el apoyo humanitario para las victimas de la
violencia, complementando y mejorando la labor legislativa vigente.

En Viena el 25 de junio de 1993, la Declaracion y Programa de Accion de Viena fue aprobada
por consenso por los representantes de 171 estados. Esta Declaracion aprobada por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos supuso un hito muy relevante que permitio la
presentacion de un plan internacional en materia de derechos humanos, una nueva y fortalecida
vision mundial. Esta Declaracion resulté determinante en la lucha por la eliminacion de todas
las formas de violencia contra la mujer. La Conferencia Mundial de los Derechos Humanos

puso de manifiesto la importancia de la existencia de una labor destinada a eliminar la violencia

8



contra la mujer y erradicar cualquier conflicto que pueda generarse entre los derechos de la
mujer y los efectos perjudiciales de ciertas practicas tradicionales o costumbres (siendo esta
labor esencial para su erradicacion).

Es obligacion de los Estados desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH) garantizar el respeto a estos derechos. En consecuencia y debido al reconocimiento
de la MGF como una vulneracion de derechos humanos, la falta de medidas apropiadas por
parte de los gobiernos para procurar su erradicacion supondria una clara violacion de las
obligaciones establecidas por la DUDH.

Se han elaborado en los Gltimos afios normas internacionales y planes de actuacion en las que
se establecen prohibiciones explicitas para la MGF.

Con la Conferencia Mundial de Derechos Humanos se produjeron importantes avances en la
proteccion de los derechos de las mujeres, los nifios y los pueblos indigenas. La mutilacién
genital femenina fue reconocida como forma de violencia hacia la mujer en la Declaracion
sobre la Eliminacién de la Violencia contra la mujer y en la Declaracién y Plataforma de
Accidn de Pekin (ambas de la ONU). Siendo esta ultima primordialmente una conferencia
sobre los derechos y las libertades de la mujer y la nifia.

Se creo el mecanismo del Relator Especial sobre la Violencia contra la mujer nombrado por la
Comisidén de Derechos Humanos que en su resolucion 2003/45 manifestd su condena de todos
los actos de violencia dirigidos a la mujer y la nifia dentro de la familia, en la comunidad o
donde quiera que sea tolerada. Expone también la necesidad por parte de los gobiernos de llevar
a cabo una actuacion de prevencion e investigacion y de conformidad con la legislacion
nacional para castigar aquellos actos violentos contra la mujer con independencia de si han
sido realizados por el Estado, por particulares o por grupos armados. Constituyendo este
mecanismo un beneficio en la erradicacion de la mutilacion genital femenina.

Son muchos los organismos especializados de la ONU los que han desarrollado programas y
politicas sobre la MGF, asi como otros muchos agentes no gubernamentales se han sumado a
la lucha contra esta tradicion.



3.1. NACIONES UNIDAS Y LA MUTILACION GENITAL FEMENINA.
En materia de derechos humanos, la Organizacion de las Naciones Unidas tiene una labor
fundamental. Es una de las mayores organizaciones mundiales existentes y creada para
procurar y luchar por la paz y la seguridad internacionales. La proteccion y promocion de los
derechos humanos constituyen sus objetivos principales y los principios por los que se rige.
Cuenta con numeros organismos especializados que resultan claves en la lucha por la
proteccion de los derechos humanos: Alto Comisionado, Consejo de Derechos Humanos,
Organos de tratados de derechos humanos (estan constituidos por comités de expertos
independientes encargados de supervisar la aplicacion de los principales tratados
internacionales sobre este asunto) y una serie de procedimientos especiales y mecanismos
destinados a la causa.
La ONU trabaja basandose en la llamada Carta Internacional de los Derechos Humanos,
(integrada por la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos junto con el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales) y en la democracia basada en el Estado de derecho al constituir una forma de
alcanzar la paz y seguridad internacional, asi como el respeto a los derechos humanos.
UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia) es una agencia de la ONU destinada
a proporcionar ayuda humanitaria a los nifios y madres de paises en desarrollo. Trabaja para
crear politicas y leyes destinadas a poner fin e ilegalizar la mutilacion genital femenina, asi
como para garantizar su aplicacion y cumplimiento.
Junto con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas han estado trabajando en el Programa
Conjunto sobre la Mutilacion/Ablacion Genital Femenina: Acelerar el Cambio persiguiendo
la rapida desaparicion de esta practica. Trabajan en 17 paises luchando por transformar las
normas sociales desde dentro y procurando el desarrollo de leyes que prohiban esta mutilacion
e intentando garantizar que exista una asistencia de calidad en materia de proteccién de la
infancia y de salud sexual.
Con los afios, esta colaboracion ha alcanzado logros significativos:’
- Maés de 2,3 millones de nifias y mujeres de los 17 paises participantes en el Programa Conjunto
se han beneficiado de servicios de proteccién y de atencion relacionados con la mutilacion

genital femenina.

7 Programa Conjunto del UNFPA y UNICEF sobre la mutilacién genital femenina.
https://www.unicef.org/es/protection/programa-conjunto-del-unfpa-y-unicef-sobre-la-mutilacion-genital-
femenina
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- Més de 25 millones de personas en unas 18.000 comunidades de 15 paises han declarado
publicamente el abandono de esta préctica.

- Un total de 13 paises han establecido marcos juridicos y normativos que la prohiben.

- Se han documentado casi 700 casos en los que dichas leyes se han aplicado.

- Un total de 12 paises han destinado una parte del presupuesto nacional a servicios y programas
encaminados a hacerle frente.

- Actualmente, los 17 paises que participan en el Programa Conjunto utilizan sistemas eficaces
de gestion de la informacion para mejorar el analisis y la adopcion de decisiones en relacion
con esta préctica.

Entre otras medidas e intervenciones de la ONU en busca de la eliminacion de la mutilacion
genital femenina encontramos:

- La Convencion de Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, de 18 de diciembre de 1979, permiti6é abordar la MGF como
una violacién de los derechos humanos de nifias y mujeres y como practica prohibida de
discriminacion por razon del sexo.

- La Resolucion A/RES/67/146 aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas en la cual
impulsa a los Estados, a la propia ONU vy a la sociedad civil a aprovechar el dia 6 de febrero,
establecido como el Dia Internacional de la Tolerancia Cero contra la Mutilacién Genital
Femenina, para mejorar las campafias de sensibilizacion y para llevar a cabo actuaciones
concretas contra esta practica.

mutilacion genital femenina (MGF) realizada a una edademprn?a, en el estado reional e Afar (Etiopia)

8 Dia Internacional de Tolerancia Cero con la Mutilacién Genital Femenina, 6 de febrero. Foto UNICEF
Etiopia. https://www.un.org/es/events/femalegenitalmutilationday/background.shtml

11


https://www.un.org/es/events/femalegenitalmutilationday/background.shtml

- La Asamblea General en diciembre de 2014 adopté otra resolucion, esta vez sin voto, para
fortalecer y desarrollar los esfuerzos que se estaban llevando a cabo para eliminar la MGF. Se
reclamaba el desarrollo, apoyo y cumplimiento de medidas por parte de los Estados que
prevengan esta practica. Asi como la formacién de profesionales médicos, sociales o lideres
locales y religiosos para garantizar un esfuerzo competente en apoyo a las victimas de este
procedimiento, asi como aquellas mujeres y nifias que corren el riesgo de sufrirlo.

Naciones Unidas ha sido una de las principales precursoras en la lucha contra la MGF,
trabajando desde el afio 1950 para incluir la esta practica en la agenda internacional de los
Derechos Humanos, y algunas de sus principales agencias (OMS, UNFPA, UNIFEM,
UNICEF...) que luchan por su eliminacion.

- Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la mujer (Resolucion 48/104)
aprobada en 1993 por la Asamblea General de las Naciones Unidas. En esta Declaracion y en
consecuencia a los repetidos esfuerzos de la comunidad internacional por luchar contra las
denominadas “practicas perjudiciales” que abarcaban distintas formas de violencia hacia la
mujer, se reconocia de forma explicita que las Ilamadas “practicas perjudiciales” constituian
una forma de violencia contra la mujer, y se hizo un llamamiento a los Estados Miembros para
que pusiesen fin a estas préacticas.

- La Asamblea General de las Naciones Unidas adopto el 20 de diciembre de 2012 una
resolucion aprobada por los 194 Estados Miembros de la ONU, prohibiendo la practica de la
MGF. Supuso un paso fundamental en el proceso de erradicacién de esta practica. Fue una
resolucion adoptada de forma unanime y que llevd a los Estados Miembros a adoptar otras
cinco resoluciones para fortalecer los esfuerzos mundiales que se estaban llevando a cabo
contra esta practica. Esta declaracion condena la mutilacion genital femenina como una forma
de violencia hacia las mujeres e insta a los paises a que condenen igualmente todas las practicas
perjudiciales que afecten a mujeres y nifias, y en especial la MGF, y desarrollar las medidas y
las leyes necesarias para su eliminacion, asi como la elaboracion de campafas de
concienciacion y asistencia para intensificar la proteccion a todas las mujeres y nifias posibles
victimas de estas préacticas.

En el ambito de derechos humanos resulta esencial el trabajo realizado por Naciones Unidas
en la busqueda de una mayor proteccion y respeto por estos derechos. Constituyendo, en la
erradicacion de la mutilacion genital femenina un pilar fundamental junto con las herramientas
legislativas desarrolladas en esta materia.

4., MARCO JURIDICO DE LA MUTILACION GENITAL FEMENINA.
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4.1.INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES CONTRA LA MGF.
DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
El derecho internacional de los derechos humanos se desarrollo tras la adopcion de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Lo constituye el conjunto de normas
internacionales que reafirman los derechos y la dignidad de todos los seres humanos
sin discriminacion. Trabaja con una serie de instrumentos universales y regionales,
asi como con tratados especializados.
Aquellos Estados parte que firmen y ratifiquen estos tratados tienen la obligacion de
adoptar medidas destinadas a proteger estos derechos y restituir aquellos que ya han
sido vulnerados. Adquieren el compromiso de trabajar para promover la igualdad de
la mujer, asi como la obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a estar libres
de violencia.
Se han producido en el marco del Derecho Internacional importantes avances en
materia de derechos humanos y de violencia contra la mujer que han ayudado a
erradicar una de las formas de violencia contra éstas como es la mutilacion genital
femenina.
- La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948). Fue el primer paso en la
labor de los gobiernos en la proteccién de derechos, ademas de servir como modelo a
posteriores leyes internacionales y tratados centrados en la materia.
- Convenio de Ginebra (1949). En este Convenio se establecieron las normas de
derecho internacional para el trato humanitario a las victimas de guerra y se
establecieron garantias para la poblacién civil, sefialando la importancia de la especial
proteccion a las mujeres “contra todo atentado a su honor, y en particular, contra la
violacion, la prostitucion forzada y todo atentado a su pudor™.
- Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1976). Este
pacto supuso el establecimiento de una serie de derechos econdémicos, sociales y
culturales a las personas, asi como el derecho a la salud, la educacion, el trabajo, asi
como el establecimiento de la igualdad de derechos entre mujeres y hombres.
- Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) (1979). Se elaboré un programa de accion para acabar con la
discriminacidn por motivos de sexo y una declaracion de derechos de las mujeres.
No se da una mencion explicita a la mutilacion genital femenina, pero se define la
discriminacion contra la mujer de forma aplicable perfectamente a esta préactica:

“toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
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por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera
(articulo 1)~

Los Estados que ratificasen el Convenio tenian la obligacion de consagrar la
igualdad de género en su legislacion nacional, derogando las disposiciones que
resultasen discriminatorias dentro de sus leyes.

- Guia de las Naciones Unidas para la proteccion de las mujeres refugiadas (1991).
Se hace referencia a la especial proteccion de las mujeres y nifias refugiadas por
razon de su sexo. El deber de proteccidn contra el abuso y la explotacion de caracter
sexual y fisico.

- Recomendacion general n°19 de CEDAW sobre la violencia contra la mujer
(1992). “La violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que impide
gravemente que goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre.”
En esta Recomendacion se insta a los Estados Parte a que examinen sus leyes y
politicas ya que no siempre reflejaban de manera apropiada la estrecha relacion
entre la discriminacién contra la mujer, la violencia contra la mujer y las violaciones
de los derechos humanos vy las libertades fundamentales, exigiéndoles que adopten
las medidas necesarias para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer.
- Conferencia de Viena /Declaracion y Programa de Accién de Viena/Declaracion
sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer (UN Res. 48/104) (1993).
““Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante
e indivisible de los derechos humanos universales.”

Es la segunda conferencia mundial centrada en los derechos humanos y en ella se
aborda la violencia contra la mujer desde esta perspectiva, recordandole a los
gobiernos la obligacion de respetar y cumplir los derechos de la mujer en pie de la
igualdad.

““Las violaciones de los derechos humanos de la mujer en situaciones de conflicto
armado constituyen violaciones de los principios fundamentales de los derechos
humanos y el derecho humanitario internacionales. Todos los delitos de ese tipo,
en particular los asesinatos, las violaciones sistematicas, la esclavitud sexual y los

embarazos forzados, requieren una respuesta especialmente eficaz.”
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- Conferencia Internacional de EI Cairo sobre la Poblacion y el Desarrollo (1994).
Se consagraron los derechos sexuales y reproductivos como derechos humanos
sefialando que ““[...] Los servicios [de salud reproductiva] deben ser especialmente
sensibles a las necesidades de cada mujer y cada adolescente [...] prestando
particular atencion a las que son victimas de violencia sexual.”.
- Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing (1995). Enfocada a la
violencia contra las mujeres y nifias afectadas por conflictos armados.
- Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998). Se constituyé la Corte
Penal Internacional y se elaboré un listado de aquellos actos que se consideraban
crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra: ““actos de violacién, esclavitud
sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier
otra forma de violencia sexual de gravedad comparable” La MGF podria
considerarse como un crimen de lesa humanidad conforme a este estatuto pues se
consideraria un acto de violencia sexual de gravedad comparable.
- Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de las Naciones Unidas
(1998). Se establece la importancia y el deber de especial atencion a las necesidades
sanitarias de la mujer, asi como proporcionar el adecuado asesoramiento a las
victimas de abusos sexuales y de otra indole.
- Conclusiones convenidas en el 57° periodo de sesiones de la Comisién de la
Condicidn Juridica y Social de la Mujer (2013). Se trata de un documento en el que
tiene como prioridad la violencia contra las nifias y mujeres, condenandola en
cualquier contexto, ya se produzca en situaciones de conflicto o posteriores a él.
Insta a los Estados a que dejen al margen las consideraciones religiosas, tradiciones,
0 costumbres para evitar su obligacion de eliminar cualquier acto de violencia
contra la mujer. Llama a los Estados a dar una respuesta global a esta violencia
contra las mujeres y las nifias.

4.1.1. MARCO JURIDICO EUROPEO
Por otro lado, debido al movimiento migratorio que se ha producido en las ultimas
décadas, Europa también se ha visto afectada por la introduccion de la mutilacion
genital femenina, provocando que se requieran medidas contra la prohibicion de la
MGF. A nivel interno en los distintos paises que la conforman esta prohibicion se
ha llevado a cabo mediante disposiciones penales especificas o bien a través del
Cadigo Penal. Por otro lado, de forma genérica se han ido desarrollando en el

Parlamento multiples Resoluciones sobre la lucha por erradicar la violencia contra
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las mujeres y la mutilacion genital femenina practicada en la UE. Desde el Consejo
de Europa se censura este procedimiento, tachandolo como una grave violacién de
derechos humanos no justificable por el respeto a cualquier tradicion o religion.
Destacando:

- Resolucion 1247 (2001) de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, de
22 de mayo de 2001, sobre la MGF. Con esta Resolucion se busca que los Estados
miembros aprueben una legislacion especifica que prohiba este tipo de mutilacion,
asi como la declaracion de esta practica como una violacion de derechos humanos.
Se pide también que se enjuicien a los responsables “incluidos los miembros de la
familia y el personal de salud, por cargos penales de violencia con resultado de
mutilacion, incluidos los casos en que esa mutilacion se cometa en otros paises™ y
que exista una mayor flexibilidad y facilidad de asilo a las victimas sometidas a
MGF.

- Resolucién 2035 del Parlamento Europeo de 20 de septiembre de 2001 sobre las
mutilaciones genitales femeninas (2001/2035/INI).

- Resolucidn del Parlamento Europeo, de 24 de marzo de 2009, sobre la lucha contra
la mutilacion genital femenina practicada en la UE (2008/2071(INI)). En esta
Resolucion se condena toda forma de MGF al considerarlo un acto de violencia
contra la mujer, una violacién de sus derechos fundamentales que bajo ningun
concepto puede justificarse por el respeto a una tradicion cultural.

- Resolucidn del Parlamento Europeo de 14 de junio de 2012 sobre la erradicacion
de la MGF, (2012/2684(RSP), en la que considera que la erradicacion de la MGF
es un objetivo alcanzable.

- Resolucion del Parlamento Europeo, de 6 de febrero de 2014, sobre la
Comunicacion de la Comision titulada «Hacia la eliminacion de la mutilacion
genital femenina» (2014/2511(RSP).

- Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia
contra la mujer y la violencia doméstica, hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011.
Siendo objeto de este Convenio la proteccion al as mujeres contra toda forma de
violencia y la persecucion y eliminacion de la violencia contra la mujer y la
violencia doméstica. No se nombra de forma explicita la MGF, pero es aplicable la
definicion de violencia que da este Convenio. “Por «violencia contra la mujer» se
deberd entender una violacion de los derechos humanos y una forma de discriminacion

contra las mujeres, y se designardn todos los actos de violencia basados en el género que
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implican o pueden implicar para las mujeres dafios o sufrimientos de naturaleza fisica,
sexual, psicolégica o econdmica, incluidas las amenazas de realizar dichos actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de libertad, en la vida publica o privada”

4.1.2. MARCO JURIDICO AFRICANO
En Africa son muchos los paises que se han sumado a la lucha contra la mutilacion
genital femenina mediante la aprobacién de una ley especifica al respecto, como es
el caso de Senegal, Mali o Burkina Faso, o bien a través de la remision expresa a
otras leyes, como al Codigo Penal o Codigo Criminal, con el objetivo de condenar
de esta forma la realizacién de esta practica y la ausencia de legislacion especifica
0 remision a codigos por parte de otros muchos paises. En las Gltimas décadas se
han desarrollado importantes instrumentos legislativos en la zona, siendo una de las
que mayor incidencia de MGF presenta.
- La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CARTA DE
BANJUL). Recoge de forma general la proteccion de los derechos humanos.
Incluye el derecho a la vida y a la integridad de la persona (articulos 4 y 5 de la
Carta) entre otros muchos. Con relacién a la MGF cabria destacar lo establecido en
su articulo 18.3, en él exige al Estado la “eliminacién de toda discriminacion de la
mujer y la proteccion de los derechos de la mujer y del nifio tal como se estipulan
en las declaraciones y convenios internacionales”. Por lo que las restricciones
legales a esta practica dependeran de lo establecido en los convenios
internacionales.
- Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del nifio, adoptada en 1990. Esta
carta exige a los Estados miembros de la Organizacion de la Unidad Africana que
lleven a cabo las actuaciones necesarias para erradicar las practicas sociales y
culturales que lesionen el bienestar, la dignidad, el crecimiento y desarrollo
normales del nifio, asi como las costumbres y practicas discriminatorias para el
nifio por motivos de sexo y otra condicion (articulo 21.1)
- Protocolo a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a
los derechos de la mujer en Africa (PROTOCOLO DE MAPUTO). Acordado en
2003, es de los mas recientes. Este protocolo exige de forma expresa a los Estado
miembros que prohiban y eliminen los actos de violencia contra la mujer, y en
concreto la eliminacion de la MGF. El articulo 4 de este Protocolo insta a los

Estados miembros a que ““adopten todas las medidas legislativas, administrativas,
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sociales y econOmicas que sean necesarias para la prevencion, sancion y
erradicacion de todas las formas de violencia contra la mujer™.

- La Declaracion de El Cairo adoptada en 2003 exige el reconocimiento y proteccion
por parte de los gobiernos de los derechos humanos de las mujeres y nifias para que
se aplique la legislacion adecuada que tipifique y prohiba la mutilacién genital
femenina. En La Declaracion se reconoce “la prevencién y el abandono de la MGF
solo podran lograrse mediante un enfoque integral que promueva el cambio de
conducta y usando las medidas legislativas como herramienta fundamental. La
Declaracion establece el uso de la ley como uno de los elementos fundamentales en
la eliminacién de esta practica. Destaca que el objetivo marcado solo podra
conseguirse con la combinacién de un enfoque que promueva el cambio de
conducta y la aplicacién de las herramientas normativas disponibles.

- Solemne Declaracion de lgualdad de Género en Africa de julio de 2004 con el
objetivo de promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de las mujeres.
Asumieron el reto de “eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza
primaria y secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de
la ensefianza antes de fin del afio 2015”°

El marco universal de la accion de Naciones Unidas en la mutilacion genital
femenina en Africa se ha completado con otros programas y herramientas
legislativas desarrolladas a nivel regional, destacando: la Carta Africana sobre los
Derechos y el Bienestar del Nifio de 1990, en vigor desde 1999; la Declaracion de
Addis Abeba sobre la Violencia contra la Mujer, aprobada en 1998 por la
Organizacion de la Unidad Africana, que instaba a los estados africanos a que en
2005 hubieran erradicado por completo la practica de la MGF o se hubiera
reducido drasticamente. A estos instrumentos han seguido la Declaracion de
Uagadugt de 1999 aprobada por la Unién Econémica y Monetaria de Africa
Occidental o el Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos relativo a los derechos de la mujer en Africa, aprobado el 11 de julio de
2003, por el que los Estados partes se comprometen a adoptar cuantas medidas
legislativas y de otra indole sean necesarias para eliminar todas las practicas
perjudiciales que afecten a los derechos humanos de la mujer, incluida la

9 “Mujeres africanas y educacion superior: Politicas Educativas favorables a la igualdad de género en Africa
Subsahariana” Maria Inmaculada Gonzalez Pérez y Manuel Ledesma Reyes. Pagina 158.
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prohibicion completa, mediante medidas legislativas respaldadas por sanciones, de
todas las formas de mutilacion genital femenina y de todas las demas “précticas

perjudiciales”, con el fin de erradicarlas.®
11

@UNICEF Ethiopia/2017/Mersha
4.2.LA MUTILACION GENITAL FEMENINA COMO CRIMEN
INTERNACIONAL DE LESA HUMANIDAD.

Existe en la Comunidad Internacional una concienciacion sobre la existencia de una serie de
crimenes intolerables para la humanidad y que impiden el desarrollo del Derecho Internacional,
En consecuencia, se ha producido la persecucidn y el castigo de aquellos crimenes que resultan
de mayor gravedad. Aun asi, no hay consenso a la hora de catalogar estos crimenes de mayor
trascendencia para la comunidad internacional.

A lo largo de la historia han sido varias las clasificaciones y concreciones de los crimenes méas
graves y de atencion por parte del derecho internacional y el derecho internacional humanitario.
Los crimenes de lesa humanidad han sido incluidos mayoritariamente en esas categorias
relativas a los crimenes de mayor trascendencia, junto con los crimenes de guerra, el genocidio,
y la agresion. Ejemplo de ello lo constituyen los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus
dos Protocolos Adicionales de 1977, los Principios de Nuremberg aprobados por la Comision
de Derecho Internacional en 1950 y que recogian como delitos correspondientes al Derecho
Internacional los delitos contra la paz, la agresion, los delitos de guerra y los delitos contra la
humanidad.

10 MUTILACIQN GENITAL~FEMENINA: VIOLENCIA DE GENERO CON NUEVAS TRABAS PARA SU
PERSECUCION EN ESPANA. Revista de Estudios Juridicos n® 14/2014 Carmen Vallejo Pefia, pagina 5.
11 UNICEF https://www.unicef.org/es/protection/mutilacion-genital-femenina
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La Comision de Derecho Internacional en su Proyecto de la Comision del Cadigo de Crimenes
contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad (1996) cataloga como crimenes mas
trascendentes: agresion, genocidio, crimenes contra la humanidad, crimenes contra el personal
de Naciones Unidas y crimenes de guerra. Al igual que, el Estatuto de la Corte Penal
Internacional que mas adelante, al establecer su competencia en este tipo de crimenes, la limita
a la agresion, los crimenes de guerra, el genocidio y los crimenes de lesa humanidad.

Se observa como los crimenes de lesa humanidad, entre otros, siempre han estado en el foco
de proteccion del derecho internacional. Pero al igual que no existe una clasificacion
consensuada respecto a los derechos internacionales de mayor gravedad, no hay una puesta en
comun internacional que permita definir y tipificar aquellas conductas que suponen un crimen
de lesa humanidad y la jurisdiccion aplicable en caso de producirse.

La prohibicion y lucha de la mutilacion genital femenina ha estado presente en la labor de
derecho internacional en la proteccion de los derechos fundamentales de las personas. El
Proyecto de Codigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad de 1996 al
recopilar los actos que constituyen un crimen contra la humanidad: asesinato; exterminio;
tortura; esclavitud; persecucién por motivos raciales, étnico o religiosos o de género;
deportacién o traslado forzoso de poblacion; encarcelamiento arbitrario; desaparicién
forzada de personas; violacidn; prostitucion forzosa. Afiade ““otros actos inhumanos que
menoscaben gravemente la integridad fisica y mental, la salud o la dignidad humana, como la
mutilacion y las lesiones graves” Pudiendo considerar a la MGF por su gravedad y efectos
dentro de esta clasificacion, aunque no esté recogida de forma explicita.

En el Comentario n°2 en 2008 del Comité de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de Naciones Unidas contempla la mutilacion genital
femenina dentro de los crimenes establecidos por la Convencion y que por tanto los Estados
firmantes tienen la obligacion de erradicar. De esta manera se estaria reconociendo a la MGF
como una forma de tortura e incluirse dentro de los crimenes contra la humanidad en base a la
clasificacion que realiza el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional en su articulo 7.
pudiendo ser perseguido por la justicia internacional y por la Corte Penal Internacional.
“Articulo 7 Estatuto de Roma. Crimenes de lesa humanidad. 1.A los efectos del presente
Estatuto, se entendera por ““crimen de lesa humanidad™ cualquiera de los actos siguientes
cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion
civil y con conocimiento de dicho ataque: f) Tortura;”

Entendiendo este Estatuto por tortura “causar intencionalmente dolor o sufrimientos graves,

ya sean fisicos 0 mentales, a una persona que el acusado tenga bajo su custodia o control;”
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La Corte Penal Internacional constituida por el Estatuto de Roma en 1998, con sede en la Haya
presenta jurisdiccion sobre los crimenes internacionales que han sido procesados por el resto
de los tribunales internacionales y nacionales. La aparicion de esta Corte genero la esperanza
de que existiese una institucion a nivel internacional que hiciese efectivo el llamado “principio
de jurisdiccion universal”, evitando de esta forma que tuvieran que seguir ejerciéndolo los
tribunales estatales. Sin llegar esto a hacerse del todo efectivo. El propio Estatuto de la Corte
Penal Internacional en su predmbulo’?, hace referencia a que es deber de todo Estado ejercer
su jurisdiccion penal sobre los responsables de los crimenes internacionales, constituyendo la
jurisdiccidn de la Corte Penal un mecanismo ante la falta de procedimientos penales a nivel
nacional y cuando un Estado no quiere o no puede llevar a cabo dichos procedimientos; en este
sentido, la CPI estd destinada a ser un tribunal de “dltimo recurso”. Ademas, hay muchas
razones practicas por las cuales los crimenes internacionales deben perseguirse a nivel
nacional, entre ellas, la proximidad de los tribunales nacionales a las comunidades afectadas y
el impacto positivo que los procedimientos creibles pueden tener en el desarrollo del Estado
de Derecho.

Para que cada Estado pueda perseguir estos crimenes en nombre de la comunidad internacional
existe el principio de jurisdiccion universal. Es una norma de Derecho Internacional que le
otorga a los Estado competencia para poder actuar frente determinados crimenes catalogados
como de grave trascendencia para la comunidad internacional, realizados por cualquier persona
(nacional o extranjero), tanto dentro como fuera del territorio estatal. De esta forma, todo
tribunal estatal puede actuar en representacion de la Comunidad Internacional y ejercer su
jurisdiccion ante los crimenes mas graves, aquellos que sobrepasan las fronteras y superan la
soberania nacional. Este mecanismo supone un avance en la cooperacion internacional para la

proteccion de los derechos humanos.

12 EL ESTADO DE LA JURISDICCION UNIVERSAL EN EL DERECHO INTERNACIONAL Y EN EL DERECHO INTERNO
ESPANOL (2016) Carmen Vallejo Pefia. Predambulo de Juan Manuel de Faramifidn Gilbert, pagina 16.
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5. LA MUTILACION GENITAL EN ESPANA.

En nuestro pais la presencia de esta practica puede presentarse en situaciones distintas, todas
relacionados con los movimientos migratorios con paises en los que se lleva a cabo este
procedimiento. En 2012, de acuerdo con los datos del Mapa de la Mutilacion Genital Femenina
en Espafia, se produjo un aumento del 90% en el nimero de residentes en Espafia que procedian
de paises en los que esta se practica, mas de 200.000 habitantes. Existen diversos escenarios
de MGF que pueden presentarse en Espafia: 3

0 Muijeres que llegan a Espafia con la MGF practicada.

o Nifas que llegan a Espafia con la MGF practicada.

o0 Nifas nacidas en Espafia, a las que se realiza la MGF durante un viaje de vacaciones al
pais de origen de sus padres. Puede existir 0 no consentimiento de los padres.

o Nifas nacidas en Espafia, que se desplazan durante largas temporadas al pais de origen
de sus padres y regresan al pais de destino migratorio con la MGF practicada,
generalmente por sus abuelas, con o sin consentimiento de los padres.

o Niflas nacidas en Espafia, a las que se realiza la MGF en Espafia 0 en otros paises
europeos.

o Familias en las que alguna de las hijas tiene una MGF practicada y otras no. Suelen ser
nifias nacidas en origen que han venido por reagrupacion familiar, con hermanas
nacidas en Espafia a las que sus padres, a partir de un trabajo de sensibilizacion, deciden
no someter a esta practica. Es una situacion que suele crear culpabilidad por el dafio
causado.

0 Nifas adoptadas que llegan a Esparia con la MGF practicada.

Ante estas situaciones, Espafia ha de contemplar medidas legales que prohiban este tipo de
procedimiento.

La MGF en cualquiera de sus formas, constituyen un delito de lesiones tipificado y sancionado
en el ordenamiento juridico espafiol que hace referencia a esta préactica tanto en el ambito
estatal como en el autondmico.

Instrumentos juridicos mas importantes:

- La Constitucion Espafiola de 1978. Es la norma suprema del ordenamiento juridico espariol
y es la que configura el marco de los derechos fundamentales. En su articulo 10 la CE establece:
“1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre

desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demés son fundamento

3 LA MUTILACION GENITAL FEMENINA EN ESPARNA. Delegacion del Gobierno para la Violencia de
Genero. https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/4857 d_MGF definitivo.pdf
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del orden politico y de la paz social. 2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a
las libertades que la Constitucién reconoce se interpretardn de conformidad con la
Declaracion universal de derechos humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre
las mismas materias ratificados por Espafia.”

De esta forma, proclama una categoria de derechos inviolables de las personas, derechos que
le son inherentes y que serdn predicables a todos los ciudadanos con independencia de su
nacionalidad o situacion juridica en Espafia. Deja ademas su interpretacion conforme a lo
dispuesto en los tratados internacionales ratificados por Espafia, comenzando por la propia
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

- Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre del Codigo Penal. El Codigo Penal espafiol
tipifica como delito la mutilacion genital femenina, castigandola con una pena de prision de 6
a 12 anos.

Acrticulo 149 CP. 1. El que causara a otro, por cualquier medio o procedimiento, la pérdida o
la inutilidad de un drgano o miembro principal, o de un sentido, la impotencia, la esterilidad,
una grave deformidad, o una grave enfermedad somatica o psiquica, sera castigado con la
pena de prision de seis a 12 afios.

2. El que causara a otro una mutilacion genital en cualquiera de sus manifestaciones sera
castigado con la pena de prision de seis a 12 afios. Si la victima fuera menor o persona con
discapacidad necesitada de especial proteccion, sera aplicable la pena de inhabilitacion
especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento por
tiempo de cuatro a 10 afios, si el juez lo estima adecuado al interés del menor o persona con
discapacidad necesitada de especial proteccion.

El Cddigo Penal castiga también la omision por parte de los profesionales sanitarios ante este
tipo de practicas.

Articulo 450 CP.

1. El que, pudiendo hacerlo con su intervenciéon inmediata y sin riesgo propio o0 ajeno, no
impidiere la comision de un delito que afecte a las personas en su vida, integridad o salud,
libertad o libertad sexual, sera castigado con la pena de prision de seis meses a dos afios si el
delito fuera contra la vida, y la de multa de seis a veinticuatro meses en los demas casos, salvo
que al delito no impedido le correspondiera igual o menor pena, en cuyo caso se impondra la
pena inferior en grado a la de aquél.

2. En las mismas penas incurrira quien, pudiendo hacerlo, no acuda a la autoridad o a sus
agentes para que impidan un delito de los previstos en el apartado anterior y de cuya proxima

0 actual comision tenga noticia.
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- Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial en su articulo 23.4 apartado |) establece:
“4. lgualmente, sera competente la jurisdiccion espafiola para conocer de los hechos
cometidos por espafioles o extranjeros fuera del territorio nacional susceptibles de tipificarse,
segun la ley espafiola, como alguno de los siguientes delitos cuando se cumplan las
condiciones expresadas:

I) Delitos regulados en el Convenio del Consejo de Europa de 11 de mayo de 2011 sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, siempre
que:

1.° el procedimiento se dirija contra un espafiol;

2.° el procedimiento se dirija contra un extranjero que resida habitualmente en Espafia; o,
3.% el delito se hubiera cometido contra una victima que, en el momento de comision de los
hechos, tuviera nacionalidad espafiola o residencia habitual en Espafia, siempre que la
persona a la que se impute la comision del hecho delictivo se encuentre en Espafia.
Contempla los delitos regulados en el Convenio del Consejo de Europa de 11 de mayo de 2011
ratificado por Espafia, en el que se contemplan como delitos “todas las formas de violencia
contra la mujer: la violencia fisica, psicologica y sexual, incluida la violacion; la mutilacién
genital femenina, el matrimonio forzado, el acoso, el aborto forzado y la esterilizacion forzada.
Esto implica que los Estados deberan introducir en sus sistemas juridicos estos delitos.””*4

- Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor en su articulo 11.2
apartado i) recoge como principio rector de los poderes publicos en relacion con los menores
la proteccion contra la mutilacion genital femenina.

“Art. 11.2. Seran principios rectores de la actuacion de los poderes publicos en relacion con
los menores: i) La proteccion contra toda forma de violencia, incluido el maltrato fisico o
psicoldgico, los castigos fisicos humillantes y denigrantes, el descuido o trato negligente, la
explotacion, la realizada a través de las nuevas tecnologias, los abusos sexuales, la
corrupcion, la violencia de género o en el ambito familiar, sanitario, social o educativo,
incluyendo el acoso escolar, asi como la trata y el trafico de seres humanos, la mutilacion

genital femenina y cualquier otra forma de abuso™

14 |_A DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE GENERO. EL CONVENIO DE
ESTAMBUL SOBRE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.
https://www.upm.es/sfs/Rectorado/Gerencia/lgualdad/Documentos/Convenio _Estambul%20Sobre%201a%20Vi
olencia%?20contra%201a%20Mujer%202014 .pdf
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En Espafa la MGF también ha podido abordarse desde la perspectiva jurisprudencial pues son
muchos los fallos pronunciados por el Tribunal Supremo y de la Audiencia Nacional en esta
materia.

- La Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional en sentencia n° 9/2013 de 4 de abril de 2013,
en ejercicio del principio de jurisdiccion universal. Ante un caso de una menor de nacionalidad
senegalesa victima de la MGF antes de llegar a Espafia, recuerda que ““el articulo 3.2 de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los extranjeros en Espafia,
modificada por Ley Organica 272009, de 11 de diciembre, establece que “Las normas
relativas a los derechos fundamentales de los extranjeros seran interpretadas de conformidad
con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias vigentes en Espafia, sin que pueda alegarse la
profesion de creencias religiosas o convicciones ideologicas o culturales de signo diverso para
justificar la realizacién de actos o conductas contrarios a las mismas.” (...) Por su parte, la
Exposicion de Motivos de la L.O. 3/2005, de 8 de julio (...) sefiala que “El hecho de que las
mutilaciones sexuales sean una practica tradicional en algunos paises de los que son
originarios los inmigrantes en los paises de la Union Europea no puede considerarse una
justificacion para no prevenir, perseguir y castigar semejante vulneracion de los derechos
humanos”*°

- Sentencia de 13 de mayo de 2013 de la Audiencia Provincial de Barcelona recalca este
criterio: “El Estado no puede admitir, bajo el alegato de la libertad de conciencia o al abrigo
de la tradicion y al amparo de la costumbre, todas las actuaciones que segun criterios
individuales sean conformes a los dictados de la conciencia, ya que ello supondria olvidar la
afectacion de bienes juridicos de fundamental importancia y trascendencia que constituyen un
referente universal, tales como la vida, la integridad fisica, la indemnidad sexual (...) la
mutilacion genital femenina de mujeres y nifias constituye una practica que debe combatirse,
y ser erradicada, con la maxima firmeza, sin que pueda en absoluto justificarse por razones
pretendidamente religiosas o culturales. Esparia se ha convertido en un Estado de acogida para
personas procedentes de otros paises, con otras costumbres, tradiciones y creencias. Sin
embargo, el respeto de tales costumbres y tradiciones tiene su limite alli donde se produzcan

comportamientos aberrantes e inaceptables para nuestro entorno cultural”.®

15 MUTILACION GENITAL FEMENINA: VIOLENCIA DE GENERO CON NUEVAS TRABAS PARA SU
PERSECUCION EN ESPANA. Revista de Estudios Juridicos n° 14/2014 Carmen Vallejo Pefia, pagina 8.
16 MUTILACION GENITAL FEMENINA: VIOLENCIA DE GENERO CON NUEVAS TRABAS PARA SU
PERSECUCION EN ESPANA. Revista de Estudios Juridicos n° 14/2014 Carmen Vallejo Pefia, paginas 8 y 9.
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- Sentencia de la AUDIENCIA PROVINCIAL DE TERUEL n° 12/2012 de 15 de noviembre
de 2011. Ante el ejercicio de la mutilacion genital femenina a una menor, nacida en la
Republica de Gambia, por parte de sus progenitores, resultando de esta practica una serie de
lesiones y secuelas en la victima. Se consideré que ““los hechos declarados probados son
legalmente constitutivos de un delito de lesiones, mutilacion genital, previsto y penado en el
articulo 149.2 del Cédigo Penal. Castiga dicho precepto al que «causare a otro una mutilacién
genital en cualquiera de sus manifestaciones», considerandose como tal la amputacion del
clitoris segun informe del Médico Forense obrante en las actuaciones, que no imposibilita a
la mujer la relacion sexual pero si altera su placer sexual. La Sentencia fue contundente al
precisar: «La ablacién del clitoris persigue controlar la sexualidad de la mujer y, ademas de
la peligrosidad que conlleva pues las condiciones en que se practica no suelen ser higiénicas,
las afectadas padecen secuelas durante toda su vida: ademdas del trauma, infecciones
vaginales, lesiones renales, depresion, ansiedad, tumores, impidiendo todo tipo de gozo sexual
y provocando dolor, en ocasiones extremo, en el momento de la penetracion y el parto. Resulta
evidente que para la sociedad espafiola la ablacion del clitoris supone una de las practicas
mas detestables que puede realizar una sociedad contra sus nifias pues va en contra de la
dignidad de las mujeres y de sus derechos como persona»”.’

- Tribunal Supremo. Sala de lo Penal SENTENCIA Sentencia N°: 835/2012 a 31 de octubre de
2010. Se trata de una sentencia desestimatoria ante el delito de mutilacion genital femenina
ante la imposibilidad de admitir el ejecutor de esta préctica su prohibicion basandose en las
creencias y motivos culturales que justifican la practica, aun viviendo el responsable del delito
en Espafia por mas de 10 afios, siendo sabedor de nuestra cultura y nuestra normativa. A estos
efecto, la sentencia sefiala: Sin duda uno de los factores méas acusados de la sociedad actual,
también de la espafiola, es el alto grado de interculturalidad que presenta como consecuencia
de las fuertes corrientes migratorias a paises de mas alto nivel de vida motivadas por el deseo
de mejorar la vida de aquellos naturales de paises empobrecidos. Es un viaje desde la
desesperanza a la esperanza. Tales grupos proceden de otras culturas y tienen ritos y practicas
muy diferentes a los de los paises de acogida. Tanto el recurrente como la propia sentencia se
refiere a esta situacion en referencia a la ablacion del clitoris al afirmar que es una préctica
cultural de su pais de origen. Ello no puede ser excusa para elaborar una teoria del "error de
prohibicién fundado en los factores culturales a los que pertenece el sujeto™, porque el respeto

a las tradiciones y a las culturas tiene como limite infranqueable el respeto a los derechos

7 LA MUTILACION GENITAL FEMENINA DESDE LA PERSPECTIVA JURIDICA ESPANOLA. (2016)
autora: Cristina Hermida del Llano (Universidad Rey Juan Carlos) pagina 12.
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humanos que actGan como minimo comun denominador exigible en todas las culturas,
tradiciones y religiones. La ablacion del clitoris no es cultura, es mutilacion y discriminacion
femenina. A tal efecto, debemos recordar la Exposicion de Motivos de la L.O. 3/2005 de 8 de
Julio que acordo perseguir extraterritorialmente la practica de la mutilacion genital femenina:
"....Lamutilacién genital femenina constituye un grave atentado contra los derechos humanos,
es un ejercicio de violencia contra las mujeres que afecta directamente a su integridad como
personas. La mutilacion de los 6rganos genitales de las nifias y las jovenes debe considerarse
un trato "inhumano y degradante™ incluido, junto a la tortura, en las prohibiciones del art. 3
del Convenio Europeo de Derechos Humanos....".

Con este fallo del Tribunal Supremo se pone de manifiesto que la prohibicion de la mutilacion
genital femenina, como una practica que vulnera los derechos humanos y constituye uno de los
crimenes mas graves en la comunidad internacional, debe realizarse por encima de cualquier
cultura, tradicién o religion que intente justificarla, ya que el respeto a los derechos humanos
es exigible a todas ellas.

A nivel autonomico, algunas Comunidades Auténomas (CC.AA.) han incluido la MGF, bien
en sus normas relativas a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y contra la
violencia sobre la mujer, o bien en su legislacién en materia de infancia.

Actualmente, solamente la Comunidad Valenciana y la Generalitat de Catalufia, han incluido
referencias a la MGF en sus normas propias de proteccion a la infancia: la Ley de la Comunidad
Valenciana 12/2008, de 3 de julio, de proteccion integral de la infancia y la adolescencia y la
Ley de la Comunidad Autonoma de Catalufia 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las
oportunidades en la infancia y la adolescencia. Paralelamente, varias CC.AA. han incorporado,
en sus normas autonomicas en materia de igualdad de oportunidades y de violencia contra las
mujeres, referencias a la MGF, entre ellas, las CC.AA. de Canarias, Cantabria, Madrid,
Aragon, Murcia, Catalufia, La Rioja, y la Comunidad Valenciana.'®

El reconocimiento legislativo por parte de las comunidades es fundamental en la lucha contra
la MGF, pero no suficiente. Se han elaborado unos protocolos y guias de actuaciéon en
determinas comunidades de Espafia como trabajo preventivo y de coordinacion en los casos en
los que se detecta esta practica. Es un instrumento necesario para los profesionales de todos los
ambitos implicados, asi como es responsabilidad de la Administracion ponerlos en marcha.

18 A MUTILACION GENITAL FEMENINA DESDE LA PERSPECTIVA JURIDICA ESPANOLA. (2016)
autora: Cristina Hermida del Llano (Universidad Rey Juan Carlos) pagina 61.
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Protocolos y guias de actuacion autondémicas en materia de MGF:*°

-Protocolo de actuaciones para prevenir la mutilacion genital femenina, de la Comunidad
Auténoma de Catalufia de 2007.

-Protocolo para la prevencion y actuacion ante la mutilacion genital femenina en Aragon, de
la Comunidad Auténoma de Aragon de 2011.

-Protocolo para la prevencion y actuacion ante la mutilacion genital femenina en Navarra, de
la Comunidad Foral de Navarra de 2013.

Asi mismo en algunas comunidades existen Guias de actuacion:

-Mutilacién genital femenina. Guia de actuaciones recomendadas en el sistema sanitario de
Euskadi. 2016

-Guia para la concienciacion sobre mutilaciones genitales femeninas. Junta de Andalucia. 2016
-Guia de actuaciones sanitarias frente a la mutilacion genital femenina en la Comunidad de
Madrid. 2017

Son claros ejemplos de la lucha en Espafia por la prohibicién de esta practica a pesar de estar
sujeta a ciertas limitaciones impuestas por la reforma del art. 23.4 de la LOPJ (LO 1(2014) en
el que se consagraba el principio de jurisdiccion universal, que permitia al Estado Espafiol a
investigar aquellos crimenes de mayor gravedad para la comunidad internacional que
presentasen una conexion relevante con Espafia. Pero tras la reforma que entré en vigor el 15
de marzo de 2014, los casos de genocidio, crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad
(y por tanto, siguiendo las categorias establecidas a nivel internacional de crimenes contra la
humanidad, la mutilacion genital femenina se veria afectada por esta reforma en Espafia) solo
podran investigarse en aquellos casos en los que el presunto autor sea espafiol, extranjero
residente en Espafia 0 alguien cuya extradicion haya sido denegada por las autoridades
espafolas. Ademas, esta reforma tuvo caracter retroactivo para aquellos casos que ya se
encontraban en tramitacion en los tribunales nacionales en la fecha en la que entro en vigor.
El objetivo de la Ley Organica 3/2005, de 8 de julio, que introdujo la persecucién universal en
Espafia del delito de MGF, fue el de “posibilitar la persecucion extraterritorial de la practica
de la mutilacién genital femenina cuando la comision del delito se realiza en el extranjero,
como sucede en la mayor parte de los casos, aprovechando viajes o estancias en los paises de
origen de quienes se encuentran en nuestro pais”. Puesto que son muy numerosos los casos
en los que la practica de la mutilacion genital femenina pese a presentar una conexion con

Espafia, se realizan fuera del territorio espariol.

19 pOLITICA DE MEDICOS DEL MUNDO ESPANA Sobre Mutilacion Genital Femenina (MGF). Grupo mixto
tematico de MGF (voluntariado-técnico) 2017. Pégina 14.
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Esta reforma conlleva consecuencias palpables en el trabajo del Estado espafiol frente a la
MGF.

La Sentencia de la Audiencia Nacional n®9/2013, de 4 de abril de 2013. Barbara, mayor de
edad y procedente de Senegal se trasladd en 2010 a Espafia junto con sus hijos cuando su
marido, residente en Catalufia consiguié el permiso necesario para reagrupar a su familia. Ese
mismo afio Barbara llevo a su hija menor de edad Rosana, nacida en Senegal, a un centro de
atencion primaria, que, tras una exploracion realizada dentro del protocolo de actuacion
establecido para nifios inmigrantes, se observd que habia sido realizada la extirpacion del
clitoris provocandole a la menor secuelas que requieren de tratamiento quirdrgico. Tras estos
hechos, la Audiencia Nacional conden6 a Barbara “como autora responsable de un delito de
lesiones en su modalidad de mutilacion genital, con la concurrencia de un error de prohibicion
vencible” Al constituir los mismos, una modalidad del delito de lesiones, tipificado en el
Cadigo Penal espafiol, desde la reforma introducida por Ley Organica 11/2003, en el articulo
149.2

Esta sentencia es un claro ejemplo de la actuacion de Espaiia en el ejercicio de su jurisdiccion
universal, y como tras la reforma de la LOPJ en esta materia no hubiese sido posible tal
actuacién ya que, al exigirse la nacionalidad espafiola o la residencia habitual en Espafia de la
victima, en el momento de comision de los hechos, quedaria impedida la persecucion del delito.
Esta reforma en relacién con la jurisdiccion universal espafiola supone una limitacion al a hora
de cooperar con otros Estados a nivel internacional en la lucha a favor de la erradicacion de la
mutilacion genital femenina ya que el hecho de que las mutilaciones sexuales sean una préctica
tradicional en algunos paises de los que son originarios los inmigrantes en los paises de la
Unidn Europea no puede considerarse una justificacion para no prevenir, perseguir y castigar

semejante vulneracion de los derechos humanos.
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6. CONCLUSIONES
Hoy en dia censuramos determinadas actuaciones, practicas o tradiciones que hace unos
afios resultaban de lo mas razonable y normal que se realizasen. En la actualidad la
esclavitud es algo impensable, una de las mayores violaciones de los derechos humanos
que se pueden producir cuando hace muy poco tiempo se consideraba justificada. Este salto
de contemplar una situacién dentro de la normalidad, siendo incluso participes de ella, a
una censura absoluta de la misma se debe gracias a los avances medicos, econémicos,
tecnoldgicos y socioculturales que afio tras afio se han ido produciendo de la mano de un
imprescindible acceso a la informacion por parte de los ciudadanos.
En sociedades en las que no se ha producido un correcto progreso y en las que no se tiene
un adecuado acceso a la informacion se generan situaciones que ponen en riesgo la dignidad
y la integridad de las personas. Como es el caso de la mutilacién genital femenina (MGF).
Es una préctica cuyo origen es anterior al nacimiento del cristianismo y del islam, y que a
lo largo de la historia se ha podido documentar en muchas partes del mundo, desde tribus
en el Amazonas hasta en paises de Europa Occidental y de Estados Unidos. Son muchas
las culturas que han llevado a cabo esta mutilacion justificandola con todo tipo de motivos.
¢Por qué en unas zonas se ha conseguido erradicar y en otras aln persiste? A pesar de
manifestarse en multiples comunidades de distinta etnia, religion o cultura, se observa un
patrén comun: la falta de desarrollo.
La mayoria de los paises en los que se presenta esta mutilacion son paises en desarrollo,
zonas en las que los avances médicos, tecnoldgicos, socioculturales y juridicos han sido
escasos a lo largo de mucho tiempo, ocasionando que estas comunidades se aferren a sus
creencias Yy tradiciones rechazando cualquier cambio sugerido que provenga de fuera de su
entorno. Entienden que, si algo ha sido de una manera durante tanto tiempo, es que es lo
correcto. Sigue siendo muy alto el porcentaje de apoyo que existe a la MGF en los paises
por parte de las propias victimas que lo padecen. Las causas en las que se basan para
justificarla constituyen un claro ejemplo de la falta de informacion que hay. Tienen escaso
contacto con otro tipo de sociedades y culturas muy diferentes a ellos, no tienen a su
disposicion una forma de comunicacion eficaz que les permita comparar sus tradiciones
con otras distintas.
Otro patron comun que se observa en este tipo de practica y en los factores que motivan su
realizacion es la idealizacion y el sometimiento de la mujer. Son ellas las que han de
padecer la mutilacion para asi cumplir con todo aquello que se espera de ellas, con aquello

que se espera que sean. Son muchas las formas de violencia que ha sufrido y sufre hoy en
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dia la mujer como consecuencia de la imposicion de un estereotipo desarrollado por el
hombre, teniendo que afrontar los innumerables perjuicios de no cumplirlo. Hemos
conseguido que esas consecuencias se diriman, en cierta medida, en nuestra sociedad, a
pesar de quedar aun un largo camino hasta eliminarlas. La puesta en practica de un
procedimiento como el de la mutilacion genital femenina en regiones que han quedado
ancladas en el pasado rechazando cualquier cambio, y por tanto avance, nos hace ver como
la discriminacion y la violencia a la mujer es algo presente en la historia desde hace mucho
tiempo. Hemos conseguido llegar muy lejos al respecto, no podemos permitir que, en
algunas zonas del mundo, se encuentren a afios de retraso en la lucha por la igualdad
destrozando la vida de millones de mujeres y nifias inocentes.

El Derecho Internacional y su correspondiente desarrollo ha sido la pieza clave en la lucha
por la erradicacion de la mutilacion genital femenina y otras formas de violencia contra la
mujer desde la perspectiva de derechos humanos fundamentales. En la actualidad contamos
con innumerables instrumentos legales desarrollados en todos los niveles juridicos
posibles, permitiendo que se haya producido un avance en la prohibicién de esta practica
en las Gltimas décadas muy grande. Como he sefialado anteriormente, es un crimen contra
la humanidad y debe ser afrontado por encima de cualquier condicion cultural, religiosa o
politica. Su realizacion sobrepasa la soberania de cada Estado, debiendo luchar de forma
conjunta en la elaboracion de medidas eficaces y castiguen esta practica y garanticen el
respeto a los derechos de la mujer y su seguridad ante actos violentos. El principio de
jurisdiccion universal es un mecanismo muy valioso en el Derecho Internacional, es el paso
a esa coordinacion de la comunidad internacional contra los crimenes méas graves, pero
siguen existiendo lagunas al respecto en su ejercicio por parte de los distintos Estados.
Los avances que se han conseguido siguen resultandos escasos al existir situaciones de
impunidad ante estos delitos que atentan contras los derechos humanos, situaciones
derivadas de una falta de consenso por parte de la comunidad internacional. Sigue sin
quedar clara la cuestion de jurisdiccion ante estos delitos, o algo todavia mas basico, la
falta de unidad a la hora de catalogar y delimitar los delitos que deben ser perseguidos a
nivel internacional por atentar conta la humanidad.

Hemos avanzado mucho a través del Derecho para progresar como sociedad y poder
perseguir aquellos actos que ponen en riesgo los derechos fundamentales de las personas,
y no podemos quedarnos aqui. Debemos dejar mas claros los limites de cada Estado, su

labor y hasta qué punto puede ejercer su normativa interna para que de esta forma exista
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una mayor fluidez en los procesos relativos a casos de mutilacion genital femenina,
alcanzando nuestro objetivo con mayor rapidez, el de su eliminacion.

He de afiadir que la tipificacion de este delito y su correspondiente prohibicion necesita de
mucho mas si de verdad queremos erradicar este tipo de précticas. Creo que un problema
de tal envergadura y debido a los factores que lo provocan es necesario, como complemento
a toda la carga legislativa vigente en materia de derechos humanos y de mutilacion genital
femenina, la elaboracion de un programa de cooperacién internacional que tenga como
objetivo el desarrollo de una serie de medidas que ayuden a elevar el progreso, alcanzando
el nivel minimo necesario en el que no se ponga en peligro la integridad y la vida de las
personas de estas regiones gque se han quedado desplazadas y que por falta de recursos no
han podido avanzar a un ritmo normal. De lo contrario, los paises afectados y foco de este
tipo de acciones violentas pueden recibir esa prohibicion de forma hostil, sin aceptarla, y
reafirmarse en sus creencias impidiendo que el problema disminuya, contribuyendo a que
sigan produciéndose graves violaciones de los derechos humanos.

Los paises desarrollados deberiamos procurar ayudar a aquellos que ain estan muy
atrasados intentando facilitarles en la medida de lo posible, los recursos necesarios para
que practicas como la mutilacién genital femenina resulten inviables, como ocurre

actualmente en la mayor parte del mundo.
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