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1. INTRODUCCION.
1.1. Breve resumen de lo tratado.

Las Relaciones Intergubernamentales, conocidas también en otros paises como
relaciones entre administraciones o interadministrativas, gobierno multinivel, relaciones de
cooperacion y colaboracion, etc. En todos los estados descentralizados, como Espafia, estas
relaciones son un hecho habitual a la hora de mantener una comunicacién Gobierno central-
entes subestatales. Al momento de hacer frente a los conflictos que surjan entre dichas
relaciones, debe estudiarse la existencia de cauces que puedan solucionar estos problemas,
para ello, se recurren a los principios de relacion Estado- entes subestatales, entre los que
podemos encontrar: El principio de colaboracion, cooperacién, coordinacion y jerarquia,
todos ellos recogidos en la legislacion espafiola.

A pesar de todos los temas abordados en cuanto a la literatura espariola cientifica,
sobre las Relaciones Intergubernamentales para entender la puesta en marcha de la
cooperacion en el Estado Descentralizado, podemos decir que aun quedan muchos cauces por
investigar. Los temas en los que aun falta por profundizar mas desde el punto de vista de la
ciencia politica y del derecho podria ser: el desarrollo real de las entidades gestoras
intergubernamentales a todos los niveles de gobierno, la actividad intergubernamental
concentrada en las manos de los presidentes, la actuacion de los parlamentos como sede de
las Relaciones Intergubernamentales y estudios sectoriales que estén enfocados a entender el
mecanismo de tipo de cooperacion como pueda ser sanidad, dependencia eduacion, etc.

1.2.  Objetivos del TFG.
1.2.1. Objetivo general: conocer los 6rganos de relacidn entre el Gobierno central y los

gobiernos autonémicos.

En nuestro Estado Autondmico, la cooperacion es fundamental al igual que en otro
sistema politicamente descentralizado. Es un hecho que en Espafia la cooperacion se
encuentra regulada por el Derecho, pero esto no quiere decir, que siempre se haya hecho un

buen uso de todos los instrumentos corporativos.

El principal objetico de este Trabajo de Fin de Grado es conocer lo 6rganos de
relacion entre el Gobierno central y los gobiernos autonémicos que existen en un pais

descentralizado como Espafia. Entre ellos podemos destacar:



— Comisiones Sectoriales.
— Reuniones Bilaterales.
— Conferencias de Presidentes.

— Conferencias de Gobiernos de las Comunidades Autdbnomas.

1.2.1.1. Identificar la importancia de cada uno de los 6rganos.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que las Comisiones Sectoriales surgen para
“Intercambiar puntos de vista y examinar en comun los problemas de cada sector”. Las
Comisiones sectoriales son organismos para examinar los problemas que surgen en comun y
para debatir cuales son las lineas de actuacion para solucionar dichos problemas.

En cuanto a las Reuniones Bilaterales, suscitan recelos pero es un elemento caracteristico del
Estado descentralizado, sefialado por cuestiones privativas de algunas Comunidades
Auténomas por la irregularidad competencial y por la decision del propio autogobierno. La
bilateralidad se formaliza debido al fracaso o la insatisfaccién provocada por las herramientas

de multilateralidad.

Las Conferencias de Presidentes, forman parte de las relaciones de colaboracion
marcado por la verticalidad sectorial y la fragilidad de las relaciones entre CCAA. La breve
existencia de las Conferencias de Presidentes Autonomicos con el Presidente del Gobierno
Central no nos deja conocer con exactitud la finalidad ni el rumbo de dichas conferencias, si
llegan a consolidarse, puesto que cada conferencia que se ha celebrado ha respondido a un

formato diferente.

El ultimo 6rgano de relacion entre el Gobierno central y los gobiernos autonémicos
son las Conferencias de Gobiernos de las Comunidades Auténomas, éste 6rgano se cred
como Organo voluntario de cooperacion politica en la esfera de las competencias de las
CCAA. y como medio para optimizar el desempefio del Estado autonémico en beneficio de

los ciudadanos.

1.2.1.2. Comprobar el grado de eficacia en la puesta en marcha de politicas publicas.

El debate que surge en algunos en algunos paises sobre las RIGs estd focalizado
principalmente en la eficacia de los instrumentos, instituciones y las regulaciones pertinentes

que podemos encontrar en nuestro sistema para conseguir asi los objetivos. Normalmente



estos objetivos fueron definidos por varios criterios. Uno de esos criterios puede ser, en
funcién del mayor o menor grado de objetivos conseguidos de politica publica nacionales, sin
retrasos u obstrucciones y con una retribucion adecuada de los recursos.

Siempre se ha tratado de regular los resultados de las Relaciones
Intergubernamentales en lo que se refiere a las politicas publicas y a la capacidad de
coordinar las politicas en todos los niveles de gobierno existentes y conseguir asi unos
resultados mas o menos equitativos.

En diferentes estudios se ha destacado la deficiencia de los medios de informacion,
comunicacion, y evolucion que surge entre las CCAA. y el Gobierno Central, y se ha puesto
en conocimiento los problemas que nacen por las diferentes regulaciones y los servicios
publicos entre las diecisiete CCAA. En algunos analisis sectoriales se han reconocido pautas
de difusion de politicas publicas y las consecuencias que ello conlleva. Aun asi, queda mucho
por investigar en cuanto a eficacia y eficiencia de las Relaciones Intergubernamentales en la

persecucion de los objetivos de la actividad publica.

2. MARCO METODOLOGICO.

2.1. Investigacion cualitativa.

En sentido estricto, se entiende por investigacion cualitativa como la investigacion
que desarrolla datos descriptivos, es decir, las palabras propias de las personas, escritas o
habladas y su conducta observable.

En palabras de Goetz y LeCompte (1988), “la investigacion cualitativa comienza
con la recogida de datos, mediante la observacién empirica o mediciones de alguna clase, y
construye a partir de las relaciones descubiertas, sus categorias y proposiciones teoricas.
Pretenden construir una teoria que justifique los datos.”

Algunas técnicas propias de la investigacion cualitativa y en las que me he apoyado
para poder desarrollar mi Trabajo de Fin de Grado son: el anlisis de contenido, el repaso a la
prensa y la revision bibliografica. A continuacion daré una breve definicién de cada una de

ellas.

2.1.1. Andlisis de contenido.

El andlisis de contenido es un instrumento que se basa en el estudio y en la

apreciacion de fuentes documentales y en reconocer los codigos que han sido empleados por
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el emisor del alegato, intenta descifrar en el ambiente en el que surge y se desarrolla el
mensaje, para descubrir y demostrar sus contenidos latentes. El objetivo del analisis de
contenido es conocer todo aquello que pueda afectar al mensaje de forma indirecta.

Berenson da una de las primeras definiciones de lo que es el analisis de contenidos y
lo conceptualiza como, “una técnica para la descripcion objetiva, sistematica y cuantitativa

del contenido referido manifiesto de la comunicacién”

2.1.1.1.Repaso a la prensa.

Practicamente todos los periddicos trasmiten la informacion en los mismos hechos,
lo hacen por medio de textos, fotografias, etc. Bien es sabido, que la linea editorial y los
articulos de opinion son los que hace que se diferencie un periodico de otro. Seguramente a la
hora de comparar un periddico con otro, hemos podido comprobar como algunas noticias
ocupan mas importancia que en otros, para poder entender estas diferencias, diversos autores
han desarrollado unos métodos de investigacion que han sido aplicados a los medios de
comunicacion.

Como hemos dicho anteriormente, el andlisis de contenido se realiza mediante
técnicas de descripcion objetiva, sistematica y puede aportarnos las piezas claves que nos van
a ayudar a responder a muchas preguntas que nos hacemos diariamente a la hora de leer la
prensa, e incluso pueden conseguir que se establezcan lazos de unidn entre el lector, el medio
y el periodista.

Si estudiamos un diario de informacion general, principalmente tenemos que realizar
un ranking cualitativo, por ejemplo, por temas. Podemos escoger un departamento que nos
resulte mas atractivo como puede ser “sociedad”. Seguidamente, intentaremos averiguar qué
relevancia le da ese periddico a este tipo de contenidos buscando el porcentaje sobre el total

de paginas del periddico destinadas a dicha seccion.

2.1.2. Revision bibliografica.

Hart delimita la revision bibliografica como “la seleccion de los documentos
disponibles sobre el tema, que contienen informacidn, ideas, datos y evidencias por escrito
sobre un punto de vista en particular para cumplir ciertos objetivos o expresar determinadas

opiniones sobre la naturaleza del tema y la forma en que se va a investigar”



La revision bibliografica es un anélisis especifico, selectivo y decisivo que conforma
la informacion sustancial en una perspectiva unitaria. Tiene como objetivo revisar la
bibliografia publicada y darle cierta perspectiva. La diferencia principal que existe entre un

trabajo primario, es el analisis en si mismo que se realiza y no los principios que se aplican.

3. MARCO TEORICO.
3.1. Peculiaridades del Estado descentralizado.

Segun el art. 1.1 de nuestra Constitucion, Espafia es una nacion constituida en un
Estado social y democratico de Derecho, cuya soberania reside en el pueblo espafiol como
sujeto étnico-politico; un estado que se constituye mediante “comunidades” como entidades
que subestatales que disfrutan de plena autonomia para gestionar sus propios intereses. Las
Comunidades Autonomas se diferencian por su caracter regional o local. Las regiones reciben
el nombre de “comunidades autonomas”, mientras que las locales, son los denominados
municipios y las provincias.

La fragmentacion del territorio espafiol en CCAA. y la asignacion a éstas de
competencias es el resultado de acuerdos politicos que se acordaron en nuestra Constitucion.
La estructuracion territorial autonomica y su marco de competencias son relativamente
nuevas y su fundamente responde esencialmente a un interés politico.

Uno de los principales problemas que surgen en la descentralizacion es el auge del
sector publico. En Espafia son diversos los motivos que empujan a ese aumento: duplicacién
del gasto publico, desconocimiento por parte de los ciudadanos de que los gastos que hace el
Gobierno Central deben ser sufragados mediante impuestos y la ausencia de conciencia fiscal
en cada uno de los territorios.

Algunos autores definen en dos dimensiones la descentralizacion, midiéndolos en
criterios cualitativos:

— La primera de ellas es el autogobierno: esta medida evalta la capacidad que tiene un
gobierno regional para poder desarrollar una autoridad sin influencias del Gobierno
Central. El autogobierno se mide en cuatro elementos fundamentales: Profundidad de
las instituciones, &mbito de las politicas, tributacion y representacion.

— La ultima de ellas es gobierno dividido o shared-rule: esto viene a decir el grado de

participacion que tienen las regiones a la hora de tomar decisiones a nivel nacional. Se



mide teniendo en cuenta cuatro elementos: control del poder ejecutivo, capacidad

legislativa, reforma constitucional y control fiscal.

3.1.1. Estado federal vs Estado autonémico.

Para algunos el federalismo se equipara en la préctica con el estado descentralizado,

sin embargo, estos dos figuras se diferencian en elementos béasico.

Desde la Transicion (1975), Espafia es un Estado autonémico. Los Estado
autondémicos son estados que tienen un pasado centralista y han cedido algunas de sus
competencias a las distintas regiones que lo conforman. Sin embargo, los estados federales,
como Estados Unidos o Alemania, estan compuestos por entidades que originariamente eran
soberanas e independientes, pero cedieron su soberania a una entidad supranacional. Donde
radica la diferencia entre un estado federal y uno autonémico, es en su genealogia y no en su

estructura.

Actualmente, nuestro sistema descentralizado se organiza territorialmente en 17

comunidades autonomas; 2 ciudades autonomas y 8.125 entidades locales.

Dichas comunidades gozan de independencia autonomia financiera y politica, esto
quiere decir, que tienen competencias para aprobar leyes en materias que sean reconocidas
por sus estatutos de autonomia, asimismo, pueden realizar todas aquellas labores ejecutivas

que los mismos estatutos le asignan.

Sus instituciones de autogobierno son dos: el Consejo de Gobierno y la Asamblea
legislativa. En algunas de las Comunidades Autonomas esta estructura institucional se
complementa con érganos similares a los del propio Estado, como el Tribunal de cuenta o el

Defensor del pueblo, entre otros.

Las Comunidades tienen cuatro modelos de competencias que les autorizan realizar

las siguientes acciones:

— Competencias legislativas y ejecutivas exclusivas, como es el caso de servicios sociales,

juventud, ganaderia, pesca, interior, industria, etcétera.
— Competencias para la legislacion basica del Estado, asi como el funcionamiento de la

misma, en materias de medioambiente, politica econémica, educacion...



— Competencias para ejecutar la legislacion aprobada exclusivamente por el Estado,
especialmente en formacion profesional y empleo.

— Competencias legislativas y ejecutivas, de manera indistinta de las que tiene el Estado en
la misma materia, estos dos niveles administrativos pueden llevar las mismas acciones e

iniciativas, puede ocurrir en el caso de cultura.

En cuanto a la autonomia financiera que haciamos referencia al principio de este
apartado, sus ingresos dependen del Estado y de los propios recursos de la Comunidad
Autonoma (entre ellos figuran sus propios tributos o una parte de los obtenidos por impuestos

del Estado en la Comunidad Auténoma)

Por otro lado, conforme a la teoria constitucional, la federacién es la union que se
basa en el libre convenio y esta motivada por la persecucion del fin comin de la
autoconservacion, a través de este modo se cambia el estatus politico de todos los miembros.
En este sentido, el Estado Federal puede ser entendido como el conjunto de estados
autonomos, soberanos e independientes, que se unen creando un ente que dotan de
personalidad juridica y ceden parte de su soberania para que pueda desarrollar determinadas
competencias. Es ese elemento de cesion de los estados miembros al poder federal lo que

determina la naturaleza juridica de un Estado Federal.

Segun la doctrina, se tienen que reunir una serie de requisitos para el desarrollo de

un Estado Federal:

Debe originarse la division territorial del Estado en subunidades que posean personalidad
juridica y autonomia politica.

— Estar en posesion de una Constitucion como marco juridico del sistema federal.

— Distribucion de competencias en los diferentes sistemas administrativos.

— Estar en posesion de otra camara de representacion territorial.

— Existencia de una Corte Suprema que garantice el orden federal.

— lgualdad federal y entre Estados miembros.

— Lasoberania de las subunidades debe ser limitada.

— Un sistema federal basado en las relaciones de cooperacion y coordinacion.

— Una Constitucién Federal solida para garantizar el caracter federal del sistema.

3.1.2. Principios de relacion Estado-entes subestatales.
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El Principio de Coordinacion es uno de los principios constitucionales que tienen las
Administraciones Publicas para actuar, se encuentra recogido en el Art. 103 CE, junto con el

principio de eficacia, jerarquia, descentralizacion y desconcentracion.

El Tribunal Constitucional ha definido este principio como un sistema de relacién
que podré hacer efectiva la informacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas, la
igualdad técnica en determinados aspectos, y la accion conjunta de las administraciones que
coordinan y seran coordinadas segln sus respectivas competencias, consiguiendo asi que se
integren los actos de ambas administraciones en el sistema, con el objetivo de evitar

contradicciones que dificultarian el correcto funcionamiento del mismo. (STC 27/1987).

“La coordinacion encuentra su fundamento en la estructura compleja del Estado
espafol surgida de la Constitucion de 1978, organizado territorialmente a tres niveles de
gobierno. Por lo tanto, en palabras del Tribunal Constitucional la necesidad de hacer
compatibles los principios de unidad y autonomia en que se apoya la organizacion territorial
del Estado constitucionalmente establecida implica la creacion de instrumentos que permitan

articular la actuacion de las Administraciones Publicas” (STC 76/1983, de 5 de agosto).

La coordinacion se interpreta como un suplemento de otras formulas en las
relaciones entre administraciones, se autorizara mediante ley en la que se debera reflejar los
limites y condiciones para su ejercicio, y solo podra pertenecer al Consejo de Gobierno de las

Comunidades Autonomas o al Gobierno de la Nacion.

“La coordinacion ha sido frecuentemente autorizada por leyes autondmicas, que han
incidido especialmente en la coordinacién de las competencias provinciales, pues asi lo
propicia el citado art. 59 LRBRL. Ha sido en los conflictos surgidos con motivo de estas
normas donde ha tenido diversas ocasiones el Tribunal Constitucional para configurar
plenamente la naturaleza de la coordinacion administrativa. Por su parte, las Diputaciones
provinciales tienen como competencia propia la coordinacion de los servicios municipales

entre si para la garantia de su prestacion integral y adecuada” (art. 36.1.a LRBRL)

En cuanto al principio de cooperacion, como su propio nombre indica, se coopera
para conseguir asi una finalidad en comin. La cooperacion significa una actuacién ente el
Gobierno y las Comunidades Autonomas que afecta al ejercicio de las competencias, por lo
que se solo puede tener cabida en el marco constitucional si se parte de su voluntariedad.

Segun Francisco Mufioz del Rio (2013), “no es infrecuente la utilizacion conjunta de los
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términos de colaboracion, como manifestaciones del principio de solidaridad por el que

podria tener encaje en la Constitucion”.

Esta cooperacion estd regulada en el titulo Preliminar, capitulo 1V, de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en la que se encuentran

fijados las condiciones que se deben cumplir.

A pesar de que los convenios de cooperacién se consideran una herramienta de
cooperacion de naturaleza bilateral, a la hora de verdad, los diversos Ministerios y el
Gobierno han querido desarrollar una multilareladidad en la politica de la cooperacion,

desarrollando asi, un texto similar a todas las Comunidades Auténomas.

En la actualidad podemos observar como esta herramienta ha ido desarrollando una
continuidad y estabilidad en la formalizacion de convenios, haciendo asi, que un gran nimero
de ellos tengan vigencia plurianual, consiguiendo asi un mantenimiento de la colaboracion

previamente establecida.

El principio de colaboracion es el acto que se lleva a cabo por una entidad para facilitar el
desarrollo de las competencias de otro ente. Se trata, como indica Tajadura Tejeda (2013),
“del deber de auxilio cuando para el ejercicio de una competencia propia se requiere la
intervencion de otra instancia. El titular de la competencia es el que recibe el auxilio y
también es el interesado en su correcto ejercicio, llevando una funcién de apoyo el que

colabora”.

La colaboracién puede ser considerada como un deber juridico constitucional. Este
principio de colaboracion es considerado por la doctrina y la jurisprudencia como el principio

que debe encabezar la puesta en marcha del Estado de las Autonomias.

Dicho principio influye especialmente en el desarrollo y desempefio de las
competencias tanto del Gobierno central como en las del Gobierno autondémico, pues pide
que éstas competencias mantengan unas relaciones, que por lo general, se les suele designar

el nombre de “relaciones de colaboracion”.

El principio de jerarquia compone una directriz basica de organizacion
administrativa que regula las relaciones juridicas mediante la sumisién de los niveles
inferiores a los superiores. El principio de jerarquia se basa en dos ambitos fundamentales: el
de las relaciones entre érganos administrativos y el de las normas juridicas. En el marco de

las relaciones entre Administraciones Publicas no se aplica el principio de jerarquia, menos
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todavia en el caso de las Administraciones que tienen un grado de autonomia reconocido

constitucionalmente.

Este principio es especialmente importante en las relaciones entre Grganos
administrativos, este principio se encuentre recogido en el art. 103.1 de las Constitucion
Espafiola. Es necesario relacionar este principio con la estructura de cada Administracion
Publica, solo asi podemos averiguar como se desarrolla su contenido. Este principio también
aparece en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun.

A la hora de la creacion de un drgano administrativo, es necesario acordar su
integracion en la estructura administrativa y, su dependencia jerarquica. El nivel de
competencias de los dérganos administrativos es definida por el principio de jerarquia.
Igualmente, el principio de jerarquia es el origen de técnicas de organizacion del trabajo
administrativo, y del ejercicio de las competencias, como la avocacion (art. 14 de la
LRJIPAC) vy la delegacion de competencias (art. 13 de la LRIJPAC), en este Gltimo caso que
consiente que la delegacion del ejercicio de sus funciones pueda desarrollarse a favor de

Organos que no sean dependientes jerarquicamente.

3.1.3. Relaciones intergubenamentales en un Estado descentralizado.

La nocion de las relaciones intergubernamentales sigue la definicién propuesta por
William Anderson (1910:3), a saber: “un importante contingente de actividades o
interacciones que tienen lugar entre unidades de gobierno de todo tipo y nivel territorial de

actuacion”

El concepto de Relaciones Intergubernamentales resulta méas facil de comprender

desde los cinco hitos sefialados por Deil Wright (1988)

En primer lugar, las relaciones intergubernamentales incluyen una amplia variedad
de relaciones entre el nivel nacional y el local, entre el nivel provincial, regional o estatal y el
local y/o entre las distintas unidades de gobierno local. A esta relacion afiadiremos las que
afectan a las unidades monofuncionales de gobierno, empresas publicas, ONGs vy

organizaciones “casi no gubernamentales” que intervienen en el sector pablico.

El segundo punto de las relaciones intergubernamentales es el valor del trabajo

humano: las actividades y actitudes del personal al servicio de las administraciones publicas.
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Wright hace referencia a que no hay relacién entre gobiernos, sélo hay un enlace entre las
personas que trabajan para las distintas unidades de gobierno. Theo Toonen (1987) asegura
que, “la construccion del consenso, el ajuste mutuo y la pacificacién son algunos de los

objetivos perseguidos por los empleados publicos de los distintos niveles territoriales”

Tercero, entre las relaciones de empleados publicos se produce un constante
intercambio de puntos de vistas. Cumplir con los objetivos marcados, es una de las
principales preocupaciones de lo trabajadores y para ello se necesitan mecanismos
informales, précticos y orientativos que sean desarrollados dentro de la legalidad y de un

marco formal.

El cuarto rasgo destacado por Wreight, consiste en que cualquier trabajador del
servicio publico puede ser participe en los procesos gubernamentales a la hora de tomar
decisiones. Los empleados que se vean implicados no solo proceden de diferentes niveles
territoriales, también lo hacen de los distintos poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.
Wreight pone de ejemplo el Parlamento de Espafa, que sirvid como herramienta para
desarrollar la importancia de las Comunidades Auténomas recogidas en la Constitucion de
1978. El Tribunal Constitucional, tiene capacidad para decidir en caso de conflicto sobre las

competencias que le corresponden al Estado y a las Comunidades Autonomas.

Por ultimo, las relaciones intergubernamentales estan caracterizadas por la conexion

que tienen con las politicas pablicas.

Deil Wright (1988) entiende que, “esta dimension hace referencia al conjunto de
intenciones y acciones (0 no acciones) de los empleados publicos, asi como a sus
consecuencias, lo cual nos obliga a examinar las interacciones de los distintos actores en las

fases de formulacion, implantacion y evaluacion de las politicas.”

Hans Joachim Hesse, puso de ejemplo, las relaciones intergubernamentales en la
Republica Federal de Alemania, que significo un cambio del federalismo tradicional, en el
que los trabajadores publicos de los tres niveles territoriales debian actuar en consecuencia a

los intereses que se encontraban recogidos en el marco de las diferentes politicas publicas.

Quiza una de las ventajas de las relaciones intergubernamentales radica en lo que
sostiene Wreight, en que “no ignoran o infravaloran los andlisis formales, sino que intentan
superar los potenciales limites de la fuerte tradicion juridica inherente en el federalismo”.

Este mismo autor (1981) sostiene que, como todo enfoque relativamente nuevo, las RIO no
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Ilevan consigo la carga politica que ha acompafiado en ocasiones al mencionado concepto.
Esta connotacion apolitica incrementa su utilidad para el anélisis, ayuda a conservar su

precision, y favorece la necesaria acumulacion del conocimiento”

En cuanto a las Relaciones Intergubernamentales en Espafia, como suscita la
definicion de las RIG, el modelo de interaccion dentro del marco estatal a los tres niveles
territoriales puede tener un amplio alcance. En cuanto a las unidades de gobierno local, ya
han sido definidas en el andlisis de las estructuras, recursos financieros y humanos, a nivel
provincial y municipal posterior a Franco realizado por Carrillo. Este estudio tratara sobre las
competencias transferidas en cuanto a financiacién, fuerzas politicas y estructuras

burocraticas.

Después de las transferencias de competencias, le siguid una serie de mecanismos
habituales de las relaciones intergubernamentales. Este proceso dur6 mas alla de 1993, afio
del Pacto Autonomico. Es dificil describir como funciona un RIG tipica, ya que muchas
transferencias son individualizadas, ademas, es necesario que en algunas de ellas la CC.AA.
tenga conferida la potestad legislativa practicamente completa para actuar en determinadas
areas, como puede ser el caso de educacion y cultura, en algunas la administracion central
transfiere el poder, como en los programas de salud, y en otras, resulta casos de
descentralizacion administrativa como puede ser la politica municipal o las leyes de

medioambiente.

Una vez que una CC.AA. acuerda con el gobierno central, mediante el ministro
correspondiente, se procede a la transferencia. Si las negociaciones sobre los temas
importantes, como pueden ser el mantenimiento de los niveles de programa, acuerdos de
sometimiento a la normativa nacional, la trasferencia de personal y propiedades, niveles de
subvencidn si se trata de un area de fondos especiales, el proceso puede continuar al siguiente
punto. Si, por el contrario, hay areas clave en las que existe discordia, se desarrollard una
Comision Conjunta para la Transferencia de Competencias, compuesta por representantes de
la CA, del Ministerio del Gobierno central que hace la transferencia de la competencia, y el
Ministerio para las Administraciones Publicas, que es quien posee la jurisdiccion estatal
general. Estos organismos acreditaran ser componentes imprescindibles en las relaciones
intergubernamentales. Ya que a lo largo de la década de los 80 se realizaron una serie de
transferencias a diferentes comunidades a la vez, las Comisiones Conjuntas comenzaron

constituyéndose con representantes pertenecientes a distintas comunidades, pero el Tribunal
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Constitucional anul6 este procedimiento. Sin embargo, en el caso de la cesion de poderes
segun el articulo 150, estan permitidas las Comisiones Conjuntas con representantes de
distintas comunidades. Tanto si la transferencia se hace comunidad por comunidad o
conjuntamente en virtud del articulo 150, los principales desacuerdos se dirimen de antemano
en lugar de elaborar una legislacién vaga y dejar pendiente para mas adelante la resolucion de
los detalles. Estos acuerdos han sido trascendentales a la hora de definirlas RIO vy, en su
conjunto, constituyen el “molde” que sirve para dar forma a las interacciones a primer y
segundo nivel de la administracion. Una vez alcanzado un principio de acuerdo se traspasa la
funcién, via aprobacion en el parlamento de la CC.AA., de la legislacién que haga posible el
programa dentro de la region. La legislacion, autoriza el desarrollo de la actividad

administrativa, la parte practica del programa tiene inicio en el ejecutivo de la CC.AA.

3.1.4. Principales instrumentos de las Relaciones Intergubernamentales.

Las RIG nacen en cualquier estado politicamente descentralizado, porque el poder
central y lo entes territoriales deben abordar problematicas que por separado no pueden llegar
a resolver. Esa necesidad de colaboracion se desarrolla mediante una variedad de
instrumentos, cada uno de ellos expresara un tipo de colaboracion diferente, ya sea politica o
técnica. En nuestro sistema, hay tres dinamicas muy distintas. En primer lugar, se produce un
desarrollo notable de los instrumentos de colaboracion vertical (Estado-CCAA). En segundo
lugar, existe una acusada precariedad de los instrumentos de colaboracion horizontal (entre
CCAA). Y, por ultimo, en ese escenario, ha interrumpido la Conferencia de Presidentes con
las dudas que plantea sobre su propia configuracion, consolidacion e incidencia en el
conjunto de los instrumentos de cooperacion que existen. Es asi como se han ido
desarrollando préacticas que, en cuanto se han demostrado que son Utiles, se implantan e

incluso pueden llegar a ser reguladas mediante ley.

A diferencia del resto de sistemas europeos, en Espafia las relaciones de
colaboracion se realiza a escala vertical. Esta colaboracion es una tendencia propia de nuestro
pais, ya que se ha consolidado hasta tal punto, que es una caracteristica propia de nuestro
sistema, no como en el resto de naciones de nuestro entorno europeo, donde apuestan por una

colaboracion horizontal, entre nosotros practicamente inexistente.

Esta colaboracién entre el Estado y las CCAA. nacié de manera espontanea y de

formas muy diversas desde que surgi6 el Estado Autondmico en nuestro pais, y esta
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intimamente relacionada con la cesion de competencias. Como hemos dicho en varias
ocasiones, la Constitucion no contempla estas relaciones, puesto que, que en ese momento s
preocupacion era la de desarrollar modelos competenciales, y regular realmente las relaciones
que afectan al desarrollo de las competencias. Estas relaciones no surgen de forma
premeditada, sino que lo hacen de forma espontanea debido a las necesidades de

funcionamiento que demanda cada estructura.

3.2.  Lamultiplicidad de instrumentos de colaboracion.

La colaboracién entre Estado y CCAA, surgié de forma imprevista en el momento
que se desarroll6 el Estado Autondmico, relacionada con la transferencia de competencias. La
regulacion juridica de la colaboracion vertical se encuentra recogida en la Ley 30/1992, de26
de noviembre, Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Puablicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, que posteriormente se reformo en 1999. Esta norma
es el marco basico de la colaboracion de nuestro ordenamiento. Relne los principios que
deben encabezar las relaciones entre las administraciones y la precision del principio de
colaboracion, que el Tribunal Constitucional declaré inseparable de nuestro sistema. Se trata

de una ley que busca dar reconocimiento a los instrumentos cooperativos mas habituales.

Los planes y programas son unas herramientas que nacieron de manera informal que
han sido incorporados en las relaciones de colaboracion y en la Ley 30/1992. Es un
instrumento que ha sido implantado en sectores como el Plan de Calidad de Turismo o el
Programa de Energias Renovables. Las Conferencias Sectoriales se encargaran del
seguimiento y aprobacién de los planes que se desarrollen. EI Gobierno central, en muchas
ocasiones, presenta el plan y las Comunidades Autonomas posteriormente procederan a su
ratifacion en dichas Comisiones Sectoriales, también cabe destacar que es complicado saber
qué grado de participacion tienen las Comunidades Auténomas en la gestacion de estos

planes.

4. LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES EN ESPANA.

4.1.  Queé dice la Constitucion.

Durante los ultimos afios, Espafia ha omitido la construccién de una teoria

constitucional sobre las relaciones intergubernamentales, que es un punto esencial en la
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organizacion territorial en Derecho comparado. Debido a las particularidades del proceso
constituyente de la transicion politica, ni siquiera la Constitucion de 1978 se refiere a ellas.

Se analiza las posibilidades de crear un sistema constitucional integrador y realista
de las relaciones intergubernamentales, bien definido y delimitado conceptualmente. Un
sistema que no tenga contradicciones, que tiene que nacer a raiz del actual régimen juridico
sobre relaciones interadministrativas, sin perjuicio de lo que dispongan las respectivas leyes,
aunque de manera fragmentaria, la legislacion autonémica y la normativa especifica sobre
conferencias sectoriales y consejos nacionales. Apoyan, ademas, una teoria constitucional
sobre relaciones intergubernamentales que tiene que ser debidamente espariola, esto significa,
que atenta a las necesidades préacticas del Estado de las Autonomias, y a los principios
juridicos y politicos del marcos constitucional. Sélo se acudira al Derecho comparado cuando
la teoria espafiola nazca con intenciones de actualizar, y no se produzcan desfases ni se

cometan errores ya cometidos en el federalismo cooperativo.

4.1.1. Configuracion de las Comunidades Auténomas.

Las relaciones intergubernamentales, en Espafia, tratan de resolver las diferencias
entre la distribucion de competencias y la pluralidad de niveles competenciales. Debera
atender a las necesidades del Estado de las Autonomias y acoplarse al sistema competencial
europeo. En Espafia tenemos que recalcar la pluralidad de Administraciones Publicas y
niveles de Gobierno; una reserva derivada de la Constitucion Espafiola de 1978 en la que se
recoge el nimero, los sujetos y el contenido de las relaciones entre gobiernos. En el modelo
constitucional espafiol, la pluralidad de Administraciones Pablicas se entiende como una
exigencia de la propia Constitucion que es en consecuencia, en primer lugar, de la necesidad
de mantener una Administracién Central y otras autondmicas, y en segundo lugar, de la
garantia institucional de amparar la autonomia local de los municipios y provincias (arts. 140
y 141 CE). Se trata de una pluralidad que es necesaria para el correcto funcionamiento del
régimen democratico, puesto que, incrementa la division, frenos y contrapesos entre poderes,
provocando un equilibrio y relacion de los mismos, motivando asi, las relaciones de

integracion y control.

Desde un punto de vista politico-constitucional, la causa del defecto estructural en el

sistema politico territorial espafiol, coincide con el origen de la inexistencia de un régimen
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constitucional sobre relaciones intergubernamentales, y reside en el motivo de que los

partidos politicos atn no se han aclarado sobre el mismo concepto de Estado.

Desde un punto de vista juridico, la causa de los solapamientos, se encuentra en el
hecho de que la norma suprema no ha previsto un sistema de distribucién de competencias
por materia ni por funciones, ni siquiera estableci6 una clausula de atribucion de
competencias ejecutivas, ni a favor del Estado, ni para las Comunidades Auténomas. La
actual distribucién de competencias ejecutivas se caracteriza por la dificultad y la utilizacion
de conceptos juridicos indeterminados como el interés general, la territorialidad, el casuismo
y la inexistencia de criterios definitivos y racionales lo que produce un solapamiento entre las

distintas Administraciones Publicas, como defectos de coordinacion y falta de controles.

4.2.  Los organos de relaciones.

4.2.1. Comisiones sectoriales.

Las conferencias sectoriales son el instrumento de colaboracion mas duradero e
importante, son de caracter multilateral, igual que los programas y planes conjuntos que
resultan de éstas conferencias. Bien es cierto, que el grado de colaboracion de la totalidad de
las Comunidades Auténomas y la utilidad de éstos mecanismos seguramente sea similar entre
todas y por ello, ha podido influir la orientacion nacionalista de algunos gobiernos
autonomicos (por ejemplo como, en el Pais Vasco, se refleja el indice mas bajo de asistencia,

aungue seria conveniente conocer en qué casos ocurre esto).

Con la designacion propia de conferencia sectorial u otra parecida, se han creado
conferencias sectoriales en torno a materias de actuacion de las Administraciones Publicas
del Estado y del las Comunidades Autdnomas que a continuacion se muestran: en consumo
(Conferencia Sectorial de Consumo); en politica fiscal y financiera (Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas); en medio ambiente (Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente); en cultura (Conferencia Sectorial de Cultura); en patrimonio

(Conferencia Sectorial de Politica Patrimonial)...

La creacion de estas comisiones sectoriales se configura que tendra lugar por
acuerdo de la Administracién General del Estado y de la Administracion de la respectiva

Comunidad Auténoma.
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Pese a la intencion del legislador, la forma en que se crean las conferencias
sectoriales, bien por ley Estatal o por acuerdo entre el Estado y las Comunidades Auténomas,
determina de alguna manera su operatividad y funcionalidad. Cabria destacar que dos de las
conferencias sectoriales constituidas por norma con rango de ley estatal (Conferencia
Sectorial de Politica Patrimonial y la Comision Nacional de Salvamento Maritimo), todavia
no han celebrado su sesién constitutiva, a pesar de que, en la segunda conferencia

mencionada, ya han transcurrido méas de 10 afios desde su creacion.

La ambigledad de las Conferencias Sectoriales ha sido aceptada, pero esta
caracteristica no se produce en todas las Conferencias; las esferas de trabajo no son las
mismas entre una y otras y sus funciones no podran calificarse de igual manera. El régimen
competencial sobre su esfera, conforma una pieza clave para calificar el volumen de actividad

de una Conferencia Sectorial, su contenido surge de esa colaboracion.
4.2.2. Reuniones bilaterales

La principal peculiaridad de las Comisiones bilaterales, es la propia peculiaridad
como su propio nombre indica. Son mecanismos los cuales, su formacion solo admite la
representacion de la Administracion Estatal y de la Comunidad Auténoma. Estas reuniones
nacieron como prolongacion de las comisiones de traspaso de competencias y se formalizaron
en 1987.

Igualmente, estas comisiones tienen un caracter complementario, ya que, desde sus
comienzos, se han juzgado como instrumentos de relacién institucionalizada que
complementan a los instrumentos de colaboracion multilaterales. Esta peculiaridad de las
comisiones bilaterales que tienen respecto con los demas instrumentos de colaboracién
(especialmente respecto con las conferencias sectoriales) es que, de conformidad con los
acuerdos Autondémicos de 1992, da sentido al principio de cooperacion en la medida que, a
través del desarrollo de los instrumentos multilaterales, no se pueda dar salida a los asuntos

de cada comunidad auténoma.

Las propias normas de funcionamiento de las diferentes comisiones bilaterales son

las que detallaran sus funciones, su naturaleza, composicion y normas de funcionamiento.

Respecto con su naturaleza, concurren dos modelos: por un lado su concepto como

instrumento de didlogo, de caracter genérico entre Administraciones. Por otro lado, su
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consideracion como oOrgano fundamental de cooperacion y acuerdo  entre ambas

administraciones.

Los Pactos Autondémicos de 1992 concebian a las comisiones bilaterales de
cooperacion como un instrumento necesario para poder efectuar el intercambio de
informacién, negociones y acuerdos para dar respuesta a las necesidades que vienen
derivadas de las singularidades geograficas, culturales, linglisticas o del contenido propio de

cada Estatuto de Autonomia.

Haciendo un repaso a la prensa de nuestro pais, podemos observar como una de las
altimas reuniones bilaterales (Estado-Comunidades Auténomas), se ha realizado
recientemente debido a la crisis sanitaria que sufrimos actualmente. EI 20 de mayo, el
Ministerio de Sanidad, informd en un comunicado que proximamente se llevaria a cabo una
reunion bilateral entre el Gobierno y las Comunidades Autonomas para poder desarrollar

conjuntamente el plan de desescalada.

Segun aparece recogido en el comunicado, nuestro Ministro de Sanidad, Salvador
Illa, se reunid recientemente con los Consejeros de Sanidad de las ciudades autdnomas y con

los de Galicia y Cantabria.

Los sistemas bilaterales no son un instrumento muy utilizado, menos aun los son los

mutilaterales, los primero solo se han usado con seis o0 siete Comunidades Auténomas.

4.2.3. Conferencia de Presidentes.

La Conferencia de Presidentes surge en octubre de 2004, con un importante
crecimiento de la colaboracién vertical y una escasa colaboracion por parte de las
Comunidades Autonomas. Por primera vez, la creacion de ésta conferencia representa la
aparicion en el modelo espafiol de un érgano de colaboracion intergubernamental al nivel
mas alto. A pesar de su corto periodo de vida, la celebracidn de las 7 conferencias celebradas
hasta el dia de hoy, en 2004, su certificado de nacimiento, en la que también se pacto la
participacion de las Comunidades Auténomas en la Union Europea. En 2005, sobre la
financiacién sanitaria. En 2006, sobre la inmigracion, politica del agua e 1+D+l, han
planteado varias preguntas sobre la existencia del propio 6rgano y su futuro en el marco

institucional actual.
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El 28 de octubre de 2004 por primera vez se reunieron tras méas de 25 afios de
funcionamiento del Estado Autondmico, el presidente del Gobierno Central, los diecisiete
presidentes de las CCAA y los dos de las correspondientes ciudades autonomas. En aquel
momento, los presidentes de las Comunidades Auténomas habian tenido mas ocasiones de
encontrarse en Bruselas, en el Comité de las Regiones. Por eso, la creacion de la Conferencia
de Presidentes representa un elemento de normalidad institucional, al construir un espacio
para el didlogo, el debate y la cooperacion intergubernamental que hasta ese momento era

inexistente.

La Conferencia de Presidentes ha sido creada en Espafia con caracter vertical. Esa
apuesta por la verticalidad se inscribe dentro de la tradicion cooperativa del sistema espafiol.
En la Ley 49/2015 viene determinada la composicion de dichas Conferencias, que estaran
formadas por el Presidente del Gobierno que sera quien la presida y por los Presidentes de las
CCAA., y los dos de las Ciudades Autonomas. En el Reglamento interno podemos ver como

es de caracter obligatorio la asistencia y participacion a las mismas.

Como han recordado los profesores Bocanegra y Huergo: “Sélo los Presidentes se
encuentran, por su posicion politica, en condiciones de manifestar la posicion de la
Administracion a la que representan y de hacerlo como punto de partida de acuerdos y
negociaciones. Es evidente, tanto desde una perspectiva juridico-formal como desde la
propia realidad politica, que los Presidentes constituyen la figura central de la Comunidad
Autonoma, dotados de una legitimidad democratica indiscutible, que se refuerza en el actual
sistema electoral de listas cerradas y bloqueadas (en el que, de hecho, los votantes se
movilizan en las elecciones autondmicas por los candidatos a la Presidencia, que encabezan
las listas electorales, méas que por el resto de sus componentes), sin comparacion alguna con

la del resto de los miembros del Consejo de Gobierno, que son nombrados por él”

La Conferencia, como cualquier herramienta de colaboracion vertical, puede ser un
instrumento de integracion y de participacion de las Comunidades Autonomas en decisiones

de alcance estatal.

La Conferencia es un foro donde se puede tratar cualquier tema, ya sea un asunto
transversal o una cuestion sobre la que no se llega a un acuerdo. Por el momento, parece ser,
que su funcién principal es la de consulta, debate y participacion de las Comunidades

Auténomas en el disefio de la politica gubernamental que pueda afectar a sus competencias.
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En cuanto a las Conferencias de Presidentes, me gustaria destacar las celebradas
durante la investidura de nuestro actual Presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, se convoco
en el Senado para relajar las tiranteces territoriales, segun fuentes de La Moncloa, mientras
que a su vez, el presidente en funciones realizaba una ronda de llamadas con los presidentes

autonémicos.

4.2.4. La Conferencia de Gobhiernos de las Comunidades Autonomas.

Al igual que en el supuesto anterior, se establece por la via de facto aunque viene, en
cierto modo, precedida por algunas tentativas normativas de creacion. La primera de ellas es
una propuesta de Ley General de Cooperacién Autondémica (2001), en la que junto con la
existencia de una “Conferencia de cooperacion general” que estd formada por los Consejeros
de presidencia de las Comunidades Autonomas y el Ministro de Administraciones Publicas y
de una “Conferencia Sectorial de cooperacion autonomica”, se establece la formacion de una
Conferencia de Presidentes de Comunidades Auténomas. Esta ultima se limita a identificar su
composicion por los representantes de los Gobiernos Autondémicos y destacar un objetivo
principal como es el establecimiento de lineas basicas a seguir en las relaciones de
cooperacion. La anterior proposicion no consigue hacerse oficial y la cuestion vuelve a
negociarse, sin un resultado positivo, en el anteproyecto de ley de Cooperacion General del

Estado con las Comunidades Autbnomas.

En el afio 2008, una vez fue considerada apta la reforma de los Estatutos de
Autonomia de algunas Comunidades Autonomas (Catalufia, Comunidad Valenciana,
Andalucia, Islas Baleares, Aragén y Castilla y Leon), los correspondientes gobiernos
promueven los “Encuentros entre Comunidades Auténomas para el desarrollo de los

Estatutos de Autonomia”, con el fin de aumentar la cooperacién en asuntos de interés comun.

A las reuniones se fueron incorporando el resto de Comunidades Auténomas, hasta
que en el 2010 se trata, su conversion en una Conferencia de los gobiernos de las
Comunidades Autonomas. Su creacién, supuso la institucionalizacion de un sistema de

colaboracion politica increible, en el ordenamiento constitucional espafiol.

Sin embargo, la Unica Conferencia celebrada, hasta el momento, fue en el afio 2011,

tuvo lugar en Santander, asistieron todas las CCAA, menos Catalufia y Pais Vasco.
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Como hemos dicho antes, éstas Conferencias tienen como objetivo avanzar en el
proceso de construccion de las relaciones horizontales entre las CCAA. consiguiendo

mantener que se reinan dos veces a lo largo del afio.

El primer obstaculo de las Conferencias, es que asistan todas las CCAA. a las
sesiones que se celebren, hay especial interés en que acudan todas las CCAA. ya que, cuanto
mayor sea la asistencia de dichas comunidades otorgara un mayor &mbito a la conferencia.
Cuantas mas CCAA. asistan conseguiran que el efecto de los convenios y de los acuerdos,
sea mayor. La asistencia de los Presidentes a la Conferencia va a conseguir proporcionar un
mayor nivel politico a las relaciones horizontales de las CCAA. obteniendo asi, que sus

acuerdos tengan una mayor transparencia publica.

5. COMO INCIDEN LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES EN LA
ACTIVIDAD DIARIA/PERIODICA DEL GOBIERNO CENTRAL Y EL
GOBIERNO AUTONOMICO.

Como las posiciones politicas influyen en la las RIGs (si en el Gobierno central hay
un partido y en el autonémico otro)

Ciertamente, las fuerzas politicas tienen una funcion muy importante en la
configuracion de las RIGs nacionales-territoriales.

Linz (1989), ha llegado a la conclusion de que, “el surgimiento de nuevas élites
politicas es la consecuencia mas importante del Estado de las Autonomias. Las publicaciones
actuales sobre la estructura territorial se centran en el peso politico de las fuerzas vascas y
catalanas en la obtencion de concesiones e impugnaciones de actuaciones de la
administracion central por via parlamentaria, contenciosa-administrativa, y ante el Tribunal
Constitucional.”

Debido a que en los parlamentos de las CCAA del Pais Vasco y Catalufia destacan
los partidos nacionalistas, cuya representacion también se encuentra en el Congreso de los
Diputados, los gobiernos de dichas CCAA estan interesados en conseguir concesiones
intergubernamentales.

Otras comarcas que tienen partidos regionalistas mas pequefios también son
partidarios de una independencia politica a nivel subnacional, pero por lo general no han

llegado a predominar en las CCAA., excepto cuando han participado en gobiernos de
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coalicion con una division regional de un partido nacional. Esto supone que los partidos
nacionalistas hayan suavizado sus programas politicos.

Algunos ejemplos de las actuaciones politicas intergubernamentales pueden mostrar
la evolucion que han sufrido las RIGs dentro del marco Estado-CCAA. El aumento de las
politicas en las que participan las CCAA sefialan niveles de conflicto y cooperacion
inevitables, puesto que estamos ante el nacimiento de un nuevo ordenamiento de nuestra

nacion.

A continuacién, muestro un ejemplo que nos hace ver como algunos programas

politicos sufren una fuerte nacionalizacion.

Las autoridades vascas han intentado promover el bilingliismo a través del uso del
euskera, hecho que ha desembocado en numerosos desacuerdos por parte de la
Administracion Central y la Autonomica del Pais Vasco. El estudio de Clark (1998), sobre
este proceso estudia las consecuencias de una ley de 1982 que fue aprobada por el
Parlamento vasco y por la que se establecia el derecho a: “dirigir negocios en ambas lenguas,
hablas euskera en los medios de comunicacion, desarrollar la actividad economica y

profesional en euskera y utilizar el idioma regional en cualquier evento publico.”

En el afio 1983 el Gobierno central impugné partes de esa ley autondmica en el
Tribunal Constitucional, pero en 1986 dicho tribunal emitié una sentencia favorable para el

Pais Vasco.

Algunos programas llevan las actuaciones politicas un paso méas alla, formando
comisiones mixtas compuestas por los representantes de las CCAA y del gobierno central, en
las que solo se negocian lineas generales y sus formas de negociacion. Los encargados de
vigilar que se cumplan con los niveles acordados conjuntamente, son los representantes del
gobierno. Cuando las CCAA decretan sus leyes, los actos que le siguen son administrativos

mas que legislativos.

Otro de los conflicto mas sonados es el de las tensiones intergubernamentales que
existen entre la comunidad autonoma de Catalufia y el Gobierno central. En el afio 2003, se
aprobd la reforma del estatuto catalan que tantas ampollas levantd, a pesar de que se aprobase
en el Parlamento de Catalufia y a través de referéndum en el Congreso de los Diputados, el
escrito fue impugnado en el 2006 después de su entrada en vigor por el Partido Popular. El
Tribunal Constitucional publicé su sentencia en el afio 2010, donde defendia a Catalufia y

proponia un modelo de financiacion autonémico diferente al que se habia llevado a cabo
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hasta ahora. En julio del mismo afio, en el Parlamento de Catalufia se propuso un nuevo
“pacto fiscal” para igualar asi los poderes fiscales de la CCAA de Catalufia con los del
concierto vasco-navarro. En septiembre de 2012, el entonces Presidente del Gobierno,

Mariano Rajoy dej6 constancia de que el Gobierno Central no estaria dispuesto a negociar.

En el afio 2013, las principales fuerzas politicas del Parlamento de Catalufia adoptaron
una declaracién que les daba el poder para decidir de forma soberana. De nuevo, el Tribunal
Constitucional declar6 nulo dicho texto, como en ocasiones anteriores. El ejecutivo catalan se
organizo para realizar un referéndum que de nuevo le enfrentaria con el Gobierno de la
Nacion. Tras largos periodos de negociaciones, las grandes fuerzas politicas de Catalufia
decidieron embarcarse en el nuevo apelativo “proceso participativo”. EI 9 de noviembre de

2014 se llevo a cabo este proceso.

GRAFICO 1. Evolucion de los conflictos intergubernamentales a lo largos de la Historia.
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Otro conflicto a destacar entre el Gobierno Central y las CCAA. diferente a los que estamos
acostumbrados a ver (Catalufia o Pais VVasco y Navarra), es el que surgié en el afio 2012 con
las Islas Canarias, en el que el presidente de la comunidad acusé al Gobierno de tratar a
Canarias como si aun fuese una colonia al autorizar éste la investigacion de petréleo cerca de
las islas con la finalidad de favorecer a la empresa Repsol. Las excavaciones petroliferas
contaban con la negativa del Gobierno de Canarias, el Parlamento Regional, los Cabildos de
Lanzarote y Fuerteventura y los ayuntamientos. Rivero hacia hincapié en el interés que tenia

el Gobierno central de favorecer los caprichos de la multinacional, obviando los riesgos que
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esas prospecciones podian suponer para el medioambiente de las islas donde el turismo

supone entre el 30 y el 40% del PIB espafiol.

Después de dos afios de lucha del Presidente de Canarias por evitar las prospecciones cerca
de las islas el Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente aprob6 la declaracion del impacto

medioambiental que tal practica suponia para las islas.

6. CONCLUSION.

En nuestra Constitucion de 1978, no se encuentra recogida la regulacion de las
Relaciones Intergubernamentales en nuestro pais, aunque es perfectamente entendible debido
al caracter abierto que tiene la organizacion territorial del Estado. Esta irregularidad se puede
solucionar mediante un andlisis de los titulos IV y VIII de la Constitucion, esto conseguira
reubicar todos en el parlamento los diversos instrumentos institucionales que nacen de las
relaciones bilaterales y multilaterales que se originan en Espafa.

La esencia de un buen funcionamiento de las Relaciones Intergubernamentales
radica en el desarrollo de un buen disefio de las mismas, ya que en muchos aspectos el Estado
y las Comunidades Auténomas no pueden actuar sin el previo acuerdo o consentimiento del
otro. En nuestro Estado Descentralizado es necesario fortificar la cooperacion entre los
distintos instrumentos que hacen que el Estado y las Comunidades Autonomas mantengan
cualquier tipo de relacion, y también nos vemos en la necesidad de reforzarlos entre las
propias comunidades. En nuestro entorno, los sistemas politicamente descentralizados
comienzan desde hace tiempo a apostar por desarrollar relaciones mas fluidas y duraderas. En
estos sistemas la parte esencial de las relaciones cooperativas es la efectividad de una
colaboracion orgéanica fuerte. En nuestro sistema territorial es preciso caminar hacia una
cultura de colaboracion, consiguiendo asi una confianza superior en nuestros sistemas de
cooperacion y a crear un ambiente de participacion que se encuentre por encima de los
planteamientos partidistas. Por este motivo, nos vemos en la necesidad de fortalecer nuestro
sistema de colaboracion ya que, no es un problema de disefio técnico del patrén de relaciones,
sino que, lo gque se intenta es fomentar una civilizacién cooperativa que lleve a distintos
puntos las relaciones actuales.
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