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RESUMEN.

El lAE es un impuesto local obligatorio de gestion menos conocida o que suscita menos interés.
Esto puede deberse a su caracter local y a que realmente el nimero de sujetos pasivos por este
impuesto y la cuantia que recauda es mucho menor que el de otros tributos. Aunque si es
importante a tener en cuenta sobre todo para grandes empresas por su volumen de negocio. Este
trabajo esta planteado desde la perspectiva de desarrollar un conocimiento sobre la historia del
impuesto, su legislacion y su gestion, con la practica de la liquidacion del IAE, que comprenda
posibles casuisticas que puedan darse en la liquidacion del tributo, de forma que, tras su lectura

y comprensidn, cualquier persona sea capaz de conocer mejor este tributo.

Palabras clave:
Tributos, impuestos locales, sistema fiscal, hacienda local, IAE.

ABSTRACT.

The IAE is a mandatory local tax of less known management or that arouses less interest.
This may be due to its local nature and to the fact that the number of taxpayers for this tax and
the amount it collects is much lower than that of other taxes. Although it is important to take
into account especially for large companies due to their business volume. This work is raised
from the perspective of developing knowledge about the history of the tax, its legislation and
its management, with the practice of the liquidation of the IAE, which includes possible
casuistry that may occur in the liquidation of the tax, so that, after its reading and understanding,

anyone is able to practice liquidations.

Keywords:

Taxes, local taxes, tax system, local treasury, IAE.
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INTRODUCCION.

El trabajo va a tratar sobre uno de los tributos locales de caracter obligatorio, esto
conlleva que el IAE sobre todo a efectos de grandes entidades deba ser tenido en cuenta junto
al resto de tributos.

Por norma general el IAE como impuesto y su gestion es menos conocido comparado
con los grandes impuestos existentes.

Por lo tanto, el contenido del trabajo esta realizado con intencion de definir el IAE, sus
antecedentes histdricos y su origen, la legislacion que lo confiere, sus caracteristicas y su
liquidacién incluyendo unos breves ejercicios practicos para entender mejor su estructura y
procedimientos.

La aplicacion préactica del impuesto resulta compleja y para su correcto desarrollo es
preciso adquirir ciertos conocimientos. Los antecedentes historicos que se han incluido en este
trabajo, nos van a permitir entender la razon de la existencia de este impuesto y el porque de su
configuracion.

Ademas, estd enfocado a desarrollar esos conocimientos precisos para su aplicacion
practica. Conocimientos que van desde el hecho imponible, el sujeto pasivo o las exenciones y
bonificaciones, hasta los conceptos de cuotas y deudas tributarias. Se ha incluido lo minimo
preciso para su desarrollo, sobre la gestion tributaria del impuesto y se finaliza con varios

ejemplos practicos relativos a la aplicacion del impuesto.



1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

“El 1AE es un impuesto cuya entrada en vigor fue el dia 1 de enero de 1992, se enmarcd
dentro del nuevo sistema municipal definido por la ley 39/1988, reguladora de las haciendas
locales, como sustituto de los siguientes impuestos.” *

Antecedentes historicos

1.1.Licencias fiscales

Este impuesto nace de un conglomerado de otros mas antiguos como son la contribucién
de patentes, denominadas mas tarde subsidio de comercio. De nuevo con posterioridad se crea
otro impuesto que sustituyo a estos, que fue llamado contribucién industrial, de comercio y
profesionales.

Con la aprobacion de la ley del 26 de diciembre de 1957 nace el impuesto de las licencias
fiscales.

Este impuesto se divide en:

-Licencia fiscal de actividades comerciales e industriales, en las que el hecho imponible
se definia como:

La realizacion de cualquier actividad de cualquier actividad extractiva, fabril, artesana,
de la construccidn, comercial y de servicios por cuenta propia 0 en comision, se encontrase esta
0 no expuesta en las tarifas, siempre y cuando no fuesen excluidas explicitamente.

-Licencia fiscal de actividades profesionales y artisticas, en las que el hecho imponible
se definia como 2 :

Constituia el hecho imponible el mero ejercicio de la actividad profesional o artistica
por cuenta propia, no exenta expresamente, se hallase o no clasificada en las tarifas.

No estaban sujetas aquellas personas que ejercian una actividad artistica, deportiva o
recreativa siempre y cuando esta no fuese retribuida de ninguna forma, salvo que la
Administracion Tributaria aplicara la presuncién normativa de que tales actividades eran
retribuidas.

Pasa a ser més similar al | AE, cuando tras la reforma de 1964 con el decreto 3313/1966
De 29 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de ley, en el que se dispone que la

licencia fiscal pasa a ser un impuesto municipal obligatorio.

L ALBI IBANEZ, E. (2009).“sistema fiscal espafiol I”. Ariel. Pags 579-580.
2 GEA, F. G. (2008). “Los antecedentes historicos del impuesto sobre actividades econémicas”. Econémicas.
Num.127/2008.Universidad de Granada. Pag. 97.



1.2.Impuesto Sobre la Radicacion.

Entré a formar parte en la normativa de las ciudades de régimen general, por medio de
la Base 25 de la Ley de Bases del Estatuto del Régimen Local de 19 de noviembre de 1975. El
desarrollo de estas bases tuvo lugar por medio del Decreto 3250/1976, de 30 de diciembre, en
el que se dispuso que este impuesto empezaria a regir el dia 1 de enero de 1977, en aquellas
ciudades que ademas de encontrarse autorizadas para ello, acordasen su imposicion y aprobasen
la ordenanza fiscal respectiva.®

El hecho imponible del Impuesto sobre la radicacion se definia como:

El uso y disposicion de locales situados en el municipio, construidos o no, con acceso
a la poblacién o no, que se destinasen para la produccién, comercializacion o ejecucién
actividades profesionales.

El Hecho Imponible del Impuesto sobre la Radicacion engloba 3 elementos
fundamentales * :

e Una actividad, pues el Impuesto gravaba una actividad que se caracterizaba por la
habitualidad de actividades que realizaba una empresa. Un requisito imprescindible para que
hubiese obligacion de pago era que la empresa se encontrase en funcionamiento, de modo que,
en los casos en los que se estuviera inactiva no se sometia al pago de este impuesto.

e Un local, cuya existencia constituia el requisito esencial del hecho imponible. Se
consideraban como locales todas las edificaciones, construcciones, instalaciones, superficies
cubiertas o no, abiertas al publico o no, empleadas para la realizacion de actividades
industriales, comerciales o profesionales. Cada local que utilizaba una empresa originaba una
obligacién de pago del Impuesto sobre la Radicacion.

e La relacion entre el local y la actividad. EI Tribunal Supremo disponia que, para que
se originase el hecho imponible en este impuesto, era necesario que entre el local y la actividad
realizada en el mismo se diera una relacidn de radicacion, es decir, era necesario que el local se

utilizase expresamente para el desarrollo de la actividad.

3 GEA, F. G. (2008). “Los antecedentes histéricos del impuesto sobre actividades econdmicas”. Econémicas.
Num.127/2008.Universidad de Granada. P4g. 98.

4 SEGUN SIMON ACOSTA, E. (1987), “El Impuesto Municipal sobre la Radicacion”. Manual de Derecho
Tributario Local. Barcelona. P4gs. 289 y ss.



1.3.Cuota fija de la contribucion pecuaria.

Contribucion rustica y pecuaria

No podemos considerar la totalidad de este impuesto como un antecedente a la creacion
del impuesto de actividades econdmicas, pero si de la parte de la cuota fija de la contribucién
pecuaria.

Esto se debe a que tras las reformas del sistema tributario de 1964 se dividid esta
contribucién en cuotas fijas y proporcionales. Tras esto las cuotas proporcionales de la
contribucion pecuaria paso a ser incluida dentro del impuesto de actividades econdmicas, y la
cuota fija de la contribucién pecuaria paso a ser un nuevo impuesto local.

La cuota fija de la Contribucion Rustica se incorpord al Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, sin embargo, el gravamen de las actividades agricolas, ganaderas dependientes y
forestales, aungue estaba prevista su inclusion en el Impuesto sobre Actividades Economicas,
al final no se produjo, pudiéndose calificar la situacion actual de poco afortunada. Por lo que
respecta a la cuota fija de la Contribucidon Pecuaria, ésta si se ha integrado sin alteraciones
significativas en el Impuesto sobre Actividades Economicas.

El hecho imponible de la Contribucion Pecuaria lo constituia el ejercicio de la actividad
ganadera independiente.

Se consideraba ganaderia independiente aquel ganado que se encontrase comprendido en
uno de los siguientes apartados:®
“a) Que paste o se alimente fundamentalmente en tierras que no sean explotadas agricola o
forestalmente por el duefio del ganado.
b) El estabulado fuera de las fincas rusticas.
c) El trashumante o trasterminante.

d) Aquel que se alimente fundamentalmente con piensos no producidos en la finca que se crie. ”

5 GARCIA, M. (2000). Algunos aspectos de la tributacion de la ganaderia en Espafia (No. 1102-2016-
91004, p 3).
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2.

MARCO NORMATIVO

2.1 Normativa bésica.

- Titulo VI de la Constitucion Espafiola, de la organizacion territorial del estado, capitulo
segundo de la administracion local.

Art. 142: “Las haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el
desempefio de las funciones que la ley atribuye a las corporaciones respectivas y se nutriran
fundamentalmente de tributos propios y de la participacion en los del estado y de las
comunidades auténomas.” ®
- La Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales (LHL)

Esta ley dedica los articulos 79 a 92, incluidos del titulo Il, capitulo I, seccién IlI,
subseccion 11, a la instruccion del nuevo tributo local.

La creacion como tal del impuesto de actividades economicas llego con la aprobacion de
esta ley, aunque cabe decir que el impuesto no entro en vigor hasta 1992.

Recursos de los municipios

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, ademas de disponer
que los Ayuntamientos pueden establecer y exigir Tasas y Contribuciones Especiales de
acuerdo con la normativa general que se recoge en la misma, establece dos tipos de impuestos
municipales: unos de caracter obligatorio y otros voluntarios.

Los impuestos que los ayuntamientos deben establecer y exigir obligatoriamente son los
siguientes: ’

- Impuesto sobre Bienes Inmuebles

- Impuesto sobre Actividades Econdmicas

- Impuesto sobre Gastos Suntuarios (aprovechamiento de cotos privados de caza y
pesca)

- Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecéanica

Por otra parte, los impuestos potestativos para los Ayuntamientos son los siguientes:

Impuesto sobre Construcciones, instalaciones y obras (IC10)

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

& Titulo VII I, Art 142 de la Constitucion espafiola 1978 pag 109.
" ALBI IBANEZ, E. (2009).“sistema fiscal espafiol I”. Ariel. Pags 573.
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- Ley51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la LRHL.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL) donde se regula en los articulos 78 a
91.

2.2.Normativa de desarrollo.

- Real Decreto Legislativo 1175/1990 el cual regula las tarifas e instruccion del impuesto
para las actividades industriales y profesionales o artisticas.

- Real Decreto 1259/1991, el. cual regula la actividad de ganaderia independiente.

- “Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero: por el que se dictan las normas para la gestion
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, asi como también se regula la delegacion de
competencias en materia de gestion censal de este impuesto. 8

- “Orden HAC/2572/2003, de 10 de septiembre, por el que se aprueba el modelo 840 de
declaracion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, y se establecen las condiciones

generales para su presentacion telematica. ” °

EL IMPUESTO DEFINICION NATURALEZA'Y CONCEPTOS BASICOS

3.1 Definicion.
Es un tributo local obligatorio que graba la realizacion de una actividad econémica sin tener

en cuenta verdaderamente la obtencidn de beneficios o capacidad econémica.

3.2. Naturaleza.
“Es un tributo directo, real, objetivo, periodico, obligatorio y de naturaleza compartida.”*
DIRECTO:
El sujeto pasivo debe soportar la carga tributaria, sin que puede repercutir legalmente la
deuda tributaria a un tercero.

Es complementario de los que gravan la renta (IRPF. Impuesto Sociedades).

8 Gea, F. G. F. (1999). Algunas consideraciones acerca del impuesto municipal sobre actividades
econOmicas. Revista de estudios de la administracion local y autonémica. P. 363

9 Espadafor, C. M. L. (2004). La cifra de negocios frente a la renta en la articulacién del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas. Cronica tributaria, (110), p. 10

10 ALBI IBANEZ, E. (2008).“sistema fiscal espafiol I”. Ariel. P4gs.580.
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REAL.:

El fundamento del Impuesto es objetivo y se determina con independencia del elemento
personal. No se utiliza indicadores de capacidad econdmica, ni se tiene en cuenta la renta para
fijar la deuda tributaria a ingresar.

Ademas, es un impuesto periodico, obligatorio y de gestién compartida.
PERIODICO:

La obligacion subsiste de periodo impositivo a periodo impositivo.
OBLIGATORIO:

Es exigido en todo el territorio nacional, aunque los Ayuntamientos no aprueben ordenanza
fiscal.

GESTION COMPARTIDA:

Es un impuesto de gestion compartida, segun se establece en el Real Decreto 243/1995. De
17 de febrero, por el que se dictan normas para la gestion del 1AE, que atribuye la gestion censal
a la Administracion Tributaria del Estado, y a la Administracion Tributaria Local, la gestion e
inspeccion tributaria. Este mismo real decreto establece igualmente respecto de la gestion
censal, la posibilidad de delegar por parte de la Administracion del Estado en la administracion

local.

4. ELEMENTOS CUALITATIVOS.

4.1 Objeto imponible.

Grava todas las actividades econdmicas empresariales, profesionales y artisticas realizadas
en Espafia ya sea por espafioles o extranjeros. Es como una licencia para la actividad, aungue
darse de alta en el IAE no exime del cumplimiento de cualquier otro requisito que se exija para
el desarrollo de la misma.

Se exige a las actividades econdmicas realizadas "en territorio nacional™, no gravando las
actividades economicas de espafioles en el extranjero, pero si todas las realizadas en territorio

nacional, sin atender a quien la realiza sea residente o no residente.

13



4.2 Hecho imponible.
“Est& constituido por el mero ejercicio en territorio nacional de actividades empresariales,
profesionales o artisticas, se ejerzan o no en local determinado y se hallen o no especificadas
en las tarifas del impuesto. Asi, es irrelevante la habitualidad o no en el ejercicio de la actividad

y la existencia o no de animo de lucro o incluso de beneficio. !

4.3 Concepto de actividad econémica.

Una actividad se desarrolla como ejercicio empresarial, profesional o artistico, cuando se
utilicen por cuenta propia medios de produccion, recursos humanos o ambos, con la intencién
de influir en la produccion o distribucion de bienes o servicios. De esta definicion debemos
destacar unas aclaraciones:

Se incluyen como actividades empresariales a los efectos de este tributo:

1. Las ganaderas, siempre y cuando sea independiente, las mineras, industriales, comerciales y de
servicios. Con lo cual, no se consideran, las actividades agricolas, ganaderas dependientes,

forestales y pesqueras.

Se consideran segun el art. 78 TRLRHL, actividades ganaderas independientes, las
cabezas de ganado que se alimenten en terrenos que no sean explotados agricolas o
forestalmente por el propietario del ganado. También el ganado estabulado fuera de las parcelas
rusticas. El trashumante y finalmente aquel que se sustente con pienso no elaborados en las

fincas en las que crezca el ganado.

Por tanto, quedan excluidas del 1.A.E las actividades que se ejerzan en régimen de
dependencia laboral. Si se dan las notas de ajenidad y dependencia, serd una actividad
econdmica, pero no constituird hecho imponible en el 1.LA.E. Un ejemplo claro de esta
caracteristica es la ganaderia que se ejerce bajo la dependencia del ganadero integrador o duefio
del ganado, que es el titular del impuesto mientras que el ganadero integrado o persona que

cuida y alimenta el ganado, no tributa en el mismo.

2. Las de indole empresarial protagonizadas por personas juridicas o sujetos del articulo 35.4 de

la LGT. Las actividades empresariales se catalogan en la seccidn 12 de las tarifas del impuesto.

3. Se aprecian actividades profesionales, las organizadas en la seccion 22 de las tarifas del

impuesto y producidas por personas fisicas. Hay que remarcar el hecho de que la omisién del

11 Gea, F. G. F. (1999). Algunas consideraciones acerca del impuesto municipal sobre actividades
econdmicas. Revista de estudios de la administracién local y autonémica. P. 368
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IAE de las personas fisicas deriva en la eliminacion del gravamen sobre las actividades
profesionales a objeto del IAE vacia de contenido, aunque presentes por no haber sido

derogadas.

Por ultimo, podemos considerar actividades artisticas las sefialas en la seccion 3? de las tarifas
del impuesto, independientemente de que sean ejercidas por personas fisicas, juridicas o sujetos
del articulo 35.4 de la LGT. Estando las personas fisicas excluidas del impuesto por actividades
econdmicas.

Como ya hemos comentado, para la realizacion del hecho imponible no se requiere la
"habitualidad", a excepcion de lo previsto en el articulo 81.4 TRLRHL, quizas sea consecuencia
de que es dificil controlar si concurre en el ejercicio de una actividad la habitualidad y también
en que el legislador est& pensando en que cumpla la funcion censal de actividades econdmicas,
habiéndose llegado a decir, que méas que tener una funcion de recaudacion, el I AE esta orientado
a cumplir la funcion de ser un censo para la gestion de otros impuestos como sobre la Renta o
sobre el Valor Afadido.

Es esta una de las causas por las que en general al impuesto se le da poca importancia o se
le considera un impuesto, digamos menor. Pero esto no es asi, al menos en cuanto a las cuotas
que salen a pagar por la realizacion de la actividad, sobre todo para actividades de fabricacion,
dado que no son cantidades precisamente pequefias, tal y como se vera en los ejercicios
practicos que acompafian a este trabajo.

En cuanto a la no exigencia de "animo de lucro” aunque hay que ponerlo en relacion con
el art. 82 del TRLRHL, que declara exenciones para los organismos publicos o privados que
por su naturaleza no persiguen animo de lucro. También podemos pensar que es consecuencia
del carécter censitario, pues en otro caso, se podia haber establecido, mediante prueba, que las
actividades sin animo de lucro no realizan el hecho imponible.

Pero ademas de gue el hecho imponible se realiza, sin la concurrencia de animo de lucro,
también se realiza con independencia de que el sujeto pasivo obtenga beneficios. Es dificil
justificar la existencia de una figura impositiva sin beneficios, a no ser que el IAE sea un
Impuesto Censal y la deuda tributaria habria que entender que se abona por la autorizacién
administrativa para ejercer la actividad.

El contenido de las actividades que son gravadas se define en las Tarifas del Impuesto, dice
el articulo 79.2 TRLRHL, aunque se puede ejecutar una actividad empresarial, profesional o
artistica no detallada en las tarifas. Segun la regla 8?2 de la instruccion del tributo, que en estos

casos se englobara de forma provisional, en el grupo o epigrafe N.C.O.P (no clasificadas en
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otra parte) que por su naturaleza méas se asemejen. En caso de no ser posible, las actividades no
detalladas en las Tarifas se clasifican, de forma provisional, en el grupo epigrafe relativo a la
actividad a la que por su naturaleza tengan una mayor semejanza, y contribuiran por la cuota
asignada a esta.

Lo anterior es consecuencia de la imposibilidad de elaborar un catdlogo que comprenda
todas las actividades existentes, e incluso prever las que puedan surgir en el futuro. La regla 82
habla de clasificacion provisional ya que el impuesto se ird actualizando por la via practica y a
través de las leyes de presupuestos generales del Estado donde se publicaran dichas
actualizaciones y modificaciones.

El "local" tiene relevancia para la cuota tributaria, pero no para la realizacion del hecho
imponible, pues también se realiza sin local determinado. Aunque el local también serviré para
determinar el lugar de realizacion de la actividad.

Se exige el impuesto por la realizacion de actividades economicas "en territorio nacional™, no
gravando las actividades economicas de espafioles en el extranjero, pero si todas las realizadas
en territorio nacional, sin atender a quien la realiza sea residente o no residente.

En resumen, para que una actividad econdmica quede gravada se requiere:

* Que exista una ordenacion de factores productivos y de recursos humanos o bien de uno
solo de ellos.

* Que tal ordenacion sea por cuenta propia.

* Que se lleve a cabo con la intencidn de mediar en la ejecucion o distribucion de bienes o

servicios.

4.4. Prueba del ejercicio de actividad econdmica gravada.

La regla general de prueba del ejercicio de la actividad por algin medio valido en Derecho
y en concreto por cualquier declaracion tributaria expuesta por el solicitante o sus sustitutos
legales. El reconocimiento por el solicitante o sustitutos de éste, en cualquier acta de inspeccion
o0 algun otro expediente tributario. Por medio de anuncios, circulares, muestras, rétulos o algin
otro procedimiento publicitario. Los datos recabados en libros o registros de contabilidad
realizados por toda clase de empresas u organizaciones. Mediante los datos adquiridos por
cualquier clase de autoridad por iniciativa o a peticion de la Administracién Tributaria
competente o de los datos cedidos por las Camaras Oficiales de Comercio, Industriales y
Navegacion, Colegios y Asociaciones Profesionales y todas las instituciones identificadas de

forma oficial.
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4.5. Actividades que no constituyen hecho imponible.

El art. 81 del TRLRHL define los supuestos que no constituye hecho imponible:

- Enajenacion de bienes del activo fijo de las sociedades, correctamente inventariados como
tal inmovilizado con més de dos afios antes de su transmision.

-Enajenacion de bienes de uso exclusivo y privado del comerciante, siempre que lo haya
utilizado como tal al menos durante dos afios.

-Venta de productos vendidos en retribucion de trabajos personales o servicios
profesionales. La venta de productos percibidos como retribucion en especie.

-La exhibicion de articulos con el fin Gnico de decoracion del local, sin embargo, si esta
sujeta la exhibicion de articulos para regalo a los compradores.

-La realizacion de un solo acto u operacion aislada de venta al por menor.

-Tampoco tiene consideracion las actividades agricolas, las ganaderas dependientes,
pesqueras y forestales.

- Y segun la regla 32 de la instruccion no tienen la contemplacion de actividades
economicas, utilizar medios de transporte pertenecientes a la sociedad, ni el arreglo en talleres

propios, siempre que mediante unos y otros no se den o realicen servicios a terceros.

4.6. Lugar de realizacion de las actividades.

El tributo grava el mero ejercicio en territorio nacional de actividades empresariales,
profesionales y artisticas, se ejerzan o no en local determinado.
1) El enclave de realizacion para las actividades empresariales seré.

A. Si se realizan en local determinado, el enclave de realizacion es el municipio donde

esté situado. Y se entiende que son ejercidas en local determinado:

- Las actividades industriales, en general.

- Las actividades comerciales, si dispone de establecimiento y

- Las actividades de prestacion de servicios, si se presta desde un establecimiento. Se
entiende que las actividades de prestacion de servicios, no se prestan desde establecimiento
cuando intervengan vehiculos, ferrocarril, barco, autopista, maquinas recreativas, contadores
de agua y electricidad y aeronaves, ni los considerados en tarifas prestados fuera de
establecimiento permanente.

B.- Si no se ejercen en local determinado, para determinar el enclave de realizacion se
aplican las siguientes reglas:

1.- Mineras, extractivas y captacion de agua, en el término donde radigue el yacimiento.

2.- Produccion de energia eléctrica, en el término donde radique la central.
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3.- Transporte y distribucion de energia eléctrica, crudos de petréleo, gas y agua, en el
término municipal cuyo vuelo, suelo o subsuelo este ocupado por las redes de suministro,
oleoductos, gaseoductos, etc.

4.- Construccidn, en el término donde radique las obras, instalaciones y montajes.

5.- Comercio ejercido por sujetos que carezcan de establecimiento, en el término municipal
donde se celebren las operaciones. Si son ventas por correo o catalogo, en el término al que se
destinen las mercancias.

6.- Prestacion de servicios, cuando no se prestan desde establecimiento, en el término
donde se presten efectivamente.

7.- Si se trata de alquiler o venta de inmuebles, en el municipio donde estén radicados,
teniendo en cuenta para el alquiler:

a).- Una cuota por todos los inmuebles destinados a vivienda situada en el mismo
municipio. La cuota se calcula aplicando el 0.10% a la suma de los valores catastrales y si esta
es inferior a 601,01 euros se considera "'cuota cero".

b).- Una cuota para todos los inmuebles destinados a locales situados en el mismo término
municipal. La cuota se calcula aplicando el 0.10% a la suma de los valores catastrales, y si esta
es inferior a 601,01 euros se considera "cuota cero".

¢).- Una sola cuota por la totalidad de los bienes de naturaleza rustica, situados en el mismo
término municipal. La cuota se calcula aplicando el 0.10% del valor catastral y si esta es inferior
a 601,01 euros se considera “cuota cero".

2) El lugar de realizacién de las actividades profesionales sera:

- Si se ejerce en local determinado, el término donde radica.

- Si no se realiza en local determinado, en el municipio en el que tenga el domicilio fiscal
el sujeto pasivo.

3) Para las actividades artisticas, el lugar donde se realice la actividad sera el municipio
donde el sujeto pasivo tenga su domicilio fiscal.

4) Concepto de locales donde se ejercen las actividades, definidos en la regla 6° de la
instruccion del impuesto.

a).- Tiene la consideracion de local:

- Edificaciones, construcciones e instalaciones, asi como las superficies cubiertas o sin
cubrir, abiertas o no al publico, que se utilicen para cualesquiera actividad empresarial o
profesional.

b).- No tiene la consideracién de locales:
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- Las explotaciones en la que se ejerzan las actividades mineras. Sin embargo, Si en su
perimetro el sujeto pasivo realiza actividades de preparacion del mineral u otras facultadas por
las Tarifas, las construcciones o instalaciones en que las mismas se ejerzan si tendran la
consideracion de locales.

- Las explotaciones en que se ejerzan actividades de extraccion de petroleo, gas natural y
captacion de agua.

- Las centrales de produccion de energia eléctrica.

- Las redes de suministro, oleoductos, gaseoductos etc. donde se ejercen actividades de
distribucion y transporte.

- Las obras, instalaciones y montajes de la actividad de construccion.

- Los inmuebles donde se instalen los contadores de agua, gas, electricidad, etc.

- Los inmuebles en los que se instalen maquinas o aparatos automaticos, expositores,
maquinas recreativas y similares.

- Los inmuebles, urbanos y rusticos, objeto de venta o alquiler.

- Las autopistas, carreteras, puentes y taneles de peaje.

- Las pistas de aterrizaje, hangares y los puertos, excepto las construcciones.

c).- Locales que se consideran separados:

- Los separados por calles, caminos o paredes, sin hueco de paso entre estos.

- Los situados en un mismo edificio que tengan puertas diferentes para el pablico y se
hallen divididos en cualquier forma, aunque para su duefio se comuniquen interiormente.

- Los departamentos o secciones de un local tnico, y en ellos se ejerzan distinta actividad.

- Los pisos de un edificio, aunque estén comunicados, salvo que se ejerza la misma
actividad.

- Los puestos, cajones y compartimentos en ferias y mercados, siempre que se hallen
aislados e independientes, aunque tengan entrada y salida comunes.

Ademas, la Administracién podra considerar, locales distintos cuando en un local unico
sea objeto por su titular de administracién o contabilidad distinta.

d).- Fabricantes en fase de produccion en distintos recintos:

Si las fases no constituyen por si actividad que tenga sefialada tributacion independiente en
las Tarifas, se consideran un solo local, utilizandose también el mismo criterio en
establecimientos de hospedaje o deposito.

e).- Inmuebles destinados a vivienda y a ejercicio de actividad:

Se considera local la parte del mismo en que se ejerza la actividad.
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4.7. Simultaneidad en el ejercicio de actividades de fabricacion.

Cuando se ejerce distintas actividades de fabricacion gravadas, pero que estan incluidas en
el mismo proceso que el producto principal, se pagara:

- La cuota mas elevada que corresponda a dichas actividades, méas el 50% de las cuotas
restantes siempre que no venda los productos intermedios. Si lo vende paga el importe integro
de todas las cuotas.

4.8. Actividades no clasificadas en las tarifas del Impuesto.

Se clasifican, de forma provisional, en el grupo epigrafe destinado a las actividades no
clasificadas en otras partes (n.c.0.p.), a la que por su naturaleza con mayor semejanza y
tributaran por la cuota correspondiente al referido grupo epigrafe que se trate.

Si lo que precede no fuese posible, las actividades no establecidas en las Tarifas se
clasificaran, provisionalmente, en el grupo epigrafe correspondiente a la actividad a la que por

su naturaleza presente una mayor semejanza, y tributaran por la cuota asignada a esta.

5. SUJETO PASIVO.

Los sujetos pasivos de este tributo se definen en el art. 83 del TRLRHL, que indica que son
las personas fisicas o juridicas y las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria ( herencias yacentes, comunidades de bienes y demas
entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyen una unidad separada o un
patrimonio susceptible de imposicidn), siempre que realicen en territorio nacional cualquiera
de las actividades que originan el hecho imponible.?

De manera que, son sujetos pasivos del tributo, aquel titular de las actividades
empresariales, profesionales y artisticas, teniendo peculiar transcendencia la concepcion de
“titularidad de la actividad” para de delimitar el sujeto pasivo del impuesto.

Cabe tener también presente que, tras la exoneracion general conferida a las personas
fisicas, y la exoneracidn a las personas juridicas cuyo INCN sea menor al millén de euros, solo
son sujetos pasivos obligados a la retribucion del tributo las personas juridicas y siempre que

su importe de la cifra de negocio sea superior al millén de euros.

12 ALBI IBANEZ, E. (2008).“sistema fiscal espafiol I’. Ariel. Pags 582-583.
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EXENCIONES.

En el TRLRHL se detallan varias exenciones a unas determinadas entidades y sujetos
pasivos que cumplan unos requisitos concretos que son de indole obligatorio para todas las
entidades locales, por tanto, las citadas exenciones tienen que obrar en todo el territorio
nacional.

Estan exentos del impuesto con caracter general:

- “Las personas fisicas, ya sean residentes o no residentes.
- El Estado, las comunidades autonomas y las entidades locales, asi como sus respectivos

organismos auténomos.

- Los sujetos pasivos que inicien el ejercicio de su actividad en territorio espafiol, durante los
dos primeros periodos impositivos de este impuesto en que se desarrolle aquélla. A estos
efectos, no se considerara que se ha producido el inicio del ejercicio de una actividad cuando
se haya desarrollado anteriormente bajo otra titularidad, circunstancia que se entendera que
concurre, entre otros supuestos, en los casos de fusion, escision o aportacion de ramas de

actividad.

- Las personas juridicas, sociedades civiles y entidades del articulo 35.4 de la LGT que tengan
un importe neto de la cifra de negocio inferior a 1.000.000 millon de euros. En cuanto a los
contribuyentes por el IRNR, la exencion solo alcanzara a los que operen en Espafia mediante
establecimiento permanente, siempre que su INCN sea inferior a 1.000.000 de euros.

- Las Entidades gestoras de la Seguridad Social y de Mutualidades y Montepios constituidas
conforme a lo previsto en la ley 39/1984 de 2 de agosto.

- Organismos publicos de investigacion.

- Establecimientos de ensefianza en todos sus grados, costeados integramente por fondos del
Estado, de las comunidades auténomas, o de las entidades locales o por fundaciones
declaradas benéficas o de utilidad puablica, y aquellos establecimientos de ensefianza, que,
careciendo de animo de lucro, estuviese en régimen de concierto educativo.

- Las asociaciones y fundaciones de disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales, sin &nimo de
lucro, y orientadas a la ensefianza, educacion, rehabilitacién y tutela, siempre que realicen
actividades del siguiente caracter pedagdgico, cientifico, asistencial y de empleo.

- La Cruz Roja Espafiola.
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- Los sujetos pasivos a los que les sea de aplicacion la exencion en virtud de tratados o
convenios internacionales.” *®

Ademas de las bonificaciones que expresa el texto refundido, se indica que segun la
disposicién adicional 32 del TRLRHL, "Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
podran establecer beneficios fiscales en los tributos locales regulados en TRLRHL, sin

perjuicio de lo dispuesto en su articulo 9.2.”

6.1 Otras exenciones contenidas en el RD Legislativo 781/198, de 18 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local.

- Iglesia Catolica, por determinadas actividades. Es establece que la iglesia catolica continuara
disfrutando de exenciones, en unos casos por ajustarse a lo recogido expresamente en el articulo
82 de la LRHL, y en otros, por estar encuadrada en el contenido del apartado IV del acuerdo
Econdmico entre Espafia y la Santa Sede de 3 de enero de 1979.

- La Fundacion de Gremios-Industrias Artisticas Agrupadas.

- Cajas Generales de Ahorro Popular.

- ElI Banco oficial de Espafia, el Instituto de Credito Oficial y las Entidades Oficiales de Credito.
- Los concesionarios para la investigacion y explotacion de los hidrocarburos naturales, liquidos
Y gaseosos.

- Los albergues, paradores, y demas establecimientos de turismo explotados por el Estado.

- Los consignados expresamente en las Tarifas.

6.2 Exenciones rogadas

Son aquellas que requieren de la presentacion de una declaracion en la que se expresa la
solicitud de exencion por no alcanzar la cifra neta de negocio el importe de un millon de euros.

El INCN, he de decir que “se configura como elemento determinante del IAE y se
determina conforme a las reglas del art. 191 del TRLSA vy teniendo en cuenta el total de
actividades econdmicas ejercidas por el sujeto pasivo.”*®

Cuando el sujeto pasivo forme parte de un grupo de empresas en el sentido del articulo 42

del Cddigo de comercio, el INCN sera la del grupo. Para los contribuyentes del IRNR, se

13 Gabinete Juridico del CEF. (2009). “manual de fiscalidad basica”. Pags 342.

14 Disposicion adicional, Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

15 Elimpuesto sobre actividades econémicas (IAE) - Los impuestos municipales obligatorios - fiscal-impuestos.
Disponible en: https://www.fiscal-impuestos.com/impuesto-actividades-economicas-1AE-.html%20. (Fecha
consulta: 21/09/2020).
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atenderd al importe neto de la cifra de negocios imputables al conjunto de los establecimientos
permanentes situados en el territorio espafiol.

El importe de la cifra de negocios que se tendra en cuenta a efectos de la exencion del |AE
serd el que resulte dos afios anterior a la fecha del devengo del impuesto.

El concepto de INCN, viene regulado en el articulo 35 del Cédigo de Comercio, cuyo
apartado 2, en su parrafo 2°, establece que “la cifra de negocios comprendera los importes de
las ventas de los productos y de la prestacion de servicios, u otros ingresos correspondientes a
las actividades ordinarias de la empresa, deducidas las bonificaciones y demas reducciones
sobre las ventas, asi como del IVA, y otros impuestos directamente relacionados con los
mencionada cifra de negocios, que debera ser objeto de repercusion”.

El procedimiento de solicitud de exencion esta regulado en la Orden/2572/2003, de 10 de
septiembre, por la que se aprueba el Modelo 840 de declaracion del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas y se establece las condiciones generales y el procedimiento para su presentacion
telemética. Resumiendo, esta orden podremos decir que, al inicio de la actividad, el sujeto
pasivo solo tendra que presentar el Mod. 036. Si la cifra de negocio del primer afio de actividad,
elevada al afio natural en el caso de que la fecha de inicio no coincida con el afio natural, es
inferior al millén de euros continuara sin obligacion de presentar declaracion. Pero si la cifra
de negocio de ese primer afio, resulta superior al millon de euros, durante el mes de diciembre
del segundo afio a contar desde el inicio de la actividad, debera presentar el Mod. 840. Tambien
debera hacerlo en el caso de que ya ejerciera la actividad con anterioridad y la cifra de negocio
de ejercicio -2 hubiera sido igual o superado el millon de euros. Finalmente, en el caso de que
estuviera tributando y la cifra de negocio del ejercicio -2 hubiera sido inferior al millon de
euros, debera presentar, igualmente durante el mes de diciembre del afio anterior al de devengo

del impuesto el Mod. 840 indicando esta circunstancia.

16 Ureba, A. A. (2008). Codigo comercio y leyes mercantiles. La Ley. Pag. 28.
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7. BONIFICACIONES.

“Las bonificaciones aplicables a la cuota del IAE previstas en el TRLRHL se clasifican

en obligatorias y potestativas.”’

7.1. Bonificaciones obligatorias.

Son aplicados obligatoriamente para la totalidad del territorio espafiol y no seréa
necesaria la aprobacion de una ordenanza fiscal.
Las bonificaciones de caracter obligatorio son : 18

- “Bonificacion del 95 % de la cuota tributaria y el recargo provincial que deban
abonar las cooperativas, asi como las uniones, federaciones y confederaciones de
las mismas y las sociedades agrarias de transformacion. Este beneficio se aplica
tanto a las cuotas a las cuotas municipales, como a las provinciales y nacionales.

- Bonificacion del 50% en las cuotas correspondientes, por inicio de actividad
profesional. Se aplica durante los cinco afios de actividad siguientes a la conclusion
del segundo periodo impositivo de desarrollo de aquella. El periodo de aplicacion
de la bonificacion caducara transcurridos 5 afios desde la finalizacion de la
exencion prevista para los sujetos pasivos que inicien el ejercicio de su actividad en
territorio nacional.

- Bonificacion del 50% de las cuotas exigibles en Ceuta y Melilla. ”

7.2. Bonificaciones potestativas

Las bonificaciones potestativas las cuales se establecen por propia voluntariedad, se
aplicaran solamente en los territorios de cada uno de los ayuntamientos en los que se apruebe
expresamente su aplicacion y se establezca la oportuna regulacion en la correspondiente
ordenanza fiscal. Las bonificaciones potestativas (voluntarias de los ayuntamientos) recaen solo
afectando sobre las cuotas municipales del impuesto. “En el TRLRHL se prevén las siguientes

bonificaciones de caracter potestativo.
- Bonificacion de hasta el 50% de la cuota correspondiente para quienes inicien el
ejercicio de cualquier actividad empresarial y tributen por cuota municipal durante
los 5 afios de actividad siguientes a la conclusién del segundo periodo impositivo

de desarrollo de aquélla. La aplicacién de esta bonificacion requerira que la

17 Gabinete Juridico del CEF. (2009). “manual de fiscalidad basica”. Pags. 348.
18 Gabinete Juridico del CEF. (2009). “manual de fiscalidad basica”. Pags. 348.
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actividad econémica no se haya ejercido anteriormente bajo otra titularidad, hecho
que se producird, entre otros, en los supuestos de fusion, escision o portacion de
ramas de actividad. El periodo de aplicacion caducara transcurridos cinco afios,
desde la finalizacion de la exencion prevista para los sujetos pasivos que inicien el
ejercicio de su actividad en territorio espafiol.

Bonificacion de hasta el 50% de la cuota correspondiente por creacion de empleo:
Se aplicara cuando el sujeto pasivo que tribute por cuota municipal haya
incrementado el promedio de su plantilla de trabajadores con contrato indefinido
durante el periodo inmediato anterior al de la aplicacion de la bonificacién, en
relacion con el periodo anterior a aquel”®, el ordenamiento fiscal decidira
establecer distintos porcentajes de bonificacion dependiendo del % que constituya
la creacion de empleo.

“Bonificacion de hasta el 50% de la cuota para los sujetos pasivos que tributen por
cuota municipal y realicen determinadas actividades que respeten o favorezcan el
medio ambiente.

Bonificacion de hasta el 50% de la cuota correspondiente para los sujetos pasivos
que tributen por cuota municipal y tengan una renta o rendimiento neto de la
actividad econdémica negativos o inferiores a la cantidad que determine la
ordenanza fiscal, la cual podra fijar diferentes porcentajes de bonificacion y limites
en funcion de cual sea la division, agrupacion o grupo de las tarifas del impuesto

en que se clasifique la actividad econdémica.”?°

Las bonificaciones potestativas se aplicaran en el orden expuesto sobre la cuota tarifa

modificada por el coeficiente de ponderacion y de situacién. Si resultase aplicable la

bonificacion obligatoria referente a las sociedades cooperativas, uniones, federaciones y

confederaciones de cooperativas y a las sociedades agrarias de transformacion. Se aplicara

sobre la cuota resultante de aplicar previamente esta bonificacion.

Igualmente, el ordenamiento fiscal detallara, entre otras materias, si todas o algunas de

las expuestas bonificaciones son o no aplicables conjuntamente. Asimismo, y al margen de lo

expuesto en el TRLRHL, hay una serie de exenciones y bonificaciones las cuales se encuentran

en otros textos legales como la exoneracion permanente y rogada que se aplica a las sociedades

sin fines lucrativos, por ejemplo, las federaciones deportivas o asociaciones benéficas respecto

de las actividades que constituyen su objeto social o finalidad especifica.

19 Gabinete Juridico del CEF. (2009). “manual de fiscalidad basica”. Pags. 342.
20 Gabinete Juridico del CEF. (2009). “manual de fiscalidad basica”. Pags. 342.
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7.3. Reducciones contempladas en las tarifas e instruccion del impuesto.

En las tarifas del impuesto se establecen una serie de reducciones, y en algun caso

aumentos, los cuales tiene que ser practicados sobre la cuota del tributo. Estas son:

tarifas.

Disminucidn de la cuota de las actividades de comercio por arreglo, reparacion y
mejoras en la via publica.

Disminucién de la cuantia de la actividad de edicién de libros.

Disminucién de la cuantia de las actividades de comercio minorista y comercio
mixto o integrado por razén de la superficie del local.

Disminucién de la cuantia de la actividad de comercio minorista de articulos de
joyeria, plateria y bisuteria.

Disminucién de la cuantia de la actividad de transporte de carretera por débil trafico.
Disminucion de la cuantia en la promocion de edificaciones de edificaciones
destinadas a proteccion oficial.

Disminucion de la cuantia de la actividad de presentacion de peliculas

cinematogréficas y videos.

Y en la instruccion también hay disminuciones que se practican sobre la cuota de las

Son las siguientes:

Disminucion en el caso de simultaneidad de actividades de fabricacion.
Disminucion de las actividades que complementan el servicio de restauracion en el
caso de la hosteleria.

Disminucion de la cuota provincial por las actividades desempefiadas en una sola

isla de Baleares o Canarias.

8. ELEMENTOS CUANTITATIVOS.

8.1. Cuota de las tarifas.

Las tarifas del tributo engloban una relacion de actividades gravadas, que comprenden

en la medida de lo posible todas las actividades econdmicas. La cuota tributaria del IAE se

fundamenta basicamente en la cuota tarifa, la cual esta formada a su vez de dos conceptos; la

cuota de la actividad y la cuota de la superficie.

Pero interesa hablar previamente de las clases de cuotas de las tarifas. Las clases de cuotas de

las tarifas son tres:

* Las cuotas municipales.

* Las cuotas provinciales.
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* Las cuotas nacionales.

8.1.1. Cuotas municipales.

Aquellas que se encuentran detalladas en las Tarifas, al que se le suma, en su caso, el
elemento superficie de los establecimientos o recintos en el que se realicen las actividades
gravadas, asi como cualquier otra que no tenga la denominacién expresa, en dichas Tarifas, de
cuotas provinciales o nacionales.

La tendencia es que se tribute por cuota municipal y la excepcién sean las cuotas
provinciales o nacionales.

Las cuotas minimas municipales o de Tarifa, igualmente llamada cuota de la actividad, se
obtiene conforme a lo dispuesto en el grupo o epigrafe que proceda de las tarifas. La cuota de
la actividad unas veces se cuantifica mediante el sefialamiento de una cantidad fija Unica o
mediante una escala de tramos. Las menos, de un porcentaje aplicable a una determinada
magnitud como el valor catastral, y finalmente mediante la multiplicacion del nidmero de
unidades de los elementos tributarios sefialados en el epigrafe por la cantidad sefialada para
cada uno de ellos.

Como ya hemos dicho antes, las cuotas de la actividad seran incrementadas con el elemento
tributario superficie, siempre que dispongan de local. De esta forma obtenemos la cuota de las
tarifas.

Para obtener la deuda tributaria que veremos un poco mas adelante, estas cuotas minimas
municipales, se veran incrementadas por aplicacion del coeficiente de ponderacion y el indice

de situacion. Finalmente habra que sumar el recargo provincial.

8.1.2. Cuotas Provinciales.

Son las que aparecen en las Tarifas expresamente sefialadas con tal calificacion. Se
diferencian de las cuotas municipales en que no seran incrementadas ni ponderadas y que seran
gestionadas por la Administracion Tributaria del Estado, y ademas no podran establecerse sobre
ellas recargo provincial.

El pago de una cuota provincial faculta para ejercer la actividad en el &mbito de la
provincia, y segun respuestas a consultas tributarias, en los municipios limitrofes de la
provincia, sin necesidad de satisfacer cuota municipal alguna, aunque se tiene la opcion de

abonar las cuotas municipales donde efectivamente se ejerce la actividad o la provincial.
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8.1.3. Cuotas Nacionales.

Son las que aparecen con tal calificacion en las Tarifas. Se diferencian de las provinciales
en que facultan para ejercer la actividad en todo el territorio nacional y de las municipales en
que no se le aplica coeficiente, indice, ni recargo provincial y que son gestionadas por la
Administracion del Estado.

En caso de que las Tarifas ofrecieran al contribuyente la posibilidad de estar encuadrado
en cualquier tipo de cuota, los mismos podréan elegir aquella o aquellas que le sean mas
favorables.

8.2. Elementos tributarios.

La Instruccién del IAE ha establecido los siguientes elementos tributarios, en su regla 14,
y dice "a efectos de los previsto en la regla 12 b), se consideran elementos tributarios aquellos
maddulos indiciarios de la actividad, configurados por las Tarifas, o por la presente Regla, para
la determinacion de las cuotas”.?

Los principales elementos tributarios son:

a).- Potencia instalada.

Se considera potencia instalada tributable la resultante de la suma de las potencias
nominales de distintos elementos energéticos, eléctricos o mecanicos, del equipo industrial, que
estén directamente afectos a la actividad.

En consecuencia, no son computables por no estar directamente afectos a la actividad los
siguientes elementos:

- Calefaccion.

- Huminacion.

- Aire acondicionado.

- Ascensores de personas.

- Instalaciones anticontaminantes.

- Tampoco se consideran las potencias de los hornos que funcionen a base de combustibles
solidos, liquidos o gaseosos.

- Y en general todas aquellas que no estén directamente afectos a la actividad.

Si la potencia viene en caballos de vapor deben reducirse a kilovatios por medio de la

equivalencia: 1 cv =0.736 Kw

21 Regla 14 de la instruccion., Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre.
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La potencia de los bancos de pruebas, plataformas de ensayo y similares se computaran por
el 10% de la potencia real instalada.

Las maquinarias de reserva de las instalaciones fabriles no forman parte del elemento
tributario cuando se declaren como tales a la ATE.

b) Numero de obreros que desde el afio 2.003 no es computable como elemento tributario.

c) Turnos de trabajo, que son indiferentes para el calculo de la cuota del impuesto.

d) Poblacion de derecho. Se tendra en cuenta para aquellas actividades que segun las tarifas
deba ser considerado dicho elemento. La poblacién de derecho de cada municipio estara
constituida por el total de los residentes inscritos en el padréon de habitantes, presentes y
ausentes.

e).- Aforo de locales de espectaculos.

- En salas numeradas, las localidades.

- En salas o recintos no numerados o asientos corridos, se estimara un asiento por cada 50
centimetros de longitud.

f).- Superficie de los locales.

La superficie de los locales donde se ejercen actividades empresariales y profesionales, no
artisticas, seran un elementos tributario importante, y de aplicacion general para determinar las
cuotas de tarifas, tanto para las cuotas municipales, como para las provinciales o nacionales. La
forma de valorar el elemento superficie es distinta segun se trate de cuotas municipales, o de
cuotas provinciales o nacionales.

Se entiende por SUPERFICIE TOTAL, La total comprendida dentro del poligono de los
locales expresada en metros cuadrados, y en su caso, la suma de todas sus plantas.

La SUPERFICIE RECTIFICADA es aquella que resulta de aplicar a la superficie total,
ciertas reducciones que se establecen en funcion del uso de dicha actividad. Estan contempladas
en la misma regla 14 de la instruccion y basicamente son:

1.- Depositos, secaderos, depositos de agua..., en superficie descubierta o no edificada sera
computable al 20%.

2.- Instalaciones deportivas, directamente afectas a actividades, en superficie descubierta
0 no edificada serd computable al 5% y en graderios y demas instalaciones destinadas a la
utilizacion del publico, el computo sera del 20%.

3.- En las instalaciones deportivas en superficie cubierta o construida se computara el 10%,
y de las superficies ocupadas por gradas o demas instalaciones destinadas al pablico el 50%.

4.- Las superficies destinadas a viales, jardines, aparcamientos descubiertos y zonas de

seguridad descubierta no se computa.
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5.- En las actividades de temporada, de la superficie ocupada de via publica se computara
el 40%.

6.- De los locales ensefianza se computa el 50%.

7.- Almacenes y depdsitos se computa el 55%.

8.- Aparcamientos cubiertos se computa el 55%.

La SUPERFICIE COMPUTABLE se obtiene al aplicar a la superficie rectificada una
deduccién general del 5%.

En las actividades destinadas al hospedaje, esta deduccion general sera del 40%, pero solo
sera aplicado sobre la superficie directamente destinada a la actividad principal de hospedaje.

El anexo 1 muestra una tabla a modo de esquema donde explica el célculo detallado del
valor del elemento tributario superficie separadas por tipo de cuotas municipales o provinciales/
nacionales.

Existe una excepcion a la norma general de integracion del valor de la superficie en la
cuota: Aquellos casos en los que para la determinacion de las cuotas las tarifas hayan tenido en
cuenta expresamente, como elemento tributario la superficie de los locales. Asi ocurre, a modo
de ejemplo, con los epigrafes 661.1, 661.2, 661.3 para cuyo célculo de la cuota de la actividad,

se ha tenido en cuenta exclusivamente el elemento tributario superficie.

8.3 Normas de aplicacion de los elementos tributarios.
Las oscilaciones que superen el 20% de los elementos tributarios tienen la consideracion
de variaciones y obligan a presentar la pertinente declaracion. Las variaciones en mas 0 menos

inferiores al 20% no variaran la cuantia de la cuota por la que se viniera tributando.

8.4. Sectores en crisis.
Se reduce el nimero de obreros y de KW teniendo en cuenta las horas efectivamente

trabajadas y la potencia media realmente consumida.
8.5 Paralizacion de industrias.

Cuando sean por tiempo superior a 30 dias y por causas justificadas y comunicadas a la

Administracion gestora, dara lugar a una disminucion proporcional al tiempo de parada.
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8.6. Tributacion por cuota cero.

La regla 152 de la instruccion del Impuesto, expresa que cuando la cuota sea cero, bien por
aplicacion de las tarifas o por declararlo asi la Administracion, no sera necesario presentar
declaracion, salvo los casos de las actividades clasificadas en el grupo 508 de la seccién 12
“agrupaciones y uniones temporales de empresas” que si tendran que presentar dicha

declaracion.

8.7. Importe minimo de las cuotas.

La regla 162 de la instruccion del impuesto dispone que salvo que se tribute por cuota cero,
el importe minimo de la cuota de las tarifas sera de 37.32 Euros. Esta situacion se da con
frecuencia a la hora de valorar los locales indirectamente afectos a la actividad, a los que solo
le es de aplicacion el elemento tributario superficie y en consecuencia su valoracion, no suele
alcanzar el importe de la cuota minima. Por ello, la mayoria de estos locales terminan tributando

por cuota minima.

8.8. Exaccion y distribucion de las cuotas.

La exaccion de las cuotas minimas municipales, segun la regla 172 de la instruccion del
impuesto, se llevara a cabo por el Ayuntamiento en cuyo municipio tiene lugar la ejecucion de
dichas actividades, y si las edificaciones radican en mas de un municipio, la cuota sera exigida
por donde radiquen la mayor parte de ellos que se encargaran de distribuirla con los demas.

Las cuotas provinciales seran exigidas por la Delegacion de Hacienda del lugar de
realizacion y distribuirla entre los Ayuntamientos de la provincia y Diputacion.

Las cuotas nacionales la exige la Delegacion de Hacienda del domicilio fiscal del sujeto
pasivo Y la distribuye entre todos los Ayuntamientos y Diputaciones.

Las reglas de reparto estan reguladas en el R.D 1108/1993 de 9 de Julio (B.O.E 14/7/93)

8.9. Coeficiente de ponderacion.

Definido en el art. 86 del TRRHL. El coeficiente de ponderacion es un elemento tributario
cuyo fin es el de incrementar todas las cuotas tarifas de los obligados al pago del impuesto
tomando como referencia el importe neto de la cifra de negocio obtenidos por los sujetos
pasivos dos afios antes. Es decir, una vez calculada la cuota tarifa adecuada a la actividad que

resulta como una cuota municipal, provincial o nacional que depende del territorio que abarca
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de la actividad realizada, se le aplica el coeficiente de ponderacion que esta en funcién del
importe neto de la cifra de negocios del sujeto pasivo.

Tiene caracter obligatorio, sin ser indispensable para su aplicacién la aprobacion de
ordenanza fiscal reguladora alguna. Como se ha comentado, se determina en funcién del
importe neto de la cifra de negocio, segun la siguiente tabla:

TABLA 2: COEFICIENTES DE PONDERACION APLICABLES PARA
DETERMINACION DE LA CUOTA

IMPORTE NETO CIFRA NEGOCIOS COEFICIENTE
Desde 1.000.000 hasta 5.000.000 1,29
Desde 5.000.000,01 hasta 10.000.000 1,30
Desde 10.000.000,01 hasta 50.000.000 1,32
Desde 50.000.000,01 hasta 100.000.000 1,33
Maés de 100.000.000 1,35
Sin cifra neta de negocio 1,31

Fuente: Elaboracion Propia

La cifra neta de negocio sera la correspondiente al conjunto de actividades econdmicas
ejercidas por el mismo sujeto pasivo y se determinara para sujetos pasivos del impuesto sobre
sociedades o de los contribuyentes por el impuesto de la renta de no residentes, el del periodo
impositivo cuyo plazo de presentacion de declaraciones por dichos tributos hubiese finalizado
en el afo anterior al de devengo de este impuesto. Y teniendo en cuenta que el IAE se devenga
el 1 de enero de cada afo, y la fecha final de presentacion del impuesto de sociedades, la cifra

de negocio sera la correspondiente al ejercicio -2.

8.10. La cuota incrementada.

Por aplicacién de coeficiente de situacion definido en el art. 87 del TRLRHL, que dice que
los Ayuntamientos pueden dictar una escala de coeficientes que ponderen la situacion fisica del
local dentro de cada municipio atendiendo a la categoria de la calle en que se encuentre dicho
local. Es decir, sobre las cuotas incrementadas por aplicacion del coeficiente de ponderacion.

La aplicacion de este coeficiente es de caracter potestativo para los ayuntamientos, y

aquellos que lo establezcan deberan aprobar una ordenanza fiscal que lo regule, teniendo en
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cuenta que el coeficiente no podré ser inferior a 0,4 ni superior a 3,8. Y las categorias de las
calles no podréan ser inferiores a 2 ni superior a 9.

Si no se establecen categorias de las calles no se podra establecer este coeficiente de
situacion. Las diferencias en el valor del coeficiente segun la categoria no podran ser menores
de 0,10.

8.11 La cuota tributaria.

De ella nos dice el art. 84 del TRLRHL, que sera la resultante de aplicar las tarifas del
impuesto, y al resultado de estas, los coeficientes de ponderacién y de situacion, y las
bonificaciones previstas en esta ley, y en las correspondientes ordenanzas fiscales de los
ayuntamientos. La cuota tributaria es Gnicamente municipal y para obtener la deuda tributaria

final, habra que sumarle los recargos provinciales.

8.12 Recargo de las provincias.

Se establece por las Diputaciones Provinciales, los consejos insulares de Baleares, los
cabildos insulares de Canarias y las Comunidades autonomas uniprovinciales y se exigiran a
los mismos sujetos pasivos y al mismo tiempo que las cuotas del impuesto sobre actividades
economicas. Este recargo se aplica sobre la cuota de las tarifas modificada por la aplicacion del
coeficiente de ponderacion y su tipo impositivo no podra ser superior al 40%.

Para exigir el Recargo Provincial es indispensable que abrazar el correspondiente acuerdo
de imposicion, asi como la ordenanza fiscal reguladora de este. El recargo se exigiria a los
analogos sujetos pasivos y en los idénticos casos contemplados en la normativa reguladora del
impuesto, a excepcion de las cuotas provinciales o nacionales.

Su gestidn corresponde a la misma entidad que tenga atribuida la gestion del 1AE.

9. DEVENGO DEL IMPUESTO.

De forma general el devengo del impuesto se realiza el primer dia del periodo
impositivo, que casi siempre coincide con el primer dia del afio natural, 1 de enero, o bien el
primer dia de inicio de la actividad para los supuestos en los que el sujeto pasivo haya
comenzado su actividad después de dicha fecha.

Si de otro modo la actividad se inicia un dia diferente al 1 de enero, las cuotas son

prorrateables por trimestres completos, incluyendo aquél en el que se inicie la actividad,
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siempre y cuando no sea de aplicacion la exencion general establecida para los dos afios
primeros de ejercicio. De la misma manera son prorrateables las cuotas en caso de cese en la
actividad, elimin&dndose en este caso el trimestre en el que se produzca el cese, obteniendo el
derecho los sujetos pasivos de solicitar a tal fin la devolucion de la parte de la cuota pertinente
a los trimestres naturales en los que no se hubiese ejercido la actividad.

10. SUPUESTOS PRACTICOS DE CALCULO DEL IMPUESTO DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS.

Se trata de calcular las cuotas que pagaran por el 1AE para el afio 2.020 los distintos
sujetos pasivos, aplicando a cada ejercicio distintas casuisticas.

10.1. Supuesto de calculo para actividades ganaderas.

Las actividades ganaderas se clasifican en la Division 0 de la seccion 12 de las tarifas
del impuesto. En este supuesto voy a calcular la cantidad que pagara por el IAE una explotacion
avicola dedicada a la crianza de pollos para carne, cuya capacidad de crianza maxima es de
100.000 unidades, segun la cartilla ganadera. El titular de la empresa es el mercantil pollo de
Jaén, S.L. Teniendo en cuenta que el importe neto de la cifra de negocio obtenida del Mod. 200
del IS correspondiente al afio 2018 es de 6.000.000 de euros.
1°) como esta actividad la realiza una persona juridica y no una persona fisica esta obligada a
tributar por el impuesto de actividades econdmicas en el municipio donde se desarrolle esta
actividad, ya que segun la regla 5% de la instruccion (R.D. Legislativo 1259/1991, de 2 de
agosto) no se ejercen en local determinado. A efectos del pago del impuesto el lugar de
realizacion de la actividad sera el término municipal en el que se encuentre la granja. Por otra
parte como su importe neto de la cifra de negocio en el afio 2018 superd el millén de euros no
estara exenta de tributar para el afio 2020.
2°) Se trata de ganaderia independiente porque los pollos se alimentan con piensos que no se
producen en la explotacion.
3°) Esta actividad se encuentra clasificada en el epigrafe 042.2 “pollos y patos para carne”,
asignandole las tarifas una cuota de 0,00126210 euros por cabeza. Respecto del elemento
tributario constituido por el nGmero de cabezas, dice la regla 72 de la instruccidn que se entiende
por tal, aquel que la explotacion sea capaz de mantener simultdneamente a lo largo de un afio,
con exclusién del nimero de cabezas que sucesivamente sean objeto de explotacion en funcién

de los ciclos productivos. No se considera el elemento superficie, ni se aplicara el coeficiente
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de situacion pues ya hemos dicho que a efectos del IAE, la instruccion considera que las
explotaciones ganaderas no tienen la consideracion de local.

Asi, su calculo seré:

Cuota de las tarifas sera 100.000 X 0,00126210 = 126,21.-€.

Cuota Ponderada. Incremento por aplicacion del coeficiente de ponderaciéon = 126,21 X 1,30 =

164,07.-€. En este caso la cuota ponderada coincide con la cuota tributaria y sera enteramente

municipal.
Recargo Provincial. El recargo provincial en la provincia de Jaén es del 30%. Y se aplica sobre
la cuota ponderada. Esto es: 164,07 X 30% = 49,22.-€

Y finalmente la deuda tributaria sera la suma de la cuota tributaria y del recargo provincial. Es

decir; 164,07 + 49,22 = 213,29.-€. El recargo provincial es la parte de la Diputacion.

10.2. Actividades de fabricacion de productos de tierras cocidas.

En este ejercicio vamos a ver especialmente la aplicacion de la Regla 14.1F) del
elemento tributario superficie.

La empresa Ladrillos de Bailen, S.L., se dedica a la fabricacion de ladrillos para la
construccion desde el afio 1.999. Para ello dispone de una fabrica sita junto a la autovia, en el
T.M. de Bailen cuya poblacion de derechos es de 11.000 habitantes. La autovia esta calificada
en la ordenanza fiscal reguladora del IAE como de segunda categoria y le corresponde un
coeficiente de situacion del 1,200.

En la superficie se distinguen: La superficie total de recinto fabril es de 12.000 m?. En
la fabrica hay 2000 m?, en dentro de ella, 50 m? se destina a almacén de repuestos, maquinas
viejas para sacar piezas Utiles, etc. En un patio descubierto destinado al acopio de productos
fabricado 3000 m?. Junto a la fabrica hay otros 2.000 m? descubiertosy otros 500 m?, techados.
Los 2.500 m? estan destinados al acopio de materia prima, arcilla que se va a destinar al proceso
de produccion. El edificio de administracion consta de dos plantas de 125 m? cada una. La
primera planta esta destinada integramente a oficinas y aseos. La planta baja se destina a
vestuarios, comedor y aseos. Hay una nave de 1000 m? donde guardan los vehiculos destinados
al transporte tanto de la arcilla que adquiere como de los ladrillos que vende. Dentro de esta
nave, hay una zona de 50 m? destinada a taller mecanico para la reparacion de sus vehiculos.
Los restantes 3.400 m? se destinan a viales, zonas de paso y zona ajardinada.

Respecto de las potencias en la fabrica, que se describen en una relacion perteneciente
a un proyecto de reforma de la instalacion fabril, encontramos que, en las maquinas y equipos

de produccion hay instalados 2.800 Kw. De ellos, 1.800 Kw en los hornos eléctricos para cocido
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de las arcillas. Ademas en la iluminacion hay 70 Kw. Existe ademas un sistema antiincendios
con una potencia de 150 Kw.

La cifra neta de negocio obtenida del Mod. 200 del Impuesto sobre sociedades
correspondiente al afio 2.018 asciende a la cuantia de 16.210.000.-€.
1°) Ladrillos de Bailen, S.L. es persona juridica y la cifra de negocio para 2.018 es superior al
millén de euros. En consecuencia no esta exenta y si debe de tributar en el impuesto.
2°) La actividad se clasifica en la division 2 de la Seccion 12 de las tarifas del impuesto, en el
epigrafe 241.1 “ladrillos, bloques, y piezas especiales para forjados”. Este epigrafe fija un
precio por Kw de 2,554301.-€.
3% El elemento tributario potencia. La regla 14.1 A) de la instruccion considera potencia
instalada tributable, la suma de las potencias nominales instaladas en los elementos energéticos
afectos al equipo industrial. No son por tanto computables los 70 Kw destinados a iluminacion
y tampoco los 150 Kw instalados en el sistema antiincendios y si los 2800 kw instalados en el
equipo industrial, dado que los hornos son eléctricos.
Asi la cuota tarifa sera = 2.800 X 2,554301 = 7.152,04.-€.
4% La cuota tarifa se complementara con la valoracién del elemento tributario superficie.
Siguiendo la regla 14.1F) relativa a la superficie de los locales.
La superficie propia de actividad y sin reduccion sera: 1.950 m? en la fabrica. 250 m?, en el
edificio de administracion y 50 m?, en el taller de reparacion de los vehiculos = 2.250 m?.
Computables 100%.
La superficie destinada a almacén cubierto sera los 50 m? en el almacén de la fabrica, y los 500
m? techados en el patio para almacén de arcillas porque al estar techados tienen la condicion
de almacén cubierto. = 550 m?. Computables al 55%.
La superficie destinada a aparcamiento cubierto son los 950 m?, en la nave destinada a guardar
los vehiculos usados en el transporte y seran computables en el 55%.
La superficie destinada a almacén descubierto y destino a cualquier seran los 3000 m2 en el
patio para almacén de material fabricado y los 2000 m? en el patio de almacén de arcillas =
5.000 m?. Computables al 20%.
La superficie rectificada sera = 2.250 + 302,5 + 1.000 = 3.552,5 m?
Para calcular la superficie computable habra que hacer el descuento general del 5% establecido
en la misma regla 14.1.F) = 3.374,87 m? y por redondeo 3.375 m?.

Entonces, la superficie total serd de 12.000 m?, y de ella 2.250 m?, propios de actividad y sin

reduccion. 550 m? destinados a almacén cubierto, 5000 m? destinados a almacén descubierto y
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los restantes 3.400 m?, destinados a viales, zonas de paso y zonas ajardinadas. La superficie

rectificada es de 3.552, 5 m? v la superficie computable es de 3.375 m?.

La valoracién de la superficie se realizara multiplicando la superficie computable por el valor

establecido, en este caso y por el epigrafe en el que se califica la actividad, en el cuadro I, y
teniendo en cuenta que la poblacion de derecho inscrita en el padron municipal de Bailen es de
11.000 habitantes, tendremos que aplicar el valor asignado al tramo de poblacién comprendido
entre los 5000 a 20.000 habitantes. Asi los primeros 500 m2 se valoraran a 0,102172.- €. Los
2.500 m2 siguientes a 0,078132.-€ y los restantes 375 m2 a 0,066111.-€ =271,21.-€. Cantidad
a la que habra que aplicar el coeficiente corrector a aplicar en funcion de la cuantia de la cuota
tarifa y de la naturaleza de la actividad (tabla descrita en la regla 14.1.F. letra €). La cuantia de
la cuota es de 7.152,04 € y la naturaleza de la actividad esta clasificada en la division 2%, por lo
que el valor de la superficie se ponderara con el coeficiente del 3. Y el valor final de la superficie
esde 271,21 X3 =813,63 €.

El valor de la cuota de las tarifas serd = 7.152,04 + 813,63 = 7.965.67 €.

La cuota incrementada por aplicacion del coeficiente de modificacion = 7.965,67 X 1,32 =
10.514,68 €.

Y la cuota tributaria sera la cuota incrementada por el coeficiente de situacion = 10.514,68 X

1,200 = 12.617,62 €. Exclusivamente municipal.

El Recargo Provincial sera la cuota ponderada por el tanto por ciento que tenga establecida la
Diputacion de Jaén. Es decir 10.514,68 X 30% = 3.054,40 €.

La deuda tributaria serd = 12.617,62 + 3.054,40 = 15.0672,02 €.

10.3. Industria de productos alimenticios y bebidas.

En este ejercicio vamos a centrarnos en la aplicacion de la Regla 14.1 A) del elemento
tributario potencia instalada y como se aplica la bonificacion del 95% prevista en el art. 88.1 a)
del TRLRHL correspondiente a sociedades cooperativas.

Almazara para la fabricacion y envasado de aceite de oliva sita en Polig. Industrial Las
Cruces, Parcelas 50 a 70, de Baeza. Calificado en la ordenanza fiscal como de 22 categoria
correspondiéndole un indice de situacion del 1,500.

La actividad la regenta la Sociedad Agraria de Transformacion el Olivo y lo hace desde
el afio 1.990.

La superficie del recinto fabril es de 10.000 m2, y de ella, 2.000 m2, son la fabrica, 1000

m2, cubiertos en la recepcion de la aceituna. 1,200 m2, para la bodega. 400 m2, para las
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oficinas, sala de juntas, vestuarios, comedor, etc. Y 3000 m2, para las balsas de evaporacion
del orujillo y aguas sucias del proceso de lavado. Los restantes 2.400 estan destinados a viales.

Las potencias nominales instaladas en las distintas secciones son: En las 8 lineas de
recepcion, limpieza, lavado y pesaje de la aceituna, que incluye cintas transportadoras,
limpiadoras, lavadoras, y despalilladoras, asi como cintas de remonte son 780 Kw. En la seccion
de molturacion de la aceituna hay 4 lineas de molturacion con una potencia total de 520 Kw.
En las 4 lineas existentes en la seccion de extraccion del aceite se encuentran instalados 600
Kw. En el envasado del aceite 12 Kw. Al respecto del envasado, el Presidente del Consejo
Rector de la SAT. El Olivo manifiesta que solo se envasa el aceite que retiran los propios socios
y que no suponen el 2% del total. EI 98 % restante se vende a granel. Otras potencias son 15
Kw para trasiego de aceites. Y 40 Kw para transporte y limpieza de aguas sucias procedentes
de fabricacion antes de verterlas en las balsas de evaporacion. La caldera para agua caliente que
se utiliza en la produccion funciona a base de orujillo y tiene una capacidad calorifica de
1.000.000 de Kcal. El Presidente manifestd igualmente que la verdadera actividad comienza
con la molturacion de la aceituna y no con la limpieza. Que la limpieza es algo que podrian
hacer o no, en funcion de que podrian pedirle al agricultor que trajeran la aceituna
completamente limpia y lavada. Afiade que en todo caso, el aceite se podria extraer sin limpiar
la aceituna. Por ello, entiende que la potencia en la seccion de limpieza no es computable.
Afade que el transformador tiene una capacidad maxima de 800 Kw que es la potencia que
tiene contratada con la compaiiia distribuidora de electricidad y que es lo maximo que en un
momento dado puede consumir la instalacién porque no todos los motores funcionan al mismo
tiempo.

La cifra neta de negocio para 2,018 es de 7.500.000 €.
1°) Se trata de una persona juridica cuya cifra de negocio del afio 2.018 es superior al millon de
euros. En consecuencia no esta exento.
2°) La actividad se clasifica en la division 42 de las tarifas del impuesto, en el epigrafe 411.1
“fabricacion y envasado de aceite de oliva”. A este respecto es indistinta la cantidad de aceite
que se envasa Yy la que se vende a granel. Basta con que se realice el hecho imponible para que
deba de tributar por ella, y el hecho imponible es precisamente la extraccion y el envasado de
aceite de oliva.
3°) La superficie total es de 10.000 m2, y de ella 3.400 m2, propios de actividad y sin reduccion,
(los 1.000 m2, cubiertos en la recepcion de la aceituna, por estar cubiertos, computan al 100%).

1.200 m2 de almacén cubierto (bodega). Y 3000 m2 descubiertos y destino a cualquier aspecto

38



de la actividad de la que se trate. (balsas de evaporacion). La superficie rectificada es de 4.660

m2, y computable de 4.427 m2.

4°) El elemento tributario potencia esta definido en las tarifas, en la regla 14 de la instruccion,

como la suma de las potencias nominales instalada en los distintos elementos energéticos
efectos al equipo industrial. A este respecto la consideracién del Presidente de la SAT El Olivo,
en relacion a que las potencias en la limpieza y lavado de la aceituna no deben de computarse
como elemento tributario, es incorrecta. Es potencia directamente afecta a la actividad por
cuanto que es la SAT la que limpia y lava la aceituna y si se propusiera extraer el aceite sin
limpiar la aceituna, cuando menos, perderia mucha calidad y esto influiria en el precio y las
ventas, entre otras cuestiones.

Las potencias no computables son los 40 Kw para el transporte de aguas residuales del
proceso de fabricacion, por ser ya posteriores al proceso de fabricacion y tener caracter de
instalacion anticontaminante y la caldera que funciona a base de orujillo por ser este un
combustible solido. Asi las sumas de potencias son de 1.827 Kw.

-Valor potencia= 1.827 Kw X 10,018871 € = 18.304,48 €
-Valor superficie = 500 X 0,102172 = 51,09 €

2.500 X 0,078132 =195,33 €

1.427 X 0,066111 =94,34 €

340,76 € X coeficiente corrector 3 =1.022,28 €.

Cuota de las tarifas 18.304,48 + 1.022,28 = 19.326,76 €
Bonificacion 95 % correspondiente a Sdad. Cooperativa; 19.326,76 x 95% = 966,34 €. La
aplicacion de esta bonificacion es obligatoria.
- Cuota tributaria = 966,34 x 1,300 x 1,500 = 1.884,36 €
- Recargo Provincial 30% de 1.256,24 = 376,87 €
- Deuda tributaria = 2.261,23 €.

10.4. Transformacion del caucho y materias plasticas.

En este ejercicio vamos a ver la aplicacion de la Regla 72 de la instruccion del impuesto
relativa a la simultaneidad en las actividades de fabricacion.

La empresa Envases Soplados de Alcald la Real, S.L., dispone de una planta para
fabricacion de envases plasticos de distintos tamafios y formas para envasado de productos

alimenticios, principalmente aceite, pero también leche, agua y otros. La planta se encuentra en
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el poligono industrial de Alcala la Real (poblacion de derecho 22.000 habitantes. Alcala la Real
no tiene categoria de calles y por lo tanto el indice de situacion es del 1,00). La cifra neta de
negocio del afio 2.018 es de 16 millones de euros. El proceso de fabricacion se compone de dos
partes. La primera parte es la obtencion de las proformas de los envases que pretenden fabricar
mediante la extrusion del polietileno. Estas preformas podrian ser objeto de venta tal cual pero
la empresa no las vende, sino que las usa en su propio proceso de fabricacion de los envases
plasticos. La potencia que emplea en los 10 equipos de extrusion y otros elementos precisos
para esta actividad mas la mitad de los elementos comunes es de 3.000 Kw. La superficie para
esta actividad es de total 6500 m2, incluyendo la mitad de las zonas comunes. La superficie
rectificada es de 5.000 m2 y la computable es de 4.750 m2. La segunda parte de la actividad
consiste en la obtencion de los envases plasticos mediante un procedimiento de soplado de las
proformas que anteriormente ha producido. A ello destina una potencia nominal total instalada,
incluyendo la mitad de las potencias comunes de 1.800 Kw. La superficie computable a esta
actividad es de 2.300 m2.
1°) La empresa es una persona juridica y su cifra de negocio del afio 2.018 es superior al millon
de euros, en consecuencia no esta exento del impuesto para el afio 2.020.
2°) La fabricacion de preformas puede encuadrarse en el epigrafe 482.1 “fabricacion de
productos plasticos semielaborados™ de la sec. 1* de las tarifas del impuesto.
3% La actividad de fabricacion de los envases plasticos se clasifica en el epigrafe 482.2
“fabricacion de productos elaborados de materias plasticas.
4°) Estas preformas podrian ser objeto de venta en el mercado, como tal y se obtienen en el
mismo proceso de fabricacion que el producto principal, los envases plasticos. Tiene la
posibilidad de vender las proformas en el mercado, pero no lo hace y finalmente, las proformas
son un producto semielaborado en materias plasticas que requiere de un segundo proceso para
llegar a la fabricacion de los envases. Por lo tanto puede entenderse que se cumplen los
requisitos exigidos en la regla 7° de la instruccion del impuesto para poder aplicarse. Asi,
tributara el 100% de la que tenga mayor cuota y el 50% de las restantes.
5°) las cuotas tarifas de cada uno de los epigrafes son:

- Actividad del epigrafe 482.1: 3000 Kw x 5,355018 € = 35.502 € + 698,68 € del valor

superficie = 36.200,68 €.
- Actividad del epigrafe 482.2 = 1.800 Kw x 5,355018 = 9.639.03 € + 372,63 =
10.011,66 €.

Las deudas tributarias son:
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Para el epigrafe 482.1 =36.200,68 x 1,32 x1,00 =47.784,90 € + 14.335,47 € del Recargo
Provincial = 62.120,37 €.

Para el epigrafe 482.2 = 10.011,66 x 1,32 x 1,00 = 13.215,39 + 3.964,62 € del Recargo
Provincial = 17.180,01 €.

La deuda tributaria final de la actividad sera la del epigrafe de mayor cuota mas el 50%
de las restantes. Es decir; 62.120,37 + 8.590,00 = 70.710,38 €.

11. MODELO DE DECLARACION DE IAE.

Este es el modelo de que se presenta para liquidacion de IAE. Pero este modelo es un modelo
fisico para presentar a papel. Ademas, con anterioridad también existia un modelo el 840 para
la presentacion de manera telematica.

En la actualidad solo permanece el modelo 845 que ha pasado de ser a papel a presentarse
telematicamente como se hacia con el 840.

Anexo 2: muestra el modelo 845 (documento fisico de presentacion).

12. COMPARACION DE DATOS SOBRE RECAUDACION DE IAE CON OTROS
IMPUESTOS.

El anexo 3, 4 y 5 incluyen tablas y un grafico con informacion relativa a la recaudacion de
distintos impuestos tanto locales como estatales.
De este modo podemos observar las diferencias que presenta el impuesto estudiado con la
recaudacion de otros tributos en concreto se hace la comparacion con:
Impuesto local IBI
Impuesto estatal IRPF

El grafico representa la distribucion del cargo liquido por conceptos, referidos estos solo
a tributos locales, por los municipios que tienen delegada su recaudacion en la Diputacién de
Jaén. Esto es un total de 99 municipios de los 103 de la provincia de Jaén. En este cuadro se
destaca que el 1AE solo supone el 4° del importe total de la recaudacién por tributos locales,
mientras que el IBI, supone un 65%.

El segundo cuadro nos dice el importe de la recaudacion municipal a nivel nacional por
tributos. Del andlisis de cuadro se destaca.

-El importe del IAE a nivel de la Comunidad Andaluza asciende a la cuantia de
221.353.000.-€, mientras que el IBI es de 2.522.096.000 €.
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-El'importe del | AE a nivel nacional asciende a la cuantia de 1.587.876.000.-€, mientras
que el IBI nacional es de 14.278.854.000 €.

Estos datos reflejan que en la provincia de Jaén (gréfico 1), el IAE importa 16 veces
menos que el IBI. Sin embargo, a nivel de la C.A. de Andalucia, la diferencia entre el importe
del IAE y el IBI se reduce a 11 veces y a nivel nacional esta diferencia continda reduciéndose
hasta 9 veces.

De este gréfico y del cuadro podemos extraer que:

A nivel provincial el importe recaudado por IAE supone una cuantia muy pequefia en
concreto 16 veces menos que la cuantia recaudada por IBI.

Sin embargo, podemos apreciar que la situacion cambia cuando analizamos la recaudacion a
nivel de comunidad donde la diferencia de recaudacion entre ambos tributos se reduce bastante.
De estos datos se extrae la conclusion de que por concepto de IAE se recauda bastante menos
en la provincia de Jaén por la falta de actividad industrial. La provincia de Jaén es
eminentemente agricola.

El tercer cuadro representa lo recaudado en 2.017 por concepto de impuestos directos e
indirectos gestionados por la AEAT. Estableciendo una comparacion de lo que recauda por
IRPF la AEAT, 77.038.000.000 €, respecto de los 1.587.876.000 € del IAE, resulta que es 48
veces superior el importe del IRPF, siendo este el impuesto que con diferencia mas recauda en

toda Esparia.
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ANEXOS.
Anexo 1:
Tabla 1: ESQUEMA SOBRE EL TIPO DE CUOTAS.

CUOTA MUNICIPAL CUOTA MUNICIPAL CUOTA PROV/NAC.
LOCAL AFECTO LOCAL INDIRECTO

1.S.Total.ST 1.S.Total.ST 1.S.Total.ST

Suma de toda sup. Idem Sup.todos locales.

2.S.Rectificada.SRUN % del

2.S.Rectificada.SR

2.S.Rectificada.SR

elemento. Idem fdem
3.S.Computable.SC 3.S.Computable.SC 3.S.Computable.SC
Aplicar 5% reducc. | ldem idem

GENERAL

4.Valor.V 4.Valor.vV 4.Valor.V

SC aplicar cuadros Idem Aplicar cuadro de
de valor I,11,111. letra g).
5.V.Corregido.VC

V x coef.letra e)

6.V.Reducido.VR 5.V.Reducido.VR

VC-(VC x % reduc.)

V-(V x % reduc.)

Fuente: elaboracién propia.
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ANEXO 2:
Modelo de declaracion 845

550 Sébado 5 enero 2002 BOE num. 5

\ Agencia Tributaria Pag

Impuesto sobre
Actividades Modelo

1 Delegacion de S
2 Administracien de R Economicas

CUOTA MUNICIPAL EN EUROS

MINISTERIO
DE HACIENDA

e Apartado I: Datos identificativos del sujeto p

4 Espacio reservado para la etiqueta identificativa < Ejercicio:
«Declaracion de: Variacion 1Al
ta
Alta | Cambio de opcion de B
Baja __. " | la clase de cuota 4ja
(Adhiera una etiqueta en cada uno de los ejemplares del impreso., Declar complementaria |
Si no dispone de etiquetas cumplimente las casillas 8 a 23, ambas inclusive, £l vib |
de este apartado con los datos que se solicitan y acomparnie CmEntos tbutanos
fotocopia del N.IL.F.). Olras causas.............

7N.° Ref,

(Espacio reservado para la numeracion por codigo de barras)

ENLLF. g Apellidos y nombre o razon social 10 Anagrama
= Domicilio fiscal - =
1S.G 1z Nombre de |a via publica :1: C.Via 4 Nom. 15 Km.| 16 Esc.| 17 Piso| 18 Pta. | 19 Teléfono
— | -
20 Cod. Postal| 2* Municipio \zzc. Mun. 2 Provincia lf« C. Prov.
~ Apartado II: Rep
2 N.LF 26 Apellidos y nombre o razon social
L Domicilio
2S.G 2z Nombre de la via publica ’29 C.Via 30 Num.| 31 Km. | 32 Esc. | 33 Piso | 34 Pta. | % Teléfono
\ {
36 tod. Postal | 37 Municipio | 38C. Mun. | 39 Provincia 4 C. Prov.
~ Apartado lIl: Datos de la actividad -
41 Tipo de actividad: | Empresarial | Profesional | Artistica | Local afecto indirectamente
42 Descripeion de la actividad 43 Grupo o eplgrafe
45 Municipio .“sc. Mun. | 41 Provincia itsc. Prov.

Domicilio de la actividad:
49S.G. | 50 Nombre de la via publica

'SICPOSEﬂl'SZ CodVfa 53 Num.| 5t Km. | £5 Pto. | s6 Esc. | 57 Piso | 58 Pta. | 5¢ Telefono

60 Notas que son de aplicacion: 61 Agrupacion [ [ &2 Grupo | 63 Epigrafg \ 64 Activ. principal
65 Regla(s) que son de aplicacion: Regla 4. 2 F) | Regla 7.* N A S
Art. 8B3.1. d) Ley 39/88 Art. 83.1. e) Ley 39/88 Art. 58.2 Ley 30/94 | |

66 Exencion que solicita

57 Beneficios fiscales
70 Fecha de inicio, variacien o cese en la actividad. o en el uso del local indirectamente afecto

58 % Bonific. &3 Fecha limite

71 Causa de la variacion o baja
72 Causa de la declaracion complementaria:

73 Ano en que inicio la actividad por 1." vez (solo profesionales)
74 Informacion adicional:

75 N.* Ref.:

-~ Apartado IV: Local afecto indirectamente a la actividad
(Almacen. deposito, centro de direccion, administracion, calculo, etc.)

75 Uso o destino: || (ver insteuctiones)

- Situacion . S i =
17609, POSEH "B MLRiCTRl0 78C, Mun, 20 Provincia 81C. Prov.

25,6, | 83 Nombre de la via publica

{86.CodVia ss Num.| 86 Km. | 87 Pto. | 8 Esc. | 53 Piso | % Pta. ifm Telefono
|

Ejemplar para la Administracion
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BOE num. 5 Sébado 5 enero 2002 553

o N.|.F. I Apellidos y nombre o razén social
- Apartado V: Elementos tributarios y cuota m
Cuota consignada directamente en las tarifas 92 1
R . o = — = = — — =
A) Elementos tributarios del grupo o epigrafe . Numero | Importe unitario ! _Cuota =]
1.- il ! — 1
2~ . . Y A 1
+
3.- 24 { 1
4.- - = L |
5.- | e i L
6.- 1 !
7. i gt !
8.- S el U ST !
Suma. 1
95
q y = = =
el B Importe unitario | Cuota |
Maquinas recreativas tipo A (Solo para las agrupaciones 67 y 68) ... o L L
Maquinas recreativas tipo B (Solo para las agrupaciones 67 y 68) ... - I 1
p para === SR d d
Suma j 9% y
- E = = = =
B) Local Superficie (m.")
__Total J5|&ecmaﬂa | Computable |
0.1. Sin reduccion f B = = |
0.2. Superficie hospedaj | } 3 = - — I
1.1. Superficie descubierta | °-2°[ I
1.2. Instalacion deportiva descubierta | | 0,05 | | . 1
1.3. Gradas, graderlos... descubiertos | |oz0 | -
2.0. Puesto temporada | | 0.40 i E—
3.7. Superficie cublerta de | deportiva y esp lo (cine; teatre...) 0.10 : ' '
3.2. Gradas, graderios, asientos... CUDIEITOS . .eo.ceueeeerceeeeeneancsercn | . | @:50] |
4.0, Ensenanza B |0.50 | ‘ .
5.0. Almacen | |'0-55 ‘ = i
6.0. Aparcamiento cubierto i hn— L I E———
Suma..._. il 100
{ Valor elemn}o superficie 7\ Co;f. ::onector Cuota elemento superﬂcl;
0 ’ 102 | 102 {
I Cuota B
Cuota antes de bonificaciones o incrementos ( [22] o [5] + ) 1o I
Bonificacion 111 % sobre 112 | 13 i
Incremento m % sobre 115 { 16 »
Cuota despues de bonificaciones o i ( [9] - [ + [E) 1 '
Cuota magq ivas o Ll \
Cuota de tarifa o importe minimo ( + ) AL 1
. Notificacion
Fecha y 1 ionario: 124
ha y firma del funcionario En 4 de bz "
En calidad de | | titular representante
Firma,

Contra el acto de inclusion o exclusion en la Matricula del Impuesto sobre Actividades Economicas o de variacion de los datos contenidos en la misma, que
se le notifican, podré interponer recurso de reposicion ante el Jefe de la Dependencia de Gestion o el Administrador que dicta el acto, en el plazo de quin-
ce dias habiles a contar desde el siguiente al de la presente notificacion, o reclamacion ante el Tribunal Economico Administrativo Regional en el mismo

plazo, sin que puedan interponerse simultaneamente ambos recursos. 3 S
Ejemplar para el interesado
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ANEXO 3: Gréfico porcentajes recaudacion local en la provincia de Jaén.

2,3 Distribucié

del cargo por

P

DISTRIBUCION DEL CARGO POR CONCEPTOS

IVTM 19%

BICE 2%

Arbitrios 3%

IAE 4%

1Bl Rustica 7%

1Bl Urbana 65%
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ANEXO 4:

Haciendas Locales en Cifras. Afo 2017

48. En las siguientes tablas se observa por Comunidades Autonomas el reparto de los
ingresos fiscales por tipo de ingreso, asi como el indice de ingresos fiscales por habitante.

( Importes en miles de € )
i osord Bl NTM | IVTNU | IAE | Icio iml:::::os .T::::’y NosEsos
() | "M9reSOS | kiscALES

(**)
Andalucia 2522006| 427.082| 404.187| 221.353| 116733 852| 1249520 | 4.941.833
Aragén 364.024| 69540| 78184 52508| 21.069 17| 250500 836.420
Asturias 2%5376| 48592| 43ar2| an.444| 12323 21| 138430| s45.659
lles Balears 428633 65314 84759| 35046 49746|  1078| 343.852| 1.008.428
Canarias 517300 90740| 81768| e6521| 19.911| 289.961| 340.508| 1.406.890
Cantabria 181356| 31.692| 23.386| 23.142| 7.663 o| 97163 364402
Castilay Leon 684971| 122723 70140 60se9| 33337 670 377.098| 1.358.528
Castila-Mancha 606.166| 108537| 54.015| 58318| 20084  1.021| 361.147| 1218267
Cataluna 2794280| 401403| 575652| 365.601| 133.369 618| 1478330 | 5.749.253
Extremadura 268588| 48877| 15348| 22904| 12326  1225| 146789| 516146
Galicia 572706 128.838| 47430| 79598| 27.127 57| 307.482| 1253287
Madrid 2451181| 230832| o51.442| 247.611] 157.602 238| 1.055531 | 5.194.436
Murcia 413431 s20%| 4ses3| asse2| 17.764 28| 224216 831937
Navarra 112075 a7561| 10525 28:665| 20.964 816 92785| 303392
Pais Vasco 313924| 113730 36552| 84.800| 45.600 10| 435530 1.030.154
Rioja g7754| 15074  s077|  oos4| 5551 68| 66116| 190.503
C. Valenciana 1678.158| 252764| 200.138| 138.134| 66.994 57| 670043| 3.007.187
Ceuta 8169 2376 %08 95| 41| 120715|  0976| 143.490
Meiila 8577| 1600 1362 682 o| 7s15| 1e670| 106408
TOTAL MUNICIPIOS | 14.278.854 | 2.381.115| 2.733.027 | 1.587.876 | 777.552| 495.065 | 7.752.776 | 30.006.265

(*) Incluye el resto de los impuestos excepto los impuestos estatales cedidos a las Entidades Locales en aplicacion del modelo de
participacion en Tributos del Estado de los Ayuntamientos de cesion.
(**) Se excluyen los precios publicos
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ANEXO 5:

Cuadro n° 13. Recaudacion tributaria liquida total (millones de euros) - Agencia ... Pégina 1 de 2

ol Gobiemne

/“ Agencia Tributaria

Inicio  La Agencia Tribytar@a Y. Memornas Memorias de la Agencia Tributaria  Memoria 2017
GRAFICOS Cuadro n® 13, Recaudacién tributaria liquida total (millones de euros)

Cuadro n° 13. Recaudacion tributaria liquida total (millones de euros)

Enero-Diciembre

L. Diferencia con  Diferenci
Recaudacion nerencia.con

Presupuesto recaudacion
Concaitos Presupuesto
P 2017 (1) 2017 2016 Diferencia % Diferencia %
(5)= (7)=
(2) (3)  (4=(2)-(1) (2) (6)=(2)-(3) (6)/
(1) (3)
Impuesto sobre la 78.027 77.038 72.416 -989 98,7 4622 64
Renta de las
Personas Fisicas
Impuesto sobre 24.399 23.143 21678 -1.256 94,9 1465 638
Sociedades
Impuesto sobre la 2213 2274 1.960 61 102,7 313 16,0
Renta de No
Residentes
Impuestos 1772 1807 1574 35 102,0 232 147
Medioambientales
Resto del 206 193 197 -13 935 5 24
Capitulo |
Total Capitulo | 106.617 104.454 97.827 -2.163 98,0 6.627 6,8
Impuesto sobre el 67.463 63.647 62.845 -3.816 94,3 802 1.3
Valor Anadido
Impuestos 20.770 20.308 19.866 -462 97,8 442 272
Especiales
Trafico Exterior 1.987 1928 1.856 -59 97,0 72| 3.9
Impuesto sobre 1494 1449 1.376 -45 97,0 73, 53
Primas de Seguro
Resto del 188 186 178 -2 989 8 45
Capitulo Il
Total Capitulo Il 91.902 87.518 86.122 -4.384 95,2 1396 1,6
Total Capitulo 2.444 1978 2.300 -466 80,9 -322 14,0

https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio/La_Agencia_Tributaria/Me... 08/10/2020
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Cuadro n° 13. Recaudacion tributaria liquida total (millones de euros) - Agencia ... Pégina 2 de 2

TOTAL 200.963 193.951 186.249 -7.012 96,5 7.702 441
INGRESOS
GESTIONADOS
POR LA AEAT
TOTAL SIN SII 200.963 198.101 186.249 -2.862 98,6 11.852 6,4

https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio/La_Agencia_Tributaria/Me... 08/10/2020
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