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RESUMEN

En este trabajo se pretende analizar el uso del contrato temporal en el mercado de trabajo
espafiol, con el fin de entender su excesivo auge, y como a pesar de las reformas labores
Ilevadas a cabo en los ultimos afos, Espafia sigue siendo el pais con mas precariedad laboral
en comparacion con el resto de los paises de la Unién Europea.

Tras analizar la tasa de temporalidad segln distintos factores que inciden en ella, podemos
observar a lo largo del contenido del trabajo, como es mas elevada entre las mujeres, entre los
mas jovenes y los trabajadores con estudios basicos, destacando las diferencias existentes
entre comunidades autonomas y su aumento en el sector publico.

Uno de los principales problemas por los que existe un elevado nimero de contratos
temporales es por el uso incorrecto que le dan las empresas, debido al menor coste que les
supone no realizar un contrato indefinido, existiendo en ciertas ocasiones fraude de ley en la

contratacion temporal.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the use of the temporary contract in the Spanish labor market, in
order to understand its excessive growth, and how despite the reforms carried out in recent
years, Spain remains the country with more precarious employment compared to other
European Union countries.

After analysing the rate of temporary employment according to the different factors that affect
it, we can see that it is higher among women, among the youngest and among workers with
basic studies, highlighting the differences between Autonomous Communities and the
increase in the public sector.

One of the main problems with the high number of temporary contracts is the incorrect use of
them by companies, due to the lower cost of not having an indefinite contract, and the

existence of legal fraud in temporary contracts.



1. INTRODUCCION

Uno de los grandes problemas que obstaculiza el crecimiento de la economia espafiola es el
comportamiento poco eficiente del mercado de trabajo espafiol, con su excesiva rigidez, y una
segmentacion muy acusada en las condiciones de trabajo entre contratados indefinidos y
temporales.

El contrato temporal se caracteriza por ser “aquel que tiene por objeto el establecimiento de
una relacion laboral entre empresario y trabajador por un tiempo determinado”.

Espafa, ha tenido tradicionalmente una elevada tasa de temporalidad, siendo esto uno de los
principales problemas de nuestro mercado laboral, la mayor parte de los contratos que se
firman son temporales, llegando en muchas ocasiones incluso a abusar de estos, existiendo
fraude de ley.

La temporalidad en los contratos de trabajo tiene efectos negativos tanto para los trabajadores
impidiendo ostentar una vida laboral ascendente, como para el conjunto de la economia, en

términos de productividad y competitividad.

Casi 4 décadas hace desde que se produjeron las primeras reformas laborales en Espafia,
habiendo experimentado posteriores, hasta el afio 2012. Esta Ultima crisis econdémica y
financiera, ha ocasionado una multitud de reformas laborales con el fin de crear empleo y
reducir la precariedad del ya existente. La cuestion se centra en si estas reformas han servido

para aliviar estas desigualdades o para acusarlas ain mas.

La diferencia entre la poblacion espafiola contratada a partir de un contrato temporal en
comparacion con el de la UE es bastante elevada, tradicionalmente se ha mantenido con una
diferencia de 20 puntos porcentuales, disminuyendo a partir de 2008 con el comienzo de la
crisis econdmica. Esta situacion es caracteristica del caso espafiol, ya que la reduccion en la
tasa de temporalidad no fue debida a un aumento en la calidad de los contratos de trabajo, si
no que este tipo fue el mas perjudicado en cuanto a la destruccién de empleo. La situacion a
partir de 2017 se vuelve méas negativa tras una mejora en esta ultima crisis, aumentando de
nuevo el nimero de trabajadores temporales a un ritmo mas acelerado de lo que lo ha hecho la
Unidn Europea, posicionandonos de nuevo lejos de la media europea, con un descenso del

nimero de contratos indefinidos.



Gréfico 1. Evolucidn de la tasa de temporalidad en Espafiay la UE (en %).
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Fuente: Eurostat. Elaboracion propia.

Por lo que cabe destacar que el contrato temporal es uno de los motivos que abocan al
desempleo cada cierto tiempo a miles de trabajadores en Espafia, ya que las probabilidades de
convertir un contrato temporal en indefinido son minimas. Actualmente, el nimero de parados
en Espafia es de 14,2 por 100, de los cuales un porcentaje elevado proviene de la no
renovacion de los contratos temporales. Si en 2006 solo un 13 por 100, de los contratos se
convertian en indefinidos, en 2018 apenas alcanzaba el 8 por 100. En el siguiente grafico
podemos observar como el porcentaje de trabajadores que pasan de un contrato temporal al
paro es mucho mas elevado de los que se convierten en indefinidos. Asi como la evolucion
del mercado laboral antes y después de la Gran Recesion donde el patrén apenas cambia, a
pesar de la actual mejora de la economia y la cantidad de reformas que tenian como finalidad
reducir la temporalidad.

Gréfico 2. Porcentaje de contratos temporales que pasan al paro.
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Este trabajo tiene por finalidad analizar el uso de la contratacion temporal en Espafia,
empezando, después de esta introduccion, en el aparatado dos, a detallar las distintas reformas
laborales que se han ido acometiendo desde 1984 hasta la actualidad en materia de
contratacion temporal. Posteriormente, en el apartado tres, analizaremos la dualidad en el
mercado de trabajo espafol, destacando las diferencias en las condiciones de trabajo entre
contratos temporales e indefinidos. En el apartado cuarto, nos centramos en intentar visualizar
las causas que llevan a los empresarios o contratantes a decantarse por el uso del contrato
temporal. En el siguiente apartado se exponen los diferentes tipos de contratos temporales
existentes. Ademas, en el apartado sexto tiene a lugar una descripcion en profundidad de la
situacién actual de la temporalidad en Espafia, estudiando la tasa de temporalidad en funcion a
algunos factores (sexo, comunidades auténomas, edad, nivel de formacion, sector publico o
privado), asi como el salario segun el tipo de contrato, pasando en el siguiente a analizar
cuando existe fraude de ley en este tipo de contratos. En el séptimo apartado destacamos las
principales conclusiones que hemos obtenido en nuestro estudio para, finalmente, cerrar con

las referencias bibliogréaficas utilizadas.

2. LANORMATIVA DEL MERCADO LABORAL EN MATERIA DE
CONTRATACION TEMPORAL.

Este apartado tiene por finalidad el analisis de la evolucion de la normativa que ha ido
experimentando la contratacién temporal en Espafia desde sus inicios hasta la actualidad,
sustentando las reformas laborales mas importantes que se han ido produciendo hasta llegar a

su situacion actual.

Se pueden distinguir tres grandes etapas, en el analisis y resultados de las reformas laborales,
la primera que va desde 1984 a 1992 y tendra como objetivo principal la reduccion del paro,
algo que se consiguié en cierta medida pero que tendra grandes repercusiones en el futuro
debido al desmesurado aumento de la temporalidad. La segunda etapa conllevada desde 1994

a 2001, y para finalizar, las reformas llevadas a cabo desde 2006 hasta la actualidad.

La crisis que tuvo a lugar en los afios 60, la llamada crisis energética o del petrdleo que en
1973 ya perjudicaba a Espafia, llevd a tomar una serie de medidas para confrontarla que tuvo

su punto de inflexibn en materia de flexibilidad y temporalidad laboral. Se opt6 por una
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medida de fomento de empleo como era el uso de contratos temporales, acogida en la idea de

que era la Unica politica eficaz para luchar contra la crisis del momento.

Periodo 1984-1992
La primera reforma laboral importante sucede el 2 de agosto de 1984 (Ley 32/1984), reforma

de gobierno pactada con la Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales
(CEOE), con la Confederacién Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME) y con
la Unién General de Trabajadores (UGT). Esta reforma modifica determinados articulos del
Estatuto de los Trabajadores de 1980, encaminada a disminuir las rigideces del mercado
laboral, aprobando la contratacion temporal como una medida para fomentar el empleo.
Espafa sufria unas elevadas tasas de desempleo con aproximadamente un 16,55 por 100 para
hombres y 27,69 por 100 para mujeres, por aquellos entonces el Unico objetivo del Gobierno
era hacer frente a la crisis, y reducir el paro, asi se expone en la exposicion de motivos de
dicha ley “la creacion del mayor nimero de empleos posibles, objetivo fundamental y
prioritario del programa del Gobierno™.

Esta reforma tuvo su mayor énfasis en el paro juvenil, regulando los contratos en précticas,
ampliando su maximo de duracion a tres afios, y, se disminuyé el tiempo de contratos
dedicados a la formacion. Ademas, se impulsa el contrato temporal de fomento de empleo,
éste se podra llevar a cabo segun el articulo 17.3 ET: “con trabajadores desempleados que
figuren inscritos en la correspondiente Oficina de Empleo para la realizacion de sus
actividades, cualquiera que fuera la naturaleza de las mismas” .Su duracion serd de entre 6
meses hasta 3 afios, prorrogables por periodos no inferiores a 6 meses hasta un limite maximo
establecido. Se otorga una indemnizacion por despido equivalente a 12 dias por afio trabajado.
En cuanto a la ampliacion de la diversidad de contratos de trabajos, se crea un nuevo contrato

de “lanzamiento de nueva actividad”.

En 1992 tiene a lugar la siguiente Reforma Laboral del Gobierno (Ley 22/1992), en este caso
no pactada, donde el objetivo era la reduccion de la tasa de temporalidad, aumentando la
duracion minima del contrato temporal de fomento de empleo de 6 meses a 12 meses, asi se
argumenta en la exposicion de motivos de dicha ley “La duracion minima del contrato
temporal de fomento del empleo sera de doce meses. Esta modificacion supondra una mayor
permanencia en el empleo de los trabajadores y el correlativo descenso del indice de rotacién
en la contratacion temporal; sin que ello implique introducir rigideces en el mercado de

trabajo, si se tiene en cuenta la permanencia de las restantes modalidades contractuales de
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duracién determinada que permiten satisfacer adecuadamente las necesidades existentes en

el mercado de trabajo.”

La gravedad de la situacion econdémica y el gran elevado nimero de parados en Espafia hace
necesario emprender, de manera audaz y urgente, reformas laborales con el fin de potenciar

nuestra capacidad generadora de empleo.

Periodo 1994 - 2001
La siguiente reforma laboral se da el 19 de mayo de 1994 (Ley 10/1994), en esta se origina un

cambio de tendencia en la temporalidad, se manifesté una limitacién, hasta la casi rescision
de los contratos temporales de fomento de empleo, quedando reducido Unicamente a ciertos
colectivos como a trabajadores mayores de 45 afios, personas con discapacidad y beneficiarios
de prestaciones por desempleo.

Se pretende a partir de 1994 reducir la excesiva temporalidad que se venia dando en esta
ultima década, a partir de aqui empieza la segunda gran etapa donde los resultados de esta
altima reforma estaran considerados como de fracaso, ya que no lograra la reduccion de la

temporalidad ni la creacion de empleo.

En este afio se introdujeron y legalizaron las Empresas de Trabajo Temporal, el BOE las
define asi en el articulo 1 “Se denomina empresa de trabajo temporal a aquella cuya
actividad fundamental consiste en poner a disposicion de otra empresa usuaria, con caracter
temporal, trabajadores por ella contratados. La contratacion de trabajadores para cederlos
temporalmente a otra empresa solo podra efectuarse a través de empresas de trabajo
temporal debidamente autorizadas en los términos previstos en esta Ley ”. Con la insercion de
agencias de colocacion, se anula la obligacion que tenia el empresario de contratar a

trabajadores a traves del Instituto Nacional de Empleo.

Tres aflos mas tarde, en 1997 se procede a otra reforma laboral (Ley 63/1997), esta vez por
consenso entre sindicatos y empresarios, con el apoyo del gobierno tras la comunicacion de
un «Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad del Empleo», el cual afecta a normas
vigentes y propone modificaciones de las mimas, con el fin de responder a los graves
problemas de paro, precariedad y alta rotacion de empleo. Asi se narra en la exposicion de
motivos de la (Ley 63/1997) “En el mencionado Acuerdo Interconfederal se reconoce

explicitamente que el contexto actual se caracteriza por la alta tasa de desempleo existente en



nuestro pais (22 por 100 de la poblacion activa), asi como por la temporalidad (34 por 100) y
rotacion de la contratacion laboral que tiene graves efectos sobre la poblacién trabajadora,
el crecimiento econémico, el funcionamiento de las empresas y el sistema de proteccion
social”. “Asimismo se indica en el Acuerdo Interconfederal que la actual tasa de desempleo
juvenil (42 por 100 de la poblacion menor de veinticinco afios) aconseja la adopcion de
medidas especificas para este colectivo que, por una parte, posibiliten recibir o
complementar la formacion adquirida y aplicar dichos conocimientos a través de los
contratos de formacion y préacticas y, de otra parte, permitan que puedan incorporarse al
mercado laboral en términos de mayor estabilidad que hasta ahora”.

Ante las altas cifras preocupantes narradas anteriormente, en materia de contratacion
indefinida se crea un nuevo contrato de trabajo “de fomento de la contratacion indefinida”
dirigido a jovenes de 18 a 24 afios, menores de 45 afios, parados de larga duracion y personas
con discapacidad. La principal peculiaridad que se encontraba en este era la reduccion de la
indemnizacion por despido situandose ahora en 33 dias por afio trabajado con un maximo de
24 mensualidades, frente a los 45 dias y un maximo de 42 mensualidades del contrato
indefinido.

Asi mismo, se elimina el contrato de lanzamiento de nueva actividad, aprobado en 1984, el

cual en la practica no habia sido usado en gran medida.

Una nueva reforma laboral sucedera en 2001, sin acuerdo con los interlocutores sociales, que
tendra por objetivo fundamental desarrollar en profundidad las Gltimas reformas llevadas a
cabo. Se prolonga la vigencia del contrato de fomento de la contratacion indefinida que la
Ley de 1997 en principio limitaba hasta 2001, asi como, se amplia su uso a jovenes de 16 a 30
afios (antes entre 18 y 25), mujeres contratadas en sectores donde estén poco representadas y a
parados inscritos mas de 6 meses (antes 1 afio).

Esta reforma intenta también penalizar los contratos de duracion inferior a 7 dias, aumentando
en un 36 por 100 la cuota empresarial por contingencias comunes. Ademas con esta reforma
se amplia la linea de contratos, apareciendo el de insercion para la realizacion de obras y
servicios de interés general.

En esta ultima fase aumento en cierta medida la contratacién, tanto indefinida como temporal,
el nimero de contratos indefinidos se elevd debido en gran parte al nuevo contrato de

fomento legitimado en 1997.



Periodo 2006- actualidad

El afio 2006, fue uno de los afios con mejor crecimiento econdmico, la economia espafiola

crecié en un 3,8 por 100, pero debido a las reformas laborales acometidas con anterioridad,
era inconcebible que se pudieran corregir las diferencias en el mercado laboral existentes.
Surge entonces en este afio una reforma en consenso entre el Gobierno, empresarios y
sindicatos, con el fin de disminuir la temporalidad y lograr un impulso y apoyo de la
contratacién indefinida.

Con esta reforma se eliminan los contratos de insercion, aprobados en 2001. Ademas, se
limita el encadenamiento de contratos temporales, a 24 meses dentro de un periodo de 30
meses. Es importante resaltar que esta ley se refiere para “el mismo puesto de trabajo”, pues
las empresas tenian un modo de escape facil, Unicamente tenian que cambiar al trabajador de

puesto de trabajo, y asi poder continuar con el encadenamiento de contratos temporales.

En 2007 empezaban a aparecer signos de una gran inestabilidad economica internacional, lo
que daria inicio a una gran crisis econémica a nivel mundial que afectd a Espafia de forma
tardia, pero lo hizo en una medida mayor debido a la diferencia en la estructura productiva de
crecimiento de nuestro pais en comparacion con otros paises de la UE, asi como a nuestra
singularidad en el mercado de trabajo. Cayod el PIB de forma desmedida y el desempleo
aumentaba a pasos agigantados por lo que el Gobierno se vio obligado a impulsar una nueva
reforma laboral como respuesta a esta crisis.

La Ley 35/2010, de medidas urgentes para la correccion del mercado de trabajo se produjo sin
consenso entre los interlocutores sociales. Esta reforma como expone la exposicion de
motivos de dicha ley tiene por objetivo prioritario contribuir a la reduccion del desempleo y a
mejorar la productividad de la economia espafiola, asi como subsanar la dualidad de nuestro
mercado de trabajo, fomentando la estabilidad en el empleo y la flexibilidad interna de las

empresas.

Pretendiendo superar las deficiencias de la reforma de 2006, se continta con la limitacion del
encadenamiento de contratos temporales, se modifica el articulo 15.5 ET diciendo ahora
“para el mismo o diferente puesto”, y asi evitar conflictos. Ademas, se establece un limite
temporal en los contratos de obra a un maximo de 3 afios, pudiendo ser prorrogados 12 meses
mas por negociacion colectiva, y “franscurridos estos plazos, los trabajadores adquiriran la
condicion de trabajadores fijos de la empresa.” Asi lo afirma el articulo 15.1 del Estatuto de

los Trabajadores.
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El objetivo era promover el acceso a contratos indefinidos, reduciendo las cantidades a abonar
por las empresas ante la extincion de un contrato indefinido, mediante la asuncion transitoria
por el Fondo de Garantia Social, Unicamente serd obligado por parte del Gobierno a

subvencionar las extinciones econdmicas, excluyendo los despidos disciplinarios.

En 2011 se suprimi6 el limite al encadenamiento de los contratos temporales durante dos afios
por impulsar un gran nimero de contratos excesivamente cortos y una elevada rotacion de
trabajadores, y no fomentar la contratacion indefinida.

En este mismo afio se aprueba el Real Decreto-Ley 7/2011 sobre la negociacion colectiva que
tendré especial trascendencia para las condiciones laborales.

Un afio mas tarde, en 2012 se produce la ultima y una de las mas importantes reformas
laborales por parte del Gobierno. La situacion en Espafa era insostenible, asi se justifica en la
exposicion de motivos de la nueva ley “la crisis econémica ha puesto en evidencia la
insostenibilidad del modelo laboral espafiol. Los problemas del mercado de trabajo lejos de
ser coyunturales son estructurales, afectan a los fundamentos mismos de nuestro modelo
sociolaboral y requieren una reforma de envergadura, que, pese a los cambios normativos
experimentados en los Gltimos afios, continta siendo reclamada por todas las instituciones
econdmicas mundiales y europeas que han analizado nuestra situacion, por los mercados
internacionales que contemplan la situacion de nuestro mercado de trabajo con enorme
desasosiego y, sobre todo, por los datos de nuestra realidad laboral, que esconden
verdaderos dramas humanos. Las cifras expuestas ponen de manifiesto que las reformas
laborales realizadas en los Gltimos afos, aun bienintencionadas y orientadas en la buena
direccion, han sido reformas fallidas. ”

En este parrafo se expresa lo insostenible que es nuestro modelo laboral y el fracaso de las
anteriores reformas llevadas a cabo.

Una de las nuevas medidas a adoptar fue la introduccion de un nuevo tipo de contrato
indefinido “contrato de apoyo a emprendedores” para ser empleado por empresas de menos de
50 trabajadores. Estos contratos consistian en un periodo de prueba de un afio, y su extincion
pasado este afio era gratuito para los empresarios, por lo que de indefinido tenia poco.

En cuanto a los contratos de formacion y aprendizaje que han ido sufriendo cambios durante
en casi todas las reformas, en esta se modifica su regulacion totalmente, permitiendo su uso
hasta los 30 afios, siempre que el desempleo se mantenga por encima del 15 por 100. Se

establece una duracion minima de 1 afio y maxima de 3 afios. Y se permite poder volver a ser
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contratado por esta modalidad, lo que antes estaba prohibido tras haber cumplido el plazo, no
permitiéndose “para la misma actividad laboral u ocupacién objeto de la cualificacion

profesional asociada al contrato pero si para una distinta”.

También se intenta motivar el uso de los contratos a tiempo parcial, poco empleado en los
ultimos afios, a pesar de los significantes beneficios que aporta en cuanto a la conciliacion de

la vida laboral y familiar.

Durante los mas de 30 afios de continuas reformas laborales podemos concluir que pocas han
tenido efectos positivos para el mercado laboral espafiol. En casi todas las reformas no se han
alcanzado los objetivos proyectados por lo que no se ha llegado a solventar los problemas
laborales en los que estamos inmersos. La ultima reforma llevada a cabo en 2012, todavia hoy
se espera ver sus efectos, ya que no se observan grandes avances, pues siguen dominando mas

de lo que deberian los contratos temporales entre el nimero de asalariados espafioles.

3. TEMPORALES FRENTE A INDEFINIDOS

El empleo indefinido sigue siendo mayoritario en Espafia. Aunque cada vez, es mas dificil
formalizar este tipo de contrato, debido al uso excesivo que se estd produciendo en los
contratos temporales. Un estudio afirma que “en Espafia, tres de cada cuatro trabajadores
temporales declara haber aceptado un contrato temporal por no haber podido acceder a un
contrato indefinido ”, (Hernanz et al, 2009), proporcion muy superior al del resto de los paises
de la Union Europea.

Como podemos observar en el grafico 3, la evolucion de la tasa de temporalidad es
ascendente en los afios previos a la gran recesion, la cual fue una época de expansion
econdmica para nuestro pais, siendo en 2006, cuando se produce uno de los datos mas altos de
temporalidad. EI nimero de contratos temporales empieza a disminuir en 2007 con el inicio
de la crisis econdmica y su conllevada destruccion de empleo, ya que estos tipos de contratos
fueron los mas afectados por la inestabilidad econdmica del pais. Sin embargo, los contratos
de caracter indefinido no empiezan a disminuir hasta 2009. En 2011 se empieza a observar un
punto de inflexién en la evolucién de contratos temporales, lo que parece expresar que se

empieza a detener en cierta medida la destruccién de empleo.
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Desde esta fecha, la tasa de temporalidad presenta una evolucion ascendente, de nuevo, sobre
todo en los ultimos afios, donde segun los datos aportados por el Instituto Nacional de
Estadistica, el porcentaje de contratos temporales va aumentando en torno a 3 puntos
porcentuales por afio, a diferencia de la tasa de contratos indefinidos, la cual presenta una

evolucion ligeramente descendente.

Grafico 3 .Tasa de contratos indefinidos frente a temporales (en %6).
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Fuente: INE. Elaboracion propia.

Diversos autores, afirman que el uso cada vez méas considerable de contratos temporales tiene
efectos negativos en términos de productividad, tanto en el corto como en el largo plazo. La
escasa motivacion de los trabajadores temporales ante la menor aspiracion a diversos
beneficios hace que su productividad no sea la esperada por la empresa contratante. Algunas
entidades utilizan como instrumento de motivacion la posibilidad de conversion de un
contrato temporal en indefinido, pero “la mayoria de los trabajadores no esperan ser
recontratados una vez que expire el contrato temporal, cuando tendrian que convertirse en
trabajadores permanentes. Esto actia como un fuerte desincentivo para el esfuerzo y la
productividad. ” (Sanchez y Toharia, 2000)

A parte del efecto negativo que supone para la productividad del trabajador la incertidumbre
de su futuro, otro aspecto que también influye en este término, es la no inversion en
formacidn por parte de las empresas en este grupo de trabajadores. Es decir, los trabajadores
temporales son menos proclives a beneficiarse de las actividades de formacion ofertadas por
las empresas, ya que estas prefieren invertir en trabajadores que van a estar el tiempo

suficiente en la empresa, como para recuperar lo invertido en capital humano. Segun un
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analisis elaborado por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico
(OCDE), “tener un contrato temporal reduce la probabilidad de recibir formacion en un 14
por 100 en un conjunto de 20 paises y en un 18 por 100 en el caso de Espafia”.

La menor retribucion salarial que perciben los trabajadores temporales también tiene sus
efectos negativos, tanto es asi que, algunos estudios alegan la importancia y beneficios que un
salario mas elevado puede tener tanto para el trabajador como para la empresa, “la
percepcion de un salario més elevado también puede suscitar un mayor compromiso y un
aumento de la productividad por parte de los trabajadores ya empleados por las empresas”
(Ehrenberg y Smith, 2009).

Asimismo, autores como Hernanz y Toharia (2006), observaron que “la probabilidad de tener
un accidente laboral es superior si el trabajador ocupa un puesto de caracter temporal.” Esta
hipdtesis esta mayormente relacionada con la méas alta presencia de trabajadores temporales

en actividades clasificadas como de mayor riesgo.

Estas desventajas ponen de manifiesto que ambos grupos de trabajadores no se encuentran en
igualdad de condiciones, suscitando los empleados temporales a una menor calidad de vida
laboral y personal, pudiendo afectar en ciertas ocasiones al estado emocional del trabajador, al
no sentirse lo suficientemente valorado para obtener ciertos “privilegios” a los que solo
ostenta otro trabajador por su tipo de contrato.

Aun asi, existen beneficios que llevan a los empresarios a decantarse por el uso de un

contrato temporal a la hora de cubrir un puesto vacante.

4. PRINCIPALES CAUSAS DE LA TEMPORALIDAD EN ESPANA

Entre las diversas causas que llevan al elevado uso de la temporalidad en Espafia como puede
ser la estructura sectorial del pais, una de las principales razones que llevan a los contratantes
al uso de este tipo de contratos es claramente la econémica. Las diferencias entre costes que
supone para un empresario la rescision de un trabajador temporal frente a la de un indefinido
constituye el elemento crucial de la temporalidad. La menor indemnizacion por despido,
supone una reduccion de costes para los empresarios, pasando a ser los contratos temporales

una sustitucion de los indefinidos, provocando asi una mayor rotacién laboral, generando
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trabajos poco estables y en consecuencia una menor calidad de vida social y laboral para los
trabajadores.

Cuando se cancela un contrato de tipo indefinido por causas generalmente econémicas, de
produccion, técnicas, u organizativas, la empresa estd obligada por ley a indemnizar al
trabajador con una cuantia correspondiente a 20 dias por afio trabajado. En cambio, la
rescision de un contrato temporal por finalizacion del mismo, no supone ningln coste para el
empresario en el caso de contratos de interinidad o de formacidn, asi lo regula el articulo 49.1
del Estatuto de los Trabajadores “a la finalizacion del contrato, excepto en los casos del
contrato de interinidad y de los contratos formativos, el trabajador tendra derecho a recibir
una indemnizacion de cuantia equivalente a la parte proporcional de la cantidad que
resultaria de abonar doce dias de salario por cada afio de servicio, o la establecida, en su
caso, en la normativa especifica que sea de aplicacién.” Por lo que si se trata de la
finalizacion de un contrato temporal de obra o servicio, o de tipo eventual, en estos casos la

entidad tendré que abonar al trabajador con una cuantia de 12 dias por afio trabajado.

No obstante, existen algunas empresas las cuales pactan una indemnizacion de mayor valor
con sus trabajadores temporales, con el fin de que no decaiga su productividad, aunque no

estén obligados por ley.

Segun los datos aportados por el Servicio Publico de Empleo Estatal, hay una diferencia
significativa en el comportamiento de las empresas en funcion de su tamario, con respecto al
uso de la temporalidad. En el siguiente grafico, se expresa en miles de personas, la correlacion
existente entre el empleo de contratos de duracion determinada y el nimero de trabajadores
por empresa. El grafico se encuentra dividido en 7 grupos, de menor a mayor nimero de
empleados, pudiendo observar como existe una mayor proporcion de temporales contratados
por empresas que no exceden de los 25 trabajadores, por lo que, las pequefias y medianas
entidades son empleadoras mas significativas de este tipo de contrato. Observando la
evolucién, podemos llegar a la hipotesis de que a mayor tamafio de la empresa menor es la

dependencia que se tiene por el uso del contrato temporal.
Una de las razones que pueden llevar a las pequefias empresas a usar este tipo de contrato, es

el miedo a afrontar los futuros costes si fueran necesarios, de despido, ya que suelen ser

entidades con un sistema financiero mas débil a diferencia de las grandes empresas.
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Grafico 4. Temporalidad segun el tamafio de la empresa por nimero de empleados (en
miles de personas) 2019.
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Fuente: SEPE. Elaboracion propia.

5. TIPOLOGfA DE CONTRATOS TEMPORALES

Como ya hicimos referencia en la introduccion, un contrato temporal es aquel que el Servicio
Publico de Empleo Estatal, define como ““contrato que tiene por objeto el establecimiento de
una relacion laboral entre empresario y trabajador por un tiempo determinado”, el cual se
puede celebrar a “jornada completa o parcial”.

Entre los contratos de duracién determinada que recoge la legislacion vigente, podemos
distinguir los méas destacados y cotidianos, como son los estructurales, los de formacién, o los

de fomento de empleo.
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Grafico 5. Uso de los diferentes tipos de contratos temporales (en miles de personas)
20109.
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En este apartado, y en el resto del trabajo nos vamos a limitar a la primera modalidad de
contratacion temporal, es decir, a los contratos estructurales, ya que como hemos podido
observar en el grafico 5, son los méas representativos, aproximadamente, el 90 por 100 de los
contratos temporales en Espafia pertenecen a esta categoria. Estos, a su vez, son regulados por
el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores, y pueden ser de tres tipos:

e Contrato temporal de obra o servicio determinado.

e Contrato temporal eventual por circunstancias de la produccion.

e Contrato de interinidad.

5.1 Contrato temporal por obra o servicio determinado.

El primero de los supuestos tiene por finalidad la realizacion de un contrato para la
efectuacion de una obra o servicio. Este, es definido por el BOE como aquel que “tiene por
objeto la realizacidn de obras o servicios con autonomia y sustantividad propias dentro de la
actividad de la empresa y cuya ejecucion, aungue limitada en el tiempo, es en principio de
duracion incierta”. Su duracion serd la necesaria para la realizacién de la obra o servicio, que
como maximo no podra exceder los tres afos, “ampliable hasta doce meses mas por convenio
colectivo de ambito sectorial estatal o, en su defecto, por convenio colectivo sectorial de
ambito inferior” (Articulo 15, ET). El contrato de obra o servicio es apropiado para

actividades que tienen un principio y fin, aunque en primer momento sea incierto.

17



Este tipo de contrato podré concertarse a tiempo parcial o completo, y debera formalizarse por
escrito, especificando con claridad, la causa que constituya su objeto.
Asimismo, “el contrato se extinguira, previa denuncia de cualquiera de las partes, cuando

finalice la obra o servicio objeto del contrato ” (SEPE, 2019).

5.2 Contrato temporal eventual por circunstancias de la produccion.

El contrato temporal eventual por circunstancias de la produccion es definido por el BOE
como aquel que “se concierta para atender exigencias circunstanciales del mercado,
acumulacion de tareas o exceso de pedidos, aun tratdndose de la actividad normal de la
empresa.”’

La duracion maxima de este tipo de contrato no podrd exceder los 6 meses dentro de un
periodo de 12 meses. Debido al caracter estacional que pueden presentar las actividades para
dicho contrato, los convenios colectivos pueden modificar: la duracion maxima del contrato,
asi como el periodo dentro del cual puede celebrarse, o ambas. “En cualquier caso, los
convenios colectivos no podran establecer un periodo de referencia que exceda de dieciocho
meses ni una duracion maxima del contrato que exceda de las tres cuartas partes de dicho
periodo de referencia, no siendo superior a doce meses” (SEPE, 2019).

Este tipo de contrato se formalizara por escrito cuando su duracion exceda las cuatro semanas
y tenga caracter a tiempo parcial. En el contrato se debe especificar con claridad la causa por
el cual se lleva a cabo.

Asimismo, se extinguira “previa denuncia de cualquiera de las partes, por la expiracion del
tiempo convenido ” (SEPE, 2019).

5.3 Contrato de interinidad.

El contrato de interinidad tiene por objeto “sustituir a trabajadores con derecho a reserva del
puesto de trabajo, en virtud de norma, convenio colectivo o acuerdo individual, o para cubrir
temporalmente un puesto de trabajo durante el proceso de seleccion o promocién para su
cobertura definitiva. ” (SEPE, 2019)

Segun el articulo 4 del RD 2720/1998, la duracién del contrato sera la necesaria para sustituir
la ausencia del trabajador o en el segundo caso, la duracion sera del tipo que dure el proceso
de seleccion para la cobertura final del puesto. El contrato “debera identificar al trabajador

sustituido y la causa de la sustitucion, en el caso del segundo supuesto, el contrato “debera
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identificar el puesto de trabajo cuya cobertura definitiva se producird tras el proceso de
seleccion externa o promocion interna. ”

El contrato de interinidad se extinguira, cuando se produzcan algunas de las siguientes causas:
1. “Lareincorporacion del trabajador sustituido ”.

2. “El vencimiento del plazo legal o convencionalmente establecido para la reincorporacion .
3. “La Extincion de la causa que dio lugar a la reserva del puesto de trabajo ”.

4. “El transcurso del plazo de tres meses en los procesos de seleccion o promocion para la
provision definitiva de puestos de trabajo o del plazo que resulte de aplicacion en los
procesos de seleccion en las administraciones pablicas ”. (SEPE, 2019)

En el siguiente grafico podemos observar que la forma mas utilizada dentro de esta categoria
de contratacion temporal, ha sido y es en Espafia, la de obra o servicio. Podemos ver como
durante todo el periodo de estudio, siempre ha predominado la mayor existencia de este tipo
de contratos, seguida de la eventual por circunstancias de la produccion. No obstante, su
evolucion sufre un importante descenso en los afios de crisis econdmica, por lo que parece
indicar que este tipo de contrato ha sido el mas perjudicado por la destruccién de empleo, a
diferencia del contrato eventual o de interinidad, donde su curva de evolucion se mantiene

casi constante durante esos afios, incluso con ligeros aumentos.

Gréfico 6. Uso de los contratos temporales estructurales (en %o).
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6. SITUACION ACTUAL DE LA CONTRATACION TEMPORAL EN ESPANA

Tras la dltima reforma laboral de 2012, el mercado de trabajo espafiol sigue igualmente
atascado en las més elevadas tasas de temporalidad de la Union Europea, y con una rotacion
mayor que nunca.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, el nimero de trabajadores temporales en Espafia en
el ultimo trimestre de 2019 asciende a 4.397,9 miles de personas, de los cuales 2.185,1
pertenecen al sexo masculino, mientras que 2.212,8 al sexo femenino. Una de las
problematicas actuales es la gran preocupacion por los 601.752 de trabajadores que tienen
contratos laborales muy cortos, de duracién menor a 7 dias, existiendo un cierto abuso de este
tipo de contratos.

Podemos constatar que segun los datos ofrecidos por las diferentes fuentes estadisticas, hay
variables que inciden en la temporalidad, como puede ser el sexo, el nivel de formacion, la
edad o estar contratado por el sector publico o privado. Ademas, el nivel de temporalidad es
variable en funcion de la comunidad auténoma en la que se estudie. El salario, es un factor

clave que suele variar en funcién del tipo de contrato.

6.1 Temporalidad segun sexo.

La desigualdad entre hombres y mujeres en el mercado laboral es uno de los aspectos mas
discutidos en la actualidad. La temporalidad suele afectar a los grupos méas vulnerables, por lo
que esto nos puede adelantar a que género afecta en mayor medida.

Desde la incorporacion de la mujer en el mercado laboral, una de las grandes preocupaciones
ha sido la elevada precariedad de los puestos que han ido ocupando.

En el grafico 7, se representan la totalidad de asalariados temporales, en porcentaje,
distinguiendo entre hombres y mujeres. Podemos observar como el nimero de mujeres con un
contrato temporal siempre ha sido superior al nimero de hombres con este tipo de contrato.
Ambas tasas presentan una evolucion descendente hasta 2012, donde alcanzan el minimo, a
partir de este momento, comienza un periodo de crecimiento que continua hasta la actualidad.
La tasa de temporalidad en las mujeres siempre se ha mantenido por encima a la de los
hombres, destacando la mayor brecha en el afio 2006, con el paso de los afios y la mayor
reivindicacién por la igualdad de género, las tasas se han ido aproximando hasta reducir

considerablemente la brecha actual con respecto a la de hace mas de 12 afios.
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Los posibles motivos por los que en 2006 procede a disminuir la tasa de temporalidad en
ambos sexos, puede deberse a la reforma laboral llevada a cabo por el Gobierno en ese afio,
con el objetivo principal de reducir la excesiva temporalidad, o el hecho més crucial, la crisis
econdmica que tuvo sus comienzos en Espafia en el afio 2007, y que afect6 en gran medida a

la destruccion de este tipo de contratos.

Grafico 7. Asalariados temporales segun sexo (en %o).
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Fuente: INE. Elaboracion propia.

6.2 Diferencias entre comunidades autonomas.

El andlisis por comunidades autonomas (CC.AA) muestra importantes diferencias. En 2019,
la tasa de temporalidad mas baja, se observa en Madrid, apenas superando el 20 por 100 (con
un 20,1), le siguen por debajo del 25 por 100, Catalufia (21,2), Aragon (21,6) y La Rioja
(24,5). En el extremo opuesto se sitian Andalucia (35,4) y Extremadura (34,2), ambas
oscilando entorno al 35 por 100, aproximadamente 15 puntos porcentuales por encima de
Madrid.

Casi todas las comunidades autdnomas muestran una disminucion sustancial en sus tasas de
temporalidad de 2019 con respecto a la de 2006, sobre todo en Madrid donde la temporalidad
se ha reducido en torno a 10 puntos porcentuales. Son regiones como La Rioja o Navarra

donde esta reduccién no se encuentra tan acentuada.
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Grafico 8. Tasa de temporalidad por comunidades autonomas (en %o).
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Fuente: INE. Elaboracion propia.

Hemos observado las diferencias relevantes existentes entre Andalucia y Madrid en términos
de temporalidad, autores como Hernanz (2002), relatan que “las diferencias en temporalidad
de estas dos comunidades auténomas tan dispares en niveles de temporalidad, sélo pueden
deberse parcialmente a sus divergencias observables en aspectos como su estructura

productiva o tamano empresarial.”

Por lo que una de las posibles explicaciones a estas diferencias en temporalidad, podria ser la
composicion sectorial del pais. Ciertas actividades economicas como la agricultura, la
hosteleria o la construccién, son mas proclives a presentar una demanda estacional, por lo que
la tendencia a contratos temporales es mayor, que por ejemplo en la industria. Haciendo
referencia a las dos comunidades autonomas opuestas en términos de temporalidad, podemos
observar en el grafico 9, qué sector econémico domina cada region, asi en Andalucia un 9,7

por 100 de los activos totales se dedican a la agricultura, frente al 0,2 por 100 en Madrid.
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Grafico 9. Distribucion de activos segun sector economico y comunidad auténoma (en

%) 2019.
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6.3 Temporalidad por grupo de edades.

Este apartado tiene por finalidad analizar la incidencia de la temporalidad por edad, para ello
he obtenido datos de todos los grupos de edad, en los afios 2006, 2012, y del méas reciente
disponible, el 2018.

Podemos observar que las tasas mas elevadas de temporalidad se alcanzan entre los mas
jovenes (16 a 24 afos), siendo esta en 2018 de un 71,2 por 100. Entre los asalariados de
mediana edad (25 a 34 afios) la tasa de temporalidad es de un 39, 2 por 100. Son los
asalariados de mayor edad los que disfrutan de una menor tasa de temporalidad. De esta
visién podemos obtener una hipotesis, y es que la tasa de temporalidad va evolucionando en
sentido decreciente a medida que aumenta la edad en los asalariados espafioles.

Como podemos observar en el grafico 10, el porcentaje de contratos temporales es mas
acusado para el periodo de edad comprendido entre los 16 y los 24 afios. Es decir, los jévenes
son los mas perjudicados, esto puede ser debido a que son personas que comienzan su vida
laboral, tienen poca experiencia, y no resulta extrafio que su inicio se produzca mediante este
tipo de contrato. El problema viene cuando empieza un encadenamiento de contratos
temporales durante un largo periodo de tiempo. En 2018, nuestro dato mas reciente, el
namero de asalariados temporales entre 16 y 24 afios en Espafia es del 71,2 por 100, muy
superior al de la Union Europea, varios estudios como el de Quintini y Martin (2006)

muestran que “en un ndmero de paises europeos los jovenes que empiezan en trabajos
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temporales tienden a adquirir permanentemente un puesto de trabajo estable pero en otros
paises es mas probable quedarse atrapado en un trabajo temporal, especialmente en
Espafia”. Por lo que afirma que un contrato temporal puede resultar positivo si supone una via
de inicio para el trabajador, asi, como un primer paso hacia un contrato estable, en cambio,

resulta negativo, si se produce un encadenamiento de contratos temporales y precarios.

Gréfico 10. Asalariados temporales segiin grupo de edad (en %b).
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6.4 Temporalidad segun el nivel de formacion.

Segun autores como Cebrian, Moreno y Pérez Infante (2013), “todos los estudios sobre
temporalidad y empleo indefinido han ilustrado empiricamente que si hay una variable que
discrimina entre una y otra situacion, esa es la ocupacion o la cualificacion. ” Constatan que
a los trabajadores con una menor cualificacion generalmente se les suele hacer un contrato de
tipo temporal, mientras que a los mas cualificados un contrato de tipo indefinido. Los
trabajadores temporales “son menos productivos”, por lo que la empresa no tiene intencion
alguna de retenerlos, en cambio, los segundos, “son valiosos por ser mas productivos y la
empresa querra retenerlos, y una forma de conseguirlo es ofrecerles una prima en forma de

contrato indefinido”. (Cebrian, Moreno y Pérez Infante ,2013)
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En el grafico 11, podemos observar como se representan los diferentes datos en valor
absoluto, atendiendo a la temporalidad segun el nivel de formacion, en tres niveles diferentes,
sin estudios, estudios primarios y secundarios, y por ultimo, estudios superiores. Se puede
observar con cierta claridad que son los trabajadores con estudios primarios y secundarios, es
decir con estudios basicos, los que ostentan una mayor presencia en contratos temporales. En
los afios de la gran crisis econdmica, se observa un descenso considerable en el niUmero de
contratos temporales para este sector educativo. Esto puede tener un cierta explicacion, y es
que uno de los sectores mas perjudicados por la crisis econémica fue el de la construccion, el
cual estaba formado mayoritariamente por trabajadores poco cualificados.

En el caso de los trabajadores sin estudios (calificados como analfabetos), su nivel de
participacion se ha mantenido casi constante durante todo el periodo, a niveles altos si lo
comparamos con el total de la poblacidn espafola sin estudios.

Por ultimo, podemos percibir, como la evolucion de contratos temporales en trabajadores mas
cualificados, es ascendente en los ultimos afios, siendo relativamente baja en comparacion con

otros niveles educativos.

Gréfico 11. Asalariados temporales segun el nivel de formacién (en valor absoluto).

20,000,000
18,000,000
16,000,000
14,000,000
12,000,000

10,000,000 . . .
Estudios primarios y
8,000,000 secundarios

e Sin estudios

6,000,000 = Estudios superiores
4,000,000

2,000,000 o e—
O T T T T T T T T T T T 1

$ O O D DD
F DY
AT AT AT AT AR

Fuente: SEPE. Elaboracion propia.
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6.5 Temporalidad por tipo de sector.

Este apartado tiene por finalidad observar las diferencias en cuanto a la distribucion por
sectores, publico o privado, donde se encuentran las mayores tasas de contratos temporales. A
priori, es logico pensar, que el sector publico es el mas oferente de puestos de trabajo
indefinidos, aunque en la actualidad no es del todo asi.

Nuestro periodo de estudio fluctta entre 2006 y 2019, en los primeros afios, podemos
observar una tasa de contratos temporales en el sector privado elevada, superior a la
observada en el sector publico. No obstante, la tasa de temporalidad en el sector publico ya
era elevada en comparacién con la de la UE, en 2008, era del 25,32 por 100 en el conjunto de
ramas de la Administracion Pablica y Defensa, Educacién, y destacadamente, en Servicios
Sanitarios y Sociales. Diversos autores, afirman que “se ha estimado que el empleo temporal
publico justificado por sobrecargas de tareas o circunstancias personales y administrativas
no habria de sobrepasar el 8-10 por 100~ (Fernandez y Puncel, 2003).

Segun los datos obtenidos por el Instituto Nacional de Estadistica, en 2009 empieza una
convergencia casi exacta entre las tasas de ambos sectores, a causa de la destruccion de
empleo originada por la crisis econdmica, en mayor medida en el sector privado.

Desde el afio 2014, con el inicio de la recuperacion del empleo, la temporalidad en el sector
privado ha ido creciendo de manera mas contenida que en el sector publico.

Es en los dltimos afios, como podemos observar en el grafico 10, cuando el sector pablico
ostenta la mayor tasa de temporalidad, posicionandose en 2019 en un 27,7 por 100, superando
el 25,9 por 100 del sector privado. Por lo que se puede decir que el sector publico se ha
convertido en un contratante mas significativo de trabajadores temporales que el sector
privado. Este crecimiento en el sector publico se debe a la gran cantidad de trabajadores
eventuales, con un contrato temporal o interino, de los 3,11 millones de trabajadores con los
que cuentan las administraciones y empresas publicas, aproximadamente 777.100

trabajadores poseen este tipo de contrato.
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Grafico 12. Asalariados temporales segun sector publico o privado (en %0).
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6.6 Salario en funcidon del tipo de contrato.

El salario es un factor clave para la satisfaccion del trabajador, si este se encuentra satisfecho
con su retribucion, sera mas productivo en su trabajo. Conocidas son las existencias
diferenciales en cuanto al salario entre hombres y mujeres, pero cabe destacar la existencia de
desigualdades en el salario entre trabajadores indefinidos y temporales. Diversos estudios han
demostrado que esta desigualdad es mas significativa en Espafia que en el resto de paises de la
Unidn Europea. Segun autores como Jimeno et al. (2001) “estas diferencias se deben a la
escasa homogeneidad en las caracteristicas de los trabajadores como por ejemplo en el nivel
educativo y en otras variables relacionadas con el mercado laboral y el marco institucional
esparfiol”, como puede ser el tipo de contrato, o la negociacion colectiva.

Segun un estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadistica, “los trabajadores con un
contrato de duracion determinada tienen un salario medio anual inferior al 40% al de los
contratos indefinidos”. De una encuesta anual de estructura salarial realizada en 2017, se
obtuvo que “los trabajadores con contrato indefinido tuvieron un salario medio anual de

25.084,76 euros. Para los de contrato de duracion determinada fue de 17.033,77 euros. ”

Las diferencias salariales también tienen que ver con la negociacion colectiva entre
empresarios y trabajadores. Podemos hacer referencia a los modelos de negociacion salarial

Ilamados insiders-outsiders, donde segun los primeros estudios realizados, lo insiders “son
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aquellos trabajadores que disfrutan de un empleo relativamente seguro y juegan un papel
dominante en la negociacién salarial ”, mientras que los outsiders “son los trabajadores que
no disfrutan de seguridad laboral y que no estan presentes en los procesos de negociacion
salarial . Una extension de este modelo considera que “los outsiders son los trabajadores
temporales y los insiders los trabajadores con contrato indefinido” (Bentolila y Dolado,
1994).

De este modelo se saca una conclusion relevante, y es que, la existencia de contratos
temporales puede aumentar el salario de los trabajadores indefinidos, ya que son estos los que
negocian las condiciones laborales para todos los trabajadores, la existencia de elevados
costes de despido puede hacer que la presencia de temporales aumente la capacidad de
negociacion de los insiders. Por ejemplo, con la posibilidad a la que ostentan los trabajadores
permanentes de recurrir judicialmente a su despido, y existiendo un elevado nivel de
incertidumbre en la decision judicial, la empresa tendera a aumentar el salario medio de este
trabajador indefinido, recayendo los efectos perjudicables sobre el salario de los temporales.
Ademas, si hacemos referencia a la negociacion sindical, los trabajadores mayoritariamente
representados seran aquellos que gozan de un contrato indefinido. Por lo que, si las decisiones
tomadas por los sindicatos tienden a favorecer a este grupo de trabajadores, los cuales estan
sujetos a altos costes de despido, elevaran su presion salarial, incurriendo los ajustes de dicha

presion sobre los trabajadores temporales con menor coste de despido.

El grafico 11 representa en euros la media salarial por afio, por un lado para un trabajador de
sexo masculino con un contrato indefinido frente a un trabajador del mismo sexo, pero con
un contrato temporal. Asimismo, podemos observar los mismos dos salarios para el sexo
femenino. Se puede apreciar, como existen diferencias en el salario entre hombres y mujeres,
tanto para temporales como indefinidos, aunque la brecha salarial por género es mas acusada
en el caso de contratos permanentes.

La importante diferencia en la menor retribucion salarial, puede tener efectos negativos para
los trabajadores temporales, presentando una menor calidad de vida, teniendo mayor

dificultad para pedir un préstamo o emanciparse, en el caso de los jovenes.
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Grafico 13. Salario en funcidon del tipo de contrato y sexo (en euros).
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Fuente: INE. Elaboracion propia.

7. FRAUDE DE LEY EN LA CONTRATACION TEMPORAL

Para evitar la elevada temporalidad existente en Espafia la legislacion laboral exige unos
determinados requisitos para realizar un contrato temporal, el llamado “principio de
causalidad” donde ademas de la aceptacion de las partes debe de existir una causa justificada
y no permite que las empresas contraten a alguien de manera temporal para cubrir una

necesidad permanente.

La legislacion determina en su articulo 15 del Estatuto de Trabajadores que solo se podran
acometer contratos temporales en los siguientes supuestos:

a) “Cuando se contrate al trabajador para la realizacion de una obra o servicio
determinados, con autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad de la
empresa y cuya ejecucion, aunque limitada en el tiempo, sea en principio de duracion
incierta. ”

b) “Cuando las circunstancias del mercado, acumulacién de tareas o exceso de pedidos
asi lo exigieren, aun tratandose de la actividad normal de la empresa. ”

c) “Cuando se trate de sustituir a trabajadores con derecho a reserva del puesto de
trabajo, siempre que en el contrato de trabajo se especifique el nombre del sustituido

y la causa de la sustitucién, o hasta la provision de vacantes en la Administracion. ”
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Estos supuestos resumen los tres tipos de contratos temporales estructurales. No obstante,
ademas de estos, la legislacion también permite el uso de la temporalidad para contratos en

practicas, de tipo formativo, y de fomento de empleo.

El articulo 6.4 del Codigo Civil, lo recoge asi: “los actos realizados al amparo de una norma
que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juridico o contrario a él se
consideraran ejecutados en fraude de ley“. Entre las causas que llevan a cometer fraude de
ley en la contratacién temporal, es que no se especifique de manera “concreta, cierta, valida y
exclusiva” la causa que lleva al uso del contrato temporal y con esto, que en numerosas
ocasiones destinen el uso de un contrato de duracion determinada para responder a una
necesidad permanente de la empresa. Esta necesidad permanente, es ocultada en muchas
ocasiones a través del encadenamiento de contratos temporales. Existe un principio esencial
expuesto en el articulo 15 del ET, denominado principio de “excepcionalidad”, frente al

principio general, de que el contrato indefinido es el que debe ser usado de manera habitual.

Las consecuencias de un contrato en fraude de ley son claras, el articulo 15.3 del ET indica
que “se presumiran por tiempo indefinido los contratos temporales celebrados en fraude de
ley . En definitiva todo aquel contrato que no cumpla los requisitos del contrato temporal sera

considerado como indefinido, a no ser que el empresario demuestre su temporalidad.
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8. CONCLUSIONES

El mercado de trabajo espafiol sigue siendo uno de los mas débiles a nivel europeo, su
comportamiento poco eficiente, con su excesiva rigidez, y una segmentacion muy acusada en
las condiciones de trabajo entre contratados indefinidos y temporales, no permite una
adecuada evolucion de nuestro sistema laboral.

En Espafia, el contrato temporal se vio como una medida para fomentar el empleo, con el fin
de solucionar las elevadas tasas de paro que se han presentado en los Ultimos afios,
convirtiendo nuestra estructura productiva en una de las méas débiles debido al uso desmedido
de este tipo de contratos. Actualmente, somos el pais con mayor tasa de temporalidad de la
Union Europea, a pesar de las numerosas reformas llevadas a cabo, con la intencion de reducir
esta persistente precariedad laboral.

El contrato indefinido sigue siendo mayoritario en Espafia, aunque cada vez es mas
complicado llegar a este, debido a su excesiva sustitucion por los contratos temporales, que en
vez de actuar como trampolin hacia un contrato indefinido o para satisfacer necesidades
puntuales de produccion, en la mayoria de las ocasiones se usan para cubrir una necesidad
permanente de la empresa creando un encadenamiento de estos, con dificil salida.

Los trabajadores temporales pueden llegar a ser menos productivos para la empresa, debido a
su escasa motivacion de futuro y a sus peores condiciones laborales. El auge que lleva a las
entidades a decantarse por ocupar una vacante con un contrato de tipo temporal es
principalmente la econémica, derivada de los menores costes que supone la rescision de un
trabajador temporal frente a la de un indefinido. Este fue uno de los temas que mas se intentd
paliar con las ultimas reformas laborales llevadas a cabo por el Gobierno, aumentando el coste

de despido de los trabajadores temporales y disminuyendo el de los trabajadores indefinidos.

Con los datos obtenidos de las diferentes fuentes estadisticas, y el estudio realizado segin
diversos factores que inciden en la tasa de temporalidad, podemos concluir que se esta
produciendo una convergencia de las tasas de temporalidad por género en los ultimos afios,
aungue sigue siendo algo mayor en las mujeres. También es mayor entre los mas jovenes y
entre los trabajadores con estudios basicos. Destacando las importantes diferencias existentes
entre comunidades auténomas, siendo Andalucia la que mayor porcentaje de asalariados
temporales ostenta, sequida de Extremadura, frente a Madrid, siendo esta la que menor tasa

presenta, esto puede estar relacionado con la estructura productiva de cada region.
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Siempre se han asociado los méas elevados datos de temporalidad con el sector privado, no
obstante, en 2009, se produjo una convergencia en la tasa de temporalidad de ambos sectores,
debido a la destruccion masiva de empleo en el sector privado, a causa de la crisis econémica,
pero es en la actualidad, cuando los niveles de temporalidad en el sector publico han
aumentado considerablemente, convirtiéndose en un empleador de contratos temporales mas

significativo que el sector privado.

Haciendo referencia a las peores condiciones laborales que presentan los trabajadores
temporales, un aspecto importante es la diferencia salarial entre ambos grupos de empleados,
dejando por debajo la media de la retribucion que recibe un trabajador temporal. Con esta
diferencia se incapacita la posibilidad de que tiene un trabajador con un contrato determinado
de crecer en su vida personal, debido a las mayores dificultades que tiene para emanciparse,
en el caso de los jovenes, por el elevado precio de las viviendas o por la dificultades para

pedir un préstamo.

Los contratos temporales en si, no son perjudiciales, si no el incorrecto uso que se les da. Una
mayor concienciacion que hiciera reducir el fraude de ley en la contratacion temporal, y una
legislacion con las medidas suficientes para esto, haria de nuestro mercado laboral uno mas

fuerte, donde no se vieran a los trabajadores con contrato indefinido como a “privilegiados”.
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