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RESUMEN

Este Trabajo Fin de Grado (TFG) estd centrado en el estudio de los derechos
humanos, destacando la proteccidon internacional del principio de igualdad y no

discriminacion por razon de religion.

Para ello, en primer lugar, se define el concepto de derechos humanos junto con
sus caracteristicas y la necesidad de establecer un marco regulador contenido en la
Organizacion de las Naciones Unidas. Seguidamente, se hace un estudio de la
proteccién que se otorga a nivel Internacional y a nivel Nacional. Mas tarde, se
explicara cual es la minoria religiosa predominante en Espafia. Por ultimo, se analizaran

sentencias sobre el velo islamico.

ABSTRACT

This end-of-degree work is focused on the study of human rights, highlighting the
international protection of the principle of equality and non-discrimination based on
religion.

First, the concept of human rights is defined along with its characteristics and the
need to establish a regulatory framework within the United Nations. Next, a study of the
protection granted at the International and at the National level is made. Later, it will be
explained which is the predominant religious minority in Spain. Finally we will analyze

sentences about the Islamic veil.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

El propdsito del presente Trabajo Fin de Grado de Derecho, es el estudio de los
derechos humanos y mas concretamente en la proteccion internacional del principio de
igualdad y no discriminacion con especial referencia a la liberad religiosa. Recogidos
por vez primera en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, a partir de aqui
se produce un punto de inflexién para su proteccion de manera que, sisteméaticamente
seran protegidos tanto en el &mbito internacional como en el &mbito nacional de los

diferentes estados.

No obstante, para lograr una mayor concepcion en esta materia, ha sido necesario
el estudio de organismos internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas,
que por ser la mayor organizacién internacional existente, ha servido como base para la
elaboracion de este trabajo fin de grado, aportando gran parte de los datos necesarios
para su realizacion junto con los datos recogidos del Tribunal Europeo de los Derechos
Humanos, por ser la méxima autoridad judicial para la garantia de los derechos

humanos y libertades fundamentales en toda Europa.

Sin olvidar las leyes que respaldan el derecho a la igualdad y no discriminacion
por razén de religion, asi como un acercamiento a las minorias religiosas en Espafa y
las encuestas realizadas por el Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) sobre
percepcion de la discriminacidon que tenemos en nuestro pais, todas ellas

imprescindibles para la realizacion de este trabajo.

La importancia de los derechos humanos, surgen como consecuencia de
la Primera Guerra Mundial, la Sociedad de las Naciones impulsé los Convenios de
Ginebra sobre seguridad, respeto y derechos minimos de los prisioneros de guerra y, en
1948 tras la Segunda Guerra Mundial, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprob6 el documento titulado “Declaracion Universal de los Derechos
Humanos”, conjunto de normas y principios, garantia de la persona frente a los poderes
publicos.

Pues bien, en 1945, la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas habia
acuiiado este término y expresaba, como uno de sus propositos, ‘“Realizar la
cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter
econdémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a

todos los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
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distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion...”. (Martinez Salgueiro, E.
2008, Ficha de la Direccion de Derechos Humanos, p. 9).

Este TFG esta dividido en cinco capitulos, siendo el primero esta introduccion.

El capitulo Il se encuentra dividido en cuatro partes. En primer lugar se hace
introduccion a los derechos humanos y a su regulacion internacional, sin olvidar sus
caracteristicas fundamentales. Por otro lado, se hace evaluacion de los organismos y
programas que garantizan los derechos humanos centrandonos en la Organizacion de las
Naciones Unidas.

El capitulo Il muestra el sistema de proteccion de los derechos y libertades
fundamentales a nivel internacional, mediante el Tribunal Europeo de los Derechos
Humanos y a nivel nacional, se ampara en la legislacion espafiola al respecto. Aqui se
introduce el derecho a la igualdad y no discriminacion por razon de religion, sin olvidar
algunos datos y campanfias a través de diferentes graficas y encuestas.

El capitulo 1V, recoge las minorias religiosas en nuestro pais, especificandose en
la musulmana por ser la minoria religiosa predominante, la libertad en el ejercicio
religioso y se trata sobre el velo islamico, tema siempre de rabiosa actualidad,
analizando sentencias tanto a favor como en contra dentro del &mbito laboral.

En Gltimo lugar, en el capitulo V se recogen las conclusiones mas importantes
que se muestra en este TFG. Se ha incluido, también, un apartado de bibliografia y
fuentes de informacion.

Antes de finalizar, quisiera expresar mi gratitud a todas las personas que, directa o
indirectamente, han hecho posible la realizacion de este trabajo. En primer lugar, a mi
tutor de esta memoria, Victor Luis Gutiérrez Castillo, mi mas sincero agradecimiento
por confiarme este trabajo, por su valiosa direccién y el apoyo para la conclusion del
mismo. Ademas, expresar especial agradecimiento a mi tutora Estefania, de la que estoy
aprendiendo y a su vez disfrutado durante la realizacion de las practicas
extracurriculares estos meses, tanto por su inestimable acogida como parte de su equipo,
como por su apoyo tanto profesional como personal, asi como su paciencia conmigo y
ayuda desinteresada.

Igual reconocimiento a mis padres, hermanos y amigos que han estado a mi lado
para animarme, apoyarme de manera incondicional y prestarme su ayuda cuando la he

necesitado. A todos ellos, mi mas sincero reconocimiento y gratitud.



CAPITULO II. NOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

I1.1. INTRODUCCION A LOS DERECHOS HUMANOS

Si por algo se ha caracterizado la segunda mitad del siglo XXy la primera década
del XXI, al menos en occidente, es por la mayor consolidacién del modelo de

democracia representativa como el mejor régimen de gobierno posible.

A nivel juridico, se ha consolidado el paradigma del Estado de Derecho, en
cualquiera de sus manifestaciones, como el mejor sistema legal para asegurar los

principios operantes de la democracia representativa.

La proteccion de los derechos fundamentales se ha convertido en causa y a la vez
consecuencia, del proceso de consolidacion dentro de las instituciones politicas
modernas. Por una parte, es exacto decir que histéricamente con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos expresada en la carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas de 1948, se ha conseguido establecer un acuerdo minimo en torno al
respeto que las sociedades contempordneas y sus estructuras estatales deben al ser

humano.

Se ha alcanzado en la segunda mitad del siglo XX, la creacién de un consenso
mas o0 menos generalizado entre gran parte de las naciones actuales, a través de sus
representantes, para asumir una serie de compromisos minimos que todo Estado tendria
que respetar tedricamente a sus gobernados y a toda persona humana que se encuentre
dentro de su territorio jurisdiccional, pese a todo ello con tal documento internacional,
se ha logrado gestar una vinculacion moral, pero no estrictamente juridica. (Pérez, D.

De derechos: humanos, naturales, fundamentales y de gentes).

Segln Martinez Salgueiro, los Derechos Humanos son aquellos derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales inherentes a la persona humana, asi como
aquellas condiciones y situaciones indispensables, reconocidas por el Estado a todos sus

habitantes sin ningln tipo de discriminacion, para lograr un proyecto de vida digna.

Con estos elementos a los que hemos hecho referencia, se pueden obtener
distintos enfoques de lo que son los derechos humanos. Uno muy aceptado es entender
los derechos humanos como la base para lograr el derecho al desarrollo humano, tanto a

nivel de la persona como de los pueblos.



Se habla entonces de que el desarrollo es el estadio mas avanzado del

reconocimiento y realizacion de los derechos humanos.

El elemento que nunca puede faltar en la definicion de derechos humanos es la
idea de la dignidad humana. La dignidad humana es un valor inherente a todo ser
humano, tiene que ver con la capacidad natural de libertad con responsabilidad y del
principio de igualdad, ambas caracteristicas propias por naturaleza de las personas,

desde su nacimiento, incluso desde su concepcion.

La dignidad humana entrafia no sélo la garantia negativa de que la persona no va a
ser objeto de ofensas o humillaciones, sino que supone también la afirmacion positiva

del pleno desarrollo de la personalidad de cada individuo.

La dignidad humana no es un concepto etéreo, por el contrario, sirve para
fundamentar, en momentos historicos diferentes, los distintos alcances de los derechos
humanos y su proteccion amplia y efectiva como el apelar, en nombre de la dignidad
humana, el pleno desarrollo de la persona mediante la consolidacion de un Estado
Social de Derecho mas solidario, donde las garantias individuales no resultan
suficientes, sino en su correlacion con la comunidad en una dialéctica entre derechos y
deberes y el interés comun. (Martinez Salgueiro, E. 2008, Ficha de la Direccién de
Derechos Humanos, pp. 7-8).

Dentro de las diferentes definiciones que se le puede dar al término que nos
ocupa, encontramos una que define los Derechos Humanos como reivindicaciones de
unos bienes primarios considerados de vital importancia para todo ser humano, que
concretan en cada época historica las demandas de libertad y dignidad humanas. Agrega
que, estas reivindicaciones van dirigidas en primera instancia al Estado, y estan
legitimadas por un sistema normativo o simplemente por el reconocimiento de la
Comunidad Internacional. (Papacchini, A., 1945, Filosofia y Derechos Humanos, p.
43).

Hallamos otra definicion, esta vez de Gregorio Peces-Barba, que afirma que los
Derechos Humanos son una facultad que la norma atribuye de proteccion a la persona
en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacion politica y social,
0 a cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona,
en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los hombres, los grupos

sociales y del Estado con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado



en caso de infraccion. (Peces-Barba, G., 1991, citado en: La Carta Internacional de

Derechos Humanos, Marco Sagastume, p. 11).
11.2. REGULACION INTERNACIONAL

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos situd este tipo de derechos en
terreno del derecho internacional en el afio 1948. Desde entonces, hasta ahora, la
Organizacion ha protegido diligentemente los derechos humanos mediante instrumentos

legales y actividades en este terreno.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, fue el primer documento
legal de proteccion de estos derechos junto con el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicosy el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, los tres instrumentos forman la llamada “Carta Internacional de los

Derechos Humanos ”.

Los derechos humanos universales por tanto, estdn contemplados en la ley y
garantizados por ella, a través de los tratados que a su vez han aumentado la legislacion
internacional de derechos humanos, el derecho internacional consuetudinario, los

principios generales y otras fuentes del derecho internacional.

El derecho internacional ademéas establece las obligaciones que tienen los
gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones o de abstenerse de actuar de
determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los individuos o grupos. (“Naciones Unidas, derechos

humanos, oficina del alto comisionado”).

11.3. CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES

Segn Martinez Salgueiro, Ficha de la Direccién de Derechos Humanos, p. 8.
Los derechos humanos son valores fundamentales vinculados con la dignidad, la

libertad y la igualdad de las personas, exigibles en todo momento y lugar.

Son anteriores y superiores al Estado, el cual no los otorga, sino que los reconoce

y es el principal obligado a respetarlos y garantizarlos. Son inherentes a la persona
humana y las consecuencias de esta inherencia son las siguientes caracteristicas.

= Los derechos humanos son universales. Le pertenecen a todas las personas sin

excepcion alguna.


http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/InternationalLaw.aspx
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/InternationalLaw.aspx

= Son indivisibles, interdependientes, integrales y complementarios. Todos los
derechos humanos estan relacionados entre si y forman un sistema armonico
aungue unos puedan tener énfasis en derechos individuales o colectivos. Son
indisolubles.

= Son irrenunciables e imprescriptibles. Por lo tanto representan un estatuto
personal que sigue a la persona donde se encuentre y no puede ser obligada a
renunciar a ellos en ninguna circunstancia.

= Son inalienables e inviolables. De la misma manera en que nadie puede
renunciar a sus derechos, mucho menos pueden ser violentados, pero cuando
ello ocurre, el Estado debe asumir las consecuencias en términos de
responsabilidad, tanto en el &mbito del Derecho Interno, como en el Derecho
Internacional.

= No son derechos suspendibles. Salvo de manera excepcional y temporal y en
circunstancias muy especiales.

A pesar de todo lo visto hasta ahora, estas caracteristicas en ocasiones son
discutidas, empezando por la universalidad ya que se argumenta que los derechos
humanos se deben interpretar dentro de las distintas culturas, de forma que estas pueden
matizar o alterar los principios contenidos en la Declaracion Universal.

Por lo tanto, los derechos humanos no serian siempre los mismos, variarian en
funcién de los contextos culturales. Es la postura conocida como relativismo cultural. EI
ejemplo mas claro, (del que trataremos mas adelante) el de los paises islamicos, que
defienden la necesidad de que los derechos humanos no entren en contradiccién con la

Ley Islamica.

I1.4. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. GARANTIA DE
ELIMINACION DE LA INTOLERANCIA RELIGIOSA

Podemos decir que laOrganizacion de las Naciones Unidas, es la
mayor organizacion internacional existente, se trata de una asociacion de gobierno
global que facilita la cooperacion en asuntos como el Derecho, lapazyla
seguridad internacional, el desarrollo econémico y social, los asuntos humanitarios y

como no podia ser de otra manera, referente al tema de los derechos humanos.

Fue fundada al finalizar la Segunda Guerra Mundial, el 24 de octubre de 1945 en
la ciudad estadounidense de San Francisco, por 51 paises, con la firma de la Carta de las

Naciones Unidas. A fecha de 2017, esta organizacion posee 193 Estados miembros, mas
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tres miembros en calidad de observadores que son el Estado de la Ciudad del Vaticano,

la Soberana Orden Militar de Malta y el Estado de Palestina.

Aunque tiene su sede y oficina central en la ciudad de Nueva York, cuenta con
oficinas por todo el mundo donde los Estados miembros de las Naciones Unidas y otros
organismos vinculados, deliberan y deciden acerca de temas significativos en reuniones
periddicas celebradas a lo largo del afio, lo cual permite a la Organizacion llegar a todos
los rincones para asi conocer mejor los problemas locales y estudiar las posibles

soluciones.

Para profundizar mas en el tema, hablamos de la figura del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos como principal funcionario de derechos humanos de las
Naciones Unidas. La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(ACNUDH) representa el compromiso del mundo frente a los ideales universales de la
dignidad humana. La comunidad internacional le ha conferido el mandato exclusivo de
promover y proteger todos los derechos humanos. ElI Alto Comisionado dirige los
esfuerzos de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos con liderazgo,
trabajando con objetividad, brindando ensefianza y tomando medidas para habilitar a las
personas Yy prestar el apoyo necesario a los Estados en la defensa de los derechos
humanos. Forma parte de la Secretaria de las Naciones Unidas y su sede principal esta

establecida en Ginebra.

Las prioridades, los logros previstos y las estrategias de la Oficina se establecen
en el Plan de Gestién del ACNUDH 2014-2017 y estas son solo algunas de ellas.

= Fortalecer los mecanismos internacionales de derechos humanos.
» Fomentar la igualdad y luchar contra la discriminacion.

= Crear dispositivos de alerta temprana y proteccion de los derechos humanos en

situaciones de conflicto, violencia e inseguridad.

La lucha continuada contra la discriminacion por motivos de religion o creencias
no ha resultado ajena en el terreno internacional, muchos son los miembros de las
comunidades religiosas o de creencias los que diariamente, se enfrentan a este tipo de

circunstancias.

Tanto es asi que se les limita de forma indebida el disfrute de sus derechos civiles,

culturales, econdémicos y sociales. Como tales, los miembros de determinados grupos
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religiosos o de creencias sufren actos de discriminacion que afectan en su acceso a la
educacidn publica, a los servicios de salud o a los cargos publicos, entre otros. En casos
extremos, incluso algunos de ellos son arrestados o pierden sus vidas a causa de su

afiliacion religiosa.

Naciones Unidas se ha ocupado de este problema desde su fundaciéon y la
prohibicion de la discriminacién religiosa esta consagrada en los principales tratados
internacionales de derechos humanos. En este sentido, los Estados tienen el deber de
abstenerse de discriminar a las personas o grupos con base en su religion o creencia,
tienen el deber de prevenir este tipo de discriminacion incluyendo la discriminacion por
parte de actores no estatales (obligacion de proteger) y deben adoptar las medidas
necesarias para velar que en la practica, toda persona que se encuentre en su territorio
pueda disfrutar de todos los derechos humanos sin discriminacion alguna (obligacién de

cumplir).

Actividades de la oficina de Derechos Humanos de la ONU

= Apoyar al Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias, cuyo
mandato consiste en identificar los obstaculos existentes y emergentes que
impidan el disfrute del derecho a la libertad de religion o de creencias y en hacer
recomendaciones sobre medios y formas para superar esos obstaculos. En este
sentido, el Relator Especial presenta informes al Consejo de Derechos Humanos
y a la Asamblea General enviando comunicaciones sobre casos individuales a

los gobiernos y realizando viajes de investigacion a paises.

= Apoyar las actividades de la Comision de Derechos Humanos. La Comision
supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
que incluye en su articulo 2 sobre la no discriminacion y el articulo 18 sobre la

libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

= Apoyar las actividades del Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales. En mayo de 2009, el Comité adopto un comentario general sobre la
no discriminacién en los derechos econdémicos, sociales y culturales (articulo 2,

parrafo 2).
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Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o las convicciones.

Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de noviembre
de 1981 (resolucion 36/55).

Uno de los principios fundamentales de la Carta de las Naciones Unidas, es el de
la dignidad e igualdad propias de todos los seres humanos y que todos los Estados
miembros se han comprometido a tomar medidas conjuntas y separadamente, en
cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, para promover y estimular el
respeto universal y efectivo de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todos, sin distincion de raza, sexo, idioma ni religion.

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los Pactos
internacionales de derechos humanos se proclaman los principios de no discriminacion
y de igualdad ante la ley y el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia, de
religion o de conviccion, considerando que el desprecio y la violacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, en particular del derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia, de religion o de cualesquiera convicciones, han causado
directa o indirectamente guerras y grandes sufrimientos a la humanidad, especialmente
en los casos en que sirven de medio de injerencia extranjera en los asuntos internos de

otros Estados y equivalen a instigar el odio entre los pueblos y las naciones.

La religion o las convicciones, para quien las profesa, constituyen uno de los
elementos fundamentales de su concepcién de la vida y, por lo tanto, la libertad de
religion o de conviccidn debe ser integramente respetada y garantizada. Es esencial
promover la comprensién, la tolerancia y el respeto en las cuestiones relacionadas con la
libertad de religion y de conviccion y asegurar que no se acepte el uso de la religion con
fines incompatibles con la Carta o con otros instrumentos pertinentes de las Naciones

Unidas y con los propositos y principios de la presente Declaracion.

Plenamente convencidos de que la libertad religiosa debe contribuir también a la
realizacion de los objetivos de paz mundial, justicia social y amistad entre los pueblos y
a la eliminacion de las ideologias o préacticas del colonialismo y de la discriminacién
racial, se toma nota con satisfaccion de que, con los auspicios de las Naciones Unidas y
de los organismos especializados, se han aprobado varias convenciones para la

eliminacion de diversas formas de discriminacion.



Debido a la preocupacion por las manifestaciones de intolerancia y por la
existencia de discriminacion en las esferas de la religion o las convicciones que aln se
advierten en algunos lugares del mundo se decidi6 adoptar todas las medidas necesarias
para la rapida eliminacidn de dicha intolerancia para asi prevenir y combatir este tipo de

discriminacion, para ello se proclamd la siguiente Declaracion.

Articulado de la Declaracion sobre la eliminacién de todas las formas de

intolerancia y discriminacion fundadas en la religién o las convicciones.

= El Articulo 1 nos enuncia que toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion, esto incluye la libertad de religion o
cualquier conviccion de su eleccion, asi como la libertad de manifestarlo
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el
culto, la observancia, la practica y la ensefianza.

Nadie seré objeto de coaccion que pueda menoscabar su libertad de religion.

La libertad de manifestar la propia religion estard sujeta Unicamente a las
limitaciones que prescriba la ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos y libertades

fundamentales de los demas.

= EIl Articulo 2 nos manifiesta que nadie podra ser objeto de discriminacion por
motivos de religion o convicciones por parte de ningin Estado, institucion,

grupo de personas o particulares.

Se aclara que se entendera por "intolerancia y discriminacion basadas en la
religion o las convicciones™ toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia
fundada en la religion y cuyo fin sea la abolicion o el menoscabo del
reconocimiento, el goce o el ejercicio en pie de igualdad de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

= El Articulo 3, donde la discriminacion entre los seres humanos por motivos de
religion constituye una ofensa a la dignidad humana y una negacién de los
principios de la Carta de las Naciones Unidas y debe ser condenada como una
violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales proclamados

en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y enunciados detalladamente
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en los Pactos internacionales de derechos humanos y como un obstaculo para las

relaciones amistosas y pacificas entre las naciones.

El Articulo 4, referente a que los Estados adoptardn medidas eficaces para
prevenir y eliminar toda discriminacion por motivos de religion en el
reconocimiento, el ejercicio y el goce de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales en todas las esferas de la vida civil, economica,
politica, social y cultural.

Los Estados deberan hacer todos los esfuerzos necesarios por promulgar o
derogar leyes a fin de prohibir toda discriminacién de este tipo y tomar las

medidas adecuadas para combatir la intolerancia por motivos de religion.

El Articulo 5, trata sobre la educacion, detallando que los padres o, en su caso,
los tutores legales de los nifios tendran el derecho de organizar la vida dentro de
la familia de conformidad con su religién o sus convicciones y habida cuenta de
la educacion moral en que crean que debe educarse al nifio.

Todo nifio gozara del derecho a tener acceso a la educacion en materia religiosa
conforme a los deseos de sus padres o tutores legales y no se le obligara a
instruirse en una religion o conviccion contra los deseos de sus padres o tutores

legales, sirviendo de principio rector el interés superior del nifio.

El Articulo 6, el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion
o de convicciones comprendera particularmente las libertades siguientes.
a) Practicar el culto o celebrar reuniones en relacion con la religion o las

convicciones y fundar y mantener lugares para esos fines.

b) Fundar y mantener instituciones de beneficencia o humanitarias

adecuadas.

c) Confeccionar, adquirir y utilizar en cantidad suficiente los articulos y
materiales necesarios para los ritos o costumbres de una religion o

conviccion.
d) Escribir, publicar y difundir publicaciones pertinentes en esas esferas.

e) Ensefar la religion o las convicciones en lugares aptos para esos fines.
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f) Solicitar y recibir contribuciones voluntarias financieras y de otro tipo de

particulares e instituciones.

g) Capacitar, nombrar, elegir y designar por sucesion los dirigentes que
correspondan segun las necesidades y normas de cualquier religién o

conviccion.

h) Observar dias de descanso y de celebrar festividades y ceremonias de

conformidad con los preceptos de una religion o conviccion.

i) Por ultimo, establecer y mantener comunicaciones con individuos y
comunidades acerca de cuestiones de religion o convicciones en el

ambito nacional y en el internacional.

= El Articulo 7, los derechos y libertades enunciados en la presente Declaracion se
concederan en la legislacion nacional de manera que todos puedan disfrutar de
ellos en la practica.

= Para concluir, en el Articulo 8 se aclara que nada de lo dispuesto en la presente
Declaracion, se entendera en el sentido que restrinja o derogue ninguno de los
derechos definidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los
Pactos internacionales de derechos humanos. (“Naciones Unidas, derechos

humanos, oficina del alto comisionado”).
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CAPITULO IIl. EL SISTEMA DE PROTECCION DEL DERECHO A LA
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION POR RAZON DE RELIGION

111.1. INTRODUCCION

Antes de presentar una denuncia por violacion de derechos humanos ante
instancias internacionales, (esto es ante el TEDH) se exige, el agotamiento de los
recursos judiciales internos establecidos en cada Estado, por tanto los Jueces y
Tribunales ordinarios formaran la primera linea en la tutela de los derechos
fundamentales y respecto de ella, el amparo ante el Tribunal Constitucional sera

subsidiario.

Para conocer mejor el tema que nos ocupa, en primer lugar, veremos la proteccion
a nivel internacional que nos aporta el Tribunal Europeo de los Derechos Humanos
frente a los abusos que se cometen por discriminacion religiosa reconocidos en el
Convenio Europeo de Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (CEDH). Dentro del &mbito nacional, conoceremos la proteccion que se

da a nivel constitucional.

Mas tarde, veremos en cuanto a Espafa se refiere, el derecho a la igualdad y no
discriminacion por razon de religién, haciendo distincion entre discriminacion directa e
indirecta y analizando la legislacién espafiola respecto al &ambito laboral, por ser foco

constante de conflictos discriminatorios por motivos religiosos.

En dltimo lugar, conoceremos distintos datos sobre la discriminacion, ayudados
de diferentes gréficas ilustrativas y, para finalizar este capitulo, podremos ver campafias

antidiscriminatorias.

111.2. AMBITO INTERNACIONAL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

Los derechos humanos, por su propia naturaleza, han sido tradicionalmente una de
las materias a las que el Derecho Internacional ha prestado una especial atencion. En el
ambito europeo, constituyen el ndcleo esencial de la cultura juridica contemporanea,
configurandose como pilar fundamental sobre el que se han cimentado en Europa
sistemas, organismos e instituciones supranacionales dirigidos al reconocimiento,

proteccion y salvaguarda de tales derechos.
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Esta estructura institucional supranacional, conformada en buena parte a partir de
la accion del Consejo de Europa y del Convenio Europeo para la proteccion de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales (CEDHLF), se ha constituido para
los ciudadanos europeos en un cauce de referencia para la defensa y garantia de sus
derechos humanos y libertades fundamentales. EI Convenio Europeo puede ser
considerado como el primer instrumento vinculante de alcance internacional que
transformé en obligaciones convencionales muchos de los principios generales
proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. (Carrillo, J.A.,
“El Convenio Europeo de Derechos Humanos y sus protocolos adicionales”, Derecho
Internacional y Derechos Humanos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
San José, 1996, p. 98).

La formalizacion del Convenio se incardina sistematicamente en lo que se ha
denominado fase de humanizacion del Derecho Internacional contemporaneo frente a
las dificultades de adoptar un consenso sobre los derechos humanos y las libertades
fundamentales a nivel mundial, dado el enfrentamiento de ideologias e intereses en el
seno de las Naciones Unidas, algunos paises europeos decidieron suscribir un acuerdo a
nivel regional, &mbito en el que convergian valores e intereses comunes (Akehurst, M.,
Introduccion al Derecho Internacional, Alianza Editorial, Madrid, 22 edicién, 1988, p.
84).

El articulo 9 del CEDHLF se ocupa de la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion y dispone literalmente que “toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion, este derecho implica la libertad de cambiar
de religién o de convicciones, asi como la libertad de manifestar su religion o sus
convicciones individual o colectivamente, en publico o en privado, por medio del culto,
la ensefianza, las préacticas y la observancia de los ritos” (Salcedo, J.R., “Libertad de
pensamiento, libertad religiosa y libertad de conciencia”, Anales de Derecho de la

Universidad de Murcia, n° 15 (1997), pp. 87-104).

La libertad de pensamiento, de conciencia y religiosa, en términos del TEDH,
conforma uno de los pilares “de una sociedad democratica en el sentido del Convenio,
la dimension religiosa figura entre los elementos mas esenciales de la identidad de los
creyentes y de su concepcion de la vida, pero es también un bien preciado para los

ateos, los agndsticos o los escépticos. Es una manifestacion del pluralismo, conquistado
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a lo largo de los siglos. (Sentencia del TEDH de 25 de mayo de 1993 (caso Kokkinakis
contra Grecia).

Del literal precepto se deriva la existencia de una doble dimension de la libertad
religiosa, la interna y la externa, habiendo sido delimitados ambos espacios en
numerosas resoluciones del TEDH. La distincion entre ambas esferas tendra
importantes consecuencias en orden a las eventuales limitaciones que se puedan

imponer al ejercicio de la libertad religiosa.

La esfera interna serd entendida como espacio intimo de creencias o de
autodeterminacion intelectual ante el fenémeno religioso y vinculado a la propia
personalidad y dignidad individual, la dimension externa, protegera el conjunto de
manifestaciones posibles de la libertad religiosa mas alld del dmbito interno. Sin
embargo, no todos los actos religiosos quedan amparados en la libertad religiosa asi
concebida, sino que debe existir una clara relacién entre la conviccion religiosa y la
manifestacion externa. Entre otros extremos, dentro del fuero externo se comprenden
los actos rituales o de culto, practicados individual o colectivamente, ya sea en el &ambito
privado o publico. También se incluyen las précticas religiosas, término este muy
amplio que abarca desde las prescripciones alimentarias hasta el respeto de los dias de

descanso.

El TEDH, con el objeto de no elevar infinitamente la proteccion del mencionado
articulo 9, ha sefialado que la libertad religiosa protege las manifestaciones que tienen
una clara finalidad religiosa, pero no necesariamente todo aquello que una religion
obliga a realizar y con menor motivo todo lo que la misma permite. (Arlettaz, F., “Las
Sentencias Lautsi en el contexto de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos”, Redur, 10 (2012), p. 29. Vid. Sentencia TEDH de 1 de julio de 1997 (caso

Kalag contra Turquia).

En su doble dimension, la libertad religiosa es merecedora de proteccion tanto en
su vertiente positiva como en su vertiente negativa. EI mismo marco protector tiene el
sujeto que ejerce su derecho a participar en un rito como el que ejerce el derecho a no

hacerlo, o el que decide manifestar sus creencias frente al que determina no declararlas.

El derecho a la libertad religiosa se inserta dentro de aquellos derechos
reconocidos en el marco del CEDHLF que admiten, en circunstancias excepcionales,

limitaciones o restricciones parciales en su ejercicio impuestas por los Estados parte,
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esta eventual derogacion queda recogida en el parrafo segundo del art. 9 cuando dispone

que “la libertad de manifestar su religién o sus convicciones no puede ser objeto de

mas restricciones que las que, previstas por la ley, constituyen medidas necesarias, en

una sociedad democratica, para la seguridad publica, la proteccion del orden, de la

salud o de la moral publicas, o la proteccidon de los derechos o las libertades de los

demas.”

Asi, la eventual limitacion admitida en relacion con el ejercicio del derecho a la

libertad religiosa se concreta exclusivamente en su dimension externa, exigiéndose una

triple condicion para que la misma opere:

La restriccion debe estar prevista legalmente. Debe entenderse el término ley en
sentido material, no formal. Por ello, cabe admitir textos escritos generales,
aunque sean de rango inferior a la ley formal, incluyendo también la
jurisprudencia como complemento de los cuerpos normativos. En todo caso, las
limitaciones que establezca el legislador no deben ser arbitrarias ni
discrecionales en el marco de un Estado de Derecho. (Basterra, D., El derecho a

la libertad religiosa y su tutela juridica, Civitas, Madrid, 1989, pp. 322 y ss).

La restriccion debe cumplir una finalidad legitima, obedeciendo a una
irrecusable cohabitacién entre el ejercicio de los derechos individuales y el
interés general. En este sentido, para que resulte legitima la restriccion debe
ligarse necesariamente a la salvaguarda de valores generales: seguridad publica,
proteccion del orden, de la salud o de la moral pablicas y de los derechos y
libertades de los demas. Esta enumeracion contenida en el propio literal del

articulo 9.2 debe entenderse que es exhaustiva.

La medida debe ser necesaria en una sociedad democratica. Este tercer requisito,
por su caracter abierto y relativo, ha sido el mas utilizado por el TEDH para
decidir sobre la legitimidad o ilegitimidad de la restriccion, empleandose en
ocasiones como un efugio. En este contexto, el Tribunal ha desarrollado la
doctrina del margen de apreciacion nacional. (Martinez, J., “Los limites a la
libertad de religiébn y de creencia en el Convenio Europeo de Derechos
Humanos”, Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesiastico del

Estado, n° 2 (2003), p. 14-17).
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Debemos destacar ademas que el margen de apreciacion nacional ha sido aplicado
especialmente en el ambito religioso, lo que en ocasiones ha conducido a resultados
desconcertantes. Nos encontramos en el mismo nucleo del Convenio, en la zona en que
confluyen la exigencia de proteger unos derechos dirigidos a preservar un pluralismo
consustancial al sistema democratico y, contradictoriamente la necesidad de
restringirlos justamente en aras del funcionamiento del propio sistema. La finalidad
ultima de este constructo consiste en equilibrar la proteccion internacional de los

derechos humanos y el respecto a las peculiaridades del derecho nacional.

La doctrina del margen de apreciacion nacional relativiza el concepto de
necesidad en una sociedad democrética, concediendo cierto margen de discrecionalidad
a las autoridades nacionales en la apreciacién de la situacion de necesidad restrictiva en
el contexto de una sociedad democratica. Ahora bien, este margen de apreciacion que el
TEDH reconoce a los Estados signatarios para juzgar la existencia y alcance de la
necesidad de una injerencia, debe sujetarse a un control juridico sobre la ley y las
decisiones de aplicacion. En este sentido, el TEDH puede y debe valorar en caso de
recurso si las medidas adoptadas internamente se justifican en su principio y son
proporcionadas. Para delimitar la magnitud del margen de apreciacion en cada caso, el
TEDH ha de tener en cuenta la necesidad de mantener un verdadero pluralismo
religioso, condicion inherente a la nocién de sociedad democratica. (Ponce, J.,
“Derecho, apertura de lugares de culto y libertad religiosa. A proposito de 1a sentencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 24 de junio de 2004, caso Vergos contra
Grecia”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n° 77 (2007), pp. 158-159).

Complementando el articulo 9, el articulo 14 del Convenio establece la
prohibicion de discriminacion en el disfrute y efectividad de los derechos humanos y
libertades fundamentales, sin que exista distincion alguna especialmente “por razones
de sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones politicas u otras, origen nacional o
social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra
situacion”.

Se configura de este modo el derecho a no ser discriminado como un derecho
heterénomo, vinculado al goce efectivo de otros derechos reconocidos en el Convenio,
entre los que figura el derecho a la libertad religiosa. El principio de prohibicion de
discriminacion tampoco se presenta como absoluto, sino que puede ser restringido, con

el beneplécito de la propia ley, siempre que estas limitaciones se cimienten en razones
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de igual o superior nivel al que poseen los bienes que trata de proteger el principio

objeto de restriccion.

Como el resto de derechos contenidos en el CEDHLF, una interpretacion
teleoldgica del texto convencional lleva a concluir que el derecho a la libertad religiosa
reconocido en el articulo 9 del Convenio excede de una mera declaracion programatica
0 de principios, obligando a los Estados parte no solo a evitar vulneraciones del referido
derecho, sino a llevar a cabo acciones positivas que garanticen la plena efectividad del
mismo. Asi, el derecho a la libertad religiosa produce en el Estado la obligacion estricta
no solo de respetarlo, sino de favorecerlo positivamente, haciendo compatible su

ejercicio con los derechos de los demas ciudadanos.

111.3. AMBITO NACIONAL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

De manera general, podemos decir que los derechos humanos son derechos
constitucionales y gozan, por tanto, de la proteccién de la justicia constitucional. Las
modalidades de esa proteccion pueden variar segun el modelo de justicia constitucional

adoptado por cada Estado.

Puede afirmarse que, los actos del poder publico, sean de efectos generales o de
efectos particulares, que violen los derechos humanos protegidos por la Constitucién

estan viciados de nulidad por inconstitucionalidad.

Frente a ellos, podra hacerse valer el sistema de control de constitucionalidad que
el orden juridico interno establece, sea por via de accion de inconstitucionalidad, sea por
via de defensa o excepcion, enervando, en un caso concreto, la aplicacion del
dispositivo inconstitucional, particularmente en aquellos Estados donde existe el

Ilamado control difuso de constitucionalidad.

El medio especifico de proteccion de los derechos humanos en la justicia
constitucional y particularmente en nuestro ordenamiento, ha previsto una serie de
medidas de proteccion en atencion a las concretas vulneraciones de los derechos
fundamentales originadas por disposiciones, actos juridicos o simple via de hecho de los

poderes publicos.

En cuanto a Espafia, la proteccion reforzada de los derechos fundamentales, deriva
de la prevision de los mecanismos jurisdiccionales especificos a los que se refiere el

articulo 53.2 de la Constitucion: "Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las
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libertades y derechos reconocidos en el articulo 14”, donde se cita que “Los espafioles
son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social” ante la tutela de los Tribunales ordinarios por un procedimiento
basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso

de amparo ante el Tribunal Constitucional”.

Seré de vital importancia saber que los Jueces y Tribunales ordinarios forman la
primera linea en la tutela de los derechos fundamentales. La tutela de los Juzgados y
Tribunales es la tutela ordinaria y respecto de ella, el amparo ante el Tribunal
Constitucional es subsidiario. Como ha afirmado el Tribunal Constitucional, al no ser el
recurso de amparo un medio ordinario de proteccion de los derechos, no cabe, pues,
acudir directamente a él sin que previamente los drganos jurisdiccionales hayan tenido

oportunidad de reparar la lesion por los cauces que el ordenamiento ofrece.

El amparo es un remedio de orden constitucional, especifico para las violaciones a
los derechos fundamentales. Su existencia y procedibilidad, sin embargo, no constituyen
un obstaculo de principio para hacer valer por la via ordinaria que corresponda la
responsabilidad del agente de una violacion de los derechos humanos. (Nikken, P. “La
proteccion de los derechos humanos: haciendo efectiva la progresividad de los derechos

econdmicos, sociales y culturales”, pp. 78-80).

Por ultimo y como regla general, antes de presentar una denuncia por violacion de
derechos humanos, ante instancias internacionales, se exige, el agotamiento de los
recursos judiciales internos establecidos en el Estado en el que se ha producido la

presunta violacion de derechos humanos que se pretende denunciar.

No obstante a lo anterior, debe sefialarse que, en determinadas casos y en
determinadas circunstancias, es posible acudir ante instancias internacionales sin haber
agotado los recursos judiciales internos, pudiendo citarse, entre otras, las
siguientes excepciones a la exigencia del agotamiento de los recursos judiciales

internos:

= Hay determinados 6rganos de vigilancia y control (como por ejemplo, el Relator
especial de la ONU) ante los que es posible acudir sin necesidad de agotar los

recursos judiciales internos.
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= Los organismos y mecanismos que exigen el agotamiento de la via jurisdiccional
interna, suelen contemplar, sin embargo, la posibilidad de acudir, como
excepcion, ante ellos, cuando la via interna se muestre ineficaz 0 se pueda

prolongar injustificadamente.

Se debe prestar especial atencién a la exigencia de agotamiento de los recursos
judiciales internos puesto que, en ocasiones, los plazos establecidos por la legislacion
interna de cada pais para denunciar y recurrir determinadas violaciones de los derechos

son plazos muy breves.

I11.4. EL DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION POR
RAZON DE RELIGION

Los principios de igualdad de trato y no discriminacion estan en el centro del
modelo social europeo y constituyen la piedra angular de los valores y derechos
fundamentales en los que se basa la Union Europea actual. La igualdad de
oportunidades, la igualdad como punto de partida, ha sido definida como no
discriminacion de ningun individuo en el ejercicio y desarrollo de sus aptitudes de cara

a su participacion en cualquier faceta de la organizacion social.

Combate asi cualquier tipo de discriminacién plasmada en la presencia de
obstaculos arbitrarios para alcanzar posiciones sociales, y en particular para acceder con
las mismas posibilidades a los procesos de produccion y distribucién de bienes

materiales o inmateriales y de toma de decisiones con relevancia social.

La discriminacion afecta, de especial manera, a las minorias constituidas por
colectivos y comunidades asentadas en un territorio estatal o fronterizo, identificadas
por un patrimonio cultural propio e innegociable (raza, religion, tradiciones, etc.) en una
situacion de grave dependencia politica respecto a una estructura de poder dominante
externo. (Soriano, Alarcén, Mora, (2000), Diccionario Critico de los Derechos
Humanos I, pp. 307-308).

¢ Qué dice la Legislacion en vigor al respecto?

La discriminacién por motivo de religion esta prohibida por Ley. La legislacion
Europea ha aumentado de manera importante el nivel de proteccion contra la
discriminacion, siendo un ejemplo de esta lucha la Directiva 2000/78/CE, de 27 de

noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de
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trato en el empleo y la ocupacion, que prohibe la discriminacion por razones de religion.

(Rossell, J. (2008), La no discriminacion por motivos religiosos).

Ya en el articulo primero conocemos el objeto de la presente Directiva que sera
establecer un marco general para luchar contra la discriminacién por motivos de religion
0 convicciones, de discapacidad, de edad o de orientacion sexual en el ambito del
empleo y la ocupacion, con el fin de que en los Estados miembros se aplique el

principio de igualdad de trato.

A efectos de la presente Directiva, se entendera por principio de igualdad de trato
“la ausencia de toda discriminacién directa o indirecta basada en cualquiera de los

motivos mencionados en el articulo primero”, asimismo, podremos distinguir entre:

= Discriminacién directa, cuando una persona sea, haya sido o pudiera ser
tratada de manera menos favorable que otra en situacion analoga por alguno

de los motivos mencionados en el articulo primero.

= Discriminacion indirecta, cuando una disposicion, criterio o practica
aparentemente neutros pueda ocasionar una desventaja particular a personas
con una religion o conviccion, con una discapacidad, de una edad, o con una

orientacion sexual determinadas, respecto de otras personas.

Respecto a Espafia, la Ley 62/2003, ha traido consigo la adopcion, en el
ordenamiento juridico espafiol, de los conceptos de discriminacién directa, indirecta y

acoso en el campo de la libertad religiosa.

Siendo el ambito laboral donde se ha detectado una mayor proclividad a generar
situaciones discriminatorias, tanto es asi que esta ley destina dentro de la seccion 3 del
capitulo 11, las medidas en materia de igualdad de trato y no discriminacién en el

trabajo.

Esta seccion tiene por objeto establecer medidas para que el principio de igualdad
de trato y no discriminacion sea real y efectivo en el acceso al empleo, la afiliacion y la
participacion en las organizaciones sindicales y empresariales, las condiciones de
trabajo, la promocion profesional y la formacion profesional ocupacional y continua, asi
como en el acceso a la actividad por cuenta propia y al ejercicio profesional y la
incorporacion y participacién en cualquier organizacion cuyos miembros desemperfien

una profesion concreta.
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Por lo tanto, el principio de igualdad de trato supone la ausencia de toda
discriminacion directa o indirecta por razon del origen racial o étnico, la religion o

convicciones, la discapacidad, la edad o la orientacién sexual de una persona.

No supondra sin embargo discriminacion, la diferencia de trato basada en la razon
de religion cuando, debido a la naturaleza de la actividad profesional concreta de que se
trate 0 al contexto en que se lleve a cabo, dicha caracteristica constituya un requisito
profesional esencial y determinante, siempre que el objetivo sea legitimo y el requisito

proporcionado.

Se podran adoptar medidas de accion positiva para garantizar en la practica la
plena igualdad por razon de religién, asi el principio de igualdad de trato no impedira
que se mantengan o implanten medidas especificas a favor de determinados colectivos

destinadas a prevenir o compensar las desventajas que les afecten.

Respecto a la carga de la prueba, en aquellos procesos del orden jurisdiccional
civil y del orden contencioso-administrativo en los que de las alegaciones de la parte
actora se deduzca la existencia de indicios fundados de discriminacién por razén de
religion de las personas, correspondera al demandado la aportacion de una justificacion
objetiva y razonable, suficientemente probada, de las medidas adoptadas y de su

proporcionalidad.

Dado que en el &mbito laboral es donde se presentan més situaciones
discriminatorias, no podia faltar mencion a este tema que nos aborda en el Real Decreto
Legislativo 2/2015 por el que se aprueba la Ley del Estatuto de los Trabajadores, de este
modo, encontramos de entre los derechos laborales basicos de los trabajadores, a no ser
discriminados directa o indirectamente para el empleo, o una vez empleados, por
razones de religiébn o convicciones, dentro del Estado espafiol y al respeto de su
intimidad y a la consideracion debida a su dignidad, comprendida la proteccién frente al

acoso por razon de religion.

Otro punto muy valioso en esta ley se da respecto a los derechos y deberes
derivados del contrato de trabajo, donde se afirma que, “se entenderan nulos y sin efecto
los preceptos reglamentarios, las clausulas de los convenios colectivos, los pactos
individuales y las decisiones unilaterales del empresario que den lugar en el empleo, asi

como en materia de retribuciones, jornada y demas condiciones de trabajo, a situaciones
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de discriminacion directa o indirecta desfavorables por razén de religion o

convicciones”.

Seran igualmente nulas “las Ordenes de discriminar y las decisiones del
empresario que supongan un trato desfavorable de los trabajadores como reaccién ante
una reclamacion efectuada en la empresa o ante una accion administrativa o judicial
destinada a exigir el cumplimiento del principio de igualdad de trato y no

discriminacién”.
111.5. DATOS SOBRE LA DISCRIMINACION

Desde hace algin tiempo, son muchas las voces (personas, organismos,
instituciones y organizaciones de la sociedad civil) que reclaman la necesidad de
realizar un mayor esfuerzo para documentar y conocer la realidad de la discriminacion
en la sociedad espafiola.

Aunque en los ultimos afios se han producido avances a este respecto, la ausencia
de estadisticas y datos oficiales disponibles sobre hechos de caracter discriminatorio ha
sido un aspecto reiteradamente sefialado por parte de organismos internacionales y
organizaciones de derechos humanos como un problema y una carencia que imposibilita
el conocimiento y, en consecuencia, el diagnéstico adecuado de la situaciéon.

Por otra parte, es sabido que una gran parte de las personas afectadas por hechos
de estas caracteristicas no quiere o0 no se atreve, por multiples motivos, a denunciar estas
situaciones, como consecuencia de ello, las cifras de casos de discriminacion
denunciados son muy inferiores a las reales.

En primer lugar analizamos la encuesta realizada por el Centro de Investigaciones
Socioldgicas (CIS) sobre percepcién de la discriminacion en Espafia.

Esta encuesta es la primera, de estas caracteristicas, que se realiza en Espafia
desde el afio 2008 y tiene como objetivo fundamental ayudar a la construccion de un
mapa de la discriminacion en Esparia, que permita poder disefiar politicas publicas mas
eficaces en la prevencion y erradicacion de toda forma de discriminacion.

La Encuesta ha permitido aproximarse a la realidad de la discriminacion doble o
maultiple y su incidencia en distintos ambitos.

La sociedad espafiola, es una sociedad con un fuerte nivel de concienciacion
acerca de la existencia de la discriminacion, casi el 90% de las personas encuestadas

reconoce, y le preocupa, la existencia de algln tipo de discriminacién, y a su vez
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muestra una clara preferencia a vivir en una sociedad diversa con personas de diferentes
origenes, culturas o religiones.

Detallamos a continuacion algunos de los principales datos y resultados
recogidos, ya que ofrecen informacién relevante para comprender la realidad de la
discriminacion, pudiendo contribuir al desarrollo de acciones orientadas a prevenir y

combuatir este fenémeno.

GRAFICO 1. SITUACIONES/COMPORTAMIENTOS VINCULADOS A
LA DISCRIMINACION

Te insultan/humillan
Te miran mal/con superioridad
Te tratan mal/ desprecio
No te contratan/dificultades para...
Te aislan/excluyen
Te rechazan/te dicen que te vayas a tu pais
Te acusan de quitar el trabajo

Critican o Rechazan la Cultura y Religion

0 10 20 30 40

Fuente: Consejo para la promocion de la igualdad de trato y no discriminacion de las personas (2012)

Este grafico nos muestra diferentes comportamientos o situaciones frente a la
discriminacion, podemos ver que el mayor porcentaje con un 36,8 % es atribuido a los
insultos y humillaciones, siguiéndole muy de cerca, el mal trato que perciben 18,5% v,
en mitad de estos valores nos encontramos con las dificultades para encontrar trabajo
14,4%. De nuevo, vemos una discriminacion en el ambito laboral. En un altimo lugar
1,9 % se encuentra el rechazo a la cultura o religion.

El Ministerio del Interior publicé en marzo de 2016, el tercer informe sobre
incidentes relacionados con los delitos de odio, registrados en este caso durante el afio
2015. La publicacion recoge aquellos casos denunciados por la poblacion y registrados

por las fuerzas y cuerpos de seguridad en Espaia.
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De acuerdo con los datos incluidos en este informe, la cifra de delitos de odio
registrada por las fuerzas y cuerpos de seguridad de Espafia en 2015 asciende a 1.328
incidentes, un 3,3% mas que en 2014,

GRAFICO 2. INCEDENTES RELACIONADOS CON LOS DELITOS DE
ODIO EN ESPANA

Hechos cometidos por presentar Discapacidad

Hechos cometidos por Ideologia

Hechos cometidos con un componente Racista

0 100 200 300 400 500 600

Fuente: Ministerio del Interior (2015), Informe sobre incidentes relacionados con los delitos de odio

Los delitos de odio comprenden “todas aquellas infracciones penales vy
administrativas cometidas contra las personas o la propiedad por cuestiones de raza,
etnia, religion o practica religiosa, edad, discapacidad, orientaciéon o identidad sexual,
por razones de género, situacion de pobreza y exclusion social o cualquier otro factor
similar, como las diferencias ideologicas”.

En el grafico numero dos, destacan los actos o hechos cometidos con un
componente racista 0 xendfobo (505), que suponen el 38% del total, en un segundo
lugar se encuentran los actos cometidos por ideologia (308) y, en ultimo lugar se
encuentran los delitos que se cometen hacia personas que presentan algun tipo de
discapacidad (226).

Dado que en el ambito laboral se presenta un gran ndmero de situaciones

discriminatorias, no podemos dejar de analizar la encuesta realizada por el Centro de
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Investigaciones Sociologicas (CIS) sobre percepcion de la discriminacion en Espafia,

publicada en el afio 2013.

Los datos que vamos a ver a continuacion son a partir de la siguiente pregunta

formulada a los encuestados:

¢ Qué caracteristicas cree Ud. que podrian perjudicar a una persona a la hora de ser

seleccionada para un puesto de trabajo?

GRAFICO 3. PERCEPCION DE LA DISCRIMINACION EN ESPANA
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Fuente: (CIS) Percepcidn de la discriminacion en Espafia (2013)

En el grafico nimero tres, podemos observar los grandes problemas con los que se
encuentran tanto los extranjeros, como los musulmanes o las personas que opten por

otras opciones religiosas y quieran encontrar trabajo en nuestro pais.

Los niveles son abrumadores, ya que segun las personas que han sido
encuestadas, el ser extranjero o una persona que opte por otra religiéon diferente, se
verian gravemente perjudicados y tendran que hacer grandes esfuerzos a la hora de

encontrar un empleo.
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111.6. CAMPANAS PARA LA IGUALDAD DE TRATO Y NO
DISCRIMINACION

La discriminacion puede suceder en muy diferentes areas de la vida de las
personas, no obstante, es habitual que se produzca con mayor frecuencia en ciertos
ambitos y que esté relacionada con el ejercicio de ciertos derechos o el acceso a ciertas
prestaciones, bienes o servicios.

Con frecuencia, pueden constatarse practicas discriminatorias en el ambito del
empleo, la vivienda, en el acceso a bienes y servicios, la educacion, los servicios de
salud, en los medios de comunicacién, en Internet, etc. Es importante saber, ademas,
que la discriminacion puede producirse tanto en el sector publico como en el privado.

Por todo ello, resulta de vital importancia el papel que juega en todo esto las
diferentes organizaciones no gubernamentales, instituciones sin &nimo de lucro que no
dependen del gobierno y realizan actividades de interés social encaminadas a mejorar
las condiciones de vida de las personas que se encuentran en situacion mas vulnerable o
en riesgo de exclusion social.

Este es el caso de Accem, una ONG dedicada a hacer mejores las condiciones de
vida de las personas que se encuentran en situacion mas vulnerable, garantizando la
interculturalidad y la defensa de los derechos fundamentales en un marco democratico,
constituyéndose como un interlocutor valido para la mediacion entre los distintos
actores sociales.

Desde febrero de 1991, esté registrada como Asociacion Sin Animo de Lucro en
el Ministerio del Interior, apostando siempre por unos valores que constituyen la base e
identidad de la organizacién y la guia que orienta el trabajo en el dia a dia. La persona
es un valor en si misma, el mas importante, por lo tanto su defensa y la de los derechos
humanos constituyen el centro de todos los demés valores que marcan el camino de esta
Organizacion.

Uno de los valores mas importantes que promueven, es el de Justicia Social,
entendida como el respeto y la proteccion de los derechos y libertades de todas las
personas, asi como la igualdad de oportunidades, de una manera justa y equitativa,
entendiendo que se trata de una obligacion de los poderes publicos, y también un
imperativo ético de toda la sociedad.

En este momento, se hace necesario el compromiso de todos para un sistema mas

justo, basado en la satisfaccion del bien comun.
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Pues bien, para concienciar a las personas sobre la importancia que tiene la
igualdad social y la no discriminacion, se crean campafias destinadas a concienciar

sobre estos graves problemas a los que se enfrenta nuestra sociedad.

Esta Organizacion, cuenta ademéas con redes para actuar, cooperando con las
distintas Administraciones publicas y con otros actores de la sociedad civil, para
complementar y aprovechar mejor todos los recursos. Ademas de tener numerosos
premios, entre ellos, el reconocimiento a la Accion Social 2017, premio concedido por
la incansable lucha de Accem en el ambito de los derechos humanos. (Accem, ONG que
trabaja para mejorar la calidad de vida de las personas refugiadas y migrantes o

colectivos mas vulnerables).
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CAPITULO 1IV. MI,NORI'AS RELIGIOSAS EN ESPANA. SENTENCIAS
SOBRE EL VELO ISLAMICO

IV.1. INTRODUCCION A LAS MINORIAS RELIGIOSAS

Cuando hablamos de minorias religiosas, hablamos de los miembros que

componen los grupos minoritarios religiosos en nuestro pais.

Estas minorias religiosas se encuentran en una situacion de vulnerabilidad en su
mayoria. Una situaciéon vulnerable que se entiende como una desventaja y un mayor

riesgo de sufrir dafios por causas sociales, personales o culturales.

Todas y cada una de las minorias religiosas, tienen la caracteristica comun de que
se enfrentan a muchos elementos y al Estado, en busca de un reconocimiento de su

derecho de ejercitar libremente sus préacticas.

Sin embargo, se ven apabulladas por la religion mayoritaria, en este caso, la
catélica y a menudo, son coaccionadas para transmutar o abolir muchos de sus
ejercicios, ya que son disconformes respecto a la religion que esta instaurada en el pais

donde habitan.

Las minorias religiosas se encuentran en una situacion, por tanto, de desventaja,
dado que les es inasequible ejercer plenamente sus derechos y libertades religiosas al
encontrarse en un pais con una ideologia mayoritaria aun habiendo libertad de préactica
religiosa. Se les imponen normativas, reglamentos y 6rdenes que les obstaculizan vivir

en libertad sus religiones.

Pese a todo esto, impulsa a todos estos grupos para que obtengan un sentimiento

de pertenencia que les da fuerza en esa lucha.

El sentido de pertenencia se puede precisar como un arraigo a algo que se estima
importante para un grupo de personas (organizaciones, instituciones, incluso otras
personas...) y coadyuva a alejar o aminorar la soledad. Si no existiese este sentimiento,

se llega a perder el interés en lo que aflige a estos grupos.

Sin olvidarnos de que las personas de cualquier religion se ven mas firmes y mas
involucradas cuando existen otras que se congregan en su apoyo Yy que se manifiestan

por sus analogas causas.
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IV.2. LALIBERTAD EN EL EJERCICIO RELIGIOSO
Cualquier ideologia que se precie, esta formada de tres elementos basicos:
= Un sistema de creencias.
= Un sistema de valores morales.
= Un sistema de normas.

La ideologia, se entiende como un dictamen a la necesidad particular de las
personas de implantar un orden a la realidad en la que viven. Desde aqui se entienden
sus dos funciones: la primera, directamente social, de cohesionar a la comunidad, y la
segunda, individual, de organizar las pautas de la personalidad del individuo en proceso
de maduracion. (Apter, D. (1964), p. 410).

Sobre la libertad en el ejercicio religioso, en el afio 1996, Naciones Unidas aprobd
el “Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos” que, en su declaracion

previa trata de la libertad de religion y creencia.

El articulo 18 de este convenio, dedica cuatro parrafos en relacion con esta

materia:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religién implicando la libertad de tener o de adoptar la religiéon o las
creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o
sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en
privado, a través del culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la

ensefanza.

2. Nadie sera objeto de medidas represivas que puedan perjudicar su

libertad de tener o de tomar la religion o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estara
sometida Unicamente a las acotaciones prescritas por la ley que sean
indispensables para amparar la seguridad, el orden, la salud o la moral

publicos, o los derechos y libertades primordiales de los demas.
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4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometeran a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para respaldar
que los hijos obtengan la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus 36 correspondientes convicciones. (Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, (1976))

Algunos de los articulos del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos que contienen libertades fundamentales se han convertido en convenciones

internacionales, es decir, tratados legalmente vinculantes.

En contraste, sin embargo, y debido a la complejidad del asunto y de las ediciones
politicas implicados, el articulo 18 del convenio de los derechos civiles y politicos, no
se ha elaborado y no se ha codificado de la misma manera que tratados méas detallados
han codificado otras prohibiciones, como por ejemplo, contra tortura, la discriminacion

contra mujeres o la discriminacion de raza.

Tras veinte afios de intenso debate, lucha y trabajo duro, la Asamblea General
adopto, en 1981 la Declaracion sobre la Eliminacion de todas formas de intolerancia y

de Discriminacion basados en religion o creencia.

Y aunque la Declaracion de 1981, carece de procedimientos para ser aplicada de
forma obligatoria, sigue siendo la més importante codificacion contemporénea de los

principios de la libertad de religion y creencia.
IV.3. MINORIAS RELIGIOSAS EN ESPANA. MUSULMANES

La definiciobn més reconocida socialmente sostiene que una minoria es un grupo
numéricamente inferior al resto de la poblacion de un Estado, que se halla en una
posicion no dominante y cuyos miembros poseen particularidades étnicas, religiosas o
lingliisticas que difieren de los del resto de la poblacion y que, aunque solo sea
tacitamente, mantienen una conciencia de solidaridad enfocada a preservar su cultura,

tradiciones, religion o lenguaje. (De Maria, (2004), p. 66).

La Iglesia Catolica, ha tenido por razones historicas un peso considerablemente
mayor que el resto de las congregaciones religiosas en nuestro pais. Sin embargo, en las

ultimas décadas, Espafia ha pasado de ser un pais exclusivamente catélico a una
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sociedad mas diversa religiosamente hablando, ya que la libertad religiosa como

fundamento y ley constitucional, ampara el derecho a profesar o0 no creencias religiosas.

Es necesario precisar el significado del término comunidad ya que estd
estrechamente vinculado con el concepto de minorias religiosas. Elena Socarrés, define
comunidad como “algo que va mas allad de un emplazamiento geografico, un aglutinado
humano con un irrefutable sentido de pertenencia. Es entonces, historia e intereses
comunes y compartidos, existencia espiritual y fisica, précticas, costumbres, patrones,

signos, reglas”. (Socarras, E. 2004, p. 177)

Ahora bien, aunque el catolicismo sea la religion largamente predominante, desde
el periodo del franquismo hasta nuestros dias, tiene lugar un proceso
de secularizacion que ha supuesto una progresiva disminucion en la préactica religiosa y

en el porcentaje de espafioles que se reconoce catolico.

Los estudios del CIS, barémetro de opinion hecho en enero de 2014, se muestra
también un fuerte relevo generacional en este sentido: segun el bardmetro de opinidn
hecho en enero de 2014, s6lo un 48,4% de los espafioles de entre 18 y 24 afios dice ser
catélico, mientras que un 47,1% reconoce no plantearse cuestiones religiosas, ser no

creyente o ateo.

GRAFICO 4. LA RELIGION EN ESPANA
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Fuente: (CIS) Religion en Espafia (2017)
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La grafica numero cuatro es representativa de la actual situacion de nuestro pais,
respecto a la religion, un aplastante 68,4% de los encuestados declara ser catolico, frente

a un minoritario 2,3% que declara ser de otras religiones distintas a la catolica.

En Espafia existen importantes minorias religiosas como
la musulmana, protestante, budista u ortodoxa, entre otras. De acuerdo con el barometro
del CIS, en febrero de 2017 un 2,3 % de los encuestados de nacionalidad espafiola se
declaraba creyente de una religion distinta de la catolica. Sin embargo, la mayoria de los

practicantes no catélicos que residen en Espafia, carecen de la nacionalidad espariola.

GRAFICO 5. LAS MINORIAS RELIGIOSAS EN ESPANA

Ortodoxa
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Fuente: (CIS) Minorias Religiosas en Espafa (2017)

De acuerdo con el barometro del CIS, en febrero de 2017, en Espafa existen
importantes minorias religiosas, la mas predominante es la musulmana (4,3 %), por
ello, nos centramos en este trabajo en esta minoria religiosa, en segundo

lugar, protestantes (1 %), budistas (0,5 %) y por Gltimo la ortodoxa con un (0,2 %).

Pues bien, vistos todos estos datos acerca de las minorias religiosas en Espafia y
debido a los nimeros arrojados en éstas, ahora nos vamos a centrarnos en la minoria

religiosa predominante en nuestro pais, la musulmana.
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En Espafa hay casi 1,9 millones de musulmanes, segun las cifras y estimaciones
aportadas por las propias confesiones y recopiladas por el Ministerio de Justicia en su
ultimo informe sobre libertad religiosa. Esta posicion es, en parte, debida a la reciente
inmigracion, en especial la que proviene del norte de Africa, solamente los marroquies

regularizados son mas de medio millon.

Barcelona, Madrid, Valencia, Murcia y Alicante, son las provincias con un mayor
ndmero de mezquitas y centros de oracion, de acuerdo con los datos del Observatorio

del Pluralismo Religioso en Esparia.

Los musulmanes, siguen las ensefianzas de Mahoma regidas en el Coran. Aunque
el islam es una religion de origen arabe, la mayoria de los musulmanes actuales no son
arabes. Los limites del islam &rabe estan en Irak y Siria por el oriente y el Séhara por el

sur. (“Asi son las minorias religiosas que viven en Espafia”, 2017).

IV.4. EL VELO ISLAMICO

Sin lugar a dudas, no tendria sentido este trabajo si no hablasemos de este tema
que abre tantos debates diariamente.

El uso del velo por parte de las mujeres musulmanas en las sociedades
occidentales, plantea problemas cuya solucion es compleja. De ahi que en los
principales paises europeos se haya abierto un debate publico sobre el tema, debate en el

que intervienen factores emocionales, culturales, religiosos y politicos.

Cualquier intento de simplificacion hace que el problema se replantee, la sociedad
se divida y crezca el peligro de enfrentamientos interculturales. Los esquemas simplistas
(prohibicién o tolerancia) cierran en falso el debate. EI esquema de mediacion, es de
gran complejidad, apenas se ha ensayado en la practica y, por el momento, esta falto de

fundamentacion tedrica universal.

El hiyab, significa ocultado, separado y es una norma islamica que establece que
la mujer debe cubrirse la mayor parte del cuerpo. En la practica se manifiesta con
distintos tipos de prendas (velo facial, burka, chador) diferentes segun las epocas y los
paises, pero todas ellas coincidentes en ser algo que vela u oculta parte del cuerpo

femenino.
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A continuacion se muestra una imagen de los distintos tipos de prendas con los

que las mujeres musulmanas se pueden cubrir:

Burka Niqab Chador Al-Amira Hiyab Shayla

+ restrictivo ———— o o = = - - - — — — — restrictivo

Fuente: Como identificar los velos islamicos, EL PAIS, (2016)

Pues bien, ahora vemos como a lo largo de la historia, el significado del uso del
velo, se ha ido desvirtuando desde su creacion hasta nuestros dias. Asi en casi todas las
culturas antiguas, y también en Israel, el recato en la vestimenta femenina, era un cierto
signo externo (vestido y velo), al que estaba asociada la idea de sumision al esposo. San
Pablo (I Cor 14, 33-35) recoge esta tradicion.

En la Arabia anterior a Mahoma, se usaba el hiyab como signo de respetabilidad.
Su uso estaba limitado a las mujeres libres y respetables para distinguirlas externamente
de las esclavas y prostitutas. Estas dos categorias de mujeres si estaban sometidas al

varén y el no andar veladas expresaba precisamente esa condicion de sometimiento.

El Islam originario convirtid el velo femenino en un codigo social obligatorio
para todas las mujeres, expresando asi su no sometimiento al varén. Pronto, el precepto
de que la mujer se velara adquirié significacion religiosa: el Coréan (s 33, al 59) dice:
«Profeta: di a tus mujeres y a tus hijas y a las mujeres de los creyentes que se cifian sus
velos. Esa es la mejor manera de que sean reconocidas y no sean molestadas. Dios es
indulgente y misericordioso». El hiyab, por lo tanto, en este contexto, se convirtié en un
precepto religioso, cuyo cumplimiento es signo de la dignidad femenina recobrada y de

que la mujer, al igual que el varon, sélo esta sometida a Dios.

Por desgracia, este hermoso significado originario se ha pervertido a lo largo de la
historia. La pervivencia de esquemas de discriminacién anteriores al Islam y el fuerte

patriarcalismo de las sociedades islamicas han ido desvirtuando el significado que los
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primeros herederos del profeta quisieron dar al velamiento como cddigo de vestimenta

femenina.

En muchos periodos y, en muchos casos, también en la actualidad, el velo ha
venido a connotar lo que precisamente quiso combatir en sus origenes: sometimiento
real de la mujer al varon, la desigualdad de sexos, tanto en el ambito familiar como en el
social, y la exclusion de la mujer del espacio publico. (“Reflexiones sobre el velo
islamico”, Razon y fe, (2007)).

IV.5. SENTENCIAS SOBRE EL VELO ISLAMICO

Socialmente, el que las mujeres vistan como ordena la ley isldmica se convierte en
un reconocimiento publico de la identidad musulmana, reconocimiento que, Si son
casadas, transfiere a sus maridos un plus de prestigio social.

En las dltimas décadas, el radicalismo islamista ha convertido la cuestion del velo
en un baluarte de su expansion en Occidente. En algunos casos, los islamistas hacen del
velo un verdadero reto a Occidente, como se pudo comprobar en las amenazas
terroristas contra Francia e Italia por la prohibicién que estos dos paises impusieron al
uso del velo en las escuelas.

Este radicalismo islamista y el miedo defensivo se alimentan reciprocamente y
convierten la cuestion del velo, que deberia quedar reducida a problemas de ajuste del
encuentro entre culturas, en una fuente de recelos, desconfianzas y enfrentamientos. En
la convivencia diaria, la del velo no es una cuestion menor, y ain lo sera menos en el
futuro, dada la creciente inmigrantes musulmanes que llegan a Europa.

Desde hace unos afios, hay un debate en Europa ya que la cuestion del velo
reaparece con mucha frecuencia, es por ello que Europa no acierta a decidirse ni por la
prohibicion, ni por la tolerancia, ni por la mediacion escueta.

Estamos en un periodo de tanteo en busca de formulas que resuelvan los
problemas sin agravarlos. La suma de todas las experiencias, propias y ajenas, el mejor
conocimiento de las contradicciones existentes dentro del mundo musulman, el
sometimiento a razén del miedo de Europa a la islamizacion inmigrante y el resultado
positivo 0 negativo de las férmulas que se ensayan deberian ser los ejes que permitan
encontrar la solucion menos mala.

Al encontrarnos ante un tema de diferentes soluciones ante este problema, vamos

a ver sentencias a favor y en contra del velo islamico dentro del &mbito laboral.
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1. Sentencia a favor del derecho a usar el velo islamico en el trabajo

El Juzgado de Palma, reconoce el derecho a usar el velo isldmico en el trabajo.

En este caso, se le ha dado la razon a Ana Saidi Rodriguez, una mujer musulmana
que denuncidé a su empresa por impedirle llevar el velo islamico (en la modalidad
conocida como hiyab) en su puesto de trabajo, un empleo de atencion al publico en
los mostradores de facturacion del aeropuerto de la capital balear.

Esta mujer espafiola, al filo de los 40 afios de edad, (hija de padre marroqui y de
madre albacetefia convertida al Islam) ha ganado el pulso que mantiene desde hace més
de un afo contra Acciona, el gigante de las infraestructuras y del sector energético para
el que trabaja.

La jueza del caso, considera que la prohibicion, ejercida bajo el argumento de
“cuidar la neutralidad y el laicismo en la estética de la compafiia”, vulnera el derecho de
esta ciudadana a la libertad religiosa. Un precepto protegido en el articulo 16 de la
Constitucion, que, segln recoge la sentencia, «garantiza la libertad ideol6gica,
religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin més limitacion, en sus
manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido
por la ley».

En consecuencia, el Juzgado de lo Social nimero 1 de Palma, en una sentencia
pionera en nuestro pais que acumula precedentes y protagoniza un creciente debate en el
ambito europeo, condena a la empresa empleadora, encargada de los servicios del
aeropuerto de Son Sant Joan, para que le permita llevar el hiyab mientras ocupa su
puesto de trabajo y atiende al publico.

La empresa por su parte, alegd que se limitaba a cumplir el propio codigo de
imagen personal y de vestuario que rige para toda su plantilla. Y que no habia un veto a
un elemento religioso sino que no se permite ningun «simbolo religioso y politico»,
unicamente el vestuario oficial.

La jueza considera contrarias a la ley las siete amonestaciones y sanciones que, en
la disputa mantenida entre la empleada y su empresa por el uso del velo, le fueron
impuestas a esta azafata de tierra por desobedecer las érdenes de que trabajara sin esta
prenda.

Tanto es asi, que en apenas un verano, entre abril y julio del afio pasado, fue
sancionada hasta en cinco ocasiones, llegando a ser castigada con una suspension de 60

dias de empleo y sueldo.
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Aunque el fallo no es firme y puede ser recurrido ante el Tribunal Superior de
Justicia de las Islas Baleares, la jueza ordena a Acciona el «cese inmediato» de esta
actuacion y que pague a la trabajadora los 4.491 euros que dejo de percibir debido a las
suspensiones que sufrio motivadas por su persistencia en el uso del velo.

Asimismo, le reconoce el derecho a ser indemnizada por dafios y perjuicios con
otros 7.892 euros debido a la situacion de ansiedad y estrés que alegd haber sufrido y
que ha documentado con informes médicos.

La sentencia subraya que «no puede negarse que la utilizacion del hiyab forma
parte de la dimension externa de la libertad religiosa de la trabajadora». Algo que, segun
agrega, ha sido certificado por la Federacién Espafiola de Entidades Religiosas.

La resolucion judicial mantiene que «la libertad del individuo de manifestar su
religion o sus convicciones no puede ser objeto de mas restricciones que las que,
previstas por la ley, constituyan medidas necesarias para la seguridad publica, la
proteccion del orden, de la salud o de la moral publica, o la proteccion de los derechos o
las libertades de los demas». Considera que llevar el velo era una manifestacion de su
creencia religiosa, mientras que la empresa se lo prohibia por «una exigencia
meramente estética» y que no ha acreditado ningun dafio o perjuicio en la imagen de la
empresa.

En una entrevista concedida a el diario EL MUNDO en el afio 2015, Ana Saidi
explicé su historia, relatando que, aunque siempre ha sido musulmana, cuando empez6
en la compafiia su «conocimiento del Islam era por entonces muy basico. Cumplia pero
sin mas, sin profundizar. Sin embargo, llegb un momento en el que empecé a
plantearme el tema del velo. Me parecia bastante absurdo tener que llevar un velo en el
bolso y ponérmelo sélo para entrar en la mezquita. Llevar el velo es un precepto
religioso, asi que decidi cumplirlo. Se trata de una cuestion de fe, de una decision
estrictamente religiosa».

Aunque inicialmente su jefe no puso reparos a que lo llevara, pronto llegaron
ordenes desde arriba. «Es humillante, hay compafieros de trabajo que llevan cruces
bastante visibles, ¢por qué no puedo entonces yo llevar el velo?».

El entorno de la trabajadora, mostro su satisfaccion por la sentencia, al considerar
que reconoce un derecho fundamental y aunque dan por hecho que el asunto sera
recurrido ante una instancia judicial superior, remarcaron ademas en declaraciones a
dicho periddico que Ana Saidi tiene intencion de seguir en su puesto de trabajo y

continuar defendiendo el uso del velo. Ahora con el aval de la Justicia balear a sus
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espaldas. (Colom, E. (2017) “Un Juzgado de Palma reconoce el derecho a usar el velo
islamico en el trabajo” EL MUNDO).
2. Sentencia en contra del derecho a usar el velo islamico en el trabajo

En este caso, es la justicia europea la que avala que las empresas prohiban el velo en el trabajo.

El Tribunal de Luxemburgo, estima que no constituye una discriminacion directa
a la empleada, la utilizacion del velo en la esfera publica por tanto, sigue siendo motivo
de debate. El Tribunal de Luxemburgo ha respaldado la posibilidad de que las empresas
prohiban el uso del pafiuelo islamico durante el horario laboral. La justicia europea
estima que las compaiiias pueden limitar la exhibicion de simbolos religiosos o politicos
en sus codigos de funcionamiento interno, pero deja en manos de los jueces de cada pais

interpretar cuando es discriminatoria la prohibicion.

La justicia europea, irrumpe asi en el debate sobre el uso del velo islamico durante
el horario laboral. El Tribunal de Justicia de la Unidn Europea ha estimado que impedir
a la trabajadora utilizar la prenda “no constituye una discriminacion directa por motivos
de religion o convicciones”. Es la primera vez que los tribunales comunitarios abordan
un litigio sobre el uso del velo por parte de mujeres musulmanas, en una sentencia que
puede sentar jurisprudencia a favor de vetar el pafiuelo en las empresas radicadas en

Europa, donde en torno al 6% de la poblacién es musulmana.

El Tribunal de Luxemburgo, deja por lo tanto la ultima palabra a los jueces
nacionales, que deberan evaluar la proporcionalidad de prohibir el uso del velo en cada
caso. El fallo abre la puerta, por tanto, a que impedir el uso de la prenda, asi como el de
cualquier otro simbolo religioso, sea legal en determinadas ocasiones e ilegal en otras,
como por ejemplo en los casos en que se trate de la exigencia de un cliente y no de una

norma interna de la empresa.

Para decidir cuando es legal prohibirlo, los tribunales pueden tener en cuenta
cuestiones como la existencia de un reglamento o el tipo de actividad del empleado (si

trabaja de cara al publico).

Esta sentencia llega tras la denuncia de una trabajadora que perdié su empleo por
usar el velo durante su jornada laboral en Bélgica. El tribunal sefiala que la existencia de
un reglamento interno de la empresa que impedia a los trabajadores la exhibicion de

cualquier simbolo religioso hace que no exista discriminacion en el despido de la
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recepcionista Samira Achbita ya que “"trata por igual a todos los trabajadores de la
empresa, ya que les impone en particular, de forma general e indiferenciada, una

neutralidad indumentaria”, afirma el fallo publicado este martes.

La existencia de esa norma interna es clave para que los jueces consideren que la
compafiia no la discrimind, pero el TJUE insta al tribunal belga que realizo la consulta a
verificar que la insistencia de la empresa en presentar una imagen de neutralidad no

responde exclusivamente a un intento de evitar que Achbita utilizara el velo.

Correspondera al juez nacional comprobar si la empresa G4S Secure Solutions
habia establecido, con anterioridad al despido de Achbita, un régimen general e
indiferenciado en la materia, sefiala el dictamen. La maxima instancia judicial de la
Unién Europea solo considera que el reglamento de una empresa es discriminatorio si
ocasiona "una desventaja particular a aquellas personas que profesan una religion o
tienen unas convicciones determinadas”. E incluso en ese caso matiza que “esa
discriminacion indirecta puede justificarse objetivamente con una finalidad legitima,
como el seguimiento por parte del empresario de un régimen de neutralidad politica,
filosofica y religiosa en las relaciones con sus clientes".

El caso de Samira Achbita se remonta a abril de 2006, cuando por primera vez
ésta manifiesta su intencion de portar velo en el trabajo. La direccion de la empresa de
seguridad G4S, en la que estaba empleada desde hace tres afios, le informa de que no se
permitiria el uso del pafiuelo islamico dado que quiere transmitir una imagen de
neutralidad politica y religiosa ante los clientes. Pese a la advertencia, Achbita insiste y

avisa a la empresa de que a su vuelta (de una baja médica de un mes) utilizara la prenda.

Segun el relato que recoge el TIUE, dos semanas después la compafiia modificé el
reglamento interno para incluir la prohibicion a sus trabajadores de llevar signos
visibles de sus convicciones politicas, filoséficas o religiosas. Sin embargo, la
promulgacion de la norma no hizo que Achbita cambiara su indumentaria, por lo que

fue despedida.

La trabajadora reacciond presentando una demanda de indemnizacion contra la
empresa ante la justicia belga. Su denuncia fue rechazada en las dos primeras instancias.

Pero el tribunal de casacion belga que revisé el caso decidio remitirlo a la Corte de
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Luxemburgo para fijar una posicion. Durante el juicio, la compafiia alegd que impedir a
Achbita usar la prenda durante su horario laboral no tenia nada que ver con su condicion
de musulmana, dado que sus normas internas prohiben, en general, que se exhiba

cualquier simbolo politico, filosofico o religioso en el puesto de trabajo.

Hace unos meses, la abogada general de la Unién Europea, Julianne Kokott, ya
respaldo la postura de la empresa de prescindir de los servicios de Achbita, y recogi6 en
sus conclusiones que la prohibicion del velo podia estar justificada al vulnerar la
neutralidad religiosa. EI Tribunal de Luxemburgo suele seguir el criterio del letrado
comunitario en la mayoria de casos, como ha sucedido en esta ocasion. (Sanchez, A.

(2017) “la justicia europea la que avala que las empresas prohiban el velo en el trabajo”, EL PAIS).

Estas sentencias obviamente no han pasado desapercibidas por nadie, asi respecto a la segunda
sentencia expuesta “en contra del derecho a usar el velo islamico en el trabajo”, las
organizaciones sociales han recibido el fallo como un jarro de agua fria. Segn sus
palabras "Da mayor libertad de accion a los empresarios para discriminar por
creencias religiosas en un momento en que la identidad y la apariencia se han
convertido en un campo de batalla politico”, ha lamentado Amnistia Internacional, que
anima a los Estados a proteger los derechos de sus ciudadanos. "Es una decision
preocupante tomada solo por la forma en que eligen vestir en su religion”, ha criticado

la Red Europea contra el Racismo (ENAR).

Para finalizar este capitulo, me gustaria dar algunos datos como el aumento de la
poblacién musulmana en Europa, hecho que ha generado un debate sobre la exhibicion

de simbolos islamicos que traspasa el ambito judicial.

Hace pocos meses, Austria prohibié la utilizacién del velo integral entre
funcionarios para garantizar la neutralidad religiosa, y paises como Bélgica, Francia,
Holanda o Bulgaria ya habian promulgado afos antes leyes similares para limitar su uso

en espacios publicos.

La polémica ha alcanzado también los lugares de ocio. El pasado verano varios
alcaldes franceses declararon ilegal el uso del burkini, el bafiador islamico, al
considerarlo contrario a la laicidad, uno de los principios fundamentales de la Republica

en Francia.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES

Para finalizar, en este capitulo vamos a recoger las principales conclusiones del
presente Trabajo Fin de Grado.

En primer lugar, destacamos la gran importancia que toman los derechos humanos
a partir de los impactos de la Segunda Guerra Mundial. La Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd el documento titulado “Declaracion Universal de los Derechos
Humanos”, conjunto de normas y principios, garantia de la persona frente a los poderes
publicos. Desde entonces, hasta ahora, la Organizacion ha protegido diligentemente los
derechos humanos mediante instrumentos legales y actividades en este terreno. Es de
vital importancia actuar frente a las posibles violaciones de los derechos humanos para
comprender los problemas a los que nos enfrentamos y actuar en consecuencia desde el
ambito mas cercano al ciudadano, permitiendo asi un desarrollo mas 6ptimo de la
persona.

En segundo lugar, poner de manifiesto los mecanismos tanto internacionales, en
este caso el Tribunal Europeo de los Derechos Humanos, como nacionales con los
Tribunales Ordinarios, referentes a la proteccion de los derechos, para que se llegue a un
buen fin en el respeto de los derechos inherentes al ser humano.

La discriminacién afecta, de especial manera, a las minorias constituidas por
colectivos y comunidades asentadas en un territorio estatal, identificadas por un
patrimonio cultural propio e innegociable (religion, tradiciones, etc.) en una situacion de
grave dependencia politica respecto a una estructura de poder dominante externo como
es el caso de los musulmanes en nuestro pais y los problemas a los que se enfrentan en
su dia a dia en diferentes ambitos, en especial en el laboral a la hora de llevar el velo
islamico durante la jornada de trabajo.

En altimo lugar, vamos a recoger las principales conclusiones extraidas de los
gréficos recogidos durante este trabajo.

= Respecto a las situaciones o comportamientos vinculados a la
discriminacion, vemos que se presenta en mayor medida el porcentaje de
los insultos o humillaciones, vemos pues que la discriminacion es un
problema que se presenta en todas las esferas de la vida, que todos
deberiamos hacer reflexion sobre la manera de tratar a las personas con
independencia de su religion o cultura, para asi llegar todos a un

entendimiento global.
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= Referente a los delitos de odio que comprenden aquellas infracciones
penales y administrativas cometidas contra las personas por cuestiones de
raza, etnia, religion o préctica religiosa, discapacidad etc. Vemos unos
datos inadmisibles, todos deberiamos poner conciencia y avanzar respecto
al respeto de todos y no llegar a actos de barbarie, en contra de cualquier
estado de derecho como es el nuestro.

= En cuanto a la percepcion de la discriminacion en nuestro pais podemos
observar los grandes problemas con los que se encuentran tanto los
extranjeros, como las personas que opten por otras opciones religiosas a la
hora de ser empleados en nuestro pais. Este problema ademas se agrava
por el tema del velo isldmico en el trabajo como hemos visto en las
sentencias.

= La opcion religiosa en nuestro pais en su gran mayoria es catolica, aunque
la mayor parte se declare no practicante un aplastante 68,4% de los
encuestados declara ser catolico, frente a un minoritario 2,3% que declara
ser de otras religiones distintas a la catolica. Lo que agrava aun mas las
desigualdades entre diferentes personas de distintas religiones por no
ponerse en el lugar del otro.

» La minoria religiosa en Espafia segun los datos aportados de acuerdo con
el barometro delCIS, en 2017, la mas predominante es la
musulmana (4,3 %), por ello en este trabajo esta minoria religiosa, asi
como el tema del velo islamico han sido de gran importancia.

De esta manera, podemos poner de manifiesto que pese a todo, sigue habiendo
grandes diferencias respecto al tema de discriminacidn por razén de religion en Espafia,
en especial en el ambito laboral por el que se lucha a diario para paliar este tema que

abre tantos debates diariamente.
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