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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto de estudio los gobiernos de coalicion. Para ello, se
han analizado, por un lado, todos los factores coyunturales y estructurales que pueden influir e
incidir de forma significativa en la formacion de estos gobiernos. Por otro lado, se ha abordado
la cuestion de si estos gobiernos de coalicion generan un grado de estabilidad y gobernabilidad

aceptable en el territorio donde operen.

Para reducir y limitar la extension del presente trabajo, nuestro ambito de estudio es la
Comunidad Auténoma Andaluza, la cual ha finalizado, desde la aprobacion de su Estatuto hasta

la actualidad, a lo largo de la democracia, tres gobiernos de coalicion.

Palabras clave: Coalicién, Gobierno, Democracia, Partidos Politicos.
ABSTRACT

The purpose of this paper is to study coalition goverments. For doing that, we have
studied, on one hand, the structural and circunstancial factors that can influence in the formation
of these goverments. On the other hand, we have studied the question about the grade of stability
that a coalitional government can promote and the grade of acceptation between the citizens.

In order to reduce and limit the scope of the present study, our study is focused on the
Andalusian Autonomous Comunity, which has completed three coalitional government since

the Andalusian Statute was passed.

Key words: Coalition, Goverment, Democracy, Political Parties.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo se centra en la formacion de gobiernos, concretamente en los
gobiernos de coalicién, como fendmenos que condicionan el funcionamiento posterior del

sistema politico.

En la actual coyuntura politica y con la incorporacion de nuevas fuerzas politicas, se
genera cada vez mas incertidumbre sobre cudl es el partido politico que podra gobernar, ya que
el espectro politico estd cada vez més repartido. Esto genera un campo de cultivo para los
gobiernos de coalicion, ya que, a partir de este momento, los partidos politicos encuentran méas
dificultades para alcanzar una mayoria cualificada y gobernar sin pasar por la mesa de
negociacion. En este sentido, el estudio de los gobiernos de coalicién se hace mas necesario
que nunca. Conocer los factores que influyen en su configuraciéon, los elementos que pueden
presentarse en las negociaciones o la definicion de acuerdos coalicionales pueden ayudar a
comprender los procesos politicos en los que se encuentra inmersa, no sélo Espafa, sino otros

paises de nuestro entorno.

En los estudios de las coaliciones se hace necesario definir qué es un gobierno, como se
conforma, y cuél es la extensidn del mismo. Esto es crucia, ya que por muy limitada que esté la
accion del gobierno, éste siempre tiene poder y autoridad para incidir en la poblacion que vive
en el territorio de un Estado. Asimismo, la estructura del Estado se convierte en una base
esencial para poder comprender y entender las luchas de poder, y para poder vislumbrar el rol
gue ocupa cada actor con las reglas de juego establecidas. Por lo tanto, se debe de la estructura
del Estado, en lo referente al grado de centralizacion o descentralizacion del que disfruta, asi

como el tipo de descentralizacion, es decir, si ésta es administrativa o politica.

Junto con las estructuras estatales aparecen los partidos politicos, los representantes de
los intereses sociales, y los que configuran los gobiernos y las demas instituciones democraticas
a partir de los resultados electorales. Por lo tanto, son considerados el eje fundamental de
cualquier Estado democratico. No obstante, es relevante el estudio no solo de los partidos
politicos, sino de los sistemas electorales que operan en los paises objeto de estudio y la cultura

politica arraigada en la poblacion.
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Para reducir y limitar el objeto de estudio, en el presente Trabajo Fin de Grado se ha
optado por analizar la Comunidad Autonoma Andaluza, puesto que es un buen ejemplo de
gobiernos de coalicion formados entre diferentes partidos y en situaciones distintas. Para el
analisis de estos gobiernos, se ha iniciado el estudio de los fendmenos que propician un
gobierno de coalicién, como son el contexto, los partidos politicos y la cultura politica. En este
sentido, los criterios de analisis, se han basado en el acercamiento en las diferentes formaciones
politicas en el eje ideoldgico; la voluntad de formar parte de la coalicidn, entre los partidos
politicos; los objetivos que se persigan con la coalicion; el reparto de los cupos de poder en el
gobierno; los posibles problemas surgidos a lo largo de la legislatura entre las diferentes fuerzas
politicas que ostenten el poder; y la evaluacion de la coalicion, para observar si ha sido

satisfactoria o no entre la poblacion.

2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVOS GENERALES

En las siguientes paginas se pretende, de manera genérica, conocer la configuracion de
los gobiernos de coalicion. Para ello, se han definido tres objetivos a alcanzar a través del
analisis de los gobiernos de coalicion en Andalucia:

¢+ Profundizar en el conocimiento del Gobierno, como forma juridico-politica del Estado.
Debido a cuestiones de tiempo y espacio, se ha limitado este objetivo a los gobiernos

de sistemas politicos democraticos.

¢+ Conocer la diversidad de las formas de Estado. Este objetivo persigue la comprension
de los ambitos de poder que ostentan las unidades territoriales en las que se divide un
Estado.

¢+ Conocer la incidencia de los diferentes actores y contextos en la formacion de los

gobiernos de coalicién en Andalucia.
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2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como derivacién de los objetivos generales, y para el correcto cumplimiento de los

mismos, se desarrollan los siguientes objetivos especificos:

% Analizar la morfologia del sistema andaluz, asi como, estudiar los diferentes partidos
politicos, la cultura politica de la region y el sistema electoral para comprender las
alianzas establecidas entre los gobiernos coalicionales

+ Delimitar, las competencias y las atribuciones propias de la Comunidad Auténoma
Andaluza, para delimitar el poder de actuacién del Gobierno andaluz.

++ Estudiar los diferentes gobiernos coalicionales acaecidos en la Comunidad Auténoma
Andaluza. Analizar los problemas surgidos durante el desarrollo de la legislatura, los
objetivos que se persigan con la coalicion; el reparto de los cupos de poder en el
gobierno; y la evaluacion de la coalicion, para observar si ha sido satisfactoria o no entre

la poblacion.

3. METODOLOGIA DEL TRABAJO

Para la realizacién del presente trabajo, se ha aplicado un método cualitativo, basado
fundamentalmente en la revision bibliografica y hemerogréafica, que ha permitido la

consecucion de los objetivos propuestos mas arriba.

En primer lugar, se ha utilizado el servicio de préstamos de la biblioteca de la
Universidad de Jaén, donde se ha establecido la busqueda sistematica de libros y revistas
relacionados con la formacion de gobiernos de coalicién, asi como manuales de Ciencia Politica
gue ayudan a comprender el proceso de formacidn de gobiernos de esta tipologia. La utilizacion
de este servicio fue un éxito. Es més, hay que destacar la utilizacién del servicio del Consorcio
de Biblioteca de Universidades de Andalucia (CBUA), que permitié el acceso a publicaciones
que no se encontraban fisicamente en la Universidad de Jaén, como el libro Pactar para
gobernar, de Josep Maria Reniu o el libro de Miller y Strom, Coalition Governments in
Western Europe. La busqueda bibliografica se ha extendido a revistas de Ciencia Politica,

conseguidas a través de otras bases de datos digitalizadas, como Dialnet.
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En segundo lugar, la revision bibliografica ha comprendido también el anélisis de la
norma suprema de nuestro ordenamiento juridico, es decir, la Constitucion Espafiola de 1978.
De igual forma, se ha consultado normativa de rango nacional, como la Ley Organica de
Régimen Electoral General (LOREG), a través del Boletin Oficial del Estado, y de rango
autonémico, como la Ley Electoral de Andalucia, a través del Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia (BOJA).

En tercer lugar, la basqueda hemerogréafica ha sido posible gracias a la digitalizacion de
gran parte de las hemerotecas de los diarios mas importantes, tanto a nivel nacional como
autonémico. Los articulos de prensa han consagrado el cuerpo del presente trabajo, pues de
ellos se ha obtenido informacidn relevante sobre los procesos de negociacion y los acuerdos

alcanzados.

En cuarto lugar, es necesario resaltar otras busquedas documentales, especialmente
relevantes en lo que se refiere a la configuracion institucional de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. En esta busqueda ha sido fundamental la consulta de la web oficial de la Junta de
Andalucia, que ha permitido visualizar la formacion de los gobiernos ya extintos, y que se
estudian y analizan en este trabajo.

Aunque el método cualitativo ha sido el ndcleo de las técnicas de este trabajo, también
se han utilizado técnicas cuantitativas, a partir de la extraccion de datos oficiales de la Junta de
Andalucia, y se han utilizado para la creacion de diferentes graficos, que muestran los resultados
electorales obtenidos por cada una de las diferentes formaciones politicas, en los distintos

comicios.

4. MARCO TEORICO

De forma general cuando se habla de tipologia de las formas politicas se refiere a las
distintas maneras que adopta el poder estatal. Es decir, cOmo se organiza una determinada
comunidad a partir de la integracion de diferentes factores que dan como resultado un orden
politico concreto. Segun esto, tanto las formas de Estado como las formas de Gobierno
constituyen un intento de tipificar cuantas experiencias historicas estatales se han conocido;

pero dada la diversidad de las mismas y la multiplicidad de factores que incidiendo en ellas,
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propician peculiaridades propias segun paises y épocas histdricas, es extraordinariamente dificil
adoptar una clasificacion que las comprenda todas, y s6lo desde diferentes criterios combinados

se podria intentar una aproximacion (Ruiz-Rico y Pérez, 2013; Aja, 2014).

La expresion forma de Estado se refiere a la diversa relacion que pueden guardar entre
si los tres elementos constitutivos del Estado: pueblo, territorio y poder. En funcion de la
relacién que adopten nos encontraremos con diferentes formas de Estado. A su vez dentro de

las diferentes formas de Estado se puede distinguir entre:

% Forma Juridico-politica del Estado: es lo que se llama regimenes o sistemas
politicos. Mediante este concepto se hace referencia a quien se atribuye la
soberania. Desde este punto de vista podriamos distinguir entre democracia y
autocracia o dictadura. En este objeto de estudio, se dejan a un lado los
regimenes dictatoriales, ya que se oponen totalmente a los principios que se
plantean en el presente trabajo. Por ende, el trabajo se centra en el estudio de

gobiernos democraticos.

D

» Forma territorial del Estado se refiere a la distribucion del poder en el territorio.
Segun esta definicion, pueden distinguirse dos grandes formas de Estado: el
Estado unitario y el Estado federal. Ademas de estos dos tipos, se puede
distinguir una tercera forma de Estado de caracter intermedio entre las dos
anteriores que recibe diferentes nombres, como Estado regional, autonémico o

integral.

4.1. EL GOBIERNO. LA FORMA JURIDICO-POLITICA DE UN ESTADO

La definicion de Gobierno puede albergar diferentes aproximaciones. Una de ellas,
concisa y determinada, es la que lo entiendo como un 6rgano colegiado integrado por un numero
determinado de ministros y el Presidente del Gobierno que forman parte de la cuspide decisional
de la coordinacién e impulso de las politicas y, por ende, el Gobierno ostenta la funcion de
ejecucion de las mismas. De otra parte, y con una vision mas abierta, el Gobierno se puede
definir a través de un proceso de inclusion de todo el aparato administrativo, que le auxilia en
su cometido e influye en la aplicacion de dichas politicas por su mejora de la eficacia y

eficiencia en la consecucion de resultados. Por tanto, se puede definir el Gobierno como
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“Organo de maximo nivel constituido por el grupo de personas responsables de los diferentes
ambitos de la vida publica (Gabinete o Consejo de Ministros) o rama del poder del Estado
(poder ejecutivo)” (Luque, 2012: 68).

Dentro de este marco, surgen diversas contradicciones entre el Gobierno y la
Administracion, debido a las caracteristicas que acaparan cada uno. Mientras el Gobierno busca
mecanismos rapidos, y de facil aplicacion para solventar problemas sociales a través de las
politicas, que son mecanismos de regulacion social, la Administracion, recordando el modelo
weberiano, consta de unas caracteristicas propias, las cuales son de forma muy escueta: la
meritocracia en el acceso al puesto de trabajo en las Administraciones Publicas, la jerarquia la
cual establece el instrumento de control entre todos los canales intermedios, y la especializacion
lo que garantiza la division sistematica del trabajo (Weber, 1985). Estas caracteristicas hacen
que la Administracion como érgano burocratico y sobredimensionado, no se adapte a las
necesidades del Gobierno, ya que desde la toma de decision de la aplicacion de una determinada
medida, hasta que pasa por los canales intermedios, hasta su llegada a la base operativa y
clarividencia dentro de la sociedad, transcurre un periodo de tiempo, que al Gobierno por
razones politicas le es necesario reducir y agilizar, asi como reducir el aparato angosto y
burocréatico que caracteriza a la Administracion (Blondel, 1985).

Dejando al margen la problematica surgida entre el Gobierno y la Administracion, se
puede establecer una clasificacion y tipologia de Gobierno, asi como establecer los factores

externos e internos que influyen a la hora de formar Gobiernos.

La importancia del gobierno viene dada por varias razones. En primer lugar, aunque a
un Gobierno se le restrinja poder, de forma que la cuota de poder se encuentre limitada o
constrefiida, siempre tiene la suficiente para influir de forma directa o indirecta en la vida de
las personas, ya sea por una toma de decision u omision de la misma. En segundo lugar, cabe
destacar el papel de los Gobiernos a lo largo de la historia, ya que todas las civilizaciones y
culturas deciden formar y crear una forma de autogobierno para proteger los intereses comunes.
Se puede afirmar, cuando un mismo suceso, aparece de forma independiente en diversas partes

del mundo y de forma aislada, que es inherente al ser humano (Luque, 2012).
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4.2. LAS FORMAS DE ESTADO SEGUN LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE
PODER

La funcion de la Constitucion como disefiadora de la organizacion de los poderes
publicos hace referencia a un aspecto relevante de éstos: su estructura y su &mbito territorial.
De este modo, la organizacion territorial del poder incide en dos aspectos fundamentales:

¢+ La configuracion y funciones de los poderes pablicos.

< Ambito de libertad de los individuos, de los grupos y colectivos sociales.

Ademas, la organizacién territorial del poder varia notablemente de unos regimenes a
otros pudiendo distinguir diferentes categorias al respecto: Estado unitario, regional, federal o
confederal. Pero con caracter general, los diversos ordenamientos constitucionales vigentes, en
lo que se refieren a la ordenacién territorial del poder, responden a dos alternativas

principalmente: Estados centralizados o Estados descentralizados (Aja, 2014).

Los elementos definidores del grado de centralizacion o descentralizacion de un Estado

son de diversos tipos (Argullol y Velasco, 2011):

¢+ Uniformidad del ordenamiento dentro del mismo Estado. En todo el territorio estatal se
aplican las mismas leyes y reglamentos. O, por el contrario, existen ordenamientos

territoriales propios en algunas o en todas las zonas del territorio.

¢+ En segundo lugar, si existe un s6lo conjunto de instituciones cuya competencia se
extiende por todo el territorio, o bien instituciones con competencia restringida a zonas

territoriales limitadas.

+« Finalmente, si todos los poderes publicos estan organizados de forma jerarquica y
supeditados en sus actuaciones a un solo 6rgano con competencia superior en todo el
Estado, o si, por el contrario, hay poderes territoriales que no dependen de las instancias

supremas estatales.
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4.2.1. TIPOS DE FORMAS DE ESTADO

A lo largo de la Historia, se ha asistido a la aparicion de diferentes formas de Estado
segun la distribucion territorial, como se ha mencionado mas arriba. De manera general, se
pueden distinguir dos grandes modelos, el unitario y el federal, ademas de modelos intermedios
entre el Estado unitario y el descentralizado, que han recibido denominaciones diversas, segun
el pais donde se han desarrollado. Habida cuenta de que el presente TFG se centra en Andalucia,
a continuacion, se va a proceder a un analisis de estos ultimos tipos de Estado, aunque para ello
se mencionan la confederacién y la federacion como modelos de referencia en la

descentralizacion.

La confederacion aparece como una union de Estados basada en el Derecho
Internacional. Es por ello que los Estados que la componen son soberanos. En la actualidad la
Confederacion aparece como una formula politica de caracter provisional y efimero debido a
las dificultades préacticas que entrafia la necesidad de que las decisiones sean tomadas por
unanimidad que limita considerablemente sus posibilidades de actuacion. Estados Unidos pasé
de ser una Confederacion (1778-1787) a una Federacién. Suiza fue una Confederacion desde el
S. XIV hasta 1848, en que se convirtid en Estado Federal, si bien en su nombre oficial sigue
apareciendo como la Confederacidn Suiza; o Alemania (Confederacion del Rhin, 1806-1815;
Confederacion de Alemania del Norte 1815-1866) (Aja, 2014)%.

Por otro lado, la federacion tiene su origen en un texto constitucional que aparece unido
al nacimiento del propio Estado. Las unidades federadas siguen manteniendo su soberania, pero
han renunciado a una serie de competencias, establecidas en la Constitucién que da origen a la
Federacion, (Rib6 y Pastor, 2008: 526). El ejemplo mas relevante es Estados Unidos,
compuesto en la actualidad por 50 Estados y cuyo sistema politico ha inspirado a otros paises,
especialmente de Latinoamérica. En Europa, la Republica Federal de Alemania es el modelo
federal que, liderada este modelo en nuestro continente, y del cual se han inspirado otros
Estados, como Espafia, que, sin llegar a ser un Estado Federal, se ha basado en la estructura
alemana para configurar organismos tales como el Senado o el Tribunal Constitucional
(Szmolka, 2012).

L El profesor Francesc de Carreras analiza esta cuestion en un articulo publicado el 19 de mayo de 2005 en La
Vanguardia, titulado “Confederacion y Estado federal” (consultado el 3 de mayo de 2017).

10
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El Estado administrativamente descentralizado, es aquel tipo de Estado en la que ciertos
entes territoriales gozan de una esfera competencial que desarrollan a través de sus propios
organos y no de aquellos pertenecientes a la organizacion central. Pero estos entes territoriales,
no gozan de capacidad legislativa y no pueden pronunciarse sobre su auto-organizacion,

competencias que si son posibles cuando existe descentralizacion politica.

La descentralizacion administrativa supone un trasvase de competencias de los poderes
estatales a los poderes locales (municipales o provinciales) pero se trata de un nivel limitado de
autonomia puesto que excluye las decisiones legislativas. EI poder legislativo continta
centralizado en el Parlamento Estatal. Sus leyes definen dentro de los limites constitucionales
el alcance de la autonomia administrativa local, y si las actuaciones de las Administraciones

locales vulneran esas normas pueden ser revocadas por los Tribunales de Justicia.

Por el contrario, la descentralizacién politica, supone un grado mas elevado de
autonomia. Existe descentralizacion politica cuando las entidades territoriales integradas en el
Estado, ejecutan por su propia administracion las leyes estatales, pero también pueden elaborar
sus propias leyes, con el mismo rango y fuerza normativa que las leyes estatales. Ello supone
por un lado la existencia de Parlamentos territoriales junto al Parlamento estatal y por otro, una

Administracion Publica propia.

En nuestro pais, la denominacion elegida fue el Estado Autonémico, con una
descentralizacién administrativa y politica importante, que ha supuesto el desarrollo de las
competencias de las Autonomias de manera parecida a las unidades federadas de Estados
Federales. En este modelo, los entes territoriales gozan de potestad para auto organizarse dentro
de unas limitaciones que le vienen prescritas por una norma superior que establece el marco de
la actuacidn general y que es la Constitucion del Estado. Por tanto, dichos entes gozan de
autonomia y de poder decisorio, tanto legislativo como gubernamental en el marco de las
competencias propias establecidas en el texto constitucional. Los Estatutos de Autonomia que
recogen el modelo organizativo de estas entidades no provienen de un poder soberano, sino que
aparecen vinculadas a una decision estatal. En el caso de Andalucia, se accedi¢ a la autonomia
por el articulo 151 de la Constitucion Espariola, y su Estatuto fue aprobado el 30 de diciembre
de 1981, y reformado el 19 de marzo de 2007 (Ruiz Robledo, 2006).

11
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5. LA FORMACION DE UN GOBIERNO DE COALICION.

Las teorias sobre conformacion de coaliciones han seguido dos tendencias, como apunta
Michael Laver (1986), por una parte, las teorias formales basadas en la eleccion racional, por
la que se parte de un numero finito de coaliciones segun los criterios de analisis utilizados, ya
que unas coaliciones se ven mas factibles que otras. Por otra parte, las teorias
multidimensionales, que tratan a partir del estudio de un caso, establecer normas y leyes
generales.

Un gobierno de coalicion puede establecerse a priori con una coalicion electoral, donde
diversas formaciones concurran de forma conjunta a las elecciones. O bien configurarse a
posteriori, a partir de formaciones politicas que concurrieron en solitario a las elecciones
(Matas, 2015: 11-12).

El punto de partida de la negociacién es, en primer lugar, la voluntad de formar parte de
un gobierno de coalicion y, en segundo lugar, poseer el apoyo parlamentario necesario para
impulsar la accion de gobierno (Mata, 2015) Es por esto, que la fase inicial del proceso de
negociacion radica en la primera votacion del proceso de investidura, lo que importa aqui no es
el sumatorio necesario para poder superarla, sino el comportamiento de los partidos politicos
una vez superado este proceso, ya que el mantenimiento de tal mayoria parlamentaria es una

tarea de primer orden, dependiente de los partidos politicos (Pappalardo, 1978).

Por lo tanto, la mayoria absoluta se convierte en un claro objetivo de negociacion, para
facilitar la accion de gobierno, en contraposicion se pone de manifiesto los gobiernos
minoritarios monocolores o de coaliciones. Hay que hacer una salvedad, debido a que no es lo
mismo tener el apoyo parlamentario de un tercio del parlamento que estar a un diputado de la
mayoria absoluta. En este sentido Colliard distingue entre gobiernos de coalicion mayoritarios,
minoritarios y cuasi mayoritarios (Colliard, 1981: 120-125) donde es el Parlamento el que tiene
un papel fundamental ya que es el centro de discusién de toda politica impulsada por el

Gobierno, aunque tenga el apoyo explicito de este por haber superado el proceso de investidura.
Aunque es cierto que la mayoria absoluta coincide con el punto efectivo de decision, vy,

por lo tanto, es un objetivo en la negociacion hay que tener en cuenta, que no es preciso una

mayoria absoluta, sino que con pactos ad hoc (votaciones concretas). Evitando una mayoria en
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contra, y estudiando el comportamiento abstencionista, los gobiernos pueden impulsar una

accion de gobierno con contenido y estabilidad (Strom, 1984; Bergman, 1995).

Una situacion que difiere de la costumbre democratica arraigada en Espafia, son las
coaliciones sobredimensionadas, donde no se trata de sumar para tener una mayoria que permita
impulsar la accion de gobierno, sino que tenga como objetivo el impulso de iniciativas politicas
para las cuales el marco juridico requiera es de un gran consenso politico, y que los actores

quieran concentrar dichas mayorias en el gobierno (Jungar, 2000).

Segun las teorias formales, lo que motiva a los partidos a entrar a formar parte de un
gobierno de coalicion es conseguir ocupar determinados cargos o aplicar determinadas
politicas. (Budge y Laver, 1986) ElI comportamiento de los partidos politicos dependeran de los
nimeros de cargos que puedan ostentar, aqui se establece el concepto coaliciébn minima
ganadora (Riker, 1962), ya que, en el caso, de que un partido politico pueda prescindir de otro,
lo hara para ostentar mayor cuota de poder. Esto dard como resultado, una coalicion en la cual
se incluyan las fuerzas estrictamente necesarias para la consecucion de una mayoria para

impulsar la accion de gobierno.

Para obtener la maxima utilidad a la coalicion, hay que tener en cuenta, por un lado, los
nameros de escafios que aporta cada partido, entre las diversas posibilidades, siempre es mejor
la que sume el menor nimero de escafios, puesto que la particién de parcelas de poder, se hace
por la aportacién de escafios de cada partido (Gamson, 1961). Por otro lado, hay que considerar
que la inclusion de menos fuerzas politicas en la coalicion, hara que la negociacion sea méas

sencilla, y las coaliciones seran mas faciles de formar y establecer (Leiserson, 1968).

Finalmente, hay que sefialar que los gobiernos que forman una coalicion minima
ganadora suelen generar mayor estabilidad en el Gobierno, que los sobredimensionados y los
minoritarios. La constante busqueda de apoyo para impulsar la accion de gobierno, hace que
las diversas fuerzas que integran la coalicidn, busquen el consenso. Por otra parte, la ostentacién
de la coalicion de la mayoria absoluta, hace que el debate recaiga en el Gobierno, dejando al
Parlamento en un segundo plano, cosa que no pasara en un gobierno en minoria, o con acuerdos

puntuales con algunas fuerzas, ya que esto dificultaria la accion de gobierno (De Winter, 1996).
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6. LOS GOBIERNOS DE ANDALUCIA: 30 ANOS DE NEGOCIACIONES

Una vez se han sefialado las teorias principales en el estudio de las coaliciones, a
continuacion, se analizan aquellos elementos que inciden en la configuracion de este tipo de

gobierno, utilizando el caso andaluz para comprobar su relevancia.

6.1. MORFOLOGIA DEL SISTEMA ANDALUZ

6.1.1. SISTEMA ELECTORAL

Para poder analizar los gobiernos de coalicidn arraigados en Andalucia, se entiende
fundamental el analisis del contexto y de los factores que inciden en la conformacion de los
mismo, como son la formula electoral, la circunscripcion y la barrera minimay legal, para saber
si generan mayor o menor fragmentacién parlamentaria, o para saber si facilitan o dificultan la
formacion de grandes mayorias en el Parlamento. La regulacién electoral viene dada por la Ley
1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia que establece todos estos pardmetros y criterios.
Aunque, por otra parte, otro factor que incide en la formacion de un gobierno de coalicion, es
la distancia que hay entre las elecciones, debido a que si el tiempo transcurrido es breve, a los
partidos no les interesa pactar y gobernar, ya que les conviene evitar acuerdos forzados y esperar
obtener mejores resultados en los siguientes plebiscitos (Mellors y Breaby 1986), es por esto,
que los partidos pueden preferir no formar parte de ninguna coalicién, maxime si los siguientes

comicios se presentan con alta volatilidad en el voto y muy competitivos (Strom, 1984).

En la ley electoral andaluza, como en la nacional, se establece un sistema proporcional
teniendo en cuenta las variables de la poblacion, ya que, a cada circunscripcion, que es la unidad
a la que se le atribuye un nimero de representantes (cada provincia), le corresponde un minimo
de ocho diputados, que sera ampliado segun la demografia propia de cada provincia, si bien
ninguna provincia puede tener méas del doble de diputados segun dispone el articulo 17 de dicha
ley. Esto provoca que se reduzca la sobrerrepresentacion de unas circunscripciones frente a

otras, segun criterios demograficos.
Hay que decir que antes incluso de la reforma del Estatuto de Autonomia, se aprob6 una

modificacion de la ley electoral en 2005, donde se incorporé ya el sistema de listas denominado

de cremallera, que implica la presentacion de candidaturas con alternancia de hombres y
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mujeres, con un orden de colocacion en el cual los de un género ocupen los nimeros pares, y
los de otro los numeros impares. De esta forma, se pretende asegurar la presencia equilibrada
de hombres y mujeres en los nombramientos y designaciones de instituciones y 6rganos, para
garantizar la paridad, y asi se establece en el articulo 107 del Estatuto de Autonomia de
Andalucia del afio 2007.

En cuanto a la barrera minima, la ley electoral andaluza establece, en su articulo 18, la
barrera del 3%, es decir, las candidaturas deben obtener, como minimo, el 3% para poder
participar en el reparto de escarios, algo que también sucede a nivel nacional. Esta situacion,
dificulta el acceso al Parlamento Andaluz de partidos pequefios, lo que evita la mdaltiple

fragmentacion politica.

Finalmente, la formula electoral es el calculo matematico que se aplica a los resultados
para distribuir los escafios de cada circunscripcion. En el caso andaluz es la formula D’ Hondt,
gue es un método que intenta repartir de forma proporcional los escafios, acorde con el numero
de votos obtenidos. La formula matematica consiste en la division del nimero de votos
obtenidos por cada candidatura entre una serie comprendida por el nimero de escafios que se
asigna a la circunscripcion, eligiendo los cocientes mayores. Este procedimiento se establece

en el articulo 18 de la Ley Electoral de Andalucia.

6.1.2. PARTIDOS POLITICOS

El numero de partidos que se presentan a unos comicios, asi como su trayectoria,
configura el mapa politico de cada regidn, debido a que puede que proliferen partidos de corte
nacionalista, que tengan bastante influencia en la Comunidad Auténoma. Esta circunstancia
puede acarrear un pulso con el Gobierno central, o puede que sea un sistema muy fragmentado
en el cual haya mucha diversidad de partidos que dificulte el acuerdo entre ellos. Los partidos
politicos buscan maximizar la cuota de poder que puedan alcanzar en el gobierno, y obtener el
maximo numero de cargos, competencias y responsabilidad para asi poder impulsar una accion
de gobierno afin a sus ideales, y poder obtener rédito politico por estas acciones. No obstante,
en una situacion de fragmentacién parlamentaria necesitan inevitablemente el apoyo de otro
partido que, en principio, no se distancie mucho ideoldgicamente de su posicion, pues si dos

partidos tienen una vision opuesta de la sociedad, seria incongruente que formaran parte del
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mismo Gobierno (Leiserson, 1966). Aunque esta idea es la dominante en esta cuestién, se han

configurado gobiernos de coalicion no “conectados ideologicamente” (Miiller y Strom, 2003).

El sistema de partidos que ha pervivido en Andalucia ha sido el bipartidismo imperfecto,
debido a que han sido dos grandes partidos los que han concentrado el grosor del electorado,
mientras que partidos minoritarios se repartian el excedente. En este sentido, cuando se estudia
las coaliciones en Andalucia, hay que denotar que un partido puede ostentar una gran cuota de
poder frente a su compafiero en la coalicion, y que las coaliciones se forman para alcanzar una
coalicion minima ganadora, y asi, impulsar la accion de gobierno. Asi pues, los gobiernos de
coalicion que se han dado en esta Comunidad Auténoma han estado compuestos por un partido
con un respaldo parlamentario considerable, y un partido con una presencia parlamentaria

minoritaria.

6.1.3. CULTURA POLITICA

La historia de un sistema politico y la cultura politica de la sociedad en el que actla son
factores determinantes que condicionan la negociacion de las coaliciones. La dimension
histérica hace referencia a la injerencia de la variable tiempo, ya que no s6lo se toma en
consideracién las relaciones de los partidos y el contexto en el que se produzca la negociacion,
sino que se tiene en consideracion las relaciones establecidas previamente, o sea, sus
antecedentes. Esto nos permite saber si han existido coaliciones previamente, y si estas han

tenido éxito o han fracasado (Franklin y Mackie 1983; Hoffman-Lange, 1986).

La cultura politica hace referencia a las orientaciones psicolégicas frente a los objetivos
politicos, en la conformacién de una cultura politica. Por ello, son determinantes los procesos
de socializacién y los actores que las protagonizan debido a que trasmiten valores, principios y
normas y pueden ayudar a la asimilacion por parte de la sociedad de un tipo de practica. Como
también puede ocurrir lo contrario, que influyan en un rechazo ante una nueva injerencia de un

tipo de préactica, en este caso la formacion de las coaliciones (Almond,y Verba, 1970: 30).

La opinion publica también condiciona la negociacion para la creacion de coaliciones.
Son muchos los factores que ayudan a consolidar e interpretar la opinién publica. Un aspecto
importante a tener en cuenta es que la opinién publica es coyuntural y dindmica. Por lo tanto,

un pacto que genere un impacto negativo en un momento determinado, puede que si goce de
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buen impacto en un momento posterior, donde la coyuntura haya cambiado, pero no es menos
cierto que la opinion publica es un aspecto clave para la conformacion de un gobierno de

coalicion (Capo, 2000; Karp, y Bowler, 2001).

Como sefiala Matas, (2014: 93):

“La cultura del pacto, la negociacion, el dialogo, el consenso, el pragmatismo, la
solidaridad, la confianza, la tolerancia, la aceptacion de la diversidad y la integracién
facilitan la creacion de un gobierno de coalicion, mientras que, en cambio, la cultura de
la division, la polarizacién, el recelo, el individualismo, la estrechez de miras, el matiz
de la negociacion, la contradiccion, la superioridad y la arrogancia politica, dificultan

la formacion de coaliciones”.

Otro de los factores, que puede incidir en la conformacion de una coalicion es la presion
que puedan ejercer. Por un lado, los medios de comunicacién, ya que pueden formar una
opinidén publica que sea mas favorable a una determinada coalicion que a otra. Por otro lado,
las organizaciones empresariales y sindicatos, que pueden tener una actitud favorable o

desfavorable segun persigan los intereses propios de dichos actores.

La cultura politica en Andalucia, teniendo en cuenta el ultimo Estudio General de
Opinién Publica de Andalucia (EGOPA), realizado por el Centro de Anélisis y Documentacion
Politica y Electoral de Andalucia (CADPEA), correspondiente al invierno de 2017, revela
ciertas caracteristicas que también pueden incidir en la vision que tienen los ciudadanos sobre
los gobiernos de coalicidn. Segun este estudio el grado de interés por la politica ronda el 60%,
frente al poco o nulo interés que se establece en torno al 42%. EI sentimiento que produce la
politica andaluza en los encuestados, es la desconfianza, que encabeza el ranking con casi un
40%, le sigue la irritacion (24%) y el aburrimiento (12%). Ante estos resultados se puede
deducir que por gran parte de la poblacion se genera desinterés, e irritacion hacia la politica
andaluza. Y, por ende, pocos ciudadanos se sienten involucrados ante los temas politicos, y se

muestran con falta de conocimiento y despreocupacion?.

2 EGOPA disponible en
http://www.diariodesevilla.es/2017/01/18/Informe_ EGOPA_INV2017.pdf?hash=b2d95bfa4361469a9dab4816hd
020192¢15979c¢3 (Recuperado el 25 de abril de 2017).

17


http://www.diariodesevilla.es/2017/01/18/Informe_EGOPA_INV2017.pdf?hash=b2d95bfa4361469a9dab4816bd020192c15979c3
http://www.diariodesevilla.es/2017/01/18/Informe_EGOPA_INV2017.pdf?hash=b2d95bfa4361469a9dab4816bd020192c15979c3

La formacién de Gobiernos y su incidencia en la Administracion Publica.

6.2. EL SISTEMA POLITICO ANDALUZ. COMPETENCIAS E INSTITUCIONES

La Comunidad Autonoma de Andalucia llevo la consecucion del derecho a la
autonomia, —que no solo tiene una dimension competencial, sino que se despliega ademas en el
ambito de la organizacion territorial de cada Comunidad Autonoma—, por la via rapida de
acceso, segun se establecia en el articulo 151 de la Constitucion. Esto quiere decir, que
Andalucia para convertirse en una Comunidad Autonoma con el méximo nivel competencial
tuvo que cumplir todos los requisitos previstos en el articulo 151 CE, los cuales son: la iniciativa
de acceso no solo se adopta por diputaciones, sino también por las tres cuartas partes de los
municipios de cada una de las provincias afectadas que representen, al menos, la mayoria del
censo electoral de cada una de ellas; ademas contempla la celebracion de un referéndum de
ratificacion ciudadana de esa iniciativa, con la necesaria mayoria absoluta de los electores de
cada provincia (Ruiz-Rico y Pérez, 2013: 705-707).

Las caracteristicas de este modelo institucional se pueden resumir de este modo:

 Unaasamblea legislativa, o Parlamento autondmico, que esta compuesto por un minimo
de 109, aunque en 2011 fue aprobada en septiembre el escafio 110 en el cual se puede
dar voz, que no voto, a Iniciativas Legislativas Populares®. El Parlamento es elegido por
sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, atendiendo a criterios de

representacion proporcional.

¢+ Un Consejo de Gobierno y un Presidente/a, que es al mismo tiempo Presidente/a del

Ejecutivo y maximo/a representante de la Comunidad Auténoma.

¢ EIl Presidente/a debe ser elegido por la Asamblea Legislativa, y siempre de entre los
miembros que la componen, es decir, tiene que reunir la condicion de parlamentario

autondmico.

«+ El Presidente/a 'y los miembros del Consejo de Gobierno son politicamente responsables
ante la Asamblea. Por lo cual, y de manera mimética al Estado, puede exigirse

responsabilidad a través, de la cuestion de confianza, que es planteada por el mismo

3 “Andalucia abre el parlamento a la calle” PUlblico el 24 de noviembre de 2011 (Recuperado de
http://www.publico.es/espana/andalucia-abre-parlamento-calle-escano.html el 5 de mayo de 2017).
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presidente, que tendra que ser abalada con la mayoria simple de la camara; o a través de
la mocidn de censura, que corre a cargo del Parlamento y tendra que presentar un
candidato alternativo, esta tendrd que ser aprobada con la mayoria absoluta del

Parlamento.

¢+ EI Tribunal Superior de Justicia, culminara la organizacion judicial en el &mbito de la

Comunidad Auténoma.

7. LOS GOBIERNOS DE COALICION EN ANDALUCIA

En este apartado se analizan los tres gobiernos de coalicion que han tenido lugar en
Andalucia desde la aprobacién de su autonomia. Cada uno de estos gobiernos se han
desarrollado en diferentes contextos, con actores diversos y situaciones distintas, por lo que se
ha optado por un analisis individual. No obstante, se han analizado los mismos factores

mencionados en el marco tedrico.

7.1. PRIMER GOBIERNO COALICIONAL ANDALUZ (1996 — 2000)

Antes de analizar este gobierno, hay que resaltar el contexto en las elecciones anteriores
que comprenden a la legislatura de los afios 1994 a 1996*. El Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE) gobernaba en minoria con 45 escarios, y con el peor resultado de su historia y en la
oposicion se situaba el Partido Popular (PP) con 41 escafios, e Izquierda Unida (IU) con 20
escafos, y su mejor resultado histérico, y por Gltimo Partido Andalucista (PA) con 3 escafios.
Este gobierno en minoria, y con la oposicién del Partido Popular e Izquierda Unida, que ejercia
una oposicion que recibid el nombre de “la pinza”, hizo que fuera imposible impulsar la accion
de gobierno. Por lo tanto, el Presidente Manuel Chaves convocé elecciones anticipadas tras dos

afios de gobierno en minoria®.

4 Datos obtenidos del Parlamento de Andalucia. (Recuperado de
https://www.parlamentodeandalucia.es/opencms/export/portal-web-parlamento/externo/memoriahistorica-1982-
2004/0120.html el 18 de abril de 2017).

5 “Chaves anuncia elecciones en Andalucia para comienzos de 1996 El Pais el 23 de noviembre de 1995.
(Recuperado de http://elpais.com/diario/1995/11/23/portada/817081203 850215.html el 18 de abril de 2017).
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Por lo tanto, las elecciones autondmicas de 1996 estuvieron marcadas por esta situacion
de inestabilidad politica de un gobierno en minoria. El gobierno de coalicién perdur6é desde
1996 hasta 2000 como resultado de las quintas elecciones autondmicas andaluzas, que se
celebraron junto con las generales el 3 de marzo de 1996. Los resultados de estas elecciones
arrojaron las siguientes cifras: 52 escafios para el PSOE; 40 para el PP; 13 para IU; y 4 para el
PA. Estos resultados se ilustran en el diagrama nimero 1. Se puede observar una clara victoria
del Partido Socialista frente a sus opositores, pero queda un margen para la mayoria absoluta,
que es de 55 diputados. Asi pues, este resultado dejaba la puerta abierta para un acuerdo sobre
politicas en momentos puntales de la legislatura, o para un gobierno de coalicion. Cabe destacar
que el sistema parlamentario que disefia el Estatuto de Autonomia de Andalucia de 1981, en su
articulo 37 permitiria un gobierno en minoria, ya que prevé que, si en el plazo maximo de dos
meses no se logra investir a ningun candidato, serd designado automaticamente el candidato del
partido que obtenga mayor nimero de escafios. Pero esto, no implicaria que se desarrollara una

accion de gobierno eficaz, ya que podria ocurrir lo ocasionado en la legislatura anterior.

Se va a analizar el primer Gobierno coalicional que pervivié en Andalucia, el gobierno
al que se hace referencia es el que estuvo comprendido entre el afio 1996 y el afio 2000, que
obtuvo su legitimidad en las quintas elecciones autonémicas andaluzas, que se celebraron junto
con las generales el 3 de marzo de 1996. Y cuyos resultados fueron 52 escafios para el PSOE,
el PP logro6 40 escafios, PA consiguio 4 escarfios, e U adquirio 13 escafios, estos resultados se
ilustran en el diagrama nimero 1. Se puede observar, una clara victoria del Partido Socialista
frente a sus opositores, pero queda un margen para la mayoria absoluta, que es de 55 diputados,
por lo cual, este resultado dejaba la puerta abierta para un acuerdo sobre politicas en momentos
puntales de la legislatura, o para un gobierno de coalicion. Cabe destacar, que el sistema
parlamentario que disefia el Estatuto de Autonomia de Andalucia de 1981, en su articulo 37
permitiria un gobierno en minoria, ya que prevé que, si en el plazo maximo de dos meses no se
logra investir a ninguin candidato, seré designado automéaticamente el candidato del partido que
obtenga mayor nimero de escafios. Pero esto, no implicaria que se desarrollara una accién de

gobierno eficaz, ya que podria ocurrir lo ocasionado en la legislatura anterior.
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Diagrama 1: Resultados de las elecciones autondmicas andaluzas de1996".

H PP

m PSOE

L J[V]
PA

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del Parlamento de Andalucia®.
“Los nimeros que se encuentran dentro del diagrama, representan dos cifras: el de arriba el nimero de escafios, y
el de abajo el porcentaje de votos.

Ante esta situacion, el Partido Socialista busco un socio para poder agotar la legislatura,
y garantizar la estabilidad, sostenibilidad y gobernabilidad para no tener que convocar
elecciones anticipadas, como ocurrié en la legislatura anterior. Hay que destacar, que la
conformacién de un gobierno de coalicidn, era un hecho sin precedentes, tanto a nivel nacional
como regional, por lo cual, eran tangibles las reticencias y complicaciones a la hora de abordar

esta situacion.

En las negociaciones, los socios preferentes serian, en el eje ideolégico, las formaciones
politicas del PSOE e IU, y més alejada en este eje, pero mas cercana al PSOE que al Partido
Popular, seria el Partido Andalucista -que responde a la definicion de un partido bisagra’. No
obstante, la negociacion con 1U después de imposibilitar el Gobierno socialista anterior,

votando en bloque con el PP, seria complicada y se encontrarian rencillas.

6 Datos obtenidos del Parlamento de Andalucia (Recuperado de
https://www.parlamentodeandalucia.es/opencms/export/portal-web-parlamento/externo/memoriahistorica-1982-
2004/0120.html el 20 de abril de 2017).

7 Seglin Matas, (2015:75) Estan situados en el centro de la negociacion, suelen ser casi siempre miembros de una
coalicion gubernamental y raras veces se encuentran en la oposicion. Su larga presencia en el gobierno con unos
u otros socios de coalicion permite garantizar cierta continuidad de las politicas gubernamentales.
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Ademas, atendiendo a la logica de las teorias formales, el PSOE solo necesitaria 3
diputados para ostentar la mayoria absoluta para gobernar de manera estable, una coalicion
sobredimensionada con 1U le haria ceder mayor cuota de poder, si atendemos al numero de
diputados que aportaria cada formacion, lo que implicaria perder espacio en el Gobierno, sin
ser necesario. O sea, que se puede deducir que el socio mas conveniente para el Partido
Socialista, seria el Partido Andalucista debido a la incorporacion de diputados que haria dicha
formacion, que estableceria una coalicion minima ganadora. Y el Partido Andalucista por su
parte, entraria a formar parte de un Gobierno autonémico por primera vez en sus 31 afios de
historia hasta la fecha. Por lo tanto, el Partido Socialista aunque se mostrara reacio en primera
instancia por la posible falta de cumplimiento del pacto, debido a que en el Partido Andalucista
existia una bicefalia en la direccidn de dicho partido por las figuras de Pedro Pacheco (Alcalde
de Jerez) y Alejandro Rojas-Marcos (Secretario General del PA), este Gltimo, gozaba de una
coalicion con el partido opositor (PP) en Sevilla®. Pero finalmente, el Partido Socialista buscaria
formar gobierno con el Partido Andalucista.

El posicionamiento a la hora de negociar, en primera instancia, por parte del Partido
Andalucista, se demandaria la Consejeria de Cultura y Deportes, ademas de la representacion
en instituciones como son el Defensor del Pueblo y el consejo de Radio y Television Andaluza
(RTVA), asi como, la exclusion de IU de las negociaciones, como afirma el propio Pedro
Pacheco en una entrevista a El Pais el 18 de marzo de 1996°. Y por parte del Partido Socialista,
se deja claro desde primera instancia que no cederian ninguna parcela que afectase a sus
politicas mas significativas como son Economia, Medio Ambiente, Asuntos Sociales ni las mas
politicas como Presidencia y Gobernacion, en cambio se les ofrece los departamentos de

Cultura; Comercio y Turismo y Agricultura y Pesca para escoger uno.

El primer documento empirico que deja constancia de la voluntad de entendimiento, fue
redactado y firmado por las partes el 28 de marzo de 1996, donde se establecid la predisposicion
a negociar y a colaborar, y ademas se marcaron unas directrices. En primer lugar, establecer un
pacto de gobierno sobre una base programatica; en segundo lugar, apoyar la investidura del

Candidato a la presidencia de la Junta de Andalucia, Manuel Chaves; en tercer lugar, iniciar lo

8 “El PSOE rehtiye un pacto en exclusiva con los andalucistas” El Pais el 14 de marzo de 1996. (Recuperado de
http://elpais.com/diario/1996/03/14/espana/826758010 850215.html el 20 de abril de 2017).
® “Favoreceré la investidura de Chaves aun sin pacto” El Pais el 18 de marzo de 1996. (Recuperado de
http://elpais.com/diario/1996/03/18/espana/827103609 850215.html el 21 de abril de 2017).
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antes posible las negociaciones con las demas fuerzas politicas para lograr la renovacion de la
Cémara de Cuentas y el Defensor del pueblo; y en cuarto y ultimo lugar, lograr alcanzar un
acuerdo institucional con todas las fuerzas para la eleccidn de todos los 6rganos parlamentarios

y de extraccion parlamentarial®.

Al dia siguiente, el 29 de marzo de 1996, se acurdaron con todas las fuerzas politicas;
el reparto de los cargos de la Mesa del Parlamento. Cabe destacar, que el Partido Andalucista
obtuvo la segunda Vicepresidencia. Y debido a la modificacion de urgencia del Reglamento de
la Camara para la ampliacion de dos miembros de la mesa, se incluia a 1U en esta. Y se alcanz6
un acuerdo para la representacion de todos los grupos politicos en las distintas Presidencias de

las distintas Comisiones Parlamentarias.

Finalmente, el dia 13 de abril de 1996, se firmé el acuerdo entre el Partido Socialista y
el Partido Andalucista, que daria comienzo al primer gobierno coalicional en esta region. En
este documento, denominado “Pacto por Andalucia” se establecid el marco programatico que
se queria implementar a lo largo de la legislatura. En dicho documento, no se mostraron
medidas concretas, sino que cimentaron las lineas de actuacion que seguiria el gobierno
andaluz, como eran; el aumento del empleo; un desarrollo econdmico sostenible; la
modernizacion de infraestructuras; garantizar los derechos basicos del Estado de Bienestar y la

profundizacién del Estado Autondmico. Y, ademas, se acordo en este mismo documento:

“La creacion de un Comité de enlace formado por los miembros que designe cada
organizacion, con la tarea de efectuar un seguimiento y la aplicacion de los acuerdos
alcanzados”. La escasa actividad de este Comité de seguimiento durante la legislatura, apuntaria

a la ausencia de discrepancias de ambas formaciones, en el cumplimiento del pacto acordado.

Asi mismo, se establecié que el PSOE y el PA eran los socios preferentes del acuerdo.
Por lo tanto, se obligd a darse conocimiento puntual y previo, con antelacién suficiente, de las

iniciativas parlamentarias que promovieran.

Por altimo, se le otorgaba al Partido Andalucista ser parte del Consejo de Gobierno de

la Junta de Andalucia, en la Consejeria de Relaciones con el Parlamento y la Consejeria de

10 Documento disponible en el Observatorio de Gobiernos de Coalicion en Espafia. (Recuperado de
http://www.ub.edu/OGC/Andalucia_ PA_PSOE_1996.pdf el 27 de abril de 2017).
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Turismo y Deportes. Asi pues, la composicién del Gobierno seria la publicada en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA) a través del Decreto del Presidente 132/1996, de 16

de abril, sobre reestructuracion de Consejerias, donde se establece la division de las Consejerias
existentes y estas se disponen en la Tabla 1.
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Tabla 1: Disposicion del octavo Gobierno andaluz de la quinta legislatura.

Nombre Consejeria Titular de la Consejeria Partido Politico Fecha de Fecha final
inicio
Politica Presidente Manuel Chaves Gonzélez PSOE 17/04/1996 19/04/2000
Consejeria de la Presidencia. Gaspar Zarrias Arévalo PSOE 17/04/1996 19/04/2000
Consejeria de Gobernacion. Carmen Hermosin Bono PSOE 17/04/1996 19/04/2000
Consejero de Relaciones con el Antonio Ortega Garcia PA 17/04/1996 19/04/2000
Parlamento.
Economia Consejeria de Economia y Hacienda.  Magdalena Alvarez Arza PSOE 17/04/1996 19/04/2000
Consejeria de Trabajo e Industria. Guillermo Gutiérrez Crespo PSOE 17/04/1996 19/04/2000
Consejeria de Agricultura y Pesca. Paulino Plata Canovas PSOE 17/04/1996 19/04/2000
Consejeria de Obras Publicas y Francisco Vallejo Serrano PSOE 17/04/1996 19/04/2000
Transportes.
Social Consejeria de Salud. José Luis Garcia de Arboleya y PSOE 17/04/1996 19/04/2000
Tornero
Consejeria de Educacion y Ciencia. Manuel Pezzi Ceretto PSOE 17/04/1996 19/04/2000
Consejeria de Cultura. Carmen Calvo Poyato PSOE 17/04/1996 19/04/2000
Consejeria de Medio Ambiente. José Luis Blanco Romero PSOE 17/04/1996 19/04/2000

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la Junta de Andalucia??.

11 Datos obtenidos

de la Junta de Andalucia. (Recuperado de

legviii.html#legislaturav el 20 de abril de 2017).

http://www.juntadeandalucia.es/html/especiales/NuevoGobiernoVIl1/aj-gobiernosanteriores-
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El acuerdo establecido entre el Partido Andalucista y el Partido Socialista fue un hito en
el joven sistema politico andaluz. Se debe resaltar que el pacto funcioné perfectamente, ya que
no se produjeron problemas graves en el desarrollo del Gobierno Autonémico. No obstante, si
se encontraron altercados en otros puntos territoriales, de forma periférica. Por parte del PSOE
se produjo la retirada del apoyo en San Fernando (Cadiz) al Partido Andalucista, el cual se
quedd en minoria®?. A raiz de esto, el PA estudid retirarle el apoyo al PSOE en la Diputacion
de Cadiz, hecho cosa que no se materializaria'®. Y por parte del Partido Andalucista, hubo una
contienda relevante con un cargo de membresia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, Se trat6 de los ataques de Pedro Pacheco (Alcalde de Jerez) hacia la consejera de
Gobernacion Carmen Hermosin a la que acusé de ‘socia desleal’. Posteriormente el PA de
Algeciras propuso que la Junta de Portavoces del Ayuntamiento abordara una propuesta
personal para declarar a Hermosin persona no grata, peticion que fue aceptada y se plasmé en
el Pleno del Ayuntamiento de Algeciras**. También hay que destacar la disputa en la cual Pedro
Pacheco afirmaba que ya no le debian lealtad al Presidente de la Junta de Andalucia®®, mientras
que el Secretario General del PA si abocaba a terminar el pacto, contradiciendo a su camarada

de partido®.

Pero a pesar de estos episodios y de ciertas discrepancias, en ambas formaciones, y
durante el transcurso de la legislatura, no se observo ningun altercado relevante, que pudiera
afectar o replantear el Gobierno de coalicion. Por lo tanto, se pudo agotar la legislatura con el

acuerdo planteado.

Finalmente, hay que aclarar, que no se ha encontrado ningin documento estadistico, que

refleje la opinidn publica del electorado andaluz de la época, acerca de la coalicion de gobierno

12 «“Se confirma la ruptura del pacto de gobierno entre PA y PSOE en San Fernando” ABC el 20 de junio de 1998.
(Recuperado de http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/sevilla/abc.sevilla/1998/06/20/050.html el
22 de abril de 2017).

13 “E] PA estudiara retirar su apoyo a los socialistas en la Diputacion de Cadiz” El Pais el 22 de junio de 1998.
(Recuperado de http://elpais.com/diario/1998/06/22/andalucia/898467735 850215.html el 24 de abril de 2017).

14 «“E] PA de Algeciras culmina su acoso a Hermosin y logra que se declare ‘persona no grata’ El Pais el 15 de
agosto de 1998. (Recuperado de http://elpais.com/diario/1998/08/15/andalucia/903133323 850215.html el 25 de
abril de 2017).

15 Pacheco insiste en que el PA rompa el pacto de gobierno de la Junta” ABC el 13 de enero del 2000. (Recuperado
de http://hemeroteca.sevilla.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/sevilla/abc.sevilla/2000/01/13/058.html el 24 de
abril de 2017).

16 «“Rojas Marcos no quiere que €l PA rompa con el PSOE, como pide Pacheco” ABC el 14 de enero del 2000.
(Recuperado de
http://hemeroteca.sevilla.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/sevilla/abc.sevilla/2000/01/14/061.html el 24 de
abril de 2017).
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ejercida entre ambas formaciones. No obstante, y evaluando el resultado de las elecciones del
afio 2000, se puede deducir, que el electorado valord positivamente la actuacion del PA en la
coalicion, pues obtuvo un respaldo mayor —aumento en un diputado—. No fue asi en el caso del
PSOE, que perdié en porcentaje de votos, aunque mantuvo el nimero de escafios. Pero trasladar
los resultados a la valoracién del gobierno es arriesgado, puesto que inciden un considerable
namero de factores, como que las elecciones andaluzas se realizaron el mismo dia que las
nacionales, en las que ganO por mayoria absoluta el PP; que el PSOE a nivel nacional se
encontraba en una situacion de debilidad interna, con un candidato, Joaquin Almunia, sin
respaldo de las bases; y el PP a nivel nacional habia alcanzado los méximos niveles de

valoracion.

7.2. SEGUNDO GOBIERNO COALICIONAL ANDALUZ (2000 — 2004)

El 12 de marzo del afio 2000 tuvieron lugar las sextas elecciones andaluzas, que
coincidieron también con las nacionales. En estas elecciones se repitio el mismo escenario que
en la legislatura anterior, donde el PSOE consigui¢ igualar los escafios respecto la legislatura
anterior, 52 escarios; el PP logré ganar seis escafios, consiguiendo en total 46 escafos; el PA
obtuvo un diputado mas, haciéndose con un total de cinco escafios. En el resultado de esta
ultima formacién influyé la lucha interna que se abri6 en el partido por el liderazgo del mismo
en plena campana electoral, lo que fragmento el voto al no tener una estrategia conjunta. 1U fue
la formacion que mas escafios perdid, con un total de siete diputados, quedandose finalmente

con 6. Los resultados de estos comicios se plasman en el diagrama 2.
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Diagrama 2: Resultados de las elecciones autonémicas andaluzas del afio 2000".

W PP

W PSOE

mU
PA

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del Parlamento de Andalucia.
“Los nimeros que se encuentran dentro del diagrama, representan dos cifras: el de arriba el nimero de escafios, y

el de abajo el porcentaje de votos.

En estos comicios, se volvié a dar la misma situacion que en la legislatura anterior,
donde el Partido Socialista gand las elecciones, pero no tuvo la mayoria suficiente para impulsar
la accion de gobierno. Asi, debia de buscar de nuevo un socio que lo apoyara para establecer
un pacto postelectoral. Como es evidente, el pacto preferentemente se gestaria con la formacion
con la que ya el PSOE tenia buena y fructifera experiencia al cargo de una coalicion de
Gobierno, es decir, con el Partido Andalucista. Las negociaciones en esta ocasion serian mas
complicadas, ya que dentro del PA, al configurarse primarias para finales de afio, existian
disputas internas por el liderazgo, hecho que le paso factura en las elecciones. EI PSOE, por su
parte, temia que esta crisis en el liderazgo afectara a la formacion de un gobierno de coalicién
para Andalucia

Por parte del PA, se apart6 de las negociaciones con el PSOE a Pedro Pacheco?’ que fue

el mas critico con la formacion socialista en la campafa y durante el gobierno, ademas de pedir

17 “El PA aparta a Pacheco de las negociaciones con el PSOE y designa a Ortega y Rojas-Marcos” El Pais el 13
de marzo del 2000. (Recuperado de http://elpais.com/diario/2000/03/14/andalucia/952989728 850215.html el 28
de abril de 2017).
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la misma noche electoral la dimision del Secretario General del PA, Antonio Ortega, por una
“caceria indigna 8, En su sustitucion para negociar con el PSOE se designaron a Alejandro
Rojas-Marcos y a Antonio Ortega, que ademas se establecié como portavoz en el Parlamento,

cargo que anteriormente ocupaba Pacheco®®.

Ante esta situacion, el Partido Socialista hacia cabalas sobre una posible nueva escision
en el PA?, estableciendo un pacto con el grupo a fin a Rojas-Marcos que ocupaba 3 escafios,
los necesarios para tener mayoria absoluta, y dejar al margen el sector critico de Pacheco. El
PSOE se planteaba el peor escenario posible, aunque de no poderse establecer este pacto por
las disputas internas, los socialistas optarian por valorar las alternativas, las cuales, pasaban por
intentar pactar con U, aunque se mostraron reticentes debido al batacazo electoral de esta
formacion, que perdid la mitad de sus diputados. Hay que destacar que es Izquierda Unida la
primera que propuso un pacto de gobierno al PSOE; o gobernar en solitario y obtener el apoyo
puntual para poder impulsar la accion de gobierno.

Finalmente, el PSOE ofreci6 al PA repetir el acuerdo, habiendo establecido este que el
PA tendria que superar sus problemas y que cualquier acuerdo posible garantice el respaldo de
todo el Partido Andalucista?*. El acuerdo debia de incluir el apoyo a la candidatura de Manuel
Chaves como presidente de la Junta de Andalucia, asi como, la ley de presupuesto para la
comunidad. Tanto los socialistas, como PA mostraron su acuerdo, en principio, de mantener el
organigrama actual del Gobierno en funciones, es decir, Turismo y Deportes y Relaciones con
el Parlamento para PA, aunque los andalucistas pidieron mayores competencias para esta ultima

18 “Antonio Ortega niega la ruptura interna del PA” ABC el 14 de marzo del 2000. (Recuperado de
http://hemeroteca.sevilla.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/sevilla/abc.sevilla/2000/03/14/006.html el 25 de
abril de 2017).

19 “La ejecutiva del PA lanza otro envite a Pacheco y designa a Ortega portavoz parlamentario” El Pais el 15 de
marzo del afio 2000. (Recuperado de http://elpais.com/diario/2000/03/15/andalucia/953076124 850215.html el 29
de abril de 2017).

20 Seglin Pérez Nieto (2005) “El liderazgo politico en el partido Andalucista (PA)” En el Partido Andalucista se
hizo una escisidn en el afio 1993 llamada Partido Andaluz de Progreso encabezada por Pedro Pacheco, que obtuvo
un fracaso estrepitoso en las elecciones generales de 1993, lo que hizo que se coaligara con el partido Andalucista
para las elecciones del afio 1994.

21 “Chaves agiliza la negociacion y quiere firmar el pacto de Gobierno antes de su investidura” ABC el 6 de abril
del 2000. (Recuperado de
http://hemeroteca.sevilla.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/sevilla/abc.sevilla/2000/04/06/059.html el 29 de
abril de 2017).
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cartera. Por su parte, el PSOE mostro sus reticencias a repartir el mando de RTVA, ya que el
segundo canal estaba dirigido por una militante del Partido Andalucista?.

Cabe destacar que el Partido Andalucista demandaba mayores parcelas de poder, por
haber aumentado en un diputado sus escafos en el Parlamento, como, por ejemplo, aumentar la
estructura territorial de la Consejeria hasta ahora conocida como de Relaciones con el
Parlamento, estableciendo delegaciones provinciales y ampliando direcciones generales. Y el
Partido Socialista le ofrecio la misma estructura establecida ya que la variacion del reparto
parlamentario entre estas dos fuerzas habia sido minima, por lo cual, el margen de conversacion
era muy estrecho entre ambas formaciones. Por parte del PSOE, se tomaron en consideracion,
como gesto de lealtad o deslealtad hacia su formacion, la postura que tuviera el diputado al
Congreso Nacional por parte del PA, en la votacion de investidura de José Maria Aznar al cargo

de Presidente del Gobierno.

Finalmente, el 11 de abril del afio 2000, PSOE y PA formalizaron el pacto para un
gobierno de coalicion, en el cual se establecieron las mismas consejerias para el Partido
Andalucista, Consejeria de Turismo y Deportes, y la de Relaciones con el Parlamento,
salvaguardando el cambio de nombre de esta Gltima por Relaciones Institucionales y se
ampliaron con dos direcciones generales, descartando las pretensiones del PA de ostentar
delegaciones provinciales. EI PA ostentaria la Comision Mixta de Transferencias; la Comision
bilateral Junta-Gobierno, organismos a los que acudié media docena de representantes de
consejerias segun la temética a tratar; y el Consejo de Comunidades Andaluzas, dependiente de
la Consejeria de Cultura que se ocuparia de la cooperacion cultural con los grupos de
ciudadanos de origen andaluz. Por dltimo, se cred el Centro de Estudios Andaluces cuya

direccion estaria a cargo, del Partido Andalucista?®.

En este acuerdo se mantuvo a creacion de un Comité de enlace formado por los
miembros que designara cada organizacién, con la tarea de efectuar un seguimiento y la

aplicacion de los acuerdos alcanzados. Asimismo, se acordd también que el Partido Andalucista

2230cialistas y PA inician hoy negociaciones para renovar un acuerdo de coalicién por cuatro afios” El Pais el 10
de abril del 2000. (Recuperado de http://elpais.com/diario/2000/04/10/andalucia/955318923 850215.html el 29
de abril de 2017).

23 Documento disponible en el Observatorio de Gobiernos de Coalicion en Espafia. (Recuperado de
http://www.ub.edu/OGC/Andalucia PA PSOE_2000.pdf el 1 de mayo de 2017).
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votaria en contra de la investidura de José Maria Aznar como le pidi6 la formacion con la que

compartiria Gobierno de manera consecutiva®*,

La composicién del noveno Gobierno fue publicada en el BOJA, a través, del Decreto
del Presidente 6/2000, de 28 de abril, sobre reestructuracion de Consejerias, y se ilustra en la
Tabla 2.

24 «Asi fueron las once votaciones de investidura desde el inicio de la democracia” Infolibre el 1 de marzo de

2016. (Recuperado de

http://www.infolibre.es/noticias/politica/2016/02/29/las_otras_once_votaciones investidura desde 1979 45694
1012.html el 1 de mayo de 2017).
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Tabla 2: Disposicion del noveno Gobierno andaluz de la sexta legislatura.

Nombre Consejeria

Titular de la Consejeria

Partido Politico

Fecha de inicio

Fecha final

Politica

Economia

Social

Presidente

Consejeria de la Presidencia.

Consejeria de Gobernacién.

Consejeria de Relaciones Institucionales.

Consejeria de Economia y Hacienda.

Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

Consejeria de Agricultura y Pesca.

Consejeria de Justicia y Administracion Publica.

Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico.

Consejeria de Turismo y Deporte.
Consejeria de Salud.
Consejeria de Educacion y Ciencia.

Consejeria de Cultura.

Consejeria de Medio Ambiente.

Manuel Chaves Gonzélez
Gaspar Zarrias Arévalo
Alfonso Perales Pizarro
Sergio Moreno Monrové
Antonio Ortega Garcia

Juan Ortega Pérez

Magdalena Alvarez Arza

José Salgueiro Carmona
Concepcidén Gutiérrez del Castillo
Paulino Plata Canovas
Carmen Hermosin Bono

Jesus Maria Rodriguez Roméan
José Antonio Viera Chacon
José Hurtado Sanchez
Antonio Ortega Garcia
Francisco Vallejo Serrano
Céandida Martinez Lopez
Carmen Calvo Poyato

Enrique Moratalla Molina

Fuensanta Coves Botella

PSOE
PSOE
PSOE
PSOE
PA
PA
PSOE
PSOE
PSOE
PSOE
PSOE
PSOE
PSOE
PA
PA
PSOE
PSOE
PSOE
PSOE
PSOE

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de la Junta de Andalucia.

29 /04/2000
29 /04/2000
29 /04/2000
7/02/2004
29 /04/2000
19/02/2002
29 /04/2000
07/02/2004
29 /04/2000
29 /04/2000
29 /04/2000
07/02/2004
29 /04/2000
29 /04/2000
19/02/ 2002
29 /04/2000
29 /04/2000
29 /04/2000
07/02/2004
29 /04/2000

25/04/2004
25/04/2004
07/02/2004
25/04/2004
19/02/2002
25/04/2004
07/02/2004
25/04/2004
25/04/2004
25/04/2004
02/02/2004
25/04/2004
25/04/2004
19/02/2002
25/04/2004
25/04/2004
25/04/2004
07/02/2004
25/04/2004
25/04/2004
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Cabe destacar, que cuando empezé la legislatura, esta coalicion perdié una votacion en
el Parlamento, concretamente una proposicion no de ley sobre la eleccion del director general
de la Radio Television de Andalucia. Esto sucedio por la ausencia de seis diputados de las
formaciones que conformaban la coalicidn, cuatro socialistas y dos andalucistas, entre estos
ultimos, Pedro Pacheco, y el error de dos diputados del PSOE. Esto ponia en relieve que, aunque
tenian una mayoria holgada, con dos diputados mas de los necesarios para la mayoria absoluta,
si concurrian ciertos factores como la falta o la equivocacion por parte de los diputados, asi
como, la votacion en bloque del Partido Popular e l1zquierda Unida, podria torpedear la accion

de gobierno.

Tras la formacion del Gobierno, el Partido Andalucista se sumio en su crisis interna,
que ya la arrastraba desde las elecciones, donde el campo de batalla entre los renovadores y los
oficialistas estaba a la orden del dia. Las constantes alusiones y difamaciones entre los cargos
de mayor peso en el PA, hizo que se relevara a Pedro Pacheco de dos comisiones en el
Parlamento. Una vez celebrado el congreso que dio la victoria al entonces Secretario del Partido
Andalucista, Antonio Ortega, con mas del 65% de los votos de los delegados?®, el PA inicio la
segunda expulsion de Pedro Pacheco (que pasaria al grupo mixto) y le aparté provisionalmente
del partido, por su continua ofensa y desprestigio. Esto se materializ6 con la demanda que
interpusieron Ortega y Rojas-Marcos por atentar contra su honor, aungue esta seria desestimada
por el juez meses mas tarde?®. Todos estos conflictos, derivaron en una nueva escision dentro
del PA hecha por exmilitantes y registrada como Partido Socialista de Andalucia (PSA) que

concurrira a las elecciones competiendo con el PA?’.

Aunque esta polémica coincidié con el gobierno de coalicion, hay que decir que este no
se vio afectado por la crispacion interna de un componente de la coalicion. De hecho, se
pudieron aprobar los presupuestos sin las incidencias que podrian darse, como se ha hablado
anteriormente. Pero el Partido Andalucista, que se divisaba el mismo como la imagen de partido

®La eleccion de la Mesa del Congreso escenifica la primera division entre criticos y oficialistas del PA” ABC el

21 de octubre del 2000. (Recuperado de
http://hemeroteca.sevilla.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/sevilla/abc.sevilla/2000/10/21/062.html el 2 de
mayo de 2017).

% “Una cuestion de honor” ABC el 9 de noviembre del 2000. (Recuperado de
http://hemeroteca.sevilla.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/sevilla/abe.sevilla/2000/11/09/015.html el 2 de

mayo de 2017).
21 Se cumpliria al final la prevision que hizo La Vanguardia meses antes en su articulo “La amenaza de escision
amenaza al andalucismo” el 26 de marzo del 2000. (Recuperado de

http://hemeroteca.lavanguardia.com/preview/2000/03/19/pagina-24/34063642/pdf.html?search=%20Pacheco el
2 de mayo de 2017).
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subsidiario del PSOE, decidié poner remedio a esta situacion. El Secretario General del PA
lanz6 una nueva estrategia que consistia en renunciar al papel de bisagra que le otorgé réditos
politicos con los dos grandes partidos que se disputan la gran parte del electorado PP y PSOE,
y configurandose en el mapa ideoldgico como un partido de centro izquierda?®. Los socialistas
acogieron las directrices con normalidad. No obstante, algunos dirigentes mostraron cierta
preocupacion por el gobierno debido a que posteriormente podria ser un signo de crisis de la

coalicion.

Los andalucistas, se mostraron mas reivindicativos que en la legislatura anterior ya que
pidieron una reunién del comité de enlace, para poner en relieve los incumplimientos, aunque
se trataria mas bien de demandar su participacién global en todas las decisiones del gobierno,
tal como se recogia en el documento del pacto, pues ya no se limitaban solamente al area de

gestion que se les tenia asignada.

Hay que destacar que el 19 de febrero de 2002 se renovaron los cargos en las dos
consejerias que ostentaba el Partido Andalucista como se plasma en la Tabla 2, donde tomo
posesion Juan Ortega Pérez como consejero de Relaciones Institucionales, en sustitucién de
Antonio Ortega Garcia, que a su vez asumié la Consejeria de Turismo y Deporte, es sustitucion

de José Hurtado Sanchez.

El 25 de mayo de 2003, tuvieron lugar las elecciones municipales. EI PSOE pretendia
extender el acuerdo de coalicion a los Ayuntamientos, alcanzando acuerdos en una veintena de
municipios andaluces, para lograr asi mas alcaldias. Pero lejos de la realidad, el PA mantuvo
discrepancias con el PSOE, y prefirié de compafriero de legislatura municipal al PP, con el cual,
establecieron pactos en Motril, Andujar, Ubeda, Lebrija o Lepe. Mientras que el PA autonémico
se lamentaba ante el PSOE sobre las discrepancias municipales, el PSOE reafirmaba que creian
mas razonable el pacto con IU, ya que, en palabras del entonces Presidente de la Junta de
Andalucia, Manuel Chaves, el PA “no se mueve por razones ideoldgicas” ni “programaticas”

sino “en funcion de los intereses particulares de cada uno de los alcaldes” 2°. No obstante, ante

28“E] PA anuncia un giro en las relaciones con los socialistas para reforzar su proyecto independiente” publicado
por El Pais el 27 de enero de 2001. (Recuperado del enlace web
http://elpais.com/diario/2001/01/27/andalucia/980551332 850215.html el 3 de mayo de 2017).

29 “E] PA enfatiza que apoyara a Chaves ‘hasta el final’ pese a las discrepancias municipales” El Pais el 4 de junio
de 2003. (Recuperado de http://elpais.com/diario/2003/06/04/andalucia/1054678924 850215.html el 5 de mayo
de 2017).
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esta situacién los socialistas y andalucistas reafirmaron la solidez del pacto acordado, y el
cumplimiento de ambas partes de agotar la legislatura. En una reunion del Comité de enlace,
expresaron ambas partes sentirse razonablemente satisfechos pese a las discrepancias e

incidencias presentadas a lo largo de la legislatura®.

Cabe pronunciarse, sobre un nuevo cambio en el gobierno, ilustrado en la Tabla 2,
respecto a algunas consejerias que ostentaba el Partido Socialista. Con fecha de 17 de febrero
de 2004 cesaron los consejeros de Economia y Hacienda, Magdalena Alvarez; Gobernacion,
Alfonso Perales; Justicia y Administracion Publica, Carmen Hermosin; y Cultura, Carmen
Calvo. Con esta misma fecha eran nombrados los siguientes consejeros: en Economia y
Hacienda a José Salgueiro Carmona; en Gobernacién a Sergio Moreno Monrové; en Justicia y
Administracion Publica a Jesis Maria Rodriguez Roman; y en Cultura a Enrique Moratalla

Molinaque.

El Gobierno termind por la convocatoria regular de elecciones andaluzas. El 14 de
marzo de 2004, el PSOE obtuvo mayoria absoluta en Andalucia, por lo que se eliminaban las

posibilidades de reeditar el gobierno de coalicion.

Al igual gque pasara con el anterior gobierno de 1996-2000, no se ha encontrado ningin
documento estadistico que refleje la opinion publica del electorado andaluz de la época, acerca
de la coalicién de gobierno ejercida entre ambas formaciones. De nuevo hay que acudir a los
resultados electorales de 2004 para analizar la valoracién del electorado del gobierno de
coalicion. Se puede deducir que el Partido Socialista es el que obtendria mayor rédito politico,
ya que vio superada la barrera de la mayoria absoluta, y por parte del PA se perderian porcentaje
de votos, pero se mantuvo el numero de diputados. Pero trasladar los resultados electorales, a
la valoracion del gobierno de coalicion es en estas elecciones mas arriesgado, debido a que
influyen multiples factores en la decantacion por el voto, como que nuevamente coincidian en

el tiempo las elecciones autondmicas y generales, en las que gano el Partido Socialista.

30 “E] PA rechaza los ‘guifios’ del PP porque se considera clave para el futuro de Andalucia” ABC el 15 de octubre
de 2003. (Recuperado de http://elpais.com/diario/2003/10/15/andalucia/1066170135 850215.html el 5 de mayo
de 2017).
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7.3. TERCER GOBIERNO DE COALICIONAL ANDALUZ (2012 - 2015)

Previamente al analisis de este gobierno de coalicion, es necesario analizar el contexto
en el que tienen lugar las elecciones autondmicas ya que se produjeron acontecimientos que
pudieron influenciar en la movilizacion de electores. Por una parte, se debe decir que la crisis
econdmica que empezd en 2008, y que rompio el eje econdmico en el que se basaba la economia
nacional, produjo un gran nimero de desempleados, ademas de una gran pérdida del tejido
economico del pais, que afectd a todas las zonas del territorio nacional. Y que durante la pasada
legislatura a nivel nacional (desde marzo de 2008 hasta noviembre de 2011, el partido politico
que ostentaba el poder del Gobierno central era el PSOE. La oposicion, el PP, aleg6 desde el
comienzo de esta crisis que la situacién economica que se vivia en el pais era por culpa de la
mala gestion de los recursos que el Partido Socialista estaba realizando en el Gobierno. La
situacion de inestabilidad y la presién por parte de miembros de su entorno, como los
empresarios, y otros factores mediaticos hicieron que el PSOE adelantara las elecciones al 20
de noviembre de 2011, que confirmaron el auge del PP, obteniendo en esta ocasién mayoria

absoluta.

Durante el gobierno del PP a nivel nacional, se elabor6 una reforma laboral, altamente
protestada por los principales sindicatos y que derivé en la convocatoria el 29 de marzo de 2012
una huelga general. Ademas, se propuso por el ejecutivo la presentacion parlamentaria de los
Presupuestos Generales de 2012 con un previsible ajuste severo en el gasto publico. En el
ambito andaluz, la atencién mediatica se centrd en una trama de corrupcion vinculada a algunos
ex—altos cargos del Gobierno Andaluz, un asunto que aparecio en la arena politica en el afio
20113,

En este panorama politico se celebraron el 25 de marzo de 2012 los novenos comicios
andaluces que dejarian unos resultados histéricos, pues por primera vez en la historia, el PSOE
dejaba de ser el partido mas votado. Los resultados se ilustran en el diagrama numero 3. Por su
parte, el PP sac6 el mejor resultado hasta la fecha en Andalucia con 50 escafios. Le seguiria el
PSOE con 47 escafios e U con 12 escafios. El Partido Andalucista que en los dos gobiernos

31“Cronologia del ‘caso de los ERE’ de la Junta de Andalucia” 20 Minutos el 11 de marzo de 2014. (Recuperado
de http://www.20minutos.es/noticia/1915511/0/cronologia/caso-ere/junta-andalucia/ el 8 de mayo de 2017).
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coalicionales anteriores estuvo presente, no consiguid ninguna representacion y optd por

disolverse en 2015%, tras dos elecciones consecutivas sin representacion.

Diagrama 3. Resultados de las elecciones autondmicas andaluzas de 2012".

m PP
m PSOE
mU

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del Parlamento de Andalucia.
“Los nimeros que se encuentran dentro del diagrama, representan dos cifras: el de arriba el nimero de escafios, y
el de abajo el porcentaje de votos.

Tras este resultado, y a pesar de los buenos resultados del PP en esta ocasion, este partido
quedd lejos de la mayoria absoluta, estipulada en 55 diputados. Por lo tanto, existia la
posibilidad de que las dos fuerzas politicas restantes, el PSOE e IU, podian entenderse,
superando asi el periodo de 1994-1996 donde IU protagoniz6 la “pinza” junto al PP. En 2012,
era impensable que la formacidn de izquierdas apoyara, aunque no fuera explicitamente, al PP.
Cabe destacar después de la aprobacion de la reforma del Estatuto de Andalucia en 2007, se
elimind la posibilidad de la investidura automatica del candidato del partido politico con mayor
representacion si en el plazo de dos meses no se lograba investir a ningun otro. De hecho, el
articulo 117 del Estatuto reformado mimetizaba el sistema andaluz con el sistema nacional, ya
que, de no lograrse investir a ningan candidato en el plazo maximo de dos meses, se disolveria

el Parlamento y se convocarian de nuevo elecciones. En este sentido, las negociaciones se

82 «E] Partido Andalucista pone punto y final a méas de 40 afios de historia” EI Mundo el 12 de septiembre de 2015.
(Recuperado de http://www.elmundo.es/andalucia/2015/09/12/55f3ec7a46163f09088b4571.html el 12 de mayo
de 2017).
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hacian inevitables si se queria evitar las nuevas elecciones, presionando a los candidatos a llegar
a acuerdos para formar un Gobierno nuevo. En este panorama las fuerzas politicas de la
izquierda tenian dos opciones: una coalicion de gobierno o un pacto de legislatura. EI PSOE se
inclin6 desde las primeras declaraciones y los primeros encuentros por un pacto para toda la

legislatura, descartando un acuerdo para la investidura.

Dentro de lzquierda Unida existia una corriente interna que rechazaba de plano
cualquier pacto con el Partido Socialista, como hicieron unos meses anteriores en Extremadura,
donde posibilitaron, con su abstencion, la investidura de un presidente del PP con mayoria
simple. En Andalucia, esta corriente estaba encabezada por Juan Manuel Sanchez Gordillo3.
No obstante, en términos numeéricos su respaldo como diputado no era determinante ya que la
coalicion de PSOE e 1U solo necesitaba el apoyo de ocho de los doce diputados que componian
Izquierda Unida para poder formar gobierno. De estos doce, solamente el diputado
anteriormente nombrado y el ala a la que representa (Confederacion Unitaria de Trabajadores)

mostraba su negativa a un pacto con el Partido Socialista.

Habida cuenta de esta discrepancia interna, lzquierda Unida decidi6é poner en manos de
la militancia la ratificacion o no de celebrar un acuerdo con el PSOE. Cabe decir, que por parte
de los dirigentes se mostraba la voluntad del entendimiento entre las partes. La consulta

culminaria con la aceptacion de la militancia de IU de un acuerdo con el Partido Socialista®*.

Hay que decir que, en este caso, se llegé primero a un acuerdo programatico y se
delimitaron las politicas que se van a implementar. Después, se llevé a cabo la reparticion de
los cargos en el gobierno. EI documento que pondria en relieve el acuerdo se denominé
“Acuerdo por Andalucia”, y fue firmado el 18 de abril de 2012. En ¢l se plasmo toda la base
programatica que se llevaria a cabo en la proxima legislatura. Hay que remarcar que la
naturaleza de este documento difiere totalmente de los primeros pactos que tuvieron lugar con
el PA, ya que no se hacen grandes propdsitos, ni se marcan lineas de actuacion, sino que se
especifican las medidas concretas del acuerdo, asi como objetivos y parametros que se debian

de cumplir. Este cambio en la formulacion del pacto tendria que ver con la progresion de los

33 “E] ala més dura de IU rechaza un pacto de gobierno y fija 5 condiciones al apoyo” El Pais el 5 de abril de 2012.
(Recuperado de http://politica.elpais.com/politica/2012/04/05/actualidad/1333632643 504624.html el 16 de
mayo de 2017).

3 “PSOE e Izquierda Unida gobernaran en coalicién en Andalucia” PUblico el 24 de abril de 2012. (Recuperado
de http://www.publico.es/espana/psoe-e-izquierda-unida-gobernaran.html el 16 de mayo de 2017).
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pactos a nivel nacional y regional, que posibilitan que se tenga una experiencia y cultura de

pacto mucho mas desarrollada.

Este acuerdo por Andalucia, incluia ocho pilares fundamentales en los cuales el

gobierno de coalicion tendria que incidir®®. Estos son:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

El empleo, en el cual se establece como medidas un acuerdo Econémico y Social, un
impulso en las politicas activas de empleo, asi como la apuesta por la formacion para el

empleo.

La renovacion de la economia andaluza, a través, del impulso de sectores estratégicos
como son el agroalimentario, las energias renovables, la industria aeroespacial, la
biotecnologia, la construccion sostenible y el turismo. Ademas, se especifica politicas
de mejora del tejido productivo como puede ser la innovacion, internacionalizacion y la
cultura emprendedora. También se establece la creacion de entidad financiera pablica y
un sistema fiscal justo. Junto con el compromiso de unas cuentas publicas responsables

con la creacion de empleo y el Estado de Bienestar.

Compromiso de avanzar en democracia, incluyendo transparencia, participacion
ciudadana y la ética en el ejercicio de lo publico. Ademas, de avanzar en igualdad de
género. Asi como prosperar en la modernizacion de la administracion publica para unos

servicios de calidad. Y mejorar la agilidad y calidad de la justicia.

Sostenibilidad y cohesion con el territorio, se establecen medidas relativas al medio

ambiente, a la ordenacion del territorio, el desarrollo rural e infraestructuras.

Educacion publica, democréatica y de calidad donde se implementaran medidas para
establecer una educacion como cimiento del futuro, donde el alumnado es el eje del

sistema y el profesorado la clave del éxito.

Eficiencia y sostenibilidad del sistema publico de salud cuyo eje radicard en los

profesionales sanitarios y estara orientado a toda la ciudadania.

%5 Datos obtenidos del Observatorio de Gobiernos de Coalicion en Espafia. Recuperado de
http://www.ub.edu/OGC/Preacuerdo_PSOE_IU_Andalucia_2012.pdf el 17 de mayo de 2017).
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% Se toma en consideracién la diversidad, implementando la inclusion social, la
dependencia, la igualdad en la diversidad y la cooperacion al desarrollo, cuyo objetivo

es hacer a Andalucia mas inclusiva e integradora.

% Avance en la igualdad de oportunidades, en todas las areas ya sean infancia, juventud,
mayores, personas con discapacidad, vivienda, cultura, consumo, deporte y seguridad.

Ademas, de estas medidas se establecieron los dialogos que se tenian que mantener con
el Gobierno central y con la Unién Europea. Ademas, se establecian varios compromisos
legislativos de diversa indole.

Aunque, en este documento no se establecié ningin oOrgano de seguimiento,
posteriormente, se cre6 un Comité de enlace formado por los miembros que designara cada
organizacion, para la tarea de efectuar un seguimiento y la aplicacion de los acuerdos

alcanzados.

Una vez establecidas las lineas de actuacion del futuro gobierno de coalicion, se acordo
el reparto de Consejerias de forma consensuada entre ambas formaciones. Es necesario
mencionar que en este gobierno se redujo el nimero de consejerias en relacion con la legislatura
anterior. En este gobierno de coalicion, lzquierda Unida obtendria la Consejeria de
Administraciones y Relaciones Institucionales, la Consejeria de Turismo y Comercio, y la
Consejeria de Fomento y Vivienda. Ademas, el entonces coordinador de 1U, Diego Valderas,
seria vicepresidente de la Junta de Andalucia. Por lo tanto, la conformacién del gobierno que
quedaria aprobada por el decreto del presidente 3/2012, de 5 de mayo, de la Vicepresidencia y

sobre reestructuracién de consejerias, se distribuiria como se ilustra en la Tabla 3:
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Politica

Economia

Social

Presidente

Consejeria de la Presidencia e Igualdad.
Consejeria de Presidencia

Consejeria de Administracion Local y

Relaciones Institucionales.

Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia 'y Empleo.

Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica.

Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente.

Consejeria de Justicia e Interior.
Consejeria de Educacion.

Consejeria de Fomento y Vivienda.
Consejeria de Salud y Bienestar Social.

Consejeria de Turismo y Comercio.

José Antonio Grinan Martinez

Susana Diaz Pacheco
Manuel Jiménez Barrios

Diego Valderas Sosa

Antonio Avila Cano

Carmen Martinez Aguado

Luis Planas Puchades

Emilio de Llera Suarez-Barcenas
Maria del Mar Moreno Ruiz
Elena Cortés Jiménez

Maria Jesus Montero Cuadrado

Rafael Rodriguez BermUdez

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la Junta de Andalucia

PSOE

PSOE

PSOE

05/05/2012
05/05/2012
05/05/2012
05/05/2012

05/05/2012

05/05/2012

05/05/2012

05/05/2012
05/05/2012
05/05/2012
05/05/2012
05/05/2012

07/09/2013
07/09/2013
07/09/2013
07/09/2013

07/09/2013

07/09/2013

07/09/2013

07/09/2013
07/09/2013
07/09/2013
07/09/2013
07/09/2013
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El primer reto al que se enfrento el gobierno de coalicion era el plan de ajuste que se
impuso desde el Gobierno central, supeditado a las directrices de la Union Europea. Esto supuso
la reduccion de 2.500 millones de euros del presupuesto de la Junta para el afio 2012. Fue
entonces cuando se pusieron en marcha las medidas de ajuste econémico que pasaban por la
reduccion del salario de todos los empleados publicos, y el aumento de la presion fiscal a traves
del IRPF, ademas de la aplicacion del llamado “euro sanitario” que gravaba el consumo de
combustible®. El mayor reto para el gobierno de coalicion fue la negociacion con los sindicatos,
los cuales no consideraban licitos los recortes provenientes del ejecutivo nacional. Se
mantuvieron diversas reuniones y mesas de negociacion, pero no surtieron efecto. Para
disminuir la crispacion, la Junta realizé un gesto y bajo los salarios de los altos cargos un 7,5%.
Pero esto tampoco logré ningun efecto. La desaprobacion al plan de ajuste también fue latente
en 1U, donde se gesta un malestar interno, ya que muchos se mostraron descontentos con una
de las primeras acciones del Gobierno, lo que se puso en relieve en la votacion del plan de
ajuste. En ella, dos diputados de Izquierda Unida votaron en contra, pero el plan de ajuste sali6

adelante®’.

Uno de los problemas que persiguié al Partido Socialista en toda la legislatura fue el
caso de los expedientes de regulacion de empleo (ERE) fraudulentos, donde cada vez mas
cargos del PSOE se veian implicados en estas investigaciones. Desde el propio Gobierno de la
Junta de Andalucia se aprob6 una comision de investigacion sobre este caso, gracias a la presion
de Izquierda Unida, que establecio este requisito para formar parte del Gobierno de coalicion.
Hay que decir que en esta comision declararon el expresidente Juan Manuel Chaves y el
entonces Presidente José Antonio Grifian. Por parte de IU se afirmé que se replantearia el pacto
de Gobierno si el Gobierno del Presidente Grifian se veia afectado®, aunque no fue necesario
por la precipitada dimision del mismo. Todo este procedimiento judicial, llevado a cabo por la
jueza Alaya sentaria finalmente en el banquillo de los acusados a los dos expresidentes de la
Junta, Chaves y Grifian.

% “Retos del nuevo Gobierno andaluz” El Dia de Codrdoba el 23 de abril de 2012. (Recuperado de
http://www.eldiadecordoba.es/opinion/articulos/Retos-nuevo-Gobierno-andaluz_0 581642443.html el 18 de
mayo d e2017).

87 “Iy escenifica su division con dos votos en contra del plan de ajuste” El Pais el 27 de junio de 2012. (Recuperado
de http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/06/27/andalucia/1340827172 _083312.html el 20 de mayo de 2017).

3 «“Valderas se replanteard el pacto con Grifian si el caso de los ERE afecta al Gobierno” ABC el 25 de marzo de
2013. (Recuperado de http://www.abc.es/espana/20130325/abci-valderas-grinan-201303250942.html el 20 de
mayo de 2017).
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En el verano de 2012, tiene lugar el Congreso del Partido Socialista, donde fue palpable
la crisis de liderazgo de José Antonio Grifian, en gran medida por su implicacion en el caso
ERE cada vez mas evidente, y a que varias delegaciones criticas pusieron de manifiesto la falta
de didlogo, de integracion y la desigualdad reparto de juego que se hacia por parte de la
direccion del PSOE. EI Congreso se marco con casi un 30% menos de apoyo por parte de las
delegaciones hacia su secretario general y con un gran porcentaje de votos en blanco para la
nueva ejecutiva. No obstante, tanto Grifian, como su ejecutiva tuvieron los suficientes apoyos

para continuar ejerciendo sus puestos dentro del partido, pero su legitimacion estaria mermada.

No obstante, el presidente dimitio y esto afecto, inevitablemente, a la coalicion. Por otra
parte, un afio después del Congreso del PSOE, se conocié la noticia de que Diego Valderas
declard su intencion de no continuar en el cargo de coordinador de U, pero si se mantendria
como consejero y vicepresidente de la Junta de Andalucia. Ante esta noticia, el 16 de junio de
2013, se celebro la 192 Asamblea Andaluza de 1U. Esta Asamblea seria la més pacifica de todas,
donde se apostaria por una imagen renovada y regeneradora de la organizacion. El nuevo
coordinador que saldria elegido fue Antonio Maillo que lograria el cargo sin mucha oposicion®®.
Este cambio, no supondria ningun problema para el PSOE, ya que, poco tiempo después, José
Antonio Grifidn anunciaria que no repetiria como candidato a la presidencia de la Junta de
Andalucia, aungue estuviera avalado por la militancia en el Congreso ya celebrado. Esta
decision fue tomada debido a que su hombre se veia cada vez mas ligado al caso de corrupcion
de los ERE. Comenz6 entonces un periodo de primarias exprés en el PSOE para ocupar la
vacante. A ella se present6 Susana Diaz, que fue la Unica candidata que consiguid los avales
requeridos para presentarse a estas primarias. Al poco tiempo, la candidata seria ratificada por

el comité director.

Una vez superado el periodo de primarias, José Antonio Grifian puso fecha de caducidad
a su mandato, y el 27 de agosto de 2013 dimiti6 de la presidencia del Gobierno autonémico,

acechado por el caso de corrupcion de los ERE, como se ha mencionado anteriormente. La

3 “Antonio Maillo, elegido coordinador de IU en Andalucia sin ningtin voto en contra” ldeal el 16 de junio de
2013. (Recuperado de http://ccaa.elpais.com/ccaa/2013/06/16/andalucia/1371391935 524642.html el 19 de mayo
de 2017).

40 “Grifidn dimite como presidente de la Junta de Andalucia” La Vanguardia el 27 de agosto de 2013. (Recuperado
de http://www.lavanguardia.com/politica/20130827/54379811550/grinan-dimite-presidente-junta-andalucia.html
el 19 de mayo de 2017).
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presidencia de la Junta recay6 sobre Susana Diaz, que fue investida con el beneplacito de
Izquierda Unida. Y se conformaria un nuevo gobierno, el cual queda recogido en la Tabla 4.
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Tabla 4: Disposicion del decimocuarto Gobierno andaluz de la novena legislatura.

Partido Fecha de Fecha final

Nombre Consejeria

Titular de la Consejeria

Politico

inicio

Politica Presidenta Susana Diaz Pacheco PSOE 07/09/2013 26/01/2015
Consejeria de la Presidencia. Manuel Jiménez Barrios PSOE 07/09/2013 26/01/2015
Consejeria de  Administracion Local y Diego Valderas Sosa U 07/09/2013 26/01/2015
Relaciones Institucionales.

Economia Consejeria de Economia, Innovacion, Cienciay = José Sanchez Maldonado PSOE 07/09/2013 26/01/2015
Empleo.
Consejeria de Hacienda y Administracion = Maria Jesis Montero Cuadrado PSOE 07/09/2013 26/01/2015
Publica.
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo. = Elena Viboras Jiménez PSOE 07/09/2013 26/01/2015

Social Consejeria de Justicia e Interior. Emilio de Llera Suarez- PSOE 07/09/2013 26/01/2015

Béarcenas

Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte. Luciano Alonso Alonso PSOE 07/09/2013 26/01/2015
Consejeria de Fomento y Vivienda. Elena Cortés Jiménez IU 07/09/2013 26/01/2015
Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Social. = Maria José S&nchez Rubio PSOE 07/09/2013 26/01/2015
Consejeria de Turismo y Comercio. Rafael Rodriguez Berm(dez IU 07/09/2013 26/01/2015

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la Junta de Andalucia.

44



La formacién de Gobiernos y su incidencia en la Administracion Publica.

En los primeros meses del Gobierno de coalicion no se observo ningun tipo de altercado
e incidencia, entre ambas formaciones. Por lo tanto, en la primera parte de la legislatura se
puede hablar de un gobierno estable, sin ningin hecho resefiable que pusiera en riesgo la

coalicion.

No obstante, en 2014 a mitad de legislatura se conoce un desahucio mediatico de los
vecinos de la corrala “La Utopia” en Sevilla*!. Ante este hecho, Izquierda Unida en el gjercicio
de sus competencias en la Consejeria de Vivienda, decidié entregar las llaves de varias
viviendas de la Junta a las familias. Esto hecho desaté unas fuertes discrepancias con el PSOE,
que respondié de forma contundente firmando un decreto por el cual se les retiraba
temporalmente las competencias de vivienda al departamento que dirigia U, y se integrarian
estas competencias en la Consejeria de Hacienda, dirigida por los socialistas. Finalmente, el
desencuentro fue resuelto, dejando provisionalmente a las ocho familias realojadas en las
viviendas de la Junta, habiendo previamente comprobado fehacientemente el riesgo de
exclusion social. A las familias restantes se les buscaria otra solucion. De esta manera, se
solucionaria la primera crisis del gobierno de coalicién. Se debe decir que las competencias de
vivienda se devolverian al departamento de 1U tras la publicacion en el BOJA del Decreto de
la Presidenta 2/2014, de 11 de abril, por el que se deroga el Decreto de la Presidenta 1/2014, de
10 de abril, por el que se modifica el Decreto de la Presidenta 4/2013, de 9 de septiembre, de la

Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias.

A pesar del entendimiento, a finales de 2014 se produjo un viraje de IU para desmarcarse
del PSOE en la Junta*. Este comportamiento podia estar mediatizado por la convocatoria de
las elecciones municipales, y el nacimiento de una nueva formacion politica, Podemos, que
luchaba por el mismo electorado. Este cambio de rumbo, comenzo con el replanteamiento de
Izquierda Unida de fomentar la creacion de una Comision de Investigacion sobre los cursos de
formacion, pero desde el PSOE se entendié como un gesto hostil que culminaria con la
disolucién del Gobierno, ya que, en el texto del pacto, solo se acordaria la creacion de una

comision de investigacion sobre los ERE.

41 “Desalojan la Corrala Utopia de Sevilla: las familias protestan en la Catedral y el Ayuntamiento” 20 Minutos el
6 de abril de 2014. (Recuperado de http://www.20minutos.es/noticia/2106402/0/policia-desaloja/familias-corrala-
utopia/sevilla/ el 20 de mayo de 2017).

42 “IU vira su estrategia para marcar diferencias con el PSOE en la Junta” El Pais el 7 de diciembre de 2014.
(Recuperado de http://ccaa.elpais.com/ccaa/2014/12/06/andalucia/1417891670 151297.html el 21 de mayo de
2017).
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Izquierda Unida con este viraje, replanted un debate interno para marcar diferencias con
la formacion coaligada, y adaptar su estrategia en el papel del gobierno andaluz. Desde los
sectores internos de 1U, como en el Partido Comunista de Andalucia (PCA) se afirmo que, las
permanencias en el gobierno quedaban supeditadas, sino se priorizaban y acentuaban las
acciones publicas méas genuinas, y se instd a impulsar las propuestas legislativas recogidas en

el pacto de gobierno.

Como consecuencia de esta actitud, se convoco una asamblea de rendicion de cuentas
para valorar las actuaciones de 1U en el gobierno. Las conclusiones obtenidas se centraron en
la creacion de una Comision de Investigacion para toda la corrupcion, asi como acelerar las
propuestas legislativas de banca publica, renta basica, agricultura integral, violencia de género
y garantizar unos minimos de agua y luz. En esta asamblea se establecio aplazar a junio un
referéndum para militancia y simpatizantes sobre la continuidad o no en el gobierno de

coalicion®.

Desde el PSOE observaron aténitos los acontecimientos, ya que estos hechos los
entenderian como poner fecha de caducidad al gobierno de coalicion. Los socialistas
apremiaron a sus socios de coalicion a un esclarecimiento de la continuidad o no del pacto de
gobierno. No obstante, y a pesar de las discrepancias, se aprobaron los presupuestos para 2015,

despejando la incdgnita y dando certidumbre al afio préximo.

A las tensiones originadas por el referéndum que tendria lugar en U, se le afiade, el
viaje que programa el Vicepresidente de la Junta de Andalucia, Diego Valderas, al Sahara, lo
que tendria un fuerte rechazo por parte del PSOE, ya que esta visita supondria para la formacion

socialista tensionar las relaciones con Marruecos**.

Esta continua tension entre ambas formaciones, auspiciaria el adelanto electoral, ya que,

segun la entonces Presidenta andaluza, Susana Diaz, no estaria dispuesta a “ser Presidenta a

43 “IU abona el terreno para una ruptura del pacto de coalicion en Andalucia” El Pais el 21 de diciembre de 2014.
(Recuperado de http://politica.elpais.com/politica/2014/12/21/actualidad/1419174065_600439.html el 20 de
mayo de 2017).

4 “Nuevo conflicto PSOE-IU por el viaje de Valderas al Sahara” Libertad Digital el 9 de enero de 2015.
(Recuperado de http://ccaa.elpais.com/ccaa/2015/01/19/andalucia/1421672559 205627.html el 20 de mayo de
2017).
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cualquier precio”, puesto que se necesita “un gobierno fuerte y estable”*°. Por esta razon, los
socialistas andaluces romperian definitivamente con sus socios de gobierno, y convocarian

elecciones anticipadas, que tendrian lugar el 22 de marzo de 2015.

Finalmente, en esta legislatura, si se encuentra documentos estadisticos, que muestran
la opinion publica acerca del gobierno autonémico, en la culminacion del mismo. Las cifras se
han obtenido del Estudio General de Opinién Publica de Andalucia (EGOPA), realizado por el
Centro de Analisis y Documentacion Politica y Electoral de Andalucia (CADPEA), de la
Universidad de Granada. El estudio, realizado en el invierno de 2015, practicamente en plena
efervescencia del conflicto politico entre ambas formaciones, ponia de manifiesto una
disparidad en la gestidn del gobierno, ya que eran equiparables la percepcion del gobierno como
bastante bueno y bastante malo, ambas se situaban alrededor del 30%. No obstante, la
valoracion de la coalicidén era muy negativa, ya que el 52% de los encuestados la catalogaban
como mala o muy mala. Cabe decir, que la percepcion de la gestion de IU en el gobierno, es
negativa, ya que alrededor del 50% de los encuestados la catalogaban como muy mala o
bastante mala. Y que la percepcion de la labor de oposicion por parte del PP, con los mismos

parametros, obtuvo un resultado atin mas negativo que alcanzaba el 70%%°.

Si se presta atencién a los resultados electorales de 2015, las dos formaciones que
participaron en el gobierno de coalicion perdieron apoyos respecto a las elecciones de 2012,
aungue fue mas significativo en el caso de IU, que disminuy6 de siete a cinco diputados,
mientras que el PSOE perdi6 en porcentaje de votos, pero mantuvo el mismo numero de
diputados. Los resultados obtenidos en las elecciones autondémicas del afio 2015 obligaron al
PSOE, de nuevo, a establecer alianzas. Recuperd su posicion como la fuerza mas votada, pero
sin mayoria absoluta en la Camara. Desde el momento en el que se conocieron los resultados,
Susana Diaz apost6 por un gobierno en minoria, con apoyo parlamentario. En la actualidad, en
la Comunidad Auténoma de Andalucia el Partido Socialista mantiene un acuerdo parlamentario
de gobierno, con la nueva formacion politica, Ciudadanos. Este acuerdo no se puede denominar
gobierno de coalicidn, debido a que esta formacidn no ha entrado a formar parte del gobierno,

pero si se ha establecido un texto programatico que se ha de cumplir. Este pacto no se estudia

4 “La tension entre PSOE e IU abona el adelanto electoral en Andalucia” El Pais el 19 de enero de 2015.
(Recuperado de http://ccaa.elpais.com/ccaa/2015/01/19/andalucia/1421672559 205627.html el 21 de mayo de
2017).

4 EGOPA disponible en http://www.aelpa.org/actualidad/201502/Sondeo-CAPDEA-Andalucia.pdf (Recuperado
el 20 de mayo de 2017)
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en este trabajo, ya que no ha culminado, aunque previsiblemente se puede entrever un buen

funcionamiento y finalizacion del mismo.

8. CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo, se ha visto la formacion de los gobiernos de coalicion, en
especial, el comportamiento de los partidos politicos en la Comunidad Auténoma Andaluza a
la hora de decantarse por un socio de gobierno. Entre las razones argumentadas para estos
posicionamientos, los partidos han destacado tanto motivos ideoldgicos como de composicion

numeérica.

Tras el analisis y estudio de los gobiernos de coalicién acaecidos en Andalucia, se puede
deducir que en las legislaturas donde se formé un gobierno de coalicién entre el Partido
Socialista y el Partido Andalucista, se observa una clara apuesta por la integracion y el dialogo
entre ambas formaciones, ya que, en estas legislaturas y a pesar de algunas discrepancias se
pudo culminar el periodo establecido. Se debe destacar que, en el primer gobierno de coalicién,
como es obvio, no habia una experiencia de coalicion, ni siquiera a nivel nacional. Por este
motivo, se hace dificil la comparacion con los siguientes gobiernos de coalicion, ya que en el
primer gobierno de coalicion se marcaron las lineas de actuacion de forma muy genérica, sin

entrar en concreciones, lo que puede originar menos polémica y discrepancias.

No obstante, en el Gltimo gobierno de coalicion estudiado, que tiene lugar entre el PSOE
e 1U, se puede observar un cambio bastante significativo respecto a los dos primeros gobiernos
de coalicion, ya que se pactaron medidas concretas y detalladas que tendria que desarrollar el
futuro gobierno de coalicion. A pesar del detallismo y la voluntad de las formaciones politicas
que conformaban el gobierno, y la cercania en el eje ideolégico, en el gobierno se desarrollaron
fuertes discrepancias entre ambas formaciones, lo que desembocd en la terminacion del acuerdo

de coalicion y convocatoria de elecciones anticipadas.
La lectura que se puede extraer con estas experiencias en el gobierno andaluz es que el

PSOE basa el entendimiento y la gestion de un gobierno de coalicién con otra formacién

politica, en un texto programatico ratificado y desarrollado por las formaciones que conformen
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el gobierno. En este sentido, el PSOE hace de este texto la piedra angular del gobierno, ya que

se puede ver el grado de cumplimiento y compromiso que se efectia.
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