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Control y fiscalizacion del presupuesto municipal Lorena Castro Cano

RESUMEN:

La transparencia en las Administraciones Publicas va a depender del disefio y ejecucion
de sus instrumentos de control y fiscalizacion. De ahi el interés en el estudio de cuales
sean estos recursos normativos que favorecen la fiscalizacion. A esto hemos dedicado
nuestro estudio, un andlisis riguroso de los sistemas de control interno y externo de los
presupuestos locales. Abordamos el efecto de las ultimas reformas normativas, que
tratan de homogeneizar la metodologia en toda la administracion publica, destacando la
potenciacion de la figura y funciones de la intervencién local como instrumento de

control interno.

Palabras clave: control, fiscalizacion, intervencion, entidades locales, transparencia.

ABSTRACT:

Transparency in Public Administrations depends on the design and the correct use of
tools to control and audit. Hence the interest in the study of regulation resources to
favor this audit. Therefore we have focused our study on a accurate analysis of systems
to control local budget internally and externally. We present the effect of the last
regulation reform which tries to standardize metodology in Public Administration,
emphasising the empowerment, of the figure and functions of local intervention as a

tool of internal control.

Keywords: control, audit, intervention, local entities, transparency.
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INTRODUCCION

Las entidades locales, al igual que el resto de las administraciones publicas, estan
sometidas al control y la fiscalizacion de sus actuaciones en el ambito econémico-
financiero. Podemos definir este tipo de censura como la “actividad que pretende
verificar que las actuaciones de una entidad se adecuan a la normativa vigente y

cumplen los objetivos previamente establecidos con economicidad”.!

Existiran tantos tipos de control como criterios utilicemos para su determinacién. Pero
la clasificacién més extendida en el contexto presupuestario serd aquella que distingue
entre uno y otro tipo por el 6rgano que la desempefia, y el momento en que se llevan a
cabo sus actuaciones. Se habla en este caso de control interno y externo. El control
interno le corresponde a la intervencion de la entidad local, que lo ejercera sobre la
gestion econdmica de la propia corporacién, de los organismos autonomos y de las
sociedades mercantiles de ella dependientes. Todo ello en sus tres &mbitos de actuacion,

funcion interventora, control financiero y auditoria publica.

Por otro lado, el control externo seria ejercido por un 6rgano ajeno a la administracion
local — el Tribunal de Cuentas (TCu) o las Camaras de Cuentas de cada Comunidad
Autébnoma— Yy se ejerceria sobre la base de la Cuenta General. Consistiria en la
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion de las operaciones de las entidades que se

encuentran bajo su control.

La relevancia de estos érganos en nuestro ordenamiento juridico, viene determinada por
la indole de sus funciones. Y serd la misma en cualquier coyuntura. No obstante, en
épocas como las que apenas hemos atravesado, caracterizadas por una profunda crisis
econdmica, junto a un afloramiento casi obsceno de casos de corrupcion, es evidente
que su estudio adquiere renovado interés. Algo a no que no ha sido ajeno al propio
legislador, que en las Gltimas reformas ha intentado potenciar la efectividad de los
organos de censura que se manifestaban mas desprotegidos en el ejercicio de sus
funciones. Nos referimos a la potenciacion de la figura del interventor en el ambito de la
administracion local. Ha sido facil proceder a estas reformas — siempre demandadas por

los propios afectados--, puesto que es patente el respaldo social sobre este tipo de

! Vifias Bosquet, J. P. (2012) Control interno y fiscalizacién del presupuesto municipal : fundamentos,

metodologia, ’check-lists ”,casos prdcticos, modelos de informes. DAPP, Pamplona, pp. 58-62.
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medidas. La crisis ha supuesto también un cambio de percepcion social sobre la

corrupcion, que avala cualquier reforma tendente a evitarla.

Nuestro trabajo ird dirigido a la descripcion de estas formas de fiscalizacion de la
actividad administrativa municipal, con reflejo presupuestario. Destacando sus
problemas operativos, y abordando la manera en que la normativa ha evolucionado
intentando atajarlos. Finalizaremos con un juicio critico de esta evolucion normativa al

mismo tiempo que formularemos algunas propuestas de mejora para el futuro.

1. CONTROL INTERNO

1.1 CONCEPTO, FUNDAMENTO Y FINALIDAD

El Real Decreto Legislativo 2/2004%(TRLRHL), dentro del ambito del Presupuesto y
Gasto Publico local (Titulo V1), dedica todo un capitulo a regular la actividad que
denomina “Control y Fiscalizacion” (Capitulo IV). Concretamente, dedica el articulo
213 al control interno de la actividad del sector publico local, desempefiado con los
efectos y extension -dice la ley- que se determina en este precepto y su normativa de

desarrollo®.

El control financiero y de eficacia del Sector Publico Local no se regula en nuestro
ordenamiento hasta 1988, con la publicacion de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales*. La materia no sufrié modificaciones posteriores, incorporandose tal cual en el

2 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (BOE, nim. 59, de 9 de marzo de 2004).

Un desarrollo reglamentario, que al inicio de la redaccion de nuestro trabajo, aln no se habia iniciado.
Una demora que dificultaba el establecimiento de los nuevos procedimientos, y hacia irreal la
potenciacién de la funcién de control, el incremento de la transparencia y su coordinacién con otros
organos fiscalizadores. Sin embargo—en el curso de la redaccion de nuestro estudio—tan necesario
desarrollo acaba de emprenderse con la publicacion del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local. (BOE, nim.
113, de 12 de mayo de 2017). A lo largo de nuestro trabajo intentaremos determinar el alcance de la
nueva normativa, que entrara en vigor, de acuerdo con lo establecido en su Disposicion final Segunda, el
1 de julio de 2018.

* Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales (BOE nim. 313, de 30 de
diciembre de 1988).Cuyo contenido incorpora el vigente RDLg. 4/2004, ya mencionado.
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vigente TRLRHL. Fue este dltimo el que vio alterado el tratamiento normativo del
control interno local, con la modificacion—ademas de algunas otras incorporaciones—
de su articulo 213, por accion de la Ley 27/ 2013 (LRSAL)®, que introduce la auditoria
publica como forma de ejecucién del control, ademéas de prever el establecimiento de
una serie de procedimientos cuyo desarrollo reglamentario quedd pendiente hasta fecha
muy reciente. No obstante, lo mas destacable de este precepto --tras su modificacion--
quiza sea la redefinicion de lo que quepa entender por la expresion “control interno”. La
nueva concepcidn se basa en suplir la tradicional “triple acepcion” a la que se refiriera
la antigua redaccion por las “modalidades™ actuales de ejercicio. Incluyendo dentro del
contenido de la funcion de control financiero, la “auditoria de cuentas” de otras

entidades del sector publico local.

Son varias las modificaciones que introduce la LRSAL en el texto del articulo 213 del
TRLRHL Entre lo més resefiables destacamos, la redefinicion de la funcion interventora
y la prevision de un desarrollo reglamentario de los procedimientos de control. Ademés
de un cambio ostensible de metodologia—mimetizando la normativa de estabilidad—
gue asume nuevos criterios de actuacion y complica el espectro de destinatarios de los
informes en que se traduce la funcion interventora (entre los que se inscribe la
Intervencion General del Estado, receptora preceptivamente de un informe resumen

anual).®

Como una minima expresion de la transparencia exigida a toda la administracion
publica, la funciéon de control interno municipal no deberia ser muy distinta de las
exigencias de control interno para la administracion del Estado. Sin embargo, la realidad
no es esa, y es lamentable que se haya perdido la oportunidad de acercar mas aun estas
regulaciones, tras las Gltimas modificaciones normativas. Realizamos esta afirmacion,
aun siendo conscientes de la dificultad que entrafia para algunos de los mas de ocho mil

municipios espafioles el cumplimiento de las normas actuales. Los pequefios

*Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local (BOE,
nam. 312, de 30 de diciembre de 2013).

6 Vd. sobre el alcance de la reforma: Calvo del Castillo, V. (2014) “La regulacion del control econémico-
financiero y de la estabilidad de la ley de racionalizacién y sostenibilidad en el ambito de la
administracidn local. Las modificaciones del texto refundido de la ley de haciendas locales” en Domingo
Zaballos, M. J. [Coord.] (2014) Reforma del régimen local. La ley de racionalizacion y sostenibilidad de
la administracién local: veintitrés estudios, Pamplona, Thomson Reuters- Aranzadi, p.p. 1-2 (Disponible
on line: https://0-proview.thomsonreuters.com).
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municipios, que apenas cuentan con un funcionario de carrera para afrontar la gestion
municipal, dificilmente puedan aplicar con éxito los sistemas de control de la nueva
normativa’. Seran firmes candidatos a los convenios con la Intervencién General, a los
que explicitamente se refiere el reglamento de desarrollo, recientemente aprobado.
Aunque tal vez no se solvente el problema si no se gana en dimensién, si no es a través
de procedimientos de fusion municipal, que beneficia a su posicién institucional,

incrementando los recursos.

Podemos decir que, el control interno presenta dos modalidades de ejecucion; por un
lado la que podriamos denominar version estatica, en la que el control se centraria en las
funciones de inspeccion, verificacion, fiscalizacion e intervencion de actos con
trascendencia presupuestaria. Y, por otro lado, una modalidad mas dinamica en la que
esta funcidn se asimila al impulso, correccidn, seguimiento, direccion y autodominio de

la gestion pablica local.

Es evidente que la necesidad de control de la actividad publica es connatural a la
particular relacién de confianza entre los ciudadanos y sus representantes politicos.
Dada la diversidad y el caracter complejo de la actividad publica, los ciudadanos
depositan su confianza en los gestores publicos. A los que se predica capacidad
suficiente para optimizar costes y ganar eficiencia en el ejercicio de la accion colectiva.
Los representantes politicos ostentan la autoridad para la adopcion discrecional de las
decisiones que garanticen una buena gestion de lo publico. Pero ese caracter
discrecional de sus actuaciones no debe estar exento de censura, al contrario, el control
se ha de extremar para evitar el abuso y la corrupcion, para garantizar el riguroso
cumplimiento de la ley, dotando de eficiencia y transparencia a la actividad

desarrollada.

" Es cierto que la legislacion lleva més de veinte afios estableciendo mecanismos presupuestarios e
instituciones de control encaminados a asegurar una gestion ordenada, aunque, como sefiala la doctrina,
se han mostrado insuficientes, dada la situacion critica que han debido afrontar los municipios a raiz de la
crisis. (Vd. Bellod Redondo, J. F. (2014) “El fracaso de las Instituciones Presupuestarias en las Entidades
Locales”, Auditoria Publica, 63, pp. 83 — 94). Nos atrevemos a afirmar que tal vez se debid a la accién
combinada de la carencia de recursos técnicos suficientes (personal cualificado) y las indefinicion de las
funciones que podian ejercer los habilitados para el control de la actividad municipal. (Vd. Biosca Lépez,
F. J. (2010); “La Apariencia de Control en la Administracion Local por los Habilitados Estatales”;
Auditoria Publica, 52, pp.71 — 88).

Grado en Gestion y Administracion Publica



Control y fiscalizacion del presupuesto municipal Lorena Castro Cano

Tradicionalmente, esta labor de supervision de la actividad publica, se entendi6é con un
alcance limitado al control de legalidad y regularidad contable. Aunque el concepto se
fue ampliando con el tiempo, necesita de una adaptacion a las nuevas exigencias
ciudadanas, acordes con la evolucion de las condiciones de justificacion de la gestion en
el ambito privado. En la actualidad los aspectos fiscalizables se extenderian también a
la eficiencia de las actuaciones, si se han conseguido los objetivos presupuestados, y si
estos se cumplieron con eficiencia. Un concepto moderno de control publico, remitiria a
aquella accion capaz de generar informaciéon suficiente para que los ciudadanos puedan
evaluar la gestion econdmica de sus representantes politicos y estimule, en estos

Gltimos, intervenciones de mejora®.

Los municipios --- segin la propia LBRL °-- son corporaciones bésicas de la
organizacion territorial del Estado, las mas cercanas a los ciudadanos. Un hecho que
favorece la participacion de la colectividad vecinal en los asuntos pablicos. A traves del
municipio, como institucion, se gestionan con autonomia los intereses propios de la
comunidad méas proxima. El principal fin de cualquier administracién, de cualquier
Entidad local, seria la prestacion de servicios para la satisfaccion de los intereses
propios de la comunidad vecinal. La actividad puablica local, en ejercicio de las
funciones del municipio, tiene un coste econémico, consume recursos que sélo puede
proporcionar el mismo ciudadano que tiene derecho a beneficiarse de su actividad. Para

prestar servicios, hay que obtener ingresos que los sufraguen.

Hubo un tiempo --ya muy lejano— en el que la Hacienda municipal se nutria de forma
importante a traves de ingresos de naturaleza patrimonial, aunque tras la denominada
“desamortizacion civil” se privo a los municipios de buena parte de ese recurso como

fuente de ingresos™. El presupuesto local apenas refleja otros ingresos que los que

8 En esta linea, Vd. Albi Ibafiez, E. (2001): “Acerca del control publico”, Seminario de Economia Publica,
celebrado el 8 de noviembre, IEF, Madrid, p.7. Y, en el mismo sentido, Pastor Bono, F. (2015) El control
externo de la actividad econdmico-financiera del Sector Publico por el Tribunal de Cuentas. Especial
referencia a la responsabilidad contable (Tesis Doctoral), Valencia, Facultad de Derecho/U. Valencia,
pp. 14-15.

*vd. art.1.1° de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. (BOE, nim.
80, de 3 de abril de 1985).

9°Sobre el efecto de la desamortizacion, fundamentalmente la de Pascual Madoz, sobre la hacienda
municipal, vd. por todos, Moral Ruiz, J.del (1986) “Desamortizacion y haciendas locales, 1820-1900”, en
VVAA (1986) Desamortizacion y Hacienda Publica, Vol.ll, Madrid, IEF, pp. 741-750.
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provienen del &mbito tributario, transferencias y operaciones de crédito. La relacion
entre los ingresos y las necesidades de gasto la denominamos actividad financiera de la
Administracion. Un conjunto de operaciones y actividades que ente local realiza en
orden a la obtencién de los ingresos publicos esenciales, su administracion y aplicacion

a la consecucion de los fines que la ley le encomienda.

El control interno de esa actividad econdmica- financiera publica se sustenta en una

triple justificacion, que le sirve de fundamento:

— La utilizacion de fondos “ajenos”, encomendados legalmente al ente publico
para su gestion.

— Lainsuficiencia de dichos fondos, que exige una eficiente aplicacion de gasto.

— La distancia entre los titulares de esos fondos (los ciudadanos) y el Gobierno

encargado de decidir su utilizacion racional y dar cuenta transparente de su uso.

Por lo que la finalidad del control interno seria la de garantizar razonablemente que se
ha realizado un uso de los fondos disponibles segln el plan previsto y con observancia
de los procedimientos establecidos. La supervision de la actividad financiera se
centraria en parametros en cada caso exigibles, fundamentalmente los de legalidad y
buena gestion financiera. Un correcto disefio del control pablico abarcaria no sélo las
funciones de prevencién y penalizacion de conductas reprobables; serviria, ademas, de
impulso y potenciacion de aquellos comportamientos administrativos que representen

avances en eficacia y eficiencia en la gestion'*,

Ciertamente no hay que renunciar a penalizar los aspectos negativos de las conductas
realizadas, pero mediante la funcién de control es conveniente también estimular y
beneficiar aquellas conductas que supongan una mejora de las practicas eficientes. La

supervision de la actuacién publica permite corregir los defectos de funcionamiento en

|a nueva finalidad del control, corre pareja al avance de las concepciones sobre cuales deben ser las
funciones de la propia gestién publica. La pérdida de credibilidad de las Administraciones como
adecuados gestores del bienestar social, provoca nuevas exigencias ciudadanas que obligan a las
instituciones a actuar conforme a los principios constitucionales de economia, eficiencia y eficacia. Vd. al
respecto, Garcia Sanchez, .M. (2007) “La nueva gestion publica: evolucion y tendencias”, Presupuesto y
Gasto Publico, 47, pp. 37-64. Y, Albi Ibafiez, E. (1999) “Nuevos esquemas de gestion publica
(mecanismos cuasi-competitivos y de mercado, y privatizaciones)”, Revista espafiola de control externo,
1, 1999, pp. 89-100.
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la organizacion (aprendizaje organizacional). La informacién suministrada en el proceso
de fiscalizacion, permite la mejora de los procedimientos de gestion. Como en cualquier
accion humana, el desempefio de la actividad administrativa estd enmarcado entre sus
propios fines, limites y principios. La verificacion de la consecucion de sus objetivos,
surge como una exigencia natural. Se ha de comprobar si se alcanza lo previsto, y en
qué medida podria mejorarse el resultado. El control permite una continua

transformacion de la organizacion, perfeccionando su funcionamiento.

Hasta ahora no hemos sido excesivamente escrupulosos en la utilizacion terminoldgica.
Como la generalidad de los operadores juridicos, incluso la legislacion, empleamos
ocasionalmente los términos control, intervencion y fiscalizacion como vocablos
sinbnimos. Con animo de introducir alguna diferenciacion conceptual podriamos
afirmar que la fiscalizacion e intervencion son dos aspectos del control de la actividad
financiera. Hablamos de fiscalizacion previa — o a priori— para referirnos al control de
legalidad. La intervencién, representaria un acto material de supervision o

comprobacion de la correccion de los procesos de ejecucion.

No obstante, a pesar de este empefio doctrinal en la clarificaciébn conceptual, el
legislador no ha sido especialmente sensible de las ventajas que tal empefio representa,

y la normativa contintia con la confusién terminolégica®.

1.2 CLASES DE CONTROL

Entre las multiples clasificaciones que podrian aplicarse al &mbito del control, nosotros
elegiremos para nuestro estudio aquella que se centra en el 6rgano que se encarga de su
desempefio y que tiene en cuenta el momento de su realizacion. La que mejor se adapta

al funcionamiento de las Corporaciones Locales.

'2 La normativa vigente es confusa y dubitativa en el empleo de los términos analizados. Basten como
ejemplos, los siguientes: El articulo 219 del TRLRHL, incurre en el error de equiparar la fiscalizacion
previa con la intervencion previa en el &mbito de las entidades locales. Y, en el &mbito estatal, el articulo
150 de la LGP, al hablar del ejercicio de la funcion interventora, se refiere a la fiscalizacion (no
intervencion) previa y emplea el término intervencion para referirse a momentos posteriores. Pero en el
articulo 152, la misma LGP, emplea el término fiscalizacion como equivalente a intervencion previa.
(vd. Ley 47/20 03, de 26 de noviembre, General Presupuestaria—LGP--.(BOE, nim. 284, de 27 de
noviembre de 2003).

10
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1.2.1 En funcion del 6rgano que realiza el control

Dependiendo del dérgano que realice el control, la funcion se ejercera de forma
diferenciada y llevando a cabo distintas tareas. Podemos decir que el control
parlamentario o politico es el realizado por los 6rganos que poseen la representacion
democrética. En las entidades locales este control es ejercido por los correspondientes

Plenos.

El control interno es aquel que se ejerce por la propia Administracion ayudandose de los
distintos 6rganos que componen su estructura interna. Dentro del control interno se
distinguen tres clases, la funcién interventora, el control financiero y auditoria publica®;
mientras que la primera se desarrolla con criterios de legalidad, las dos siguientes se
rigen por criterios extrajuridicos. Se exige, en este lugar, una aproximacion mas

profunda a cada una de ellas:

— La funcion interventora es aquella que utiliza la legislacion presupuestaria para
asegurar el cumplimiento del principio de legalidad. Es un tipo de control con
carcter interno y preventivo, Yy su objetivo fundamental es garantizar el
cumplimiento de las normas en materia presupuestaria. Afecta a los
procedimientos de gastos e ingresos, como a la correcta aplicacion de los fondos
publicos. Esta clase de control se aplica a las entidades locales y a los distintos
organismos auténomos. Cuando entre en vigor el R.D. 424/2017, de 28 de abril,
el d6rgano encargado de la funcidn interventora, tendra encomendada la
realizacion de las tareas de fiscalizacion previa de todo el sector publico local
(art. 2). En sus distintas fases —autorizacion, aprobacion, disposicion y
compromiso de los gastos- (art. 7.1). Y en las modalidades de intervencion

formal y material (art. 7.2)*.

3 El reciente desarrollo del art. 213 de TRLHL — en la redaccion que aporta la Ley 27/2013-- realizado
por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, trae como consecuencia unos estandares minimos que deben
ser acatados por el régimen de control de las Entidades Locales, puesto que dota al control interno de una
estructura basica como son los tres d&mbitos citados anteriormente; la funcion interventora, el control
financiero y la auditoria publica.

¥ La intervencién formal se refiere a la comprobacion de los requisitos legales necesarios para la
adopcidn de acuerdos, la verificacion de los documentos necesarios que seran correctamente incorporados
al expediente. La intervencién material verificara la precisa y exacta utilizacion de los fondos publicos.

11
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El control financiero, es el encargado de evidenciar posteriormente gque una
determinada actuacién se ha realizado con regularidad y conforme a los
principios de la buena gestion. Su objetivo continuo serd la mejora de los
procesos Yy la eficiencia de los controles de verificacion. Las caracteristicas
esenciales del control financiero son las siguientes:
e Se trata de un acto de comprobacion a posteriori.
e Demuestra que una actuacion ha sido llevada a cabo bajo la regularidad
normativa y obedeciendo los principios de buena gestién financiera.
e Su proposito es conocer las practicas de ejecucion y conseguir su
optimizacion.
La auditoria publica tiene como mision comprobar de forma periddica la
consumacion de los objetivos y verificar que los pagos que se han realizado
para una cierta actuacion se corresponden con los créditos presupuestarios. Y
que estos Ultimos, tienen su correspondencia con los ingresos.
La auditoria publica y el control financiero permanente se incluyen dentro del
control financiero, sujetos a lo previsto en los articulos 32 y 33 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril.

1.2.2 En consideracion al momento de su realizacién

En cuanto al momento en el que el control realiza su accion, se distinguen tres

situaciones:

Control previo o a priori: se lleva a cabo antes de que una determinada
actuacion sea aprobada.

Control de ejecucion o concomitante: es aquel que se efectdia simultaneamente a
la realizacion del acto sujeto a verificacion.

Control a posteriori 0 consuntivo: que se ejecuta una vez finalizado el acto

sometido a su censura.

1.3 CONTENIDO DEL CONTROL

El control pablico recae sobre los actos de contenido econémico, y se vera afectado por

los aspectos (subjetivo, material, temporal y espacial) que pasamos a detallar:

12
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1. Aspecto subjetivo. Las caracteristicas singulares del Ente determinaran el tipo
concreto de control.
La Ley General Presupuestaria, aplicable al sector publico estatal, distingue
entre funcion interventora, control financiero permanente y auditoria publica que
va a recoger todas las actuaciones de control a posteriori sobre cuentas o
documentos.
La funcion interventora se configura aqui como un control previo de legalidad
con efectos suspensivos que verifica los requisitos béasicos del acto
administrativo sometido a intervencién. La fiscalizacién plena sélo se aplica a
los gastos de cuantia indeterminada y a los que deban ser sometidos a la
aprobacién del Consejo de Ministros.
El control financiero permanente se ocuparia de comprobar de forma continuada
que su funcionamiento econémico-financiero, se ajusta al ordenamiento juridico
y a los principios generales de buena gestion. Ademés, formulara
recomendaciones con relevancia economica, financiera, patrimonial,
presupuestaria, contable, organizativa o procedimental y técnica. La finalidad es
corregir las actuaciones, para mejorar la gestion.
La auditoria publica se cifie a la verificacion, a posteriori y sistematica, de la
actividad econdmico-financiera de las entidades auditadas. Con la aplicacion de
técnicas de revision selectiva, conforme a las normas de auditoria e instrucciones
de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE). Podemos
distinguir las siguientes distintas modalidades:

e Auditoria de regularidad contable o de cuentas anuales, se trata de un
control que verifica la consumacion de la legalidad contable y
presupuestaria. Se aplica de forma obligatoria en las entidades estatales
de derecho puablico y en organismos autonomos.

e Auditorias especificas: algunas de las auditorias que se incluyen dentro
de este blogue son las auditorias de cumplimiento, auditorias operativas
(conformadas por programas presupuestarios, de sistemas, como de
economia, eficacia y eficiencia) y contrato de programas.

Esta regulacion en el ambito del control estatal, constituye un referente seguido
por las sucesivas reformas normativas que afectan al nivel local de la
Administracion. La reforma del articulo 213 del TRLRHL, y su reciente

desarrollo reglamentario, explicitamente persiguen generalizar estas técnicas,

13
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para que el ejercicio del control publico se realice en las Entidades locales en
términos homogéneos a los desarrollados en el ambito estatal. Para lo que se

cuenta con un activo protagonismo y colaboracion de la IGE™.

2. Aspecto material, son expuestas a control todas aquellas actuaciones que poseen
transcendencia econdmica, englobando tanto gastos como ingresos cualesquiera
sea su forma o persona que las realice.

En referencia a los ingresos se verificara su correccion y adecuacién a lo
dispuesto en el TRLRHL y a lo que determinan las ordenanzas de la
Corporacion.

Y en cuanto a los gastos, consistira en una comprobacion que contendra el
carécter de los créditos, su compromiso y la cuantia de los mismos, la idoneidad
de los gastos, las necesidades de urgencia que se presentan a lo largo del
gjercicio y que se solventaran con créditos extraordinarios o suplementos de
crédito, la correcta realizacion de los pagos, y por ultimo, la exactitud y

equilibrio de las cuentas generales™.

3. Aspecto temporal®’

. Se parte de la base de la consignacion presupuestaria con la
aprobacién de los presupuestos y sus modificaciones, es cuando desde ese
momento empieza la ejecucion presupuestaria que es revisada en sus distintas
etapas.

En cuanto a los ingresos, la imputacion temporal sucede en el instante de la
liquidacién formal, sin importan el momento en que el devengo se haya
producido.

Por otro lado los gastos, las obligaciones contraidas realizadas durante el afio

natural del mismo ejercicio presupuestario.

> vd. Exposicion de motivos del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, ya referido.

16 El control afectard, igualmente, a las entradas y salidas no presupuestarias (que el articulo 214.2 del
TRLRHL denomina movimientos de fondos o valores). Por lo que se verificara la justificacion de los
movimientos entre cuentas de tesoreria, los anticipos de caja fija, la rentabilizacion de los excedentes, la
correccion de los calculos y el pago de las cantidades retenidas, los embargos judiciales, el ingreso de las
fianzas, ...

Y7 vd. arts. 163y 176 del TRLRHL.
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Podemos decir entonces que la funcién de control termina con la Cuenta General
que pone de manifiesto la precision de lo ocurrido tanto con los gastos como con
los ingresos.

4. Aspecto espacial, intervencion actuara en el territorio en el que la Entidad local

tenga sus competencias™.

1.4 FUNCION INTERVENTORA

El articulo 214 del TRLRHL determina que la funcién interventora se prolonga a todos
los ambitos de la administracion local, incluyendo los organismos auténomos y las
empresas publicas. Afectaria a todas las actuaciones del sector publico municipal con
transcendencia econdmica. Se trataria, no solo de una censura econdémica, también de

un control de legalidad, que apreciaria la adecuacion a derecho de la actividad local.

En parecidos términos se expresa el articulo 148 de la LGP, con referencia al &mbito
del sector publico estatal. En este marco, el objetivo de la intervencion seria el control
previo de los actos “que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de
gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o
aplicacion en general de sus fondos publicos”, también como control de legalidad de la

gestion supervisada™.

Ambas formas de control pertenecen al ambito de los conocidos como “controles
previos”, cuyo objetivo va a ser siempre - y primordialmente—el de constatar la
legalidad de los procedimientos vinculados con la ejecucion de los gastos y la
recaudacion de los ingresos publicos?®. Se encargaré de verificar la regularidad de los

procedimientos administrativos en que se expresan las acciones referidas.

8 vd. Articulo 12.1 LBRL, Segtn el cual serfa el término municipal la circunscripcién geogréfica en la
que el ayuntamiento ejerce sus competencias

¥vd. art. 148.1" parrafo, de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (BOE,
nam. 284, de 27 de noviembre de 2013).

%0 En cuanto a los ingresos publicos, y segun el articulo 148.2° parrafo LGP, la funcién interventora
podra ser reemplazada por las comprobaciones realizadas en el ejercicio de la auditoria publica y del
control financiero permanente. A excepcidn de los supuestos de devolucion de ingresos indebidos, en
estos procedimientos solo la intervencion podré fiscalizar las actuaciones de ordenacion del pago y pago

material.
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La funcion interventora implica, por tanto, la verificacion del cumplimiento de la
legalidad y la regularidad de procedimientos. Lo que realizara a traves de un examen
del expediente administrativo sometido a su accion. El paso previo, e indispensable,
seria la constatacion formal de hallarse ante toda la documentacion que debe conformar
el expediente de gasto —intervencion formal-. También se comprobaré que los fondos
publicos han sido correctamente aplicados al fin que determinG la apertura del

expediente de gasto, una vez realizado el pago -comprobacién material-**.

Para dimensionar el &mbito de actuacién de la intervencion a la que nos venimos
refiriendo, nada mejor que siguiera mencionar la tipologia de actos sometidos a su
control. Su multiplicidad requiere la adopcion de un criterio clasificador que permita la
sistematizacion??. De entre los posibles, elegimos aquel que atiende a su finalidad,
resultando el siguiente plantel de acciones sometidas a la intervencién: Actos
generadores de ingresos y derechos.

— Actos generadores de obligaciones.

— Actos de reconocimiento de obligaciones.

— Actos de cumplimiento de obligaciones.

— Actos de aplicacién e inversion de caudales publicos.
— Actos de recaudacion e ingresos de fondos publicos.

— Actos de movimiento de fondos.

1.4.1 Caracteristicas

Después de realizar una breve descripcion de como se interpreta en nuestro derecho
vigente el papel de la funcion interventora, estamos en condiciones de extraer las
caracteristicas que la definen, acudiendo a los descriptores que juzgamos mas

representativos.

a. Se trata de un control de legalidad. La funcion interventora tiene como principal

objetivo la comprobacion de la adecuacion a la legalidad vigente en cada caso.

*!Sanchez Revenga, J (2009) “Manual de Presupuestos y Gestién Financiera del Sector Pablico”, Instituto
de Estudios Fiscales, 807, p. 522.

22 De entre todas las clasificaciones de este tipo de actos, seguimos en este lugar la de Bohoyo Castafiar.
Remitimos a su trabajo. (Bohoyo Castafiar, F (1986) El principio de legalidad financiera como

presupuesto de validez del acto administrativo, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 366 pp.)
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b. Es una intervencién preceptiva. Todas aquellas actuaciones que den lugar al
reconocimiento de obligaciones, gastos o liquidacion de derechos deben
necesariamente ser fiscalizadas®.

c. Goza de un carécter previo al acto fiscalizado. El acto de intervencion debe
realizarse con caracter previo a la adopcion del acuerdo por el 6rgano colegiado.

El articulo 13 del RD 2188/95%* dispone el momento procesal para la admisién del

expediente por el 6rgano fiscalizador, asi como el plazo para la difusion del informe.

Dicho plazo no se sefiala claramente en la TRLRHL, por ello debemos entender
aplicable supletoriamente el plazo de diez dias que se encuentra regulado en el articulo
29 de la Ley 39/2015%, sin perjuicio de que el mismo pueda alterarse en los términos y

con las condiciones que determina la legislacion administrativa vigente.

Habra que extender al ambito local la necesidad de que la intervencion reciba el
expediente original completo. Una vez reunidos todos los justificantes y emitidos los
informes preceptivos y cuando esté en disposicion de que se dicte acuerdo o resolucion
por quien corresponda, es el momento de la verificacion, con la puesta a disposicion de

lo necesario para realizar el control.

Como consecuencia de las actuaciones de esta especial comprobacion, se pueden

presentar las siguientes situaciones?®:

e Suspender la tramitacion del acto o expediente sometido a control.
e Un resultado con controversias, en el procedimiento de resolucion entre el

organo interventor y el rgano gestor.

2 Aunque el articulo 156.1 LGP, reconoce este caracter solo a algunos supuestos. Afirmando que, de
serlo, y haberse omitido, esa falta tendria como consecuencia el no reconocimiento de la obligacion, y la
suspension de la tramitacion del pago. Una vez subsanada la omisién, se reanudaria el curso de la
ejecucion del gasto.

% Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen del control interno
ejercido por la Intervencién General de la Administracion del Estado. (BOE, nim. 22, de 25 de enero de
1996).

%5 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas. (BOE, nim. 236, de 02 de octubre de 2015).

%6 Seguimos los comentarios de G. Pueyo a la regulacién del TRLHL, en materia de control interno (Vd.
Gonzéalez Pueyo, J.M (2012) Comentarios al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, Madrid, EI Consultor de los Ayuntamientos, 1760pp.)
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e Su funcion se realiza a las entidades y Organos que posean un presupuesto
limitado.

1.4.2 Modalidades

La funcion interventora se lleva a cabo en el mismo momento en el que se produce el
gasto y persigue a éste en las distintas etapas del procedimiento. Es por ello que a este
tipo de control se le conoce como preventivo, o concurrente, a diferencia de lo que

ocurre con el control financiero.

En el siguiente cuadro podremos comprobar la secuencia del procedimiento de gasto,

las modalidades de la funcion interventora y el documente contable que lo refleja.

TABLA 1: RELACION ENTRE PROCEDIMIENTO DEL GASTO-MODALIDAD DE
LA FUNCION INTERVENTORA-DOCUMENTO CONTABLE.

Fases del Procedimiento | Modalidad de la Funcion Documento Contable
del Gasto Interventora Asociado “normalmente”
Aprobacién Fiscalizacion Previa A
Compromiso Fiscalizacion Previa D
Reconocimiento de la Documental y material de @)
obligacion Inversién
Ordenacion del pago Formal de la Ordenacion P
del pago
Realizacion del pago Intervencion material del “R” 0 “K”
pago

Fuente: Manual de Presupuestos y Gestién Financiera del Sector Pablico®’.

La funcion interventora se desempefiard en una doble modalidad; por un lado la

intervencion formal, y por otro la material. La intervencién formal consistird en la

?’Sanchez Revenga, J (2009) Manual de Presupuestos y Gestion Financiera del Sector Puablico, Madrid,
Instituto de Estudios Fiscales, pp. 332-340.
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evidencia de la realizacion de los requisitos legales indispensable para la aceptacion del
acuerdo, mediante el examen de todos los documentos que deban ser adheridos al
expediente. En la intervencion material se confirmaréa la real y efectiva aplicacion de los

fondos publicos?®.

A pesar de no aparecer en la tabla anterior, la fiscalizacion previa también afecta a las

operaciones no presupuestarias.

1.4.3 Ejercicio del control

El ejercicio del control estd destinado a funcionarios con habilitacion de caracter
nacional, reservandose para ellos también la fiscalizacion interna de la gestion

econdémico-financiera y presupuestaria, como también las de contabilidad.

Segun el articulo 20 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracion Local con
habilitacién de caracter nacional®, la atribucién de esa habilitacién se asigna a tres

subgrupos funcionariales:

1) Secretaria.
2) Intervencion-Tesoreria.

3) Secretaria- Intervencion.

Dentro de esta clasificacion existen diferencias, dentro del subgrupo de secretaria y de
intervencion-tesoreria existen dos niveles; de entrada y superior; en cambio en el

subgrupo de secretaria-intervencion no se diferencian niveles.

En cuanto al desempefio de las funciones reservadas a los funcionarios de habilitacion
nacional, el articulo 2 del RD 1732/1994 clasifica los puestos de trabajo en primera,
segunda y tercera categoria, y atribuye capacitacion diferente a cada subgrupo y

categoria para el desempefio de la funcion interventora.

8 \/d. art. 150 LGP. Esta ley dedica a la funcién interventora el Capitulo 11, de su Titulo VI (Del control
de la gestion econédmico-financiera efectuado por la IGAE), arts. 148 a 156.
2% (BOE niim. 233, de 29 de septiembre de 1987).
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TABLA 2: DESEMPENO DE LAS FUNCIONES DE

FUNCION DEL TIPO DE ENTIDAD.

INTERVENCION EN

Tipo de entidad

Subgrupo

Categoria

Corporaciones
locales

Primera

Diputaciones
provinciales,
Cabildos,
Consejos

insulares

Ayuntamientos
de capitales de
Comunidad

Auténoma y de

provincia

Ayuntamientos
de municipios
con poblacion
superior a
20.000

habitantes

Intervencion-

Tesoreria

Superior

Segunda

Ayuntamientos
Cuyo municipio
tenga una
poblacion entre
5.001 y 20.000

habitantes

Intervencion-

Tesoreria

Entrada

Ayuntamientos
de  poblacion
inferior a 5.001
cuyo

presupuesto sea

superior a
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3.005.060.52 €

Tercera Ayuntamientos | Secretaria-Intervencion
Cuyo municipio
tenga una
poblacién

inferior a 5.001
y cuyo
presupuesto no
exceda de
3.005.060.52 €

Fuente: Thomson Reuters Aranzadi’.

1.4.4 Procedimiento

1.4.4.1 Fiscalizacion de los ingresos

El articulo 214.1 del TRLRHL establece que quedan sujetas a fiscalizacion todas las
actuaciones realizadas por en el seno del sector pablico local -- tanto las propias de las
corporaciones, como las de sus organismos auténomos-- para llevar a cabo el
reconocimiento y liquidacion de los derechos. Por ello serén fiscalizadas todas aquellas
actuaciones relativas a los ingresos publicos municipales, ya afecten al momento del

nacimiento del derecho, modificacion o extincion.

En lo relacionado papel del interventor, en cuanto al ejercicio de la potestad
reglamentaria local en este ambito, no existia hasta hoy un perfil claramente definido en
la ley que diera cobertura a estos actos. Lo que se ha intentado subsanar en las reformas

mas recientes, que tienen a homogeneizar la funcién interventora en todos los niveles de

%0 vd. Alonso Carbajo, F. et alii (2005) “Hacienda Local. Presupuesto y gasto publico. Control y
fiscalizacion”, BD. Aranzadi Experto Administracion Local (Actualizacion 2017), pp.1-250 (Disponible

on line: http://0-www.aranzadidigital.es).

21
Grado en Gestion y Administracion Publica




Control y fiscalizacion del presupuesto municipal Lorena Castro Cano

la administracién publica, ya afecten al control de los ingresos o de los gastos locales®.

Aunque es de destacar el especial interés legislativo en que exista una prevision de

ingresos para que cualquier partida de gasto sea aceptable en la férrea disciplina

presupuestaria que impone el equilibrio financiero de la Ley de Estabilidad®. El articulo

7 de esta Gltima, exigira a que cualquier precepto normativo en sus fases de elaboracion

y aprobacién estimaran los efectos y repercusiones econdmicas, llevandose a cabo el

cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En cuanto al procedimiento de aprobacion de ordenanzas fiscales, existen plazos
especificos que determinan la aprobacion, para aquellos casos que sufren
modificaciones de tipos tributarios, en municipios que se encuentran sometidos a
las variaciones catastrales. En dichos casos, las corporaciones locales deberan
aceptar accidentalmente los nuevos tipos con antelacion al comienzo de los
nuevos valores, siempre que se realice antes del 1 de julio del afio anterior al que

vayan a sufrir el cambio.

Por otro lado, nos encontramos el procedimiento de aprobacion de precios
publicos, el cual contempla que el informe de intervencion verificara el método
utilizado en el caso de tasas y precios publicos, como también las bases, hechos
imponibles, exenciones, bonificaciones etc. y sobre ello se comprobara que las

tarifas y tipos se encuentran incluidos en el TRLRHL.

Previamente a la aprobacion de cualquiera de estas normas, el interventor debera

verificar los expedientes de establecimiento de tasas y fijacion de precios publicos,

verificar la documentacion y las memorias econémicas que justifiquen la previsién de

ingresos.

%! Entre la normativa, ya mencionada, que puede inscribirse en esta tendencia, destacamos la L. 27/2013 y
el RD. 424/2017.

%2 Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
(BOE nim. 103, de 30 de abril de 2012).
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1.4.4.2 Fiscalizacion de los gastos

En el proceso de disposicion de los presupuestos de gastos para su ejecucion con
destino a cubrir el coste de los servicios municipales, los distintos agentes tienen

posiciones bien definidas, y funciones legalmente establecidas.

La funcidn directiva y ejecutiva en materia de contratacion y reconocimiento de las
obligaciones (ejecucion presupuestaria) le corresponderia al quienes ostentan la
condicion de ordenadores del gasto y el pago. Que también tendrian atribuida la labor
de impulso del proceso de ejecucion del presupuesto para satisfacer las necesidades de
la colectividad cuyos intereses representan.

El interventor seria posesionario de la responsabilidad de control. Verificaria la
correccion tanto de los procesos de gasto como de pago. Con el fin de garantizar que
ambos se ajustan al derecho vigente que resulte aplicable, asi como a la realidad de la
situacion del presupuesto local.

Si en ejercicio de su labor de control detectara cualquier clase de infraccion normativa o
irregularidad en cualquier momento del ciclo presupuestario, formulard la
correspondiente nota de reparo, que se incorporara al expediente, y que en la actualidad
sera una de las informaciones que reciban los érganos a los que se refiere el art. 213
TRLHL.

La funcion del tesorero, depositario y administrador de los fondos, dentro del ciclo
presupuestario se configura como una tarea con desempefio bien distinto. Debe
comprobar que cada mandamiento de pago se librado por el 6rgano competente para
ordenarlo, que ha sido convenientemente intervenido por el 6rgano encargado de su
control (la intervencion); igualmente, constatara que no existen reparos. Si los hubiere,
tiene la obligacion de solventarlos. Dentro de sus funciones — mas centradas en lo
material--, contariamos el deber de realizar determinadas comprobaciones que afectan al
destinatario del pago. Se realizan para no ocasionar quebrantos a la corporacion,
basados en la no deteccidon de créditos reconocidos a su favor. Asi, investigara si el
destinatario del pago tiene pendientes de cobro deudas de naturaleza tributaria, con las
que compensar. También, si pesan sobre él retenciones judiciales o cualquier embargo
de deudas. En esos casos, tendra obligacion de proceder a la compensacion, la retencion
o el pago a la administracion embargante, surtiendo efectos liberatorios de la operacion

de pago.
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Por lo tanto, la orden de pago que recibe Tesoreria, si esta debidamente intervenida, es

un mandato que esta obligado a cumplir, en cualquiera de las modalidades descritas.

Su funcidn se cifie a lo descrito, y no incurrird en responsabilidad de ningdn tipo, ni
siquiera responsabilidad contable, si ejecuta un mandamiento de pago habiendo las
comprobaciones referidas, aunque con posterioridad se demuestre que no estaban

debidamente justificados®,

1.5 CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

El control financiero permanente tiene encomendada la tarea de realizar la
comprobacion de su situacion en las entidades locales, como también encargarse del
funcionamiento de las mismas, desde la perspectiva economico-financiera. Para lo que
es necesario el correcto cumplimiento de la normativa y la observancia de los principios

de transparencia y buen gobierno.

Es necesario para ello, la realizacion de una serie de actuaciones donde el alcance de la
funcién interventora no llega; por ello, algunas de las funciones del control financiero

permanente son las siguientes:

— Continuo seguimiento del control presupuestario, como de la obtencion de sus
objetivos

— La realizacion de un informe detallado con la distribucién de los resultados y el
seguimiento de los objetivos planteados por tesoreria.

— Un andlisis exhaustivo de las operaciones y procedimientos necesarios para la

obtencién de un buen ejercicio de control.

%3 En este sentido se manifiesta la STCu (Sala de Justicia) nim. 5/2000 de 28 de abril, que tras delimitar
las funciones de la Intervencion y Tesoreria, asignan al tesorero una labor fiscalizadora cefiida a los
aspectos materiales del pago.

34 El control financiero permanente contemplaria primordialmente la comprobacion de si los estados,
cuentas e informes son presentados adecuadamente, si se han elaborado en cuanto a los principios de
contabilidad, tanto como si otorgan una representacion legal y transparente de las entidades locales, y por
ultimo si comprende todos aquellos detalles relevantes y necesarios para conseguir una apropiada
interpretacion de la informacion suministrada. (Vd: Gonzalez Pueyo, J. (2008) “Manual de presupuestos y
contabilidad de las corporaciones locales”, Madrid, EI Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados;
1137pp.)
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— Recomendaciones y actuaciones oportunas que originen una mayor racionalidad

econémico-financiera.

Las funciones del control financiero permanente son esenciales para completar las
actuaciones de la funcién interventora, puesto que una rapida vision del control
financiero permanente podria incidir en lo que la funcién interventora lo habria hecho
previamente en cuanto a sus actuaciones publicas. Por tanto, esta es una de las
diferencias entre ambos tipos de control, pero son muchas las necesarias llevadas a cabo
por el control financiero permanente para conseguir completar las acciones de la

funcion interventora, con el fin de conseguir un adecuado control interno.

En cuanto a las multiples diferencias cabria sefialar, que mientras que la funcién
interventora se centra basicamente en una administracion general de las entidades
locales, el control financiero permanente comprende todo el conjunto del sector pablico.
Por ello, el objetivo principal del control financiero permanente no es mas que la
evaluacién de la gestion del conjunto de actuaciones del ente publico, con el fin de

obtener una mejora en cuanto a las técnicas y procedimientos empleados®®.

Por dltimo, mientras que la funcién interventora hace hincapié en llevar a cabo el
cumplimiento de los principios de legalidad y transparencia, el control financiero
permanente pretende mostrar la situacion econdémico-financiera como resultado de la

buena gestion realizada®.

1.6 AUDITORIA PUBLICA

Como nueva concepcién de control encontramos la auditoria publica, la cual podemos

denominar como técnica de control constituida por una serie de actuaciones y

% Sobre esta materia, Vd. Lopez Hernandez, A.M y Ortiz Rodriguez, D. (2005) “El control de la gestion
econdmico-financiera de las administraciones publicas”, en VVAA (2005) La ciencia de la contabilidad.
Doctor Mario Pifarré Riera, Barcelona, Universidad de Barcelona pp.501-518.

% Como consecuencia de la nueva normativa RD 424/2017, el control permanente financiero se considera
a si mismo como el principal instrumento para el control y seguimiento de los principios de legalidad
como de estabilidad presupuestaria. (Vd: Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local. (BOE, nim. 113, de 12 de
mayo de 2017).
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procedimientos de verificacion, realizados con posterioridad, cuyos resultados seran
plasmados en un informe detallado de los distintos aspectos de la actividad econémico-
financiera de las entidades locales. La auditoria publica comprende las siguientes

modalidades:

A. La auditoria de cuentas; tiene como mision la comprobacion de si las cuentas
anuales se corresponden, en todos los aspectos, con la trasparente imagen del
patrimonio, en cuanto a la situacién financiera del ente municipal, como de los
resultados de la entidad y, en su caso, la correcta ejecucion del presupuesto
teniendo en cuenta las normas y principios contables necesarios para su
aplicacion.

El érgano encargado de dicha actuacion es la funcion interventora de la entidad
local, que llevara a cabo la realizacion de forma anual de los siguientes sectores
publicos:

a. Organismos autbnomos locales.

b. Entidades publicas locales.

c. Fundaciones publicas locales que tengan obligacidn de auditarse.

d. Fondos y consorcios del sector publico local.

e. Sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico local no
obligadas a auditarse, pero que fueron incluidas en el plan anual de
auditorias.

B. La auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa; en las entidades locales
no son llevadas a control permanente, debido a que el fin es mejorar la gestion
del sector publico local.

Por un lado, la auditoria de cumplimiento que tiene como objetivo la
comprobacion de que las actuaciones como operaciones de actividad
economico-financiera se han llevado a cabo conforme a la normativa.

Y por otro, la auditoria operativa que tiene como objetivo la realizacion de un
examen exhaustivo de dichos procedimientos, de cualquier actividad publica,
con el fin de proporcionar una valoracion econdmico-financiera acorde a los
principios de transparencia y buena gestion, con el objeto de localizar posibles

errores y plantear nuevas actuaciones para obtener la correccion de estos.
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Cuando hablamos de auditoria publica o auditoria de las entidades publicas nada queda
estructurado o reglado, esto se debe a que son muchas las peculiaridades de las

entidades locales, en lo que se refiere a gestion y control interno®’.

2. CONTROL EXTERNO

2.1 CONCEPTO, FUNCIONES Y AMBITO DE APLICACION

De acuerdo con la normativa que regula la organizacion y funcionamiento de nuestro
maximo organo de control externo, el control externo de la funcion econdmico-
financiera de las administraciones publicas, es desempefiado por el Tribunal de

Cuentas®,

Segln la LOTCu, --en el mismo sentido que el articulo 136 de nuestra constitucion--, el
Tribunal de Cuentas (TCu) es el supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la
gestion econdmica del Estado y del derecho publico, sin menoscabo de su propia

competencia®.

El TCu desempefiara sus funciones con total independencia y amparo al ordenamiento
juridico. Esta supeditado de forma directa a las Cortes Generales, siendo este Unico
organo en su funcion, y extendiendo el &mbito de su actividad a todo el territorio
nacional. Esto no tiene nada que ver con que en las entidades locales puedan elevar
informacion a otras entidades fiscalizadoras de cuentas de caracter externo. De darse
este caso, este proceder no dificulta ni obstaculiza las competencias asignadas al TCu.
Cuando la fiscalizacion externa se lleve a cabo por esos otros drganos (Camaras de
Cuentas), en el ambito de sus competencias, el TCu lo comunicard a las Cortes

Generales.

3" Es por ello, que la auditoria publica establece un procedimiento metddico para conseguir informacion
relevante de cada entidad local, con el fin de conseguir normativas y principios establecidos en cada una
de ellas.

% Nos referimos a la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (BOE, nim. 121, de
21 de mayo de 1982), y la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (BOE,
nam. 84, de 7 de abril de 1988).

% Refiriéndose a la jurisdiccion sobre enjuiciamiento y exigencia de la responsabilidad contable reguladas
en los articulos 15 a 18 de la LOTCu.
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El TCu podra requerir la asistencia de todas las entidades del sector publico estatal,
quienes le ofreceran cuantos documentos, informes o antecedentes les sean necesarios
para la aplicacién del ejercicio de sus funciones, tanto fiscalizadora como jurisdiccional,

dicha peticién se llevara a cabo al 6rgano competente.

El no cumplimiento de los requerimientos del TCu supondré la aplicacion de sanciones
establecidas en la LFTCu. Si los requerimientos no fueran cumplidos en el plazo
solicitado, en cuanto a la peticién de justificantes de inversiones o gastos publicos y no
sean satisfechos, se iniciara de oficio el pertinente expediente de reposicion. Es cuando
el TCu, podré en discernimiento de las Cortes Generales el déficit de asistencia de los

6rganos obligados a proporcionarsela®.

Todos aquellos conflictos que se ocasionen en cuanto a las atribuciones y competencias

del TCu serén solventados por el Tribunal Constitucional.

Las funciones delegadas al TCu son; por un lado, la fiscalizacion externa permanente de
la actividad econdmico-financiera de los 6rganos publicos, de tal forma que le pertenece
al TCu la fiscalizacion de créditos, subvenciones y otras ayudas que son percibidas
tanto por personas fisicas como juridicas; y por otro lado, el enjuiciamiento de la

responsabilidad contable en aquellos que concurran el empleo de caudales publicos.

2.2 FUNCION FISCALIZADORA

La funcion fiscalizadora del TCu posee un caracter externo, permanente y consuntivo,
en cuanto a la actividad econémica-financiera se encuentra sometida a los principios de
economia, legalidad y eficiencia en relacion con los programas de ingresos y gastos

publicos.
Dicha funcién del TCu se desempefia a través de dos grupos de actividad:

1. Auditorias u otros tipos de control, tales como informes o memorias -ya sean
ordinarias o extraordinarias- mociones 0 notas, pasando a las Cortes Generales

para mas tarde publicarse en el Boletin Oficial del Estado.

En el caso de las Entidades Locales o las Comunidades Auténomas, la funcion
fiscalizadora mandara el informe a la Asamblea legislativa de las distintas

comunidades o localidades para publicarse en los diferentes boletines oficiales.

0 sanchez Revenga “Manual de Presupuestos y Gestion Financiera...”, p.477.
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2. La comprobacion y revision de la cuenta general del Estado, la cual recogera un
informe anual que el Tribunal debera mandar a las Cortes Generales, asi como
las demas cuentas anuales pertenecientes al resto de entidades y organismos del
sector publico, como también ayudas procedentes de la administracion publica

tales como créditos, subvenciones o ayudas.

Dicho informe debera contener, ademas, de la fiscalizacion de la gestion econdémica del

Estado y del sector publico, los demas controles necesarios:

Todas aquellas normas que perjudiquen la actividad econdmico-financiera,
como las leyes que regulan los diferentes gastos e ingresos percibidos por el
sector publico.

— Cumplir con las previsiones, como también, con la ejecucion de los
Presupuestos del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades
Locales y demas corporaciones sometidas al sector publico.

— Racionalidad en la realizacion del gasto publico basandose en criterios de
eficiencia y economia.

— Actuaciéon de planes de actuacion, inversion y financiacion de las entidades

estatales, y demas programas para la aplicacion de programas y ayudas a cargo

de los fondos publicos.

2.3 FUNCION JURISDICCIONAL

La funcién jurisdiccional consiste en juzgar y resolver lo juzgado en el ambito de la
responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su disposicion el manejo de

bienes, caudales o efectos publicos.

Establece una responsabilidad contable como consecuencia de llevar a cabo perjuicios
contra la Hacienda Publica Estatal, la Seguridad Social, las Comunidades Autobnomas o
las Entidades Locales; es por ello que la responsabilidad contable obliga a la

satisfaccion de los dafios causados, no teniendo ésta caracter sancionador.

La responsabilidad contable puede concretarse en hechos constitutivos de alcance, de
malversacion de fondos o en otras formas distintas de las anteriores que produzcan

perjuicio a la hacienda de las entidades que forman parte del sector publico.
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El enjuiciamiento contable afecta a quienes recauden, intervengan, administren,
custodien, manejen o utilicen fondos, efectos u otros bienes publicos, se ejerce respecto
de las cuentas que deban rendir los mismos y se extiende a los alcances* de dichos
fondos o efectos publicos, asi como las obligaciones accesorias constituidas en garantia
de su gestion.

El enfoque jurisdiccional entre los Tribunales ordinarios y los Tribunales de Cuentas se
produce cuando en los hechos que hubiesen sido calificados como delito, la
responsabilidad civil no debe ser determinada por la jurisdiccién ordinaria, sino por la
jurisdiccidn contable.

No correspondera por tanto a la jurisdiccion contable el enjuiciamiento de los asuntos
atribuidos a la competencia del Tribunal Constitucional, las cuestiones sometidas a la
jurisdiccion contencioso-administrativa, los hechos constitutivos de delito o falta y las
cuestiones de indole civil, laboral o de otra naturaleza encomendadas al conocimiento

de los 6rganos del Poder Judicial.

La funcion jurisdiccional contable es necesaria e improrrogable, exclusiva y plena.

3. CONCLUSIONES

A lo largo de nuestro trabajo, hemos llevado a cabo un analisis critico del
funcionamiento del control interno y externo de la actividad de las entidades locales,
sefialando la importancia de la fiscalizacién en el funcionamiento de todo el sector

publico local.

El control, en sus distintas acepciones y alcance, resulta indispensable para el
funcionamiento de cualquier entidad publica. Y, por supuesto, ese juicio no es distinto
si nos referimos al ambito por lo que celebramos los intentos de homogeneizar los
procedimientos de control y fiscalizacion en toda la administracion publica, que parece

ser la tendencia de las ultimas reformas.

Los procesos de control, verificacion, comprobacion, fiscalizacion o censura siempre se

han percibido como una invasion en la actividad administrativa ordinaria, y se han

*E| saldo deudor injustificado de una cuenta o términos generales, la ausencia de numerario o de
justificacién en las cuentas que deban rendir las personas que tenga a su cargo el manejo de caudales o

efectos publicos, ostenten o no la condicién de cuentadantes ante el Tribunal de Cuentas.
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tolerado con el pesar resignado que se soportan las multas. En realidad son un signo de
buena gestion, un instrumento de transparencia que facilita un cauce regular de
informacién de calidad. Representan un antidoto contra la corrupcion, tan arraigada en
el ambito local, quiza por la ineficiencia de los instrumentos de control hasta fechas

bien recientes.

Bien es cierto que cada vez mas, la sociedad pide a gritos una mayor transparencia y
eficacia en cuanto al uso de los recursos que se disponen, para avanzar y mejorar en los
principios de legalidad y buena gestion. Con la muy reciente entrada en vigor del R.D.
424/2017, se ha logrado conseguir un control econdmico-presupuestario mas riguroso,
ademas de fortalecer el importante desempefio que realiza la funcion interventora en las

entidades locales.

Para lograr una buena gestion y administracion de las entidades locales, es necesario
entender que el presupuesto debe ser concebido como instrumento de informacion y
conocimiento de la hacienda del municipio, y por ende, la fiscalizacién de su ejecucién
es esencial para alcanzar una administracién mas transparente y una mejor utilizacion de

los fondos publicos.

Consiguiendo el aumento necesario de eficiencia y mejora en la gestion de las entidades
locales, el control y la fiscalizacion tendran un fundamental papel en el futuro, su
adecuada implantacion e incremento en cada una de sus extensiones garantizaran un

avance esencial en cuanto a los objetivos fijados.
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