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1. RESUMEN.

Con motivo de la reciente reforma del Cédigo Penal aprobada por la LO 1/2015, de 30 de
marzo, a traves de la cual se reportan cambios de gran notoriedad en la institucion de la
suspension y sustitucion de la ejecucion de la condena privativa de libertad, destaca entre
otras novedades, la creacion del nuevo régimen de suspension, que unifica la institucion de la
ejecucion de la suspension y la sustitucion de la pena privativa de libertad, y que se divide a
su vez en dos modelos de suspension; la suspension de la ejecucion de la pena privativa de
libertad sin estancia previa en prision y la suspensién de la ejecucion de la pena privativa de
libertad con estancia previa en prision. Asi mismo, la existencia de antecedentes penales que
el penado tuviese, no se tendran en cuenta para denegar la suspension, si no que constituiran
una mera circunstancia apreciada por el Juez. Por otra parte, el pago integro o el compromiso
de pago de la responsabilidad civil pasa a ser condicion imprescindible para poder acceder a
la suspensidon de la pena. Finalmente, la institucion de la libertad condicional a consecuencia
de la citada reforma sufre un cambio en su naturaleza juridica y se incluye dentro de este
nuevo régimen de suspension como modelo de suspension de la ejecucion de la pena. A través
de este trabajo se pretende realizar un estudio de la actual regulacion y posible problemética

de esta institucion tras la reforma de 2015.

PALABRAS CLAVE: Reforma penal 2015, suspension de la ejecucion de la pena privativa

de libertad, sustitucion de la ejecucion de la pena privativa de libertad, libertad condicional.

ABSTRACT.

On the occasion of the recent reform of the Penal Code approved by the LO 1/2015, of
March 30, through which high-profile changes are reported in the institution of the suspension
and replacement of the execution of the sentence of imprisonment stands out among other
innovations, the creation of new suspension system, which unifies the institution of the
implementation of the suspension and replacing the prison sentence, which is divided into two
models of suspension; the suspension of the execution of the sentence of imprisonment
without prison stay and suspension of execution of imprisonment with previous stay in prison.
Likewise, the existence of a criminal record that the prisoner had not be taken into account to
deny the suspension, if not constitute a mere circumstance appreciated by the judge.
Moreover, the full payment or commitment to pay the liability becomes necessary to access
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the suspended sentence condition. Finally, the institution of probation as a result of this
reform undergoes a change in its legal nature and is included within this new regime
suspension as a model for stay of execution of sentence. Through this work it is to conduct a

study of the current regulation and possible problems of this institution following the reform
of 2015.

KEY-WORDS: 2015 penal reform, suspension of execution of sentence of imprisonment,
replacing the execution of the custodial sentence, probation.
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. ABREVIATURAS.

Art. Articulo.

C.E Constitucion Espafiola.

C.P Cddigo Penal.

JVP Juez de Vigilancia Penitenciaria.
LEcrim Ley de Enjuiciamiento Criminal
LO Ley Organica.

LOGP Ley Orgénica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria.
R.P Reglamento Penitenciario.

TC Tribunal Constitucional.

TFG Trabajo Fin de Grado.

STC Sentencia del Tribunal Constitucional.
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3. JUSTIFICACION Y DELIMITACION DEL OBJETO DE ESTUDIO.

El objeto de estudio que voy a desarrollar para la realizacion del Trabajo de Fin de Grado,
encuentra su raiz, en el hecho de que el sistema penal posee como principal mecanismo de
actuacion la pena privativa de libertad. El uso de este mecanismo genera problemas tanto
respecto a las condenas de larga como de corta duracion (incluidas en este concepto

normalmente aquéllas inferiores a seis meses de cumplimiento efectivo).

Respecto de las condenas de larga duracion se les critica su caracter inhumano y efecto
desocializador. Por ese motivo, el Cédigo Penal, regula como “regla general” que la pena de
prisién tendré una duracion méxima de veinte afios, tal y como se recoge en el articulo 36 del

Caodigo Penal.

En cuanto a las condenas de corta duracion, se les recrimina ser demasiado cortas como
para poder desarrollar un programa de intervencion sobre el penado, que era expuesto a la
influencia de otras fuentes educativas que incidian en sentido contrario (prision como un

factor criminégeno).

Al mismo tiempo se considera ademas que las penas privativas de libertad consumen los
recursos economicos e institucionales del estado, dada la forma en la que estas deben

ejecutarse.

En otro orden de cosas, actualmente, la principal funcion otorgada a la pena, por parte del
legislador, nace de la teoria de la prevencién general, de modo que se prohibe a la
colectividad una serie de conductas tipificadas bajo el apercibimiento de que su ejecucién
lleva aparejada la imposicion de una pena, para que los miembros de la colectividad se

inhiban de llevar a cabo tales comportamientos.

En nuestros dias, no es motivo de controversia, el hecho de que la pena privativa de
libertad debe cumplir tanto una finalidad retributiva como resocializadora. Doble es el aviso
que la coaccion de la norma penal envia: de caracter general, dirigido a la sociedad con la
finalidad de eludir la comision de delitos, por sus consecuencias, y particular o especial, a fin

de sancionar y reinsertar a quiénes los comenten.

El art. 25 de la Constitucion Espafiola, en su maxima interpretacion, parece aclarar el tema

en cuestion ya que “no establece que la reeducacion y la reinsercion social sean la unica
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finalidad legitima de la pena privativa de libertad *. A tal efecto, el Tribunal Constitucional,
ha proclamado que la pena privativa de libertad tiene una multiple composicion, y que el fin
desconsolador o aflictivo también debe conformarse junto a los fines de tales penas, no siendo
la reeducacion ni la reinsercion social la Gnica finalidad ni la principal. (SSTC. 2/1987, de 21
de enero; 91/2000, de 30 de marzo).

Igualmente, esta doctrina resulta de aplicacion en las penas privativas de libertad de corta
duracién, en las que al no resultar el pretexto de la reeducacién del reo la Unica finalidad de la
pena “la intimidacion especifica e individual que se opera con el sometimiento efectivo del
sujeto al proceso penal y con la declaracion de culpabilidad y correlativa imposicion de la
pena, puede ser por si misma, idénea para alcanzar un efecto resocializador también en las

penas privativas de libertad de corta duracién .

Esta exposicion coetdnea, aparece lejana respecto a las primitivas teorias estrictamente
retributivas de la pena, que encontraban su base en la Filosofia o la Religion, como “que cada
cual sufra lo que sus hechos merecen” (Kant) o que “la anulacion del delito (se consigue) con
una lesion de la lesion” cometido por éste (Hegel). En el mismo sentido, como precursor,
Beccariacon, con su distinguida tesis de que “uno de los mayores frenos de los delitos no es la

crueldad de las penas, sino su infalibilidad.” *

Por tanto, parece existir en la actualidad un acuerdo respecto a estas penas, de que el
ordenamiento juridico “debe ofrecer posibilidades alternativas a su cumplimiento efectivo”,
ya que el ingreso en prision para su cumplimiento, trae consigo dos efectos indeseados de

,,5

caracter general: el denominado “efecto contagio” o “aprendizaje del delito™ y un estigma

social, que en ocasiones resulta asimétrico. °

De ahi, que surja la necesidad de crear alternativas a la ejecucion mecanica de la pena
privativa de libertad impuesta, ya que dicha ejecucion, debe articularse conforme al principio
de individualizacion de la pena, el principio de utilidad social o convivencia social, asi como
aquellos derivados de la politica criminal, que en cada etapa decrete el legislador. Y es que,

durante el siglo XX numerosos han sido los esfuerzos del legislador por conceder al

1 STC 28/1988, de 16 de febrero, - Fj 2°- [RTC 1988, 28] ademés se pueden citar, las SSTC 91/2000 [2000, 91] y
196/2006 [2006, 196]).

> DE URBANO CASTRILLO, 2015, p. 13.

¥ STC 120/ 2000, de 10 de mayo, - Fj 4° - [RTC 2000, 120]

* DE URBANO CASTRILLO, 2015, p. 13.

® En el “aprendizaje del delito” se concibe la carcel como la “Universidad del delito” en la que los sobresalientes
y experimentados reos poseen una vasta influencia sobre los delincuentes novatos.

® DE URBANO CASTRILLO, 2015, p. 14.
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Ordenamiento Penitenciario Espafiol un sistema de individualizacion cientifica de la pena,
que permita poder trabajar con la reinsercion social del reo penado. Ello se recoge en el
articulo 72.1 LOGP de 26 de septiembre de 1979, al establecerse que “las penas privativas de
libertad se ejecutaran segun el sistema de individualizacion cientifica, separado en grados, el

ultimo de los cuales seré el de libertad condicional”.

Por consiguiente, detras del surgimiento de las medidas alternativas a la prision existen
dos razones principales: reducir el encarcelamiento (en atencion, a considerar que es muy
caro, que es un sufrimiento innecesario para delincuentes de baja peligrosidad o que es
contraproducente desde el punto de vista de la prevencidn especial) y rehabilitar al/la

delincuente’.

El objetivo de conseguir la rehabilitacion del/la delincuente, encuentra su origen en los
paises britanicos, y halla en la “probation” su expresion mas conocida. Desde su inicio, a
finales del siglo XIX, la “probation”, 0 més adelante, otras penas comunitarias de contenido
rehabilitador, han padecido una diversa inestabilidad, pero a lo largo del siglo XXI, sigue
siendo el mecanismo que se adopta como consecuencia de la comision de una conducta

delictiva.

Los programas de rehabilitacion que se dan en el ambito de la “probation” cuando son
aptos y adecuados para afrontar los diversos factores que influyen en la delincuencia
(programas multi-modales) consiguen mejores resultados en la prevencion de la reincidencia
qgue otros castigos no rehabilitadores. Ademas, hay que hacer incidencia, en que una
intervencion rehabilitadora, cuando tiene como finalidad intervenir en factores sociales del/a
delincuente —formacion, vivienda, empleo, por ejemplo- podra verse mas justificada, desde el

punto de vista de la justicia distributiva, que una intervencién mas punitiva. ®

En suma, lo que se busca a través de la suspension y sustitucion de la condena privativa de
libertad es conseguir que el autor condenado con la pena privativa de libertad, no solo se
responsabilice del delito cometido a través de la privacion de una porcion de su libertad, sino
que, ademas a través de la realizacion de otro tipo de conductas de caracter reparador, cuyo
primer foco estuviese centrado en reparar el dafio ocasionado a la victima, se haga cargo
también del ocasionado a la sociedad, consiguiendo a la vez una reducciéon del

encarcelamiento en las prisiones y por tanto una reduccién de costes, asi como la evitacion del

" CID MOLINE, 2009, p. 120.
8 CID MOLINE, 2009, p. 121.
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sufrimiento del ingreso en prisién, desde la prevencion especial del delincuente de
peligrosidad baja, con posibilidades de rehabilitarse.

Cabe sefialar que, tras la reforma del Cédigo Penal introducida por la Ley Orgéanica 1/
2015, de 30 de marzo, por la que se modifica el Codigo Penal aprobado por la Ley Organica
de 10/1995, se utiliza Gnicamente el término “suspension” para referirse a las instituciones
alternativas a la prision, reforma que ha dado lugar a la aparicion de un nuevo modelo de
regulacion que engloba la suspension en sentido estricto, sustitucion y la libertad condicional,

como se explicara y profundizara en el desarrollo del presente Trabajo de Fin de Grado.

4. OBJETIVOS.

Respeto a los objetivos que pretendo alcanzar y que surgen como propuestas de solucion

del trabajo que he planteado, seran los siguientes:

e Profundizar acerca de la importancia y complejidad de una institucion como la
sustitucion y suspension de la condena privativa de libertad dentro del sistema penal.

e Analizar las principales novedades y modificaciones a las que se ha visto sujeta la
anterior regulacion del CP, a través de la reforma operada por la LO 1/2015 de 30 de
marzo en materia de suspension y sustitucion de la condena privativa de libertad. Con
aspectos relevantes como, la creacion del nuevo sistema de ‘“‘unificacion de la
suspension”, asi como otros aspectos problematicos y de gran interés que se han visto
alterados.

e Profundizar acerca de la motivacién del legislador para incluir dentro de la reforma de
2015 del CP la modificacion de esta institucion.

e Estudio y exposicion de los nuevos modelos de suspension a raiz de su unificacion,
con una breve referencia a la suspension de la pena sin estancia previa en prision y una
observacion mas detallada de la suspension de la pena con estancia previa en prision.

e Indagar y llevar a cabo una descripcion de la nueva regulacion de la libertad
condicional como modelo de suspension de la pena privativa de libertad. Asi como de
la libertad condicional de los condenados a la nueva pena de “prisidn permanente

revisable”

5. METODOLOGIA.

10
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Dentro de este contexto, he de sefialar, que para llevar a cabo el TFG, mi principal fuente
de conocimiento ha sido una amplia bibliografia, a la cual haré referencia en el
correspondiente apartado. Dicha bibliografia, fue recapitulada y seleccionada semanas
después de escoger la tematica de mi trabajo, y renovada y ampliada constantemente durante
el tiempo que ha durado mi profundizacion en esta materia, pues he seguido formandome

durante todo momento mientras redactaba y elaboraba el trabajo.

Si es cierto, que al tratarse de una tematica reciente -ya que el tema principal se centra en
la reforma operada por la LO 1/2015 de 30 de marzo- no se puede afirmar, que sea copiosa la
jurisprudencia o manuales referidos a esta institucion en su versién renovada, pero si se centra
la bUsqueda en articulos de revistas electronicas, en manuales de comentarios a la Reforma de
2015, en manuales de Derecho Penal Parte General o Derecho Penitenciario actualizados al

afio 2015 o 2016 se podra recabar una informacién mas que suficiente.

Asi pues, en base a toda la informacion que gracias a la bibliografia he recabado, toda la
legislacion actualizada a la Reforma de 2015 en esta materia, mis conocimientos en el area de
Derecho Penal, y mi profundizacion constante en la tematica, he logrado componer este

trabajo.
6. ESTRUCTURA DEL TRABAJO.

En relacion a la estructura del trabajo, en primer lugar tras haber desarrollado la
delimitacién del objeto de estudio, asi como los objetivos y metodologia seguidos en la
elaboracion de este Trabajo, expondré en la primera parte del mismo la actual regulacién de la
suspension y sustitucion de la condena privativa de libertad tras la reforma del CP operada
por la LO 1/2015 de 30 de marzo, con la presentacion del nuevo sistema de suspension que
abarca la suspension en sentido estricto, la sustitucion y la libertad condicional que se divide
a su vez en dos modelos de suspension, la suspension de la ejecucion de la pena privativa de
libertad sin estancia previa en prision de la cual haré una breve referencia, y la suspension de
la ejecucion de la pena privativa de libertad con estancia previa en prision la cual sera el
cuerpo del trabajo, asi como las principales modificaciones procesales sufridas por esta

institucion en aras de la reforma.

En el siguiente capitulo indagaré en la institucion de la libertad condicional, e intentare
dar respuesta a la pregunta que lo introduce, ¢es la libertad condicional una medida alternativa

a la pena privativa de libertad? Continuaré con el andlisis de sus modalidades asi como de sus

11
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aspectos mas relevantes: modelo ordinario de libertad condicional o la libertad condicional
bésica, los requisitos, condiciones, plazo de suspension, procedimiento, érgano encargado y
plazo de interposicion de la solicitud, denegacion, revocacion, remision de la pena y

concesion de la libertad.

A continuacion, desarrollaré las distintas modalidades extraordinarias de concesion de la
libertad condicional, entre la que se incluye la libertad condicional de los condenados a la
nueva pena de “prision permanente revisable”, la cual se divide igualmente en un modelo

ordinario y otros extraordinarios.
Finalmente se pondra fin al trabajo con las conclusiones pertinentes y la bibliografia.

7. ACTUAL REGULACION DE LA SUSPENSION Y SUSTITUCION DE LA
CONDENA PRIVATIVA DE LIBERTAD, TRAS LA REFORMA DEL CP
OPERADA POR LA LO 1/2015 DE 30 DE MARZO. MODELOS DE
SUSPENSION.

El Cddigo Penal buscando la finalidad de evitar la imposicion y reducir la duracion
efectiva de las penas privativas de libertad habia creado varias instituciones que permitiesen
conseguir este objetivo, y que se regulaban dentro de los articulos 80 a 89 del Cddigo.

Dentro de este grupo de instituciones se incluian tres figuras: la suspensién de la
ejecucion de las penas privativas de libertad, la sustitucion de las penas privativas de libertad
y la libertad condicional.® Su concesién solia ir acompafiada del cumplimiento de las
siguientes estipulaciones: de un limite temporal, de un pronéstico de peligrosidad y de la
reparacion del dafio. Tras la reforma del CP incluida por la LO 1/2015, la regulacion anterior

de esta institucién se ha visto profundamente modificada, al igual que su estructuraciéon ha

% Es importante, hacer mencién a que segin el art. 80.1 CP del actual C6digo Penal, “Los jueces o tribunales
mediante resolucién motivada, podran dejar en suspenso la ejecucion de las penas privativas de libertad no
superiores a dos aiios (...) “de modo que, lo que alude este precepto es al hecho de que seran susceptibles de
suspension las condenas privativas de libertad con exclusividad (segin el nuevo modelo de suspension, en aras a
la reforma de la LO 1/2015 de 30 de marzo por la que se modifica el Codigo Penal aprobado por la Ley 10/1995,
como se detallara a lo largo del Trabajo).

Sin limitarse en este sentido, la suspension a la pena de prision, se incluye asimismo, la posibilidad de
suspension de la pena de localizacion permanente (art 37 CP), y la suspension de la responsabilidad personal
subsidiaria por el impago de multa (art. 53 CP). Esta acogida de la institucion a este otro tipo de penas diferentes
a la prision pero con caracter de penas privativas de libertad, no queda reflejado Unicamente en la referencia
general que hace el art. 80.1 CP cuando reglamenta la suspension de las penas privativas de libertad, si no que se
puede deducir del articulo 81.1 CP cuando establece un plazo de suspension determinado “para las penas leves”,
y la pena privativa de libertad de prision carece de naturaleza de pena leve (art. 33.4 CP) lo que parece otorgar
sentido a que se puedan suspender  penas privativas de libertad diferentes a la de prision.
GRACIA/ALASTUEY, 2016, p. 147.

12
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sido enmendada, dando lugar a la creacién de un nuevo sistema de suspension para referirse a
todas las instituciones alternativas a la prision. Asi las cosas, este nuevo sistema de
suspension abarca la suspension en sentido estricto, la sustitucion y la libertad condicional, y

presenta la siguiente estructura:

e Suspension de la ejecucion de la pena privativa de libertad sin estancia en prision:
- Suspension en sentido estricto.
o Modelo ordinario.
o Modelos extraordinarios.
- Sustitucion
o Como condicion de la suspension.

o Como sustitucién en sentido estricto.

e Suspension de la ejecucion de la pena privativa de libertad con estancia en prision:
- Libertad condicional:
o Modelo ordinario.
o Modelos extraordinarios.

o Prision permanente revisable.

7.1SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE
LIBERTAD SIN ESTANCIA EN PRISION. BREVE REFERENCIA.

En primer lugar, cabe mencionar lo que implica la suspension sin estancia en prision, la
cual, aunque no desarrollaré un profundo analisis me detendré en algunos aspectos concretos
(ya que el trabajo se centra en el modelo de suspension de la ejecucion de la pena privativa de

libertad con estancia previa en prision) los mas esenciales a raiz de la reforma de 2015.

La LO 1/2015 por la que se modifica la LO 10/1995 del Codigo Penal ha introducido una
significativa reforma en materia de suspension y sustitucion de la condena privativa de
libertad. A través de la reforma de 2015, se modifica la anterior regulacion de la suspension y
sustitucion de las condenas y se introduce una nueva estructura, con un unico sistema de
suspension, que implica la agrupacion de las cuatro figuras tradicionales (la suspension
ordinara del art. 80 y 81, la suspension extraordinaria del art. 87, la sustitucién del art. 88 y la
suspension humanitaria de art. 80.4) en el nuevo articulo 80 del CP, que regula la suspension,

13
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desapareciendo la antigua sustitucién del art. 88 CP, que pasa a ser un modelo de suspension
con ciertas especialidades. Por consiguiente, el articulo 80 CP, encargado de la agrupar este
nuevo sistema de suspension, regula: la suspension ordinaria de penas privativas de libertad
que no superen los dos afios (art. 80.1 CP), la suspension extraordinaria, para el caso de que
no tratdndose de reos habituales, y no pudiendo hablarse de delincuentes primarios y/o la
suma de las penas impuestas de las penas impuestas supere los dos afios pero
individualmente ninguna de ellas no exceda de este margen (art.80.3 CP), la suspension
extraordinaria por enfermedad muy grave con padecimientos incurables, sin estar la
suspension sujeta a otra condicién que la de no tener el penado otra pena suspendida en el
momento de la comisién del delito por el mismo motivo, y finalmente la suspension
extraordinaria por dependencia de las sustancias a las que alude el articulo 20.2 ° CP (art. 80.5
CP)

Con esta modificacion de la regulacion de la suspension y la sustitucién de las penas
privativas de libertad y la introduccién del nuevo régimen de suspension se pretende
conseguir una mayor eficacia, flexibilidad, y facilitar una tramitacion mas rauda de la fase
preliminar de la ejecucion de las penas privativas de libertad, asi como introducir mejoras en

su regulacién normativa. *°

A raiz de esta reforma, y encontrandose vigente el nuevo sistema, al Juzgador/a se le
impone la obligacion de decidir en un Gnico momento, respecto a las penas privativas de
libertad de corta duracion, si se procede al ingreso en prision del/a delincuente o a la
suspension de la pena y dentro de esta, deberd determinar cual es la modalidad a la que se

accede.

En el nuevo sistema de la institucion de la suspensién de la ejecucién de la pena privativa
de libertad sin estancia en prision, la persona condenada podra eludir la prision si rene una
serie de requisitos, Yy si respeta y cumple con las condiciones que se le impongan durante un
determinado lapso de tiempo como consecuencia de la suspension de la pena a la fue

condenado.
Para comenzar, partimos dentro del sistema de suspension sin estancia previa en prision:
(1) Suspension en sentido estricto.

(@) Modelo ordinario:

10 ALONSO BUZO, 2015, p. 2.
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Se regula en el art. 80.1 CP, y se preveé para el supuesto de un delincuente primario sujeto
a una pena corta de prision. Su fundamento radica en la finalidad de eludir la estancia en
prision del penado cuando se espere que la ejecucion efectiva de la pena no resulte inevitable
para rehuir la comision de futuros delitos por el sujeto. GARCIA ALBERO, expone que la
carencia de una conducta peligrosa y criminal en el penado sigue constituyendo un criterio

concluyente para resolver la suspension de la ejecucion de la pena.™

Los requisitos para acceder a esta modalidad de suspension se regulan en el articulo 80
CP: delincuente primario (se excluyen los delitos leves, imprudentes y antecedentes
cancelados, al igual que los antecedentes por delitos que carezcan de relevancia para valorar
la posible comision de futuros delitos) pena o suma de penas no sea superior a dos afos,
satisfaccion de la responsabilidad civil y se haya hecho efectivo el decomiso, pronostico
favorable de peligrosidad, y valoracion de la voluntad de las victimas (delitos que s6lo pueden

ser perseguidos por previa denuncia o querella del ofendido).

Con la reforma de la LO 1/2015 se ha otorgado una mayor discrecionalidad a tribunales y
jueces para sopesar si los antecedentes penales del condenado detentan relevancia para
determinar su peligrosidad. De este modo, se ha conseguido que la existencia de antecedentes
penales no cancelables no impliquen la no concesion de la suspensién. Esto ha quedado
reflejado en la regulacion de los requisitos de la suspension cuando el art. 80.2.1% CP
establece que “A tal efecto no se tendran en cuenta las anteriores condenas por delitos
imprudentes o por delitos leves,* ni los antecedentes penales que hayan sido cancelados, o
debieran serlo con arreglo a lo dispuesto en el articulo 136. Tampoco se tendran en cuenta
los antecedentes penales correspondientes a delitos que, por su naturaleza o circunstancias,

carezcan de relevancia para valorar la probabilidad de comision de delitos futuros”

Considerando que, de la anterior redaccién del articulo 80.1 CP*® se excluyen las ideas de
“peligrosidad criminal del sujeto” y la de la “existencia de otros procedimientos penales”, que
servian de medios para que los Tribunales o Jueces estimasen la concesion de la suspension,

la LO 1/2015, ha abierto un abanico de posibilidades, al introducirse nuevos fundamentos

I GRACIA/ALASTUEY, 2016 p. 150.

12 En la nueva versién del Cdigo Penal desaparecen las denominadas faltas que pasan a tener la consideracion
de “delitos leves”.

3 En su anterior redacciéon previa a la reforma de la LO 1/2015, el art. 80.1 CP regulaba que “L0s jueces 0
Tribunales podrian dejar en suspenso la ejecucion de las penas privativas de libertad no superiores a dos afios
mediante resolucion motivada.

En dicha resolucion se atendera fundamentalmente a la peligrosidad criminal del sujeto, asi como a la
existencia de otros procedimientos penales contra éste” .
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para ser examinados que aunque ya pudieron ser tenidas en cuenta por el Juzgador a la hora
de resolver sobre la suspension, ahora se trata de circunstancias obligatorias que han de
aparecer motivadas en la resolucién de la suspension, como son: las circunstancias del delito
cometido, las circunstancias personales del penado, sus antecedentes, su conducta posterior al
hecho, en particular su esfuerzo por reparar el dafio causado, sus circunstancias familiares y
sociales, los frutos que quepa esperar de la suspension, y del cumplimiento de las medidas

que la fuesen impuestas.**

En otro orden de cosas, y como mencionabamos con anterioridad, no solo se ha
conseguido a través de la reforma de 2015 un nuevo sistema que aporte una mayor
flexibilidad y eficacia al novedoso régimen de la suspensién, sino que ademas se logre una
suma discrecionalidad judicial, hecho que se ve consolidado por la transposicion plena de la
Decision Marco 2008/675/JAl (LCEur 2008, 1403), en base a la cual, se decreta una absoluta
paridad entre los antecedentes que correspondan a condenas instruidas por Tribunales
Esparfioles, y las impuestas por cualesquier otro Tribunal de un Estado Miembro de la Unién
Europea, a efectos de si concurre 0 no en el reo la primariedad delictiva de la misma manera
que para la factible revocacion de la suspension. Hasta ahora, Gnicamente so6lo eran tenidos en
cuenta efectos de reincidencia los antecedentes penales que hubieren surgido como
consecuencia de la comision de los delitos de los articulos 368 a 372 CP —delitos contra la
salud publica- y que hubieren sido penados en sentencias condenatorias por parte de

Tribunales o Jueces foraneos.™

Como otro de los aspectos més destacables en la reforma se puede sefialar la gran mejoria
de la situacion de proteccion de la victima,'® ya que con el nuevo sistema de suspension, la
concesién de la suspension de la condena privativa de libertad queda sometida al pago de la
responsabilidad civil o bien a un compromiso de pago por parte del reo, asi como el Codigo
actual exige que “se haya hecho efectivo el decomiso acordado en sentencia conforme al
articulo 127 CP” (art. 80.1.3* CP), que aunque si bien estaba regulado en la normativa
anterior, no se hacia referencia al mismo dentro del &mbito de la suspensién de la condena.
Dicha condicion, puede dar lugar a la revocacion de la suspension en caso de que el
condenado no asuma la responsabilidad civil, no cumpla con el compromiso aceptado, no

haga frente al objeto del decomiso y cuando enmascare o no aporte informacion acerca de sus

 CORRELLA MIGUEL, 2015, p. 3.

> DE URBANO CASTRILLO, 2015, p. 15.

18 En esta linea, aparece la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, en defensa de los
derechos y proteccién de la victima de un delito.
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bienes. Si finalmente, el penado no cumple con esta condicion imprescindible para poder
acceder a la suspension de la pena, lo cual no se preveia en la regulacién anterior, se obligara
al mismo a cumplir con la pena privativa de libertad a la que fue condenado (art.84.1.12 CP)
Conviene destacar, que en la regulacion anterior bastaba con una mera insolvencia formal del
penado, que se producia cuando este no hacia frente a la responsabilidad civil, y los 6rganos
jurisdiccionales llevaban a cabo una investigacion de sus bienes que mostraban una

insolvencia econdmica.

Asi las cosas, si la condena privativa de libertad tenia una duracion inferior a dos afios de
prision y el reo no detentaba antecedentes penales, se concedia de acuerdo a la praxis judicial,
la suspension de la pena. En la actualidad, y con la reforma introducida, se produce un cambio
de perspectiva, el resarcimiento de la victima por el hecho delictivo es condicién necesaria
para acceder a la suspension de la pena, bien a través del pago de la responsabilidad civil o al

cumplimiento del compromiso que el penado asume respecto a la victima. *’

La finalidad de esta novedad, es una clara proteccion a la victima, que en numerosas
ocasiones se van a ver resarcidas, ya que de lo contrario el penado estard obligado a cumplir

con la pena de prisién que se le impuso en la sentencia condenatoria. *®

Asimismo, “el plazo de suspension serd de dos a cinco arios para las penas privativas de

libertas no superiores a dos afos, y de tres meses a un aiio para las penas leves”. (art.81 CP)

La regulacion del plazo de suspension, que anteriormente se regulaba en el articulo 87.3
CP, se regula actualmente en el articulo 81 CP, que establece que los plazos de suspension,
seran de dos a cinco afios para las penas privativas de libertad cuya duracidén no supere los dos
afios de prisién, y de tres meses a un afio para las penas leves, y en el caso de la suspension
extraordinaria en penados drogodependientes, el plazo de suspension sera de tres a cinco
afios. Es necesario destacar, que en dicho articulo 81 CP, se ha desechado la condicion
indicada en el anterior articulo 87.3 CP, basada en la prohibicion de delinquir durante el plazo

fijado. *°

A partir de la LO 1/2015, se introduce como innovacion, en el articulo 82.2 CP, la fecha
desde la cual se computara el inicio del plazo de suspension, que sera la fecha en la cual se

acuerde la resolucion. En caso de que la suspension hubiere sido acordada por sentencia

Y ALONSO BUZO, 2015 pp. 5-6.
¥ ALONSO BUZO, 2015, p.5.
¥ ROIG TORRES, 2015 p. 333
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judicial, el plazo de suspensidn se computara desde la fecha en la que la misma deviniese en
firme. A tal efecto, no se computard como plazo de suspensién, aquel en el que el reo se

encontrase en situacion de rebeldia.

Por afadidura, se podra condicionar la suspension al cumplimiento de prohibiciones y
deberes en aras de que ello resulte necesario para evitar la comision de futuros delitos a través
de una serie de condiciones ordinarias reguladas en el art. 83 CP, y unas condiciones
adicionales recogidas en el art. 84.1 CP.

Por otra parte, otro de los matices a resaltar de la LO 1/2015 es la ampliacion de la
regulacion de las medidas accesorias que Tribunales y el Juzgador pueden implantar en la
hipdtesis de concesion satisfactoria de la suspension de una pena privativa de libertad, asi
como se recoge que dérgano sera el encargado de su control y seguimiento. De este modo, se
permite que el Juzgador cuente con un mayor poder facultativo para decidir, cuales son las
condiciones méas convenientes en el caso concreto a la hora de determinar la suspension de la
pena, y que exista un sumo control de estas condiciones a las cuales se ve sometido el reo
para asi evitar la comision de futuros delitos y para que adquiera conciencia de que ha sido
una persona penada con una condena privativa de libertad con la conciencia que ello conlleva,
evitando en todo caso la sensacion de exencidn por el delito cometido del penado al acceder a

la suspension.

El articulo 83 CP, que regulaba las “obligaciones y deberes” que el Juzgador o Tribunal
imponia como condicionantes a la suspension de la ejecucién de la pena, reciben tras la
reforma el nombre de “prohibiciones y deberes”, asimismo, en la nueva redaccion del articulo
83.1 CP, no se hace distincion alguna entre las penas privativas de libertad, como se hacia en
la anterior regulacion, en la que las condiciones sélo se implantaban si la condena privativa de
libertad suspendida era de prision. 2 Al mismo tiempo, a raiz de la Reforma de 2015, se
establece la obligacion de informar acerca de la adopcion e imposicion de estas medidas para
la concesion de la suspension de la ejecucion de la pena de un condenado, a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, asi como a los servicios de gestion de penas y medidas

alternativas de la administracion penitenciaria, que seran quienes lleven a cabo el control del

% CORELLA MIGUEL, 2015, p.11.
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cumplimiento de estas “prohibiciones” y de estos 'y “deberes” en los términos establecidos

para cada uno de ellos. %

Como consecuencia de la reforma, estas prohibiciones y deberes se han ampliado
considerablemente, con la limitacion de que estos, tal y como regula el articulo 83.1 CP

resulten excesivos y desproporcionados.
Para ilustrar este cambio podemos citar como novedades:

V' “La prohibicion de establecer contacto con personas determinadas o con miembros
de un grupo determinado, cuando existan indicios que permitan suponer
fundadamente que tales sujetos pueden facilitarle la ocasion para cometer nuevos
delitos o incitarle a hacerlo” (art. 83. 2 CP). %

V' “Mantener su lugar de residencia en un lugar determinado con prohibicion de
abandonarlo o ausentarse temporalmente sin autorizacion del juez o tribunal” (art.
83.3 CP) y “Prohibicion de residir en un lugar determinado o de acudir al mismo,

’

cuando en ellos pueda encontrar la ocasion o motivo para cometer nuevos delitos.’
(art. 83.4 CP).

v’ “Comparecer personalmente con la periodicidad que se determine ante el juez o
tribunal, dependencias policiales o servicio de la administracion que se determine,
para informar de sus actividades y justificarlas” (art 83.5 CP)

v Por afadidura, la reforma de 2015 incorpora los programas formativos de igualdad de
trato y de no discriminacion, para los casos de suspension de la ejecucidn de penas que
deriven de la comisién de delitos de violencia de género o de delitos de discriminacién
(art. 83.6 CP) y la verosimil colaboracion en programas destinados a la deshabituacion

2L En el art. 80.3 CP se regulan las condiciones en las que deberéan llevar a cabo el control del cumplimiento de
las prohibiciones o deberes impuestas para la suspension de la ejecucion de la pena, por parte de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado; “La imposicion de cualquiera de las prohibiciones o deberes de las reglas 1.5
2.2 3.2 0 4.2 del apartado 1 de este articulo sera comunicada a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
que velaran por su cumplimiento. Cualquier posible quebrantamiento o circunstancia relevante para valorar la
peligrosidad del penado y la posibilidad de comision futura de nuevos delitos, serd inmediatamente comunicada
al Ministerio Fiscal y al juez o tribunal de ejecucion.”

Por su parte, el art. 80.4 CP, regula las condiciones en las que lo haran los servicios de gestién de penas y
medidas alternativas de la Administracidn Penitenciaria; “El control del cumplimiento de los deberes a que se
refieren las reglas 6. &, 7. 2 y 8. 2 del apartado 1 de este articulo correspondera a los servicios de gestion de
penas y medidas alternativas de la Administracion penitenciaria. Estos servicios informaran al juez o tribunal
de ejecucion sobre el cumplimiento con una periodicidad al menos trimestral, en el caso de las reglas 6.2y 8.3, y
semestral, en el caso de la 7.%y, en todo caso, a su conclusion”

%2 De la regulacion anterior se mantiene la condicién prevista en el art. 83.1 CP "Prohibicién de aproximarse a
la victima o a aquéllos de sus familiares u otras personas que se determine por el juez o tribunal, a sus
domicilios, a sus lugares de trabajo o a otros lugares habitualmente frecuentados por ellos, o de comunicar con
los mismos por cualquier medio. La imposicién de esta prohibicién sera siempre comunicada a las personas con
relacion a las cuales sea acordada.”
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del reo respecto al consumo de alcohol, drogas toxicas o sustancias estupefacientes o
tratamiento de otras conductas adictivas (art. 83.7 CP). En el caso de la condicion de
colaboracion en los programas de deshabituacion o tratamiento de otras conductas
adictivas se preven respecto a cualquier clase de delito y no solo respecto a aquellos
que se hubiesen perpetrado bajo los efectos de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas,
estupefacientes, sustancias psicotrépicas u otras que produzcan efectos analogos. %

v" “Prohibicion de conducir vehiculos de motor que no dispongan de dispositivos
tecnoldgicos que condicionen su encendido o funcionamiento a la comprobacién
previa de las condiciones fisicas del conductor, cuando el sujeto haya sido condenado
por un delito contra la seguridad vial y la medida resulte necesaria para prevenir la
posible comision de nuevos delitos.” (art 83.8 CP)

v’ “2. Cuando se trate de delitos cometidos sobre la mujer por quien sea o haya sido su
cényuge o por quien esté o haya estado ligado a ella por una relacion similar de
afectividad, aun sin convivencia, se impondran siempre las prohibiciones y deberes

indicados en las reglas 14 4y 6° del apartado anterior” (art. 83.9.22 CP) 24

Asimismo, se incluye en el articulo 84 CP, que el Juez o Tribunal también podra
condicionar la suspensiéon de la ejecucion de la pena al cumplimiento del acuerdo que se
pudiere alcanzar con la victima en un proceso de mediacién penal, la posibilidad del pago de
una multa cuya cuantia y extension serd determinada por el Juzgador atendiendo a las
circunstancias del caso en concreto- sin poder en ningln caso ser superior a la cuota resultante
de aplicar dos cuotas de multa por cada dia de prision sobre un limite maximo de dos tercios
de su duracién- asi como se podra condicionar la suspension de ejecucion de la pena con el
cumplimiento de trabajos en beneficio de la comunidad (un dia de trabajo por dia de privacion
de libertad, tal y como se establecia en la regulacién anterior a la reforma de 2015) cuando se
considere que la suspension de la pena privativa de libertad es insuficiente, y es necesario que
el condenado salde con la sociedad el cumplimiento de esta prestacion, sin olvidar la

reinsercion y rehabilitacion social del penado.

Al mismo tiempo, en el entorno de la violencia de género, el art. 84 CP se prevé una

novedad respecto a la regulacion anterior, en la que las penas privativas de libertad que

2 CANO CUENCA, 2015, p. 346.

? Tras la reforma de 2015, el art. 83.9 CP, en su parrafo primero queda intacto respecto a la regulacién anterior
“Cumplir los demdas deberes que el juez o tribunal estime convenientes para la rehabilitacion social del penado,
previa conformidad de éste, siempre que no atenten contra su dignidad como persona.”

> CANO CUENCA, 2015, p. 351
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surgian de delitos cometidos en este ambito, Gnicamente podian admitir la suspensién de la
ejecucion de la pena con la realizacion de trabajos en beneficio de la comunidad o por la pena
de localizacion permanente (antiguo articulo 88 CP). Con la actual regulacion, el apartado
segundo del articulo 84 CP, establece como condicion de la suspension la retribucion de una
multa, cuando se acredite que no coexisten ningun tipo de relaciones econémicas propias de

una relacién entre conyuges, de convivencia o filiacion, o de la existencia de un linaje comun.

En ultimo lugar, resulta conveniente hacer mencion del nuevo articulo 85 CP, el cual en
tras la reforma de 2015 del CP, reglamenta que; durante el tiempo de la suspension de la pena,
el Juez o Tribunal podra modificar su decisién anterior respecto a las medidas que hubiese
impuesto conforme a los articulos 83 y 84 CP, y acordar el levantamiento de una o de todas
las prohibiciones, prestaciones o deberes que hubiese acordado en un primer momento, o bien
su modificacion o sustitucion por otras menos graves. De esta manera, se consigue que, estas
prohibiciones, prestaciones o deberes evolucionen a medida que evolucionan las
circunstancias que envuelven el caso de la suspensién de la pena del reo en concreto,
dejandose atrés aquellas medidas que por el paso del tiempo resulten ineficaces para dar paso

a las que si lo sean.

El incumplimiento de estas condiciones se regula en el art. 86 CP y darad lugar a la
revocacion de la suspension. En el supuesto de revocacion de la suspension, el Juez podra
decretar el ingreso en prisién del penado para el cumplimiento efectivo de la pena integra que
fue suspendida; bien para evitar el riesgo de reiteracion delictiva, para evitar el riesgo de fuga
0 para garantizar la proteccién de la victima. 2°. Siempre y cuando el incumplimiento de estas
condiciones sea calificado como grave y se pretenda evitar los riesgos anteriormente
mencionados, pues en caso contrario, se podran imponer al condenado nuevas prohibiciones o
deberes, o bien ampliar el plazo de suspension si bien con la limitacion de que dicha
ampliacion no podra exceder de la mitad de la duracion del que se hubiere fijado

inicialmente. '

Si transcurrido el plazo de suspensién el reo no comete delito alguno, o
realiza otro incumplimiento relevante, que ponga de manifiesto que la razén por la cual se
fundamentd la suspension ya no puede ser mantenida, y cumplidas suficientemente las reglas

de conducta fijadas por el Juez o Tribunal, se acordara la remision de la pena (art. 87.1 CP)

(b) Modelos extraordinarios:

2® CANO CUENCA, 2015, p.357.
2’ GARCIA ALBERO, 2015, pp. 167-168.
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v" Modelo extraordinario 1:

Se regula en el articulo 80. 3 CP, y se prevé para aquellos casos de suspension de la
ejecucion de la pena sin estancia en prision en los que no se cumple el requisito de que el
delincuente sea primario o0 que la pena 0 su suma es superior a 2 afios, su fundamento se
centra en eludir la entrada del reo en prisién cuando las circunstancias del hecho, su
naturaleza, circunstancias personales, su conducta y su ahinco por restaurar el dafio asi lo
adviertan. En cuanto a los requisitos: no ser reo habitual, individualmente no superar la pena
de los 2 afios, reparacion efectiva del dafio o realizar el acuerdo de mediacion. Se le podran
imponer ademas las condiciones previstas para el modelo ordinario del art. 84.2 o 3CP. El

plazo es igual que en el modelo ordinario. La remision de la pena es equivalente también.
v" Modelo extraordinario 2:

Se regula en el art. 80.5 CP, y se prevé en el supuesto en los que no se cumplan los
requisitos de delincuente primario, 0 la pena 0 su suma es superior a 2 afios, respecto a reos
que hubiesen cometido el hecho por su dependencia a alguna de las sustancias a las que se
refiere el art. 20.2 CP, con la finalidad de favorecer el ingreso del penado en tratamientos de
deshabituacion. Los requisitos son: penas no superiores a cinco afos, ingreso en un
tratamiento de deshabituacion (sin entenderse como abandono las eventuales recaidas). El
plazo de suspension sera de tres a cinco afios (art. 81 CP). Para conseguir la remision de la
pena se deberd acreditar la deshabituacion del penado o la continuidad en el tratamiento (art.
87.2 CP)

Los aspectos mas relevantes en este punto son: la supresion en este articulo de la
audiencia de las partes que pasara a regularse en el articulo 82 CP, y tener caracter preceptivo
en todas las modalidades de suspension, la abolicion del informe médico forense previsto en
la normativa anterior del CP, admitiéndose cualquier clase de informe que revista la forma de
documento publico de caracter legal emitido por un organismo que revele la deshabituacion
del penado. A tal efecto, el Juez o Tribunal podré llevar a cabo todas aquellas indagaciones
que estime convenientes para cotejar el cumplimiento de los anteriores requisitos, asi como
seran los encargados de solicitar a los centros rehabilitadores la informacion periddica que
necesiten sobre la situacion de la persona en el tratamiento. Esto es, se conserva tal y como
recoge el articulo 80. 5 CP, la obligacion de que los centros rehabilitadores ya sean pablicos o
privados debidamente acreditados u homologados, certifiquen que el reo se encuentra

deshabituado o sometido a un tratamiento de dicha entidad a la hora de decidir sobre la
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suspension de la condena, pero se elimina la necesidad de que dichos centros aporten una
informacion asidua en el tiempo sobre su situacion, dejandose en manos del Juzgador y de los
Tribunales la potestad para llevar a cabo una asesoria sobre la situacion del reo en tratamiento

cuando lo consideren imperioso.

En este sentido, la recaida en la situacion de drogodependencia dentro del tratamiento de
deshabituacion del penado al que se le atribuye la suspension de su pena privativa de libertad,
deja de ser motivo de revocacion de la suspensién, cuando esta haya surgido de manera
puntual dentro del ambito del tratamiento. Solo se considerara abandono del tratamiento como
causa de revocacion de la suspension, cuando este resulte evidente y revista un caracter
definitivo. Con la reforma, se ha introducido un sistema que resulta mas congruente con el
tipo de tratamiento que implica la deshabituacién, ya que en estos, aparecen de manera
habitual caidas durante el proceso del tratamiento, que no daran lugar a la revocacién de la
suspension del reo y a su vuelta a prision, cuando se manifieste de manera notable la voluntad
del penado por deshabituarse. EI camino de la resocializacion de los sujetos que consumen
este tipo de sustancias hasta el punto de la adiccion, se encuentra en alcanzar su
deshabituacion, y no se considera oportuno que este fin pueda cosecharse con su reingreso en

prisién para continuar con la ejecucion de la pena en caso de una recaida.?
v Modelo extraordinario 3:

Normalizado en el art. 80.4 CP, estd pensado para el supuesto en el que el penado padezca
una enfermedad muy grave de padecimientos incurables, con el objetivo de poner al interno
en libertad por razones de humanidad y dignidad. No esta sujeto a requisitos algunos, sélo se
tendré en cuenta que en el momento en el que hubiere cometido el delito no tuviera otra pena
suspendida por el mismo hecho. Igualmente se tendra en cuenta la escasa peligrosidad del
sujeto y su contrariedad para perpetrar un delito. Ademas de las razones humanitarias, este
modelo extraordinario tal y como indica SANCHEZ YLLERA incluye asimismo razones de
prevencion especial pues un reo enfermo que reuna estas caracteristicas es raramente
peligroso y resulta muy improbable que delinca nuevamente.?® En cuanto a la remisién de la

pena, es equivalente al modelo ordinario.

(2) Sustitucion.

% ROIG TORRES, 2015, p. 334
2 GRACIA/ALASTUEY, 2016, p. 148.
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Con el término sustitucion hace referencia a la permuta de una pena privativa de libertad
por otra de una naturaleza distinta. Dentro del instituto de la sustitucion de la ejecucion de la

pena privativa de libertad nos encontramos con:
v" Sustitucion como condicion:

Consecuencia de la reforma de la LO 1/2015, en la regulacion de la suspension de la
ejecucion de la pena privativa de libertad se implanta otra pena diferente a la privativa de
libertad como condicion adicional a las recogidas en el art. 83 CP. Asi el articulo 84.1 CP
recoge como condiciones adicionales: el cumplimiento del acuerdo alcanzado por ambas
partes en el seno de la mediacion, el pago de una multa y la realizacion de trabajos en

beneficio de la comunidad.
v" Sustitucion en sentido estricto:

En este caso, no hay una suspension de la pena de prision sino una sustitucion efectiva por
otra distinta. En el art. 89 se regula la sustitucion total o parcial de la pena privativa de
libertad impuesta a un extranjero por su expulsion del territorio espafiol, tiene como finalidad
objetivos de politica de extranjeria, como son; el control de la inmigracion ilegal y la
reduccién del nimero de extranjeros en los centros penitenciarios.®® Esta institucién ha

sufrido una profunda modificacién a través de la reforma de 2015.

Dentro de este modelo de sustitucion también se incluiria la responsabilidad penal
subsidiaria del art. 53 CP, en la hip6tesis de no abonar voluntariamente o por la via de
apremio la multa, no se impondra responsabilidad subsidiaria a los condenados a una pena

privativa de libertad superior a los cinco afios en los términos establecidos en dicho articulo.
7.2 PRINCIPALES MODIFICACIONES PROCESALES.

Primitivamente, en el articulo 787.6 LECrim, Unicamente se reflejaba la posibilidad de
que el Juez, cuando el fiscal y las partes, una vez conocido el fallo de la sentencia de
conformidad decidian no recurrir, y este declaraba la firmeza de la sentencia, podria
pronunciarse, previa audiencia de las partes sobre la suspension o sustitucion —segun el
anterior sistema previo a la reforma de 2015 de sustitucion y suspension de la ejecucion de las
penas- en la actualidad, el articulo 82.1 CP tras la LO 1/2015, regulariza que, el Juez o

Tribunal resolvera sobre la suspensidon de la ejecucidon de la pena en sentencia siempre y

% GRACIA/ALASTUEY, 2016, p, 165.
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cuando ello sea factible. Asi las cosas, se ha conseguido a través de esta modificacion, que la
decision sobre la suspension de la pena impuesta en la sentencia condenatoria se anticipe sin
esperar a que esta devenga en firme, y que se le informe al penado en el mismo fallo tanto de

la pena a la que es condenado, como la resolucidn concerniente a la suspension solicitada.

En otro orden de cosas, con motivo del Proyecto de Reforma redacto por el Gobierno, se
produjo la supresion de la audiencia previa de las partes para la decision de la adopcion de la
suspension de la ejecucion de la pena, que de forma enigmética fue postergado sin motivo
alguno. Finalmente, este requisito se ha introducido con caracter preceptivo en todas las
modalidades de suspension (art. 82.1 CP) gracias al Dictamen de la Comision de Justicia del
Congreso de los Diputados de 16 de enero de 2015 y a las demandas llevadas a cabo por los
distintos Grupos Parlamentarios, que consideran inexcusable la previa audiencia de las partes

en un dictamen de tal envergadura como es el de la suspension de la ejecucién de la pena.

En este sentido, el Tribunal Constitucional a través de la jurisprudencia, ha considerado
que el requisito de la audiencia previa de las partes, en la decision sobre la suspension de la
ejecucion de las penas privativas de libertad resulta necesario e inexcusable y asi lo ha
evidenciado en sentencias tales como: la STC 248/2004, de 20 de diciembre, cuando en su
fundamento juridico tercero estipula que el derecho a la tutela judicial efectiva del articulo
24.1 CE, engloba entre sus diversas variantes, el derecho a obtener una resolucion razonable
motivada, fundada en Derecho, y congruente con las pretensiones de las partes en el proceso,
asi como del derecho de defensa (art. 24.2 CE) del que es inherente , y es que “esta
inescindible conexion la que nos ha permitido afirmar que el contenido esencial del derecho
fundamental a utilizar los medios de prueba pertinentes para la defensa se integra por el
poder juridico que se reconoce a quien interviene como litigante en un proceso de provocar
la actividad procesal necesaria para lograr la conviccion del organo judicial”, de modo que,
la audiencia previa de las partes, supone una imposicion constitucional que proviene del
derecho a la tutela judicial efectiva del articulo 24.1 CE, que se relaciona intimamente con el

derecho a la defensa del articulo 24.2 CE.

Por afadidura, la STC 248/2004, de 20 de diciembre, fundamento juridico tercero, sigue
esta linea de fundamentacion cuando establece que “el derecho fundamental... [a] obtener la
tutela judicial efectiva de los Jueces y Tribunales...en el ejercicio de los derechos e intereses

legitimos, comporta la exigencia de que en ningun caso pueda producirse indefension lo que

1 ROIG TORRES, 2015, p. 339.
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significa que en todo proceso judicial deba respetarse el derecho de defensa contradictoria
de las partes contendientes, o que legalmente debieran serlo, mediante la oportunidad
dialéctica de alegar vy justificar procesalmente, el reconocimiento judicial de sus derechos e
intereses”’ ASi pues, tanto el derecho a la tutela judicial efectiva, como el derecho a la defensa
se verian vulnerados cuando los titulares de derechos e intereses legitimos se ven incapaces de
ejercer los medios legales necesarios para su defensa, como ocurre cuando se omite la
audiencia previa de las partes en una institucion de tal magnitud como la suspension de la

ejecucion de la pena privativa de libertad.

7.3  SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE
LIBERTAD CON ESTANCIA PREVIA EN PRISION. LA LIBERTAD
CONDICIONAL.

A continuacion llevaré a cabo la exposicion de la suspension de la ejecucion de la pena
privativa de libertad con estancia previa en prision del reo que ha sido condenado, es decir, el

cuerpo del trabajo, como se adelant6 en uno de los primeros capitulos.

La institucion de la suspension de la pena con estancia previa en prision conlleva la
contingencia de la suspension de la pena de prision que el reo ya estd cumpliendo

efectivamente, si reine un conjunto de requisitos legalmente establecidos.

Esta institucion de la suspension estd configurada principalmente por la libertad
condicional dentro de la cual se estructura el modelo ordinario, los modelos extraordinarios y

la pena de prision permanente revisable.
8. LIBERTAD CONDICIONAL.

En este punto es necesario llevar a cabo una puntualizacion entre, la institucion de la
libertad condicional y la suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad.
Respecto a la libertad condicional, la pena de prision a la que el reo fue condenado en una
sentencia firme se comenzé a ejecutar y el penado efectud su entrada en prisién, y continda en
ejecucion la pena privativa de libertad en el momento en el que se solicita dicha libertad. Es
decir, radica en la suspension de la ejecucion del resto de la pena de prision -que trae consigo
la puesta en libertad del penado -de los condenados que han accedido al tercer grado y que
reinan con una serie de requisitos legalmente establecidos. Asi pues, el sujeto que fue
condenado y puesto en libertad fuera de prision podra desarrollar su vida sujeto a una serie de

condiciones durante el plazo fijado de libertad condicional. Si vencido este plazo las
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condiciones han sido ejecutadas positivamente se producird la remision de la pena, si por el
contrario se ha producido su quebrantamiento, se revocara la libertad condicional y no se
computara el tiempo transcurrido en libertad condicional como tiempo de cumplimiento de la

condena.*

8.1 ;,LA LIBERTAD CONDICIONAL COMO MEDIDA ALTERNATIVA A LA
PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD?

En primer lugar es necesario destacar que a raiz de la ultima reforma efectuada a la
libertad condicional mediante la LO 1/2015, de 30 de marzo, puede afirmarse con rotundidad
que la baladi modificacion que se ha efectuado a esta institucion ha causado ademas una
alteracion en su naturaleza juridica. De este modo, la libertad condicional dejaria de
constituirse como una figura de caracter autonomo, para convertirse en una modalidad de la
suspension condicional de la pena. De este modo, la libertad condicional, rehusaria a su actual
naturaleza de Gltimo grado del sistema penitenciario tal y como se regula en el art. 72.1 de la
LOGP.*®

La libertad condicional, puede definirse como la puesta en libertad del reo condenado a
una pena privativa de libertad, que tiene lugar en la ultima etapa de la ejecucién de la pena, y
antes de que se haya agotado la misma, habiéndose cumplido, determinados requisitos
legalmente establecidos.*

Asi pues, la naturaleza juridica de la libertad condicional tradicionalmente se ha discutido
desde dos puntos de vista, de un lado se ha defendido la libertad condicional como beneficio
penitenciario y de otro como un derecho subjetivo de la persona que es condenada a una pena
privativa de libertad. Del otro, se debate su naturaleza en cuanto a si la libertad condicional
implica tal y como recoge la LOGP el ultimo grado de ejecucién penitenciaria (art. 72.1), o
por el contrario se considera un mecanismo alternativo al cumplimiento tradicional de las
penas privativas de libertad, regulado en el Capitulo Il del Titulo Il del Libro I del Cédigo
Penal (art. 90 a 92 CP, y art 78 y 78 bis CP)

%2 GRACIA/ALASTUEY, 2016, pp. 159-160.

3 Articulo 72.1 LOGP “Las penas privativas de libertad se ejecutardn segin el sistema de individualizacion
cientifica, separado en grados, el ultimo de los cuales sera el de libertad condicional, conforme determina el
Codigo Penal”.

% La decisién sobre la concesién de la misma, corresponde en nuestro sistema penitenciario al Juzgado de
Vigilancia Penitenciaria, en los términos que se recogen en el art. 76.2 b) LOPG: “Resolver sobre las propuestas
de libertad condicional de los penados y acordar las revocaciones que procedan”.
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Este debate, podria tener comienzo bien en la trayectoria legislativa que esta institucion ha
tenido o bien porque histéricamente la misma se ha encuadrado en distintos sistemas
penitenciarios con diferente fundamentacion, y en la actualidad es la consecuencia de dicho
enfoque. > Asimismo, también fomenta la dificultad de aclarar la naturaleza juridica de la
institucion la amplia regulacion normativa con la que cuenta, ya que en este sentido, en el
Ordenamiento Juridico Espafiol, se encuentra reglada como mencionamos con anterioridad,
en el Capitulo Il del Titulo Il del Libro I del Codigo Penal como un mecanismo de
suspension de la pena privativa de libertad, (art. 90 a 92 CP, y art 78 y 78 bis CP) en el art.
72.1 de la LOGP como el ultimo grado de ejecucion penitenciaria, y en el Capitulo | del
Titulo VIII del RP como un beneficio penitenciario. La reforma del Codigo Penal no ha traido
consigo una modificacion de la regulacion penitenciaria, aunque en cierto sentido, hay que
considerar derogada aquella parte referida a la libertad condicional (en concreto, apartado

segundo de la Disposicién derogatoria Gnica de LO 1/2015).%

En otro orden de cosas, y como adelantdbamos anteriormente, constante ha sido la disputa
entre la consideracion de la libertad condicional como beneficio penitenciario, o bien, como
derecho subjetivo de la persona condenada a una pena privativa de libertad. De esta forma si
caracterizamos a la libertad condicional como beneficio penitenciario, tal y como entiende
TEBAR VILCHES, ¥ la concesién de la misma adoptaria un caracter potestativo, es decir,
sometida a cierta discrecionalidad del Juez de Vigilancia Penitenciaria, ain cuando se reinen
todos los requisitos necesarios para su concesion. Si consideramos la libertad condicional
como un derecho subjetivo de la persona penada, la misma se concederia con caracter

preceptivo, cuando hayan sido cotejadas las formalidades necesarias para su otorgamiento.

Por otro lado, autores como RIOS MARTIN®, consideran que la libertad condicional se
ha configurado en nuestro Ordenamiento Juridico Espafiol como un beneficio penitenciario,
consistente en la posibilidad de que el reo cumpla con la ultima parte de la condena a la que es
penado, en libertad -es decir, se sigue cumpliendo la condena, aunque esté en una situacién de
libertad- aun debiendo en su opinién, ostentar la consideracién de derecho subjetivo del

penado.

% RENART GARCIA, 2003, p. 65.

% GRACIA/ALASTUEY, 2016 p. 160.
¥ TEBAR VILCHES, 2006, p. 120.

% RIOS MARTIN, 2011, p. 211.
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Asi, en la corriente doctrinal que considera la libertad condicional como un derecho del
preso condenado, PRIETO RODRIGUEZ * defiende que nos encontramos ante un derecho
de la persona condenada, de modo que, si concurren los requisitos legales necesarios para su
concesién no es posible a posteriori el no otorgamiento de la misma, pues ello implicaria el
quebrantamiento del art. 14 de la CE. lgualmente afade, que la finalidad de las penas
privativas de libertad enfocada a la reeducacion y reinsercion del condenado resulta
incompatible con el mantenimiento en prision del mismo, una vez conseguido el objetivo de

reinsercion y reeducacion.

Por ende, otra parte de la doctrina estima que la libertad condicional es considerada una
“libertad a prueba” de la persona que ha sido condenada a una pena privativa de libertad y la
cual se considera reinsertada y reeducada, puesto que, durante este periodo de tiempo la

persona se somete al control de los servicios sociales penitenciarios.

Actualmente, la libertad condicional es una institucién afianzada en Espafia, a través de la
cual se apremia que, la ultima etapa de la pena se cumpla por el reo que ha sido condenado, en
una situacion de libertad pero bajo determinadas condiciones. Es valorada como un
mecanismo imprescindible para la obtencion de los objetivos resocializadores de las penas
privativas de libertad, y por ello, es considerada por la ley penitenciaria como la Gltima fase

del tratamiento, dentro del sistema de individualizacion cientifica de la pena.*!

En otro orden de cosas, el cambio de su naturaleza juridica surge del inexacto
entendimiento de que un cumplimiento de la condena privativa a la que se ve sometido el reo
en situacion de libertad condicional no es un cumplimiento efectivo de su pena. Y es que, la
reforma de 2015, extiende y generaliza la excepcion establecida por la anterior LO 7/2003
respecto a los condenados por delitos contra el terrorismo, basada en la no disminucion del
tiempo disfrutado en libertad condicional respecto a la duracion efectiva de la condena
privativa de libertad, en los casos de revocacion de la libertad condicional. Esta exclusion,
que cuenta con algunos detractores en la doctrina por considerar estos que se infringe el
principio de seguridad juridica, el de igualdad, el de cosa juzgada, y un perjuicio respecto a la
prevencion especial, quedaria ahora plenamente justificado, por la mutacion de la libertad

condicional en un mecanismo de suspension de la condena.*?

% PRIETO RODRIGUEZ, 1990, p. 196.
“O NISTAL BURON, 2015, p. 3.
*NISTAL BURON, 2015, p. 2.
*2 GUISASOLA LERMA, 2015, p. 383.
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Para finalizar, una vez expuesta la controversia sobre la naturaleza juridica de la libertad
condicional, y otorgar asi una respuesta a la cuestion planteada en el titulo de este capitulo;
¢la libertad condicional como medida alternativa a la pena privativa de libertad?, resulta
necesario hacer mencion de que en nuestro Ordenamiento Juridico la libertad condicional es
considerada como el efecto de los fines de reeducacién y reinsercién social del preso®,
ademés se califica como el cuarto grado del sistema penitenciario (art 72 LOGP)
caracterizado esencialmente porque su cumplimiento a pesar de ser una pena privativa de
libertad, se cumple precisamente estando la persona libre, aunque sometido como
mencionabamos con anterioridad a un mecanismo de control por parte de servicios
penitenciarios, y en segundo lugar porque para poder acceder a dicho grado sera obligatorio
que el preso haya accedido previamente al tercer grado, condicidn que no resulta necesaria en
el resto de la configuracion de los grados del Sistema Penitenciario. En suma, la libertad
condicional podria considerarse una alternativa a la pena privativa de libertad, ya que los fines
de la pena no han de conseguirse obligatoriamente a través de la total privacion de libertad y
el mantenimiento en prision hasta la finalizacion de la condena, de la persona que ha sido
sancionada con esta clase de pena, ya que, siempre y cuando las circunstancias y condiciones
legalmente establecidas lo permitan, existe la posibilidad de cumplir la pena en una situacion
de libertad condicional por parte de la persona que ha sido penada, en respuesta de la finalidad
perseguida por las penas privativas de libertad, de la que se deduce como consecuencia la

libertad condicional en aras del articulo 25.2 CE.
8.2 MODALIDADES.

En base a la nueva regulacion de la libertad condicional como modelo de suspension de la
condena privativa de libertad, regulada en el Codigo Penal reformado (como sefialamos con
anterioridad en los articulos 90 a 92 CP y 78 y 78 bis fundamentalmente) establece distintos
modelos de libertad condicional: el modelo ordinario o libertad condicional basica a las ¥
partes de la condena privativa de libertad, y los modelos extraordinarios; la libertad
condicional anticipada a las 2/3 partes, la libertad condicional cualificada, la libertad
condicional a la mitad de condena para internos primarios, la libertad condicional de los
septuagenarios o0 presos gravemente enfermos, condicional de terroristas y crimen organizado,

la libertad condicional en el supuesto de acumulacion juridica de condenas prevista en el art

*® En este sentido el articulo 25.2 de la Constitucion Espafiola establece que “Las penas privativas de libertad y
las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercién social y no podran consistir en
trabajos forzados.”
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78 CP, y por ultimo la libertad condicional de los reos condenados a la denominada pena de

“prision permanente revisable”.**

8.2.1 MODELO ORDINARIO. LIBERTAD CONDICIONAL BASICA.

Este modelo ordinario de libertad condicional o libertad condicional bésica encuentra
como supuesto el cumplimiento de una pena privativa de libertad con una exteriorizacion de
un progreso conveniente y adecuado del penado, y se cimienta, en coadyuvar la incorporacion

del penado en la sociedad.

El Cddigo Penal actual regula este arquetipo en el art. 90.1 CP, en el que se establecen los
requisitos para su admision: el penado debera encontrarse clasificado en tercer grado, se han
de haber extinguido las tres cuartas partes de la pena impuesta y se habra debido observar en
el reo una buena conducta, asi como la satisfaccion de la responsabilidad civil en los

supuestos previstos en lo arts. 72.5y 72.6 de la LOGP
8.2.2 REQUISITOS.

Con respecto al anterior punto, y haciendo referencia a los requisitos necesarios para
acceder a la sustitucion del resto de la condena privativa de libertad y a la concesion de la
libertad condicional en el modelo ordinario o libertad condicional béasica, de acuerdo con el
articulo 90.1 CP:

v' El penado debera encontrarse clasificado en el tercer grado del tratamiento penitenciario.
La evolucién de grados dentro del procedimiento penitenciario se produce segun el
desarrollo propicio del condenado, atendiendo a las limitaciones previstas para la
concesion del tercer grado en el art. 36.2 CP, y el art. 72.5 y 72.6 LOGPP. Esta necesidad
de que el penado se encuentre clasificado en el tercer grado, esto es, en el denominado
periodo de régimen abierto, para asegurar que el reo no cometera delito alguno al ser

excarcelado.

v" En cuanto al segundo de los requisitos, es necesario, que se hayan extinguido las tres
cuartas partes de la pena impuesta, a los efectos de la tasacion del tiempo se debe tener en
cuenta que la extincién de la pena se produce no solo cuando la pena se cumple
efectivamente, sino ademas si la misma ha sufrido una reduccién como consecuencia de la

concesion de otro beneficio como pudiera ser un indulto parcial (art.193.1. @ RP). En el

* NISTAL BURON, 2015, pp. 3-4.
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supuesto de cumplimiento efectivo de una pluralidad de penas privativas de libertad tal y
como establece el art.193.22 RP rige el principio de unidad de ejecucién. *°

Asimismo, se debe apreciar la exclusion prevista en el art.78 CP “I. Si a
consecuencia de las limitaciones establecidas en el apartado 1 del articulo 76 la pena a
cumplir resultase inferior a la mitad de la suma total de las impuestas, el juez o tribunal
sentenciador podra acordar que los beneficios penitenciarios los permisos de salida, la
clasificacion en tercer grado, y el computo de tiempo para la libertad condicional se
refieran a la totalidad de las penas impuestas en las sentencias.

2. En estos casos, el juez de vigilancia, previo prondstico individualizado y favorable de
reinsercion social y valorando, en su caso, las circunstancias personales del reo y la
evolucion del tratamiento reeducador, podra acordar razonadamente, oidos el Ministerio
Fiscal, Instituciones Penitenciarias y las demas partes, la aplicacion del régimen general
de cumplimiento.

Si se tratase de delitos referentes a organizaciones y grupos terroristas y delitos de
terrorismo del Capitulo VII del Titulo XXII del Libro Il de este Codigo, o cometidos en el
seno de organizaciones criminales, y atendiendo a la suma total de las penas impuestas,
la anterior posibilidad sélo sera aplicable:

a) Al tercer grado penitenciario, cuando quede por cumplir una quinta parte del

limite maximo de cumplimiento de la condena.

b) A la libertad condicional, cuando quede por cumplir una octava parte del

’

limite maximo de cumplimiento de la condena.’

v’ El tercer requisito es que en el penado se haya observado una buena conducta. Con la
reforma de la LO 1/2015 se ha excluido la consuetudinaria exigencia de una prediccion
individualizada y favorable de reinsercion social —que se emitia en el informe final
elaborado por la Junta de Tratamiento segun el art. 67 LOGP y exigido por la letra c) del
anterior art. 90.1 del CP-. %

Asi las cosas, en lugar de esta exigencia que se elimina con la reforma, se establece como
pautas fundamentales la decision que acuerde el JVP para resolver sobre la suspension de
la ejecucion del resto de la pena y conceder la libertad condicional teniendo en cuenta

criterios como: la personalidad del reo, sus antecedentes penales, la relevancia de los

** GRACIA/ALASTUEY, 2016, p. 161.
“® GUISASOLA LERMA, 2015, p. 384.
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bienes juridicos que podrian verse afectados por una reiteracion en el delito, las
circunstancias del delito cometido, su conducta durante el cumplimiento de la pena, sus
circunstancias familiares y sociales y los posibles efectos que pudieren surgir de la
efectiva concesion de dicha libertad condicional y de las condiciones que fuesen
implantadas. En otras palabras, lo que se requiere del JVP es una evaluacién positiva del
penado que permita, hasta donde se pueda, augurar que el reo no cometerd delitos

mientras dure la libertad condicional.*’

v Finalmente, el articulo 90.1 CP, prevé la imposicién de abonar la responsabilidad civil
derivada del delito en los supuestos y de conformidad a los principios pautados en el
articulo 72.5y 72.6 de la LOGP para el otorgamiento de la suspension de la pena privativa
de libertad y la tenencia de la libertad condicional, un requisito que se reitera en este punto

ya que se exige previamente para que el reo pueda clasificarse en el tercer grado.

Por otro lado, el art. 90. 8 CP regula el supuesto de sujetos que hubieren sido condenados
por delitos que se cometieren bajo la articulacion de una organizacion criminal o por alguno
de los delitos que se regulan en el Capitulo VII del Titulo XXII del Libro Il del Cédigo Penal,
en el que la suspension de la ejecucion del resto de la condena privativa de libertad asignada y
el acceso a la libertad condicional trae consigo la necesidad de que el reo muestre una
conducta inequivoca de haber abandonado la ocupacion terrorista y que haya colaborado
activamente con las autoridades, bien a fin de evitar la comision de nuevos delitos por parte
del grupo terrorista o la organizacién, bien para atenuar los efectos del delito, para la
identificacion, captura y procesamiento de responsables de la comisién de delitos de
terrorismo, para la obtencién de pruebas, o impedir la evolucién y futuras actuaciones de
aquellas organizaciones con las que haya colaborado o a las que haya pertenecido. Esta
conducta de colaboracién con las autoridades se podra atestiguar a través de una declaracion
expresa de rechazo respecto a sus comportamientos delictivos y de apatia respecto a la
violencia, asi como un ruego de condonacion a las victimas del delito que cometié. También
se acreditara por lo informes técnicos que permitan deducir que el penado no guarda
vinculacion alguna con la organizacion terrorista ni con su actividad o proyectos, asi como su

conducta de colaboracién con las autoridades.

8.2.3 CONDICIONES.

“"NISTAL BURON, 2015, p. 4.
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Al mismo tiempo, la suspension de la ejecucion del resto de la condena privativa de
libertad y la concesion de la libertad condicional en la modalidad ordinaria o libertad
condicional basica puede estar coartada por la realizacion de los deberes y obligaciones
previstos por la reforma de 2015 en el art. 83 CP, y al que se remite en el art. 90.5 CP. En este
sentido, resulta adecuado recordar el capitulo tercero de este Trabajo, la “actual regulacion de
la suspension y sustitucion de la condena privativa de libertad, tras la reforma del CP
operada por la LO 1/2015 de 30 de marzo” en el apartado de la modificacion de condiciones
a imponer en la suspension de la ejecucion de la condena, para recordar que el nuevo articulo
83 CP, regula una serie de deberes o prohibiciones, algunos introducidos por la reforma de
2015, asi como se otorga al Juez (JVP en el caso de la libertad condicional) la potestad
discrecional de imponer aquellos deberes o prohibiciones que considere adecuados para
rehabilitar al penado, con la previa avenencia del penado, y respetando que no se transgreda

su dignidad personal.*®

Ciertamente, la aclimatacion del art. 83 CP, a la institucion de la libertad condicional,
resulta propicia, asi como lo es la aplicacién de estos deberes y prohibiciones a la misma, ya
que pese a estar previstos estos deberes y prohibiciones como condicionantes de la
suspension de la ejecucion de la pena para el penado se le exonere de entrar en prision a
cambio de que cumpla correctamente con los mismos, pudieren servir igualmente para el reo a
quién se le concede la suspension de la ejecucion del resto de la pena y la concesion de la
libertad condicional para el penado al que se le otorga el avance de la salida de prisién, como

condicionante para no regresar a la misma.

En este sentido, el art. 90.5 manifiesta que en los supuestos de suspension de la ejecucion
del resto de la condena privativa de libertad y la concesién de libertad condicional, se
aplicaran los términos previstos en los arts. 83, 86 y 87 CP. El JVP, tendra la potestad para
alterar las prohibiciones y deberes primarios, conviniendo otros diferentes, llevando a cabo el
levantamiento de los que se impusieron en un inicio, igual que se recoge en el art. 85 CP
respecto a la suspension de la ejecucién de la pena privativa de libertad sin entrada en prision.
El seguimiento y control de estas condiciones en algunos supuestos corresponde a las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, en otros, a los servicios de gestion de penas y medidas

alternativas de la Administracion Penitenciaria.*

“® NISTAL BURON, 2015, p. 10.
* NISTAL BURON, 2015, p.11.
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8.2.4 PLAZO DE LA SUSPENSION Y LIBERTAD CONDICIONAL.

De la misma manera que ocurre en la suspension de la ejecucion de la pena privativa de
libertad sin entrada previa en prision, igualmente se instaura un plazo para la suspension del
resto de la ejecucién de la pena privativa de libertad,™ el articulo 90.5, Gltimo pérrafo recoge
este plazo. Este transcurso fluctta entre los dos y los cinco afios, no obstante, en ningun caso,
el plazo de suspension de la ejecucion y de la libertad condicional no podra ser inferior
respecto a la duracion de la parte de la pena pendiente de cumplimiento. ElI computo del plazo
de suspension y libertad condicional comienza a contar desde la fecha de la puesta en libertad
del condenado.

8.2.5 PROCEDIMIENTO.

En el art. 90. CP apartados 5 a 7 del reformado CP, se reglamenta la materia concerniente
al procedimiento de iniciacién del expediente de libertad condicional, concesion, denegacion,

revocacion y remision definitiva de la pena.

De esta manera, el art 90.7 CP en lo que respecta al procedimiento, recoge que “el Juez de
Vigilancia Penitenciaria resolvera de oficio sobre la suspension de la ejecucién del resto de
la pena y concesion de la libertad condicional a peticién del penado. En el caso de que la
peticion no fuera estimada, el juez o tribunal podra fijar un plazo de seis meses, que
motivadamente podra ser prolongado a un afio, hasta que la pretension pueda ser

nuevamente planteada’.

Asi pues, se ofrece la posibilidad de que la tramitacion del expediente se inicie a instancia
del interesado, marcando una diferencia respecto al modelo procedimental anterior, en el que,
la iniciativa de solicitud la ostentaba exclusivamente la Administracion penitenciaria. Esta
exclusividad se amparaba en las competencias que la LOGP asigna al JVP en el art. 76.1 b) el
cual manifiesta que incumbe a éste el resolver las proposiciones de libertad condicional de los
penados. Estas propuestas o proposiciones no se podian llevar a cabo de otra manera que a
instancia de la Administracion Penitenciaria, que es la institucion que conoce y posee el
expediente del preso a fin de averiguar si el mismo cumplia 0 no con los requisitos necesarios
para acceder a la modalidad ordinaria de libertad condicional o a alguno de sus modelos

extraordinarios, ya que los requisitos subjetivos de evaluacion del informe del “pronodstico

% GRACIA/ALASTUEY, 2016, p. 166
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final” quedaban al criterio propio del JVP. No obstante, a pesar de lo dispuesto en el art. 76.1
b), y en el art. 194 RP, el cual recoge que serd la Junta de Tratamiento quién deberd iniciar el
tramite del expediente de la libertad condicional, la reforma de 2015, a través del reformado
art. 90.7 CP otorga al penado la posibilidad de llevar a cabo la peticién de tramitacion del

expediente y que se inicie de oficio por el JVP.>!

Finalmente, en caso de que la peticion no fuese estimada, en aras a la reforma llevada a
cabo por la LO 1/2015, el Juez o Tribunal podra fijar un plazo de seis meses, que
motivadamente podra ser prolongado a un afio hasta que la pretension pueda ser nuevamente

planteada, tal y como establece el art. 90.7 CP.

8.26 ORGANO COMPETENTE PARA LA CONCESION DE LA LIBERTAD
CONDICIONAL.

En el actual Codigo Penal Unicamente aparece como 6rgano competente el JVP,
desapareciendo la contradiccion que existia inicialmente entre dos 6rganos diferenciados, de
un lado dicho JVP y de otro Jueces y Tribunales, y es que la competencia sobre la adopcion
de la libertad condicional no debe confundirse con la aplicacién de la pena, que es una
competencia propia de los Jueces y Tribunales, sino a la ejecucion de esta, por lo que la
competencia debera seguir atribuida al JVP, ya que tal y como establece el art. 76.2 LOGP le
corresponde la jurisdiccion sobre la resolucién de las propuestas de libertad condicional de los

condenados y convenir las revocaciones que procedan.>?

Es necesario mencionar, no obstante, el nuevo art. 92 CP, que regula la suspension de la
ejecucion de la pena de prision permanente revisable como modalidad de la libertad
condicional asigna al Tribunal competencia para su adjudicacion, siempre y cuando el penado
cumpla los requisitos legales necesarios para ello. ElI Juez o Tribunal podrd modificar la
decision que hubiere acordado o adoptar la imposicion de nuevos deberes, prestaciones o
prohibiciones, o la modificacion o alzamiento de las ya acordadas. Sin embargo solo se le
otorga al JVP, la competencia para revocar la suspension de la ejecucion del resto de la pena'y
la libertad condicional que se ha concedido cuando se ponga de manifiesto un cambio de las

circunstancias que dieron un pronostico favorable a la decision acordada.

8.2.7 DENEGACION

I NISTAL BURON, 2015, p. 9.
2 GUISASOLA LERMA, 2015, p. 383.
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Si bien, puede que en el penado concurran todos los requisitos necesarios para acceder a la
suspension del resto de la ejecucion de la pena y la concesion de la libertad condicional en la
modalidad ordinaria o libertad condicional basica, y que sin embargo el JVP deniegue la
libertad condicional por concurrir alguno de los supuestos recogidos en el art. 90.4 CP> «
cuando el penado hubiera dado informacidn inexacta o insuficiente sobre el paradero de
bienes u objetos cuyo decomiso hubiera sido acordado; no dé cumplimiento conforme a su
capacidad al compromiso de pago de las responsabilidades civiles a que hubiera sido
condenado; o facilite informacion inexacta o insuficiente sobre su patrimonio, incumpliendo

la obligacion impuesta en el articulo 589 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

También podré denegar la suspension de la ejecucion del resto de la pena impuesta para
alguno de los delitos previstos en el Titulo XIX del Libro Il de este Cédigo, cuando el penado
hubiere eludido el cumplimiento de las responsabilidades pecuniarias o la reparacion del

dario economico causado a la Administracion a que hubiere sido condenado”

Este art. 90.4 CP, da respuesta al cambio de naturaleza juridica de la libertad condicional,
puesto que es semejante a la imposicion prevista en el novedoso art. 86.1 d) CP, como causa
para que el Juez o Tribunal cancele la suspension de la pena acordada en su dia. De la misma
forma que el Juez o Tribunal juzgador puede derogar la decisién de no imponer la entrada en
prision de quién se le ha otorgado la suspension de la pena, el JVP puede en los términos y
por las causas previstas en este art. 90.4 CP, denegar la suspensiéon de la ejecucion de la

condena y no conceder la libertad condicional al penado. **
8.2.8 REVOCACION.

De acuerdo con el nuevo art. 90.5 CP parrafo tercero, se establece la opcion de que el JVP
revoque la suspension del resto de la pena y la libertad condicional cuando se manifieste una
alteracion de las circunstancias que dieron lugar a la suspension, de modo que no permitan
mantener ya el pronostico de falta de peligrosidad en el que se fundament6 la decisidn

original acordada.

Al mismo tiempo, se supone que, la remision genérica que se lleva a cabo en el art. 90.5
cuando se establece que en la suspension de la ejecucion del resto de la pena y la concesion de

la libertad condicional, resultaran aplicadas entre otras las normas previstas en el art. 86 CP,

* GRACIA/ALASTUEY, 2016, pp. 164-165.
* NISTAL BURON, 2015, p. 11
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se facultaria al JVP para valorar la gravedad de la infraccion de los deberes o de las
obligaciones que se le hubiesen instruido al liberado, al igual que ocurre en los términos
previstos en la revocacion de la suspension prevista en el art. 86 CP, asi como para no revocar
la concesidn de la libertad condicional si apreciase que el incumplimiento de las prohibiciones
y deberes impuestos no posee un caracter grave o reiterado, y en su defecto, implantar nuevos
deberes o prohibiciones, modificar los ya existentes y/o realizar una prérroga del plazo de
suspension, sin que la misma pueda sobrepasar de la mitad de la duracién del que hubiese

sido originalmente fijado.*®

Queda por aclarar finalmente, que la revocacion de la suspension del resto de la condena
privativa de libertad y libertad condicional tiene como consecuencia directa, tal y como
expone el art. 90.6 CP, a la ejecucion por parte del condenado de la pena pendiente de
cumplimiento, sin que en ningun caso se compute el tiempo acontecido en libertad

condicional como tiempo de cumplimiento efectivo de la condena.
8.2.9 REMISION DE LA PENA Y CONCESION DE LA LIBERTAD.

De otro lado, a la suspension de la ejecucion del resto de condena se le aplicara lo
establecido en el art. 87 CP, por indicacién expresa del art 90.5, parrafo primero. Asi pues, de
conformidad segun lo dispuesto en el art. 87.1 CP si transcurre el plazo de suspension, y se
estiman cumplidas por el penado las condiciones de la suspension, tiene lugar la remisién de
la pena que le quedaba por cumplir. Aungue a priori resulte incierto el hecho de si debe o no
aplicarse el argumento que encierra dicho art. 87.1 CP, lo cierto es que el art. 90.5, parrafo
primero CP, se remite al art. 87 CP en su totalidad™, es decir, transcurrido el plazo de
suspension del resto de la ejecucion de la pena y de la libertad condicional fijado, y sin que el
penado hubiese cometido delito alguno que pusiere de manifiesto que la expectativa en la que
se fundaba la decision de suspension adoptada ya no puede ser mantenida, y cumplidas de
manera suficiente todas las condiciones establecidas durante el mismo, se acordara la

remision de la pena y la concesion de su libertad definitiva.
9. MODELOS EXTRAORDINARIOS.

El Codigo Penal regula una serie de modelos excepcionales al modelo ordinario o la

libertad condicional basica, que difieren de los requisitos generales establecidos para su

> NISTAL BURON, 2015, p. 12
*® GRACIA/ALASTUEY, 2016, pp. 166-167.
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concesion y que por ello adquieren la condicion de modelos extraordinarios de libertad

condicional. A continuacion llevaremos a cabo la explicacion de cada uno de ellos.
9.1 LIBERTAD CONDICIONAL ADELANTADA.

Se regula en el art. 90.2 CP, pérrafo primero, para los supuestos en los que el penado
manifieste una evolucion notablemente adecuada, con la finalidad de favorecer su integracién
en la sociedad. En cuanto a los requisitos para que el JVP pueda acordar la suspension de la
ejecucion del resto de la pena y conceder esta libertad condicional adelantada; a) es necesario
que el penado se encuentre clasificado en tercer grado, b) que hayan extinguido dos terceras
partes de su condena, c) que durante el cumplimiento de su pena haya desarrollado
actividades laborales, culturales u ocupacionales, bien ya sea de forma continuada, bien con
un aprovechamiento del que haya derivado una modificacion relevante y favorable de
aquellas circunstancias personales relacionas con su actividad delictiva anterior, d) buena

conducta.

En definitiva se trata de un anticipo extraordinario de la concesion de la libertad
condicional en el que se puede ver cierta evocacion de la institucion derogada de la

absolucion de penas por el trabajo.>

En dltimo lugar nos remitimos a lo establecido en el modelo ordinario o la libertad
condicional basica, respecto al supuesto de sujetos que hubieren sido condenados por delitos
que se cometieren bajo la articulacion de una organizacion criminal o por alguno de los
delitos que se regulan en el Capitulo VII del Titulo XXII del Libro Il del Codigo Penal (art.
90.8 CP). Igualmente en este modelo, se aplicard la normativa relativa a las condiciones,
plazo de suspension y libertad condicional, procedimiento, denegacién revocacion, 6rgano
competente, y remision de la pena del modelo ordinario o de la libertad condicional basica art.
90 4-8 CP, no obstante no resultaran de aplicacion las condiciones del art. 84 CP.

9.2 LIBERTAD CONDICIONAL CUALIFICADA.

Asimismo, en el apartado segundo del art. 90.2 CP se regula el modelo extraordinario de
la libertad condicional cualificada que al igual que la libertad condicional adelantada
manifiesta una evolucion especialmente positiva del reo con la finalidad de facilitar su
incorporacion a la sociedad. En lo relativo a los requisitos, el JVP podra adelantar, una vez

extinguida la mitad de la condena, la concesion de la libertad condicional, respecto al plazo de

> GRACIA/ALASTUEY, 2016, p. 163
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tres cuartas partes de la condena hasta un maximo de 90 dias por afio efectivo cumplido. De
igual forma el reo debe estar clasificado en tercer grado y haberse observado en éste buena
conducta, como haber realizado actividades laborales, culturales u ocupacionales y acreditar
su participacion efectiva y favorable en programas de reparacion de las victimas o programas

de tratamiento o deshabituacion.

En este caso se observa que la actividad si que se requiere que tenga un carécter
continuado, tal vez en compensacion temporal por los 90 dias por cada afio, aunque nada
imposibilita que si esta actividad no fuese estable en el tiempo, se le pudiese otorgar un
adelantamiento inferior al tope maximo de 90 dias en conformidad con la actividad

desarrollada.>®

Igualmente, en este modelo extraordinario de forma equivalente al modelo ordinario v al
modelo de libertad condicional anticipada se aplica lo dispuesto en el art. 90.8 CP para delitos
cometidos en el seno de organizaciones criminales y delitos contra el terrorismo, y al igual
que este modelo, se aplicard la normativa relativa a las condiciones, plazo de suspension y
libertad condicional, procedimiento, denegacion revocacién, 6rgano competente, y remision

de la pena art. 90 4-8 CP (no resultaran de aplicacion las condiciones del art. 84 CP. )
9.3 LIBERTAD CONDICIONAL DE INTERNOS PRIMARIOS.

Este modelo novedoso se introduce como consecuencia de la LO 1/2015, y se incorpora a
través del art. 90.3 CP, para aquellos delincuentes primarios que cumplen una pena privativa
de libertad de corta duracién y presenta una evolucion conveniente con la finalidad de reducir
la influencia que la prisién puede tener en el penado. En lo relativo a los requisitos es
necesario que el condenado esté clasificado en tercer grado, que se haya observado en €l una
buena conducta, que se haya extinguido la mitad de su condena, siempre y cuando estén
cumpliendo su primera condena de prision y que esta no sea superior a los tres afios de

duracioén.

Esta concesion de la libertad condicional de internos primarios esta excluida para los
penados por delitos contra la libertad o la indemnidad sexual tal y como regula el art. 90.3. c)
CP.

Al mismo tiempo, en este modelo extraordinario de forma semejante se aplicard lo

dispuesto en el art. 90.8 CP respecto a los delitos cometidos en el seno de organizaciones

¥ NISTAL BURON, 2015, pp. 5- 6.
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criminales y delitos contra el terrorismo. De forma paralela, en este modelo, se aplicaré la
normativa relativa a las condiciones, plazo de suspension vy libertad condicional,
procedimiento, denegacion revocacion, 6rgano competente, y remision de la pena del modelo
ordinario o de la libertad condicional basica art. 90 4-8 CP, sin que resulten de aplicacion las

condiciones del art. 84 CP.

9.4 LIBERTAD CONDICIONAL DEL RECLUSO SEPTUAGENARIO O
GRAVEMENTE ENFERMO.

El art. 91 CP recoge el modelo extraordinario de libertad condicional del recluso
septuagenario o enfermos muy graves que sufren padecimientos incurables, que tiene como
fundamento permitir la libertad del recluso por razones humanitarias y de dignidad personal,
teniendo en cuenta que un penado de estas caracteristicas dificilmente podra delinquir y
resulta escasamente peligroso. Igualmente se justifica en la necesidad menor de una ejecucion
efectiva de la pena con motivo de la escasa peligrosidad del sujeto™ de modo que, implica un

adelantamiento de la libertad condicional.

En cuanto a los requisitos necesarios el art. 91 CP, prevé la suspension del resto de la
condena y la concesion de la libertad condicional de este modelo extraordinario de aquellos
penados que tengan 70 afios o los hubieran cumplido durante la extincion de la condena, se
encuentre clasificado en tercer grado, se haya observado en él una buena conducta, sin estar
sujeto al requisito de la extincion de las tres cuartas partes de la condena, las dos terceras

partes o en su caso la mitad de la condena.

Estos mismos criterios se prevén respecto al caso de enfermos muy graves con
padecimientos incurables, siempre y cuando esta situacion tal y como exige el art. 91 CP,
segundo parrafo, se acredite con la practica de los informes médicos oportunos que estime el
JVP.

Al mismo tiempo, el art. 91.2 CP instaura que la Administracion Penitenciaria elevara el
expediente de libertad condicional con la urgencia que cada caso demande, al JVP, quien al
momento de decidir, valorara junto a las circunstancias meramente personales del penado, su

conflicto para delinquir y su escasa peligrosidad (art. 91.2 CP).

Cabe sefialar que dentro del modelo extraordinario de la libertad condicional del recluso

septuagenario o gravemente enfermo podriamos nombrar un submodelo que se regularia en el

% GRACIA/ALASTUEY, 2016, p. 164.
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art. el art. 91.3 CP, y que prevé el supuesto de exista un peligro para la vida del penado como
consecuencia de su enfermedad grave e incurable o de su avanzada edad, y que esta situacion
fuese notoria por estar acreditada a través de un dictamen del médico forense y de los
servicios médicos de la prision. No cuenta con requisito alguno salvo una valoracién de la
falta de peligrosidad del reo, por lo que el Juez podra solicitar al centro penitenciario el
informe para realizar la valoracion oportuna de peligrosidad. El penado, en este caso, estara
obligado a facilitar toda aquella informacion necesaria para que se pueda valorar sobre el
desarrollo de su enfermedad, en caso de incumplimiento de esta obligacion, se podra revocar

la suspension de la ejecucion y de la concesion de la libertad condicional.

Esta obligacion del penado de facilitar la informacion que resulte necesaria sobre la
evolucion de su padecimiento o enfermedad bien al Servicio Médico Penitenciario, al médico
forense 0 a quién determine el Juez y la posibilidad de revocacién en caso de su
incumplimiento constituye una novedad de la reforma de la LO 1/2015, que surge para hacer
frente a las protestas manifestadas tras sucesos de una gran transcendencia en los medios

como por ejemplo el caso Bolinaga.*

Finalmente cabe mencionar, que en este modelo y submodelo, se emplea la normativa
relativa a las condiciones, plazo de suspensién y libertad condicional, procedimiento,
denegacidn revocacion, 6rgano competente, y remision de la pena del modelo ordinario o de
la libertad condicional béasica art. 90 4-8 CP, sin que resulten de aplicacién las condiciones del
art. 84 CP.

9.5 LIBERTAD CONDICIONAL EN CASOS DE TERRORISMO Y CRIMEN
ORGANIZADO.

El art. 90.8 CP, regulariza la suspension de la ejecucion del resto de la pena implantada y
el acceso a la libertad condicional en el supuesto de reos que hayan sido condenados por
delitos cometidos en el seno de organizaciones criminales o de personas condenadas por

alguno de los delitos regulados en el Capitulo VII del Titulo XXI1 del Libro I1 del Cédigo.®*

Los penados por estos delitos Unicamente pueden adherirse a este modelo extraordinario
de libertad condicional cuando reunan los requisitos generales previstos en el art. 90.1 CP, y
Ileven a cabo el comportamiento dispuesto en el art. 90.8 CP (que se explicé en los requisitos

% GUISASOLA LERMA, 2015, p. 387.
1 NISTAL BURON, 2015, p. 6.
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del modelo ordinario o la libertad condicional bésica). Segun el segundo parrafo de este
articulo 90.8 CP los penados por estos delitos, no podrdn acceder a los modelos
extraordinarios de libertad condicional adelantada, cualificada y de internos primarios, es
decir, de adelantamiento de la concesion de la libertad condicional, regulados en los supuestos
2'y 3, del art. 90 CP.%

9.6 MODELO EXTRAORDINARIO DEL ARTICULO 78.1 CP Y 78.2 CP.

En el art. 76 CP, el legislador ha instaurado el modelo extraordinario de limitaciones
temporales en el concurso real de delitos para la implantacion de las penas correspondientes al
mismo culpable cuando confluya la reivindicacion de la conexidad, constituyendo dos tipos
de limites: un limite relativo, el triplo de la pena més grave, y un limite de caracter absoluto,
que se fundamenta en razones humanitarias y de prohibicién de tratos y penas degradantes en
aras del art. 15 CE. Asi pues, el Cddigo Penal establece un limite ordinario de 20 afios, uno
extraordinario de 25 afios, y un limite de 30 y/o 40 afios en el supuesto de delitos mas graves,
aunque si bien este ultimo limite maximo puede tener una duracion indefinida con motivo de
la nueva modalidad sancionadora de la prision permanente revisable. La norma sobre la
ejecucion de las penas acopiadas juridicamente en base al art. 76 CP, se regula en el art. 78.1
CP, que posibilita calcular los plazos para el acceso a la libertad condicional sobre la totalidad

de las penas y no sobre el limite concursal.®®

El modelo extraordinario regulado en el art. 78.1 CP, surge al aplicar como hemos dicho,
los limites del art. 76 CP, cuando la condena resultante sea inferior a la mitad de la suma de
las penas, de modo que, constituye un mecanismo integrado por criterios retributivos y de
prevencion general para garantizar el maximo cumplimiento efectivo de pena de prision. En
cuanto a los requisitos son los mismos que en modelo ordinario o la libertad condicional
bésica, la Unica diferencia se encuentra respecto al periodo obligatorio de estancia en prision
gue se toma como referencia para poder acceder a dicho modelo. No obstante, como hemos
mencionado con anterioridad, y reiterdndome en mi manifestacién, este se realizara sobre la
suma total de las penas que se le hubieren impuesto al penado en las sentencias condenatorias

correspondientes.

Del mismo modo, el art 78 CP, en su segundo apartado erige que “el juez de vigilancia,

previo prondstico individualizado y favorable de reinsercion social y valorando, en su caso,

° GRACIA/ALASTUEY, 2016, p. 164.
% NISTAL BURON, 2015, p. 13
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las circunstancias personales del reo y la evolucion del tratamiento reeducador, podra
acordar razonadamente, oidos el Ministerio Fiscal, Instituciones Penitenciarias y las demas

partes, la aplicacién del regimen general de cumplimiento.

Si se tratase de delitos referentes a organizaciones y grupos terroristas y delitos de
terrorismo del Capitulo VII del Titulo XXII del Libro Il de este Cddigo, o cometidos en el
seno de organizaciones criminales, y atendiendo a la suma total de las penas impuestas, la

anterior posibilidad sélo sera aplicable:

a) Al tercer grado penitenciario, cuando quede por cumplir una quinta parte del limite
méaximo de cumplimiento de la condena.
b) A la libertad condicional, cuando quede por cumplir una octava parte del limite

’

maximo de cumplimiento de la condena.’

El fundamento de este art. 78.2 CP radica en permitir la vuelta del penado al régimen
ordinario de medicion por presentar un prondstico favorable de reinsercion. En cuanto a los
requisitos es necesario que el reo presente buena conducta, asi como ese pronostico favorable
de reinsercion social valorando en su caso, las circunstancias personales del reo y la evolucion
del tratamiento reeducador, con especial atencion respecto al régimen previsto para los delitos

cometidos en el seno de organizaciones criminales y delitos de terrorismo.

9.7 LIBERTAD CONDICIONAL DE LOS CONDENADOS A LA NUEVA PENA
DE “PRISION PERMANENTE REVISABLE”.

Continuaremos con la valoracion del nuevo art. 92 CP que introduce la regulacion del
sistema de la prision permanente revisable como una modalidad extraordinaria de libertad

condicional o de suspensién de ejecucion de la condena.

Asi pues, una de las novedades de mayor repercusion de la reforma del Cadigo Penal es la
introduccion de esta pena de prision permanente revisable. La incorporacién de la misma al
sistema penal nace de la necesidad de dar una respuesta extraordinaria a supuestos de una

gravedad excepcional.®*

Por ende, esta nueva modalidad punitiva, de naturaleza indeterminada ha requerido que el
legislador se haya visto obligado a incorporar junto a la normativa general para fijar la

% TARAMIT SUMALLA, 2015, p. 93.
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duracién de las penas que poseen una duracion determinada, otras normas especiales para
establecer la duracion de esta nueva modalidad punitiva de naturaleza indeterminada. Esta
nueva modalidad se prevé para supuestos de asesinatos que revistan una especial gravedad,
homicidio del jefe de Estado o de su heredero, de jefes de Estado extranjeros y en los casos

més gravosos de genocidio o delitos de lesa humanidad.®
9.7.1 MODELO ORDINARIO.

El novedoso art. 36.1 CP establece que “la pena de prision permanente serd revisada de
conformidad con lo dispuesto en el art. 92”. En dicho articulo 92 CP se regula el modelo
ordinario de la suspension de la ejecucién de la pena de los condenados a la pena de prision
permanente revisable. EI 6rgano competente para acordar la suspension no sera el JVP si no el

Tribunal Sentenciador.®®

En cuanto a los requerimientos temporales previstos para la denominada prision
permanente revisable o “prision indefinida” como ratifica GARCIA ARAN, resultan
desmesurados, de entrada los veinticinco afios de cumplimiento efectivo que implica el
primero de los requisitos —que puede ascender a la cuantia de treinta en caso de que el penado
haya sido condenado por varios delitos y al menos dos 0 mas de ellos estén penados con una
condena de prision permanente revisable o treinta y dos afios si se trata de terroristas o delitos
cometidos en el seno de organizaciones criminales (art. 78 bis)- una exigencia temporal que

parece dejar sin efecto la finalidad de resocializacién del art. 25.2 CE.*’

Con ello en mente, este art. 92 CP, parece presentar ciertas discordancias con la
regulacién del resto de modalidades de libertad condicional reguladas a lo largo del art. 90
CP, aunque a su vez presente semejanzas, pues no deja de tener la naturaleza de una supuesto
de libertad condicional o de suspension de la ejecucion de la pena. Con ello, concuerda en
requerir junto al requisito temporal, que el reo se encuentre previamente clasificado en el
tercer grado (al respecto hay que tener en cuenta las restricciones previstas para el acceso al
tercer grado estipuladas en el actual Codigo Penal para los reos condenados a la nueva pena
de prision permanente revisable, arts. 36.1 y 78.1 bis, 78.2 bis CP, asi como las restricciones
de los arts. 72.5y 72.6 de la LOGP) y en cambio difiere en el requisito de la buena conducta,

y se reemplaza por la existencia de un pronostico favorable de reinsercion social, en este

% NISTAL BURON, 2015, p. 1.
% GRACIA/ALASTUEY, 2016, p. 167.
" GUISASOLA LERMA, 2015, p. 398.
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sentido sera Tribunal quien a la vista de la personalidad del penado, de sus antecedentes, las
circunstancias del delito cometido, la relevancia de los bienes juridicos que podrian verse
afectados en caso de una reiteracion en el delito, su conducta durante el cumplimiento de la
condena, sus circunstancias familiares, sociales, asi como los efectos que quepan esperar de la
suspension de la ejecucion de la pena y las correspondientes medidas que fueren impuestas,
puedan fundar previa valoracion de los informes de evolucidon remitidos por el centro
penitenciario y por los especialistas que el tribunal determine la existencia de dicho
prondstico. Si el penado hubiere sido condenado por la comision de una pluralidad de delitos,
el examen de los requisitos, se realizara valorando en conjunto todos ellos. Con la existencia
de este requisito de un prondstico favorable de reinsercion social se pretende cumplir con el
mandato constitucional del art. 25.2 CE, reinsercion que en la mayor parte de las ocasiones
resulta una tarea ardua tras una estancia tan larga del penado en prision. Son numerosos los
estudios que confirman como factores determinantes de una futura reincidencia el
cumplimiento de las penas privativas de libertad de forma mas rigida, la no participacién en
actividades programadas, la desadaptacion en prision, asi como las consecuencias
psicoldgicas de vivir aislado de la sociedad y la imprecision en la duracién del aislamiento.
Cierto es, que se parece dejarse inoperante el principio constitucional de reinsercion el
establecimiento de un plazo de suspensién tan holgado como es de 5 a 10 afios, aunque eso i,
esta vez, menor que lo que al sujeto le resta por cumplir de condena. En todo caso, el plazo de

suspension y libertad condicional se computa desde la fecha de puesta en libertad del reo. %

De igual modo, resultan aplicables a esta modalidad extraordinaria de libertad condicional
tal y como establece el apartado tercero del art. 92 CP, las normas contenidas en el art. 80.1.22
y en los arts. 83, 86, 87 y 91 CP, articulos, que exponen la regulacion de la suspension y la
iniciacion del procedimiento a instancia del penado, sin preverse de forma expresa la
audiencia del penado y el Ministerio Fiscal en este proceso de revision. Lo que da lugar a que
se establezca la posibilidad de establecer el plazo de un afio, hasta que se pueda solicitar
nuevamente la peticion tras haber sido rechazada su concesion tal y como se estipula en el art.
92.4 CP, lo que se fundamenta como apoya el autor VIVES ANTON, en la idea de que se
atenta contra el principio de reinsercion y el de individualizacion cientifica, cuando se

mantiene a un sujeto en un régimen que no le corresponde, sin excusa democratica alguna.

%8 GUISASOLA LERMA, 2015, p. 389.
% GUISASOLA LERMA, 2015, p. 390.
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Anélogamente cabe sefialar que, el Juez tendra la potestad en aras del art. 92. 3 CP, para
modificar las circunstancias valoradas, y rectificar la decision que acordd anteriormente
conforme al art. 83, implantando nuevas prohibiciones, deberes o prestaciones, modificando

las ya adoptadas o alzando las que ya se acordaron.

En cuanto a la revocacién de la suspension, tal y como preve el art. 92.3 CP, y como se ha
mencionado con anterioridad, resultan de aplicacion las normas previstas en el art. 86 CP, no
obstante, el JVP podra revocar la suspension de la ejecucion del resto de la condena y por
tanto la libertad condicional que se concedio, en caso de que se haya producido un cambio en
las circunstancias que dieron lugar a adoptar la decision de acordar la suspension vy la libertad

condicional que no permita mantener el pronéstico de falta de peligrosidad.

Finalmente, respecto a la remision de la pena, y en aplicacion del art. 92.3 CP, se
producirén los efectos previstos en el art. 87 CP, en el que como se indicé en capitulos
anteriores, transcurrido el plazo fijado para la suspension del resto de la condena y la libertad
condicional si el reo no ha cometido delito alguno que implique que la decision que se adoptd
no puede ser mantenida, y cumplidas adecuadamente las condiciones que le impusieron, el
Juez o Tribunal acordara la remision de la pena del reo y por lo tanto la concesion de su

libertad definitiva.
9.7.2 MODELOS EXTRAORDINARIOS.

Hay otro aspecto que también es importante destacar, y es el sistema para el concurso de
delitos dentro de esta modalidad extraordinaria de libertad condicional, que constituye a su
vez, un submodelo extraordinario. El supuesto de este modelo submodelo extraordinario
reside en aquel sujeto que es condenado por dos o mas delitos, y al menos uno de ellos esta
castigado con la pena de prision permanente. En cuanto al requisito temporal, se prevén dos

opciones (articulo 78 bis CP):

v Todos los delitos: 25, 25, 30 afios de cumplimiento efectivo (articulo 78.2 bis
CP) requisito temporal que se prevé para los supuestos a, b, y ¢ del art. 78.1
bis CP.
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v" Delitos de terrorismo: 28, 28, 35 afios de cumplimiento efectivo (articulo 78.3
bis CP). Que se prevén respectivamente para los casos a, b, y ¢ del articulo
78.1 bis CP."

El tiempo del periodo efectivo de cumplimiento minimo en la prisién permanente se ha
implantado en concordancia con el sistema coetaneo de penas y reglas del concurso real de
delitos. La dureza punitiva del CP ha dado lugar a que el tiempo de revision utilice unas penas
de referencia bastante elevadas. Se trata de un lapso de tiempo bastante amplio, aunque la
opinion del legislador es contraria, pues comenta en el PreAmbulo que la revision de la pena
tendrd lugar “una vez cumplida una parte minima de la condena”, aunque hay que tener en
cuenta, que como minimo para acceder a la libertad condicional deberan transcurrir como
minimo 25 afios. No obstante, estos plazos se elevaran hasta los 30 y 35 afios cuando
concurran los elementos del art. 78 bis CP. De este modo, no pareciera ser, que un ciclo de
cumplimiento minimo superior a la maxima pena privativa de libertad permitida (20 afios) sea

un periodo de tiempo breve.™

En otro orden de cosas, y como segunda modalidad extraordinaria, debo agregar que, en el
supuesto de las personas mayores de 70 afios y las que sufren una enfermedad muy grave, es
decir, las situaciones descritas en el art. 91 CP como modalidad extraordinaria de libertad
condicional, no estan previstas legalmente para la prision permanente revisable. Sin embargo,
por razonables motivos humanitarios o bien de imagen, en caso de que el legislador quiera
evitar la cruda estampa de ver morir a sus reclusos, asi como de coherencia intrasistematica
(puesto que estas causas se admiten para la clasificacion en el tercer grado necesario en la
prision permanente revisable) que se pueda aplicar en los casos de reos septuagenarios o
gravemente enfermos esta posibilidad (concesion de la libertad condicional sin requerimiento

de cumplir el periodo minimo).

" FUENTES OSORIO, 2015, p. 139.
"M FUENTES OSORIO, 2015, pp. 139-140.
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10. CONLUSIONES.

1. La reciente reforma del Codigo Penal aprobada por la LO 1/20115, de 30 de marzo, a
pesar de no haber tenido como sostiene GARCIA ALBERO, una gran repercusion
mediatica en comparacion con otras modificaciones, los cambios y novedades que se
han producido en la institucion de la suspension y la sustitucién de la ejecucién de las
penas privativas de libertad es innegable.”” En este sentido, la suspension y sustitucion
de la ejecucion de la condena privativa de libertad constituye una institucion de suma
importancia dentro del sistema penal, que posee como principal mecanismo de
actuacion la pena privativa de libertad. El uso de este mecanismo genera problemas
respecto a las condenas de larga como de corta duracion.

2. En la actualidad, la principal funcion que se otorga a la pena privativa de libertad por
parte del legislador, surge de la teoria de la prevencion general, que prohibe a los
miembros de la sociedad llevar a cabo una serie de conductas tipificadas bajo la
conminacion de que su ejecucién lleva aparejada la imposicion de una pena. El
Tribunal Constitucional proclama en su jurisprudencia que la pena privativa de
libertad presenta una composicion multiple, puesto que ni la reeducacion ni la
reinsercion social constituyen la Gnica finalidad de la pena ni la principal, tal y como
puede deducirse de la maxima interpretacion del articulo 25 de la CE.

3. EIl Ordenamiento Juridico espafiol tiene el deber de ofrecer posibles alternativas al

cumplimiento efectivo de las penas privativas de libertad, por dos razones principales;
reducir el encarcelamiento y rehabilitar al reo penado.
Personalmente considero que se puede conseguir un efecto “punitivo” y quiza
“desolador” en el delincuente al que se le concede la suspension de la ejecucion de la
pena privativa de libertad sin necesidad de su efectiva ejecucion, dentro del ambito de
las modalidades de suspensién siempre y cuando se cumplan con los requisitos
necesarios para acceder a cada una de ellas, y se respeten de forma suficiente durante
el plazo de suspension las prohibiciones y deberes impuestas como condicionantes,
pues el penado no vera remitida su pena hasta la finalizacion de dicho plazo, por lo
que a pesar de disfrutar de una situacion de libertad, su conducta estard condicionada
al cumplimiento de las condiciones impuestas hasta el final del plazo de suspension.

4. El legislador a través de la reforma de 2015 pretende conceder una mayor flexibilidad

y celeridad a esta institucion alternativa a la ejecucion de la pena, y disminuir la

2 GARCIA ALBERO, 2015, p. 143.
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dureza de los requisitos que impedian que se concediese dicho provecho, o de los que
acordaban su revocacion. Ello se refleja en las principales lineas modificativas de esta
reforma, a partir de la creacion de un Unico régimen de suspension —que engloba tanto
la suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad como la sustitucién de
las mismas-. En segundo lugar, la existencia de un antecedente penal cuando carezca
de importancia para llevar a cabo un posible juicio de reiteracion delictiva, el sujeto a
los Unicos efectos de la suspension de la ejecucion, tendréd la consideracion de reo
primario. Y por ultimo la apuesta del legislador porque se acuerde la suspension de ser
posible en la misma sentencia.”® En este sentido se reformula el requisito de la
responsabilidad civil, que se convierte en condicion imprescindible para poder acceder
a la suspension de la pena.
En caso de que no se haga frente al pago de la responsabilidad civil, al compromiso de
reparar asumido por el penado y suficientemente garantizado, no haga frente al
decomiso, asi como se lleve a cabo una conducta de ocultacion u entorpecimiento para
aportar informacion los bienes disponibles del reo seran causas se podra acordar la
revocacion de la suspension de la ejecucion de la condena privativa de libertad.
A mi modo de ver, esta nueva obligacion introducida por la reforma de 2015, de
satisfaccion de la responsabilidad civil como condicidn indispensable para acceder a la
suspension de la ejecucion de la pena privativa de libertad o en su defecto el
compromiso suficientemente garantizado de acuerdo con las posibilidades del reo es
una forma de proteger a la victima ya que en todo caso primara el resarcimiento de la
misma, puesto que el penado en cualquier caso quedara sometido a la obligacion de
cumplir con la pena de prision que se le impuso en sentencia firme si no satisface su
deber.
5. Dentro de este nuevo sistema de suspensién que abarca la suspension en sentido
estricto y la sustitucion, se han creado dos modelos de suspension de condena:
- Suspension de la ejecucion de la pena sin estancia previa en prision (arts. 80 a
89 CP). Cuya finalidad es el no cumplimiento de la pena privativa de libertad
ya sea porque se suspenda o se sustituya.
- Suspension de la ejecucion de la pena con estancia previa en prision (arts. 90 a
92 CP). En este caso se deja en suspenso el tiempo que quede por cumplir de la

pena privativa de libertad y se concede la libertad condicional. ™

® GARCIA ALBERO, 2015, pp. 144-145.
" FUENTES OSORIO, 2015, p. 137.
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6. De otro lado, a través de las novedades y reformas producidos por la LO 1/2015 de 30
de marzo, se le concede al Juez y Tribunal un mayor poder de discrecionalidad, lo que
debo agregar considero positivo, ya que el Juzgador y los Tribunales ostentaran la
potestad para decidir cudles seran las condiciones mas adecuadas a la hora de
determinar la suspension de la ejecucion de la pena privativa de libertad para que el
reo adquiera la conciencia de que ha sido una persona penada. Esta facultad del Juez o
Tribunal se refleja asimismo, en el hecho de que el Juez o Tribunal podrd modificar,
alzar, o sustituir las prohibiciones, prestaciones o deberes que hubiese acordado en un
primer momento.

7. Es justo decir que esta mayor discrecionalidad del Juez o Tribunal presenta también un

aspecto negativo, y es que incorpora cierta inseguridad juridica que el 6rgano judicial
desconozca lo que pueda o no hacer el reo en el futuro de modo que deba “suponerlo”
o “adivinarlo”, puesto que para poder elaborar un prondstico futuro de la posible
comision de un delito por parte del reo, no le queda al Juzgador otro mecanismo que
acudir a la trayectoria del penado, su conducta e implicacién para reparar el dafio o
disponibilidad al llamamiento judicial.
Este aspecto negativo surge de la volatilizacion de las antiguas faltas y la calificacion
de algunas de ellas como delitos leves con la actual regulacion del CP, al igual que
anteriores condenas por delitos imprudentes, y la existencia de antecedentes penales
cancelados o cancelables, y los delitos que por su naturaleza o circunstancias carezcan
de relevancia para valorar la probabilidad de comision de delitos futuros que el penado
tuviese, y que no serdn tenidos en cuenta para denegar la suspension, si no que
constituirdn una mera circunstancia apreciada por el Juez.

8. Finalmente, la libertad condicional, a consecuencia de la citada reforma ha sufrido un
importante cambio en su naturaleza juridica, lo que la ha llevado a dejar de ser una
figura de caracter auténomo, para incluirse dentro de este nuevo régimen de
suspension como modelo de suspension de la ejecucion de la pena privativa de
libertad.

Esta vinculacion que la LO 1/2015 de 30 de marzo, lleva a cabo entre la libertad
condicional y la suspension supone un cambio significativo en los principales
fundamentos de la tradicion juridica. Como ha afirmado NISTAL BURON, la

conveniencia de esta novedad resulta cuestionable, ya que al tratarse la institucién de

> GRACIA/ALASTUEY, 2016, p. 3.
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la suspension de la ejecucion de la pena, y la libertad condicional, de mecanismos que
no guardan semejanzas, parentesco o fundamentos comunes, sin duda ello podria
afectar a su aplicacién practica. "® Asi pues, como ejemplo podemos citar, que el
primer efecto directo que ello ha provocado es que si el Juez decide revocar la libertad
condicional el recluso estard obligado a cumplir integramente el tiempo de condena
que le restaba en el momento de acordarse la suspension. ”’

Debe quedar bastante claro, que tras la reforma, la libertad condicional, pierde su
naturaleza de ultimo grado o fase del sistema de ejecucion de las penas privativas de
libertad, segun el sistema de individualizacion cientifica, para pasar a ser modalidad
de la suspension de la ejecucion de la pena con estancia previa en prision.

9. Como breve conclusién debo hacer referencia a la pena de prision permanente
revisable introducida por la LO 1/2015, que pretende dar una respuesta extraordinaria
a supuestos de gravedad excepcional tal y como se recoge en la Exposicion de
Motivos, estos supuestos son, asesinatos que revistan una especial gravedad,
homicidio del jefe de Estado o de su heredero, de jefes de Estado extranjeros y en los
casos mas graves de genocidio o delitos de lesa humanidad. En el art. 36.1 CP, se
estipula que esta pena sera revisada de acuerdo a lo estipulado en el art. 92 CP. En este
art. 92 CP, se regula la suspension de la ejecucion de la pena de los condenados a la
pena de prision permanente revisable. En todo caso es necesario hayan transcurrido
una parte minima de la condena, de entrada, veinticinco afios cumplidos de la
condena privativa de libertad en prisién del reo para poder acceder a esta libertad
condicional, tiempo minimo de cumplimiento que se puede ver ampliado hasta los 30
0 32 afios de cumplimiento efectivo, en caso de que el reo hubiese cometido dos o
mas delitos, y alguno de ellos estuviera sancionado con pena de prision permanente
revisable.

Al respecto conviene decir que diversos autores como GARCIA ARAN, o
GUISASOLA LERMA, consideran que los requisitos temporales previstos para
acceder a esta modalidad extraordinaria de suspension de la ejecucion del resto de la
pena y concesion de la libertad condicional resultan excesivos, como he mencionado
con anterioridad es necesario que haya transcurrido una parte minima de condena, a
priori veinticinco afios, que podran verse incrementados en los supuestos

extraordinarios, y que en su opinion dejarian inoperante el principio de resocializacion

"® NISTAL BURON, 2015, p. 17.
" FUENTES OSORIO, 2015, p. 137.
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promulgado en el art. 25.2 CE. Con sano criterio comparto el parecer de esta linea
doctrinal, ya que considero que tras un lapso de tiempo tan amplio en situacion de
privacion de libertad y estancia en prision, se crea en los reos una conducta de
desmotivacion respecto a la participacion en las actividades planificadas por la prision,
a la adaptacion en la misma, asi como las graves consecuencias psicoldgicas que lleva
aparejada la situacion de aislamiento en prision. Lo que sin duda constituyen factores
primordiales de futura reincidencia, y dificulta el proposito de mantener en el tiempo

ese “pronostico favorable de reinsercion social”.
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