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RESUMEN:
El objeto de este trabajo es realizar un analisis sobre el fraude que se produce en materia

economica y presupuestaria en Espafa, ya incida o no directamente a los fondos
estatales. Se puede considerar un tema de interés debido a que la defraudacién ha
existido desde que se impusieron los primeros sistemas fiscales con la finalidad de

recaudar los ingresos que el Estado precisaba para sostener su gasto publico.

Dentro de este proyecto se va a analizar de forma pormenorizada el fraude a cada uno
de los tributos mas relevantes del sistema fiscal espafiol, asi como a diversas
subvenciones y ayudas publicas, ya sean suministradas por el Estado con cargo a los
fondos estatales o europeos, asi como la posible incursion en delito fiscal.

Analizaremos los territorios cuyas condiciones impulsan las fugas con la finalidad de
garantizarse un gravamen inferior, y por ultimo debatiremos sobre planificacién y

posibles estrategias para evitar lo anterior.

ABSTRACT:
The purpose of this work is to carry out an analysis of the fraud that occurs in

economic and budgetary matters in Spain, whether or not it directly affects state funds.
An issue of interest can be considered because fraud has existed since the first tax
systems were imposed in order to collect the income that the State needed to sustain its
public spending.

Within this project, fraud will be analyzed in detail for each ofthe most relevant
taxes in the Spanish tax system, as well as for various subsidies and public aids, whether
provided by the State from state or European funds, as well as the possible incursion
into a tax offense.

We will analyze the territories prone to go in order to ensure a lower tax and

finally we will discuss planning and possible strategies to avoid the above.



INTRODUCCION:
En este trabajo vamos a hacer un andlisis a fondo de lo que supone uno de los

mayores problemas en un Estado de Derecho como es nuestro estado espaiol: el fraude.

Al igual que cualquier otra unidad econdmica necesita sus ingresos para
sobrevivir en el sistemaecondmico, el estado necesita que se le haga llegar una serie de
ingresos para el sustento de sus cargas publicas y asi poder desarrollar los objetivos que
tiene marcados y, en definitiva, el cuamplimiento de los fines que constitucionalmente
tiene atribuidos.

Sin embargo, hay sujetos obligados al pago de estas cargas que no cumplen su
obligacion, ya sea parcial o totalmente. a lo largo de este proyecto vamos a analizar
causas y consecuencias de estos fraudes, asi como quiénes son los sujetosmas proclives
a ello.

Empezaremos analizando el fraude en cada uno de los impuestos. incidiremos
especialmente en materia de IVA e IRPF, que es donde se produce el grueso de la
defraudacion.

A continuacién, veremos como se producen estas faltas en materia de ayudas
publicas y subvenciones y trataremos de identificar sus causas.

Haremos un breve hincapi¢ en el delito fiscal, para continuar analizando los
paraisos fiscales y suregulacion, tanto nacional como internacional.

Finalizaremos haciendo unos comentarios sobre la ética y la planificacion del
fraude a nivel nacional y la regulacion actual sobre la materia.

Como es obvio, la base del trabajo es la regulacion del sector econdémico y
presupuestario, es decir, basicamente la ley 58/2003, de 17 de diciembre y la ley
47/2003, de 26 de noviembre, asi como otras normas que inciden en la materia. esto se
entiendo sin perjuicio de complementar la regulacion con mi propia opinion personal,
haciendo de este estudio un puro analisis objetivo, pero en gran parte subjetivo, por lo
que no esta exento de opinion contradictoria.

Durante la realizacion del proyecto se pone de manifiesto la dificultad para
obtener cifras en la materia e incluso para obtener afirmaciones concluyentes. Por eso
una fuente importante del trabajo es la prensa, sobre todo online. Se ha ordenado lo

expresado por las distintas fuentes para conseguir el objetivo del trabajo



1.

FRAUDE FISCAL EN MATERIA DE IMPUESTOS

1.1. ENIRPF
1.1.1. Regulacion actual
El objeto del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es gravar la renta

de las personas fisicas que se consideran resistentes en territorio espaiol.

El impuesto se regula en la Ley 35/2006 y su Reglamento correspondiente,
aprobado por Real Decreto 439/2007.

Para llegar a analizar el fraude con respecto al mismo, podremos dar unas
primeras caracteristicas de este: un impuesto personal, que tiene en cuenta las
circunstancias personales y familiares del sujeto pasivo, y va a consideraren su caso, si
el mismo forma parte de una familia numerosa, si es discapacitado, si tiene personas
discapacitadas a su cargo, etc. y a su vez es progresivo, lo que nos indica que a mayor
base imponible, mayor tipo de gravamen para la renta, y directo, es decir, que el
rendimiento y la correspondiente renta gravada que da lugar al impuesto se puede

atribuir a una persona en concreto.

1.1.2. Cantidades defraudadas
Probablemente una de las causas de no pagar la totalidad o una parte de la deuda

tributaria que surge con la Hacienda Publica con respecto al IRPF es la creencia por la
poblacion de que se pagan demasiados impuestos, tal y como revela una reciente
encuesta del CIS realizada el 18 de diciembre de 2019.

En concreto, “el 52,9% de las personas a las que ha preguntado con respecto a
la materia el Centro de Innovaciones Tecnologicas, dice ser demasiada la cantidad de
impuestos que se pagan en territorio espaiiol” (E. Martinez, 2019) !

Tal y como demuestra la encuesta del CIS, de 2009, 11.440 votantes (lo que
supone un 81,18% de los votos totales) teme una subida de impuestos con el nuevo
Ejecutivo.

“Tan solo el 5,4% de los esparioles piensa que paga pocos impuestos. Sin
embargo, mas del 24% estaria dispuesto a pagar mds impuestos si se mejoraran los
servicios y prestaciones sociales, y el 7,2% dice que seria mejor pagar menos impuestos,
aunque ello supusiera disminuir la cantidad y calidad de los servicios sociales. No
obstante, el grueso de la poblacion se situa en posiciones intermedias entre las dos

posturas.



No en vano, un 5,4% de los encuestados piensa que se pagan poco, no solo con
respecto al IRPF, sino con respecto a todos los impuestos, con respecto a las
prestaciones sociales que ofiece el Estado espafiol.” (A. Rodriguez De Paz, 2019) ?

Taly como establece la Ley del Impuesto en su articulo 13, el periodo impositivo
del impuesto comprende del 1 de enero al 31 de diciembre, es decir, el afio natural
coincide con el gjercicio econdmico.

Otras de las modalidades de fraude es el jugar al despiste con la Hacienda,
solicitando un aplazamiento o fraccionamiento de la deuda total por el impuesto. Esto
ha sido en los tltimos afios muy criticado por inspectores de Hacienda y fiscalistas por
la cantidad de tiempo que exige el centrarse en este sistema y por considerar que salvo
causa de fuerza mayor, no procede en principio causa de aplazamiento o
fraccionamiento de la deuda.

No hay duda de que el régimen de estimacion directa de la base imponible es el
mas exacto de todos los que se disponen en la normativa tributaria, ya que permite
estimar esta en base a datos que constan con exactitud en los registros de la
administracion tributaria y, por tanto, esta puede proceder a una revision de los registros
en caso de indicios de que no sehaya estimado debidamente la base imponible por parte
del obligado al pago.

Sin embargo, esta misma normativa admite otros regimenes de determinacion
como es el régimen de estimacion objetiva, en el que la base imponible se estima a partir
de una serie de indices o0 modulos que se consideran determinativos de la capacidad
contributiva.

Aunque no esté probado, parece que, en esta modalidad dentro del ambito del
Impuesto sobre la Renta, se podria dar una mayor defraudacién, o al menos, una no
exacta y correcta determinacion de la base liquidable final para el pago de la deuda por
el correspondiente impuesto.

Parece 16gico que tan solo por permitir aplicar dichos indices o modulos no se
esté¢ determinando la deuda por el impuesto como es debido y se estén obviando hechos
de relevancia para la determinacion.

“La Hacienda Publica actué contra 22.000 moduleros en el ejercicio 2018, alos cuales
se les exigio deudas por volumen total de 16 millones de euros, que debieron regularizar
adecuadamente. ” (Cincodias.elpais.com, 2019) 3

Se pone de manifiesto asi una de las formas de fraude a la Administracion.



“Segun el Departamento de Gestion de la Agencia Tributaria, las
irregularidades detectadas alcanzan los 500 millones de euros. A pesar de ello, la cifra
no llega al 1% de la recaudacion del impuesto, sin perjuicio de la recaudacion
significativa que supone.

También se destaca que la Agencia Tributaria actuo contra 22.000 modulemos
en el eercicio 2017, realizando liquidaciones complementarias por valor de 16
millones de euros.”

(lainformacion.com, 2018) *

Logicamente se puede obviar el pago de la deuda final obviando el pago de la
deuda que corresponda al rendimiento gravado no incluyendo en la declaracion
rendimientos del trabajo efectivamente percibidos, pero otra de las formas de no declarar
correctamente el impuesto es a través de los gastos deducibles, que para la
determinacion del rendimiento neto del trabajo, se pueden desgravar de los rendimientos
integros.

Los rendimientos que se pueden desgravar aparecen indicados en la Ley del
impuesto, lo que no permite a la hora de deducir uno u otro gasto discrecionalidad
alguna, si bien la misma Ley permite desgravar 2.000 euros de la base liquidable si se
acredita que el contribuyente se encontraba en situacion de desempleo y se produce un
cambio de residencia para acudir a ese puesto de trabajo.

Pues bien, se ha dado el caso de que hay contribuyentes que "pactan’un contrato
mensual de alquiler con un propietario para acreditar el cambio de residencia y se
desgravan la totalidad de la cuantia.

Por ltimo, para la determinacién del rendimiento neto, la Ley del IRPF permite
para rendimientos del trabajo inferiores en el ejercicio econdmico a los 16.825 euros,
siempre que no se tengan rentas, que no estén exentas y no sean las demas del trabajo,

por encima de 6.500 euros, desgravar del rendimiento integro:

- Rendimientos del trabajo iguales o inferiores a 13.115 euros: 5.565
euros anuales.
- Rendimientos del trabajo comprendidos entre 13.115 y 16.825 euros anuales:
5.565 menos el resultado de multiplicar 1,5 por la diferencia entre el rendimiento y
13.115 euros.
Cabe decir que, sien si ya con anterioridad no se ha hecho correctamente la

liquidacion del impuesto, ya sea omitiendo partidas que aumenten la base o incluyendo



gastos deducibles que no procediesen, la reduccion de estas partidas seran un fraude
para la Administracion, con el consiguiente perjuicio a las arcas publicas.

Otro de los componentes del IRPF para la determinacion de la deuda total son
los rendimientos del capital inmobiliario. Y dice la ley que seran todos aquellos que
deriven del arrendamiento o la constitucion o cesion de derechos y facultades de uso o
disfrute sobre inmuebles rasticos o urbanos

Incluso la Ley permite deducir ciertos gastos que en principio no hay razén fiscal
para hacerlo, otorgando ciertas ventajas fiscales al contribuyente, y es que dice que para
la determinacion del rendimiento neto se atenderd a la deduccion de todos los gastos
necesarios para la obtencion del rendimiento, si bien el importe a deducir por gastos
financieros y por conservacion y reparacion no podra superar la cuantia del rendimiento
que se obtenga.

Por tanto, para determinar el mismo se procederd a desgravar primero estos
gastos mencionados, y luego el restante de gastos, que en este caso si que podran hacer
el rendimiento negativo, surgiendo una deuda para la Hacienda.

Otro de los casos comunes de fraude es imputar el rendimiento como obtenido a
partir de la cesion del bien para primera viviendo, lo que permite unareduccion del 60%
del rendimiento para aquel que lo obtenga.

La Ley si dice en el caso de arrendamientos a conyuges o parientes, de hasta
tercer grado inclusive, la cuantia de los rendimientos totales no podra ser menos que la
que resulte de una imputacion de rentas.

En cuanto a los rendimientos del capital mobiliario, que se cuantificardn con
arreglo a lo dispuesto en la misma normativa, esta misma permite reducir para la
determinacion del rendimiento neto la cuantia de todos los gastos necesarios para su
obtencion, asi como el importe del deterioro sufrido en el valor de los bienes, lo que
conlleva a desgravar gastos que en muchas ocasiones no son procedentesy en los que
la Administracion Tributaria debe poner especialmente el foco de atencion.

No obstante, los anteriores rendimientos, el mayor nimero de fraudes se produce
en los rendimientos de la actividad econdémica, por su mayor complejidad y ambigiiedad
en sudeterminacion. Dice el art. 27 de la Ley que...

.. 'se consideran rendimientos integros de actividades economicas aquellos que,
procediendo conjuntamente del trabajo y del capital, o de uno solo de estos, supongan

por parte del contribuyente la ordenacion por cuenta propia de medios de produccion



vy de recursos humanos o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la
produccion o distribucion de bienes y servicios .

Nos centramos en el régimen de estimacion directa normal.

Se especifica claramente cudles son gastos no deducibles para este tipo de
rendimientos, lo que no deberia causar mayor problema. Es en el caso de los gastos
deducibles donde podemos encontrar el fraude.

El mas comun de todos puede ser el de las retribuciones a los conyuges y las
contraprestaciones a estos por la cesion de bienes y derechos afectos a la actividad
economica, asi como un porcentaje de los gastos de suministros consumidos en la
vivienda a la que se afecta la actividad econdmica, pudiendo incluirse ciertos gastos
consumidos en la vivienda y afectados a la actividad econémica para poner desgravar,
algo que la Ley permite deducir para obtener el rendimiento neto total.

No debe causar mayor problema en principio la adopcion del régimen de
estimacion directa simplificada, al cual la ley impone una serie de requisitos claramente
especificados para acogerse.

El régimen de estimacién objetiva lo volvemos a suponer como aquel en el que
la Administracion tiene que tener mas incidencia de control, ya que se vuelvea calcular
el rendimiento neto de la actividad del contribuyente (se especifican por Orden
ministerial en el Reglamento del Impuesto qué actividades pueden acogerse a esta
modalidad) en base a la aplicacion de unos indices, mdédulos, signos o porcentajes
fijados por Ley.

En ¢l ambito de las ganancias es donde la Hacienda Publica ha precisado mas en
su regulacion, ya que es una materia que puede dar lugar a distintas consideraciones y
el legislador se ha encargado de tipificar qué supone y qué no una ganancia o una
pérdida.

Son de importante consideracion el no computo de pérdidas las debidas al
consumo y al juego que excedan de las ganancias, asi como las que no se justifiquen y
las derivadas de elementos patrimoniales cuando vuelvan a formar parte del patrimonio
del contribuyente en el periodo de un afio.

Aunque estas supongan una pérdida para el sujeto pasivo, no podran incluirse
como menor valor de la declaracion del ejercicio econdmico correspondiente.

También dispone la Ley, en este caso para estimular determinados
comportamientos en los mercados, que van a estar exentas de gravamen las ganancias

que se pongan de manifiesto por la transmision por mayores de 65 afios de su vivienda



habitual o por personas en situacion de dependencia severa o gran dependencia de su
vivienda habitual, asi como las ganancias que deriven de la transmision de elementos
por sujetos pasivos mayores de 65 afios cuando el montante se destine, dentro de un

plazo concreto, a formar una renta vitalicia a su favor.

Habria que analizar la mayor o menor conveniencia para los intereses de la
Hacienda de estas ventajas para el contribuyente y si efectivamente se practican de
formar legal.

Adjunto una tabla aclaratoria de la materia del total de rendimientos y ganancias

declarados para el periodo 2003-2012

Cuadro 4.15. Ingresos Declarados en el IRPF (en millones de euros).

Rentas | Rentas | Rentasde | Régimen | Régimen | Ganancias | TOTAL
del del Activid. | Atribucion | Imputacion | y Pérdidas | INGRESOS
trabajo | capital | Econdm. | deRentas | deRentas | patrim. DECLA.

2003 | 250.793 | 17.506 27.255 3.533 2.859 12.010 313.956

2004 | 268512 | 18.123 28481 4.053 1.549 16.566 337.284

2005 | 291.006 | 19.890 28.605 4.508 1.668 24509 370.186

2006 | 318281 | 23.732 30.541 5.064 1.875 41.980 421473

U || 20k | SIS LD 5511 1.980 30.777 396.481

2008 | 325175 | 34152 | 28553 5.181 2288 17.091 412.440

2009 | 324276 | 33.421 24.936 4.595 2.534 12.929 402.691

2010 | 321436 | 26.391 24278 4483 2.803 10.246 389.637

011 | 3g515 | 27568 | 23477 | 3859 | 280 | 9250 | 385504

2012 | 310.019 | 26.950 22.262 3.648 2873 8.441 374.193

*Fuente: AEAT vy estadisticas de la Direccion General de Tributos del Ministerio de Hacienda.

Fuente: pagina web de la AEAT, en investigacion propia sobre la importancia

relativa de cada uno de los impuestos objeto de recaudacion. 3
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He querido hacer hincapié en este caso en el periodo (2003-2012) para apreciar
como cae la recaudacion debido a crisis econdmica de 2008.

Observamos de la tabla que la recaudacion total por cada uno de los conceptos
que componen el IRPF fue en ascenso hasta su auge en 2008, sufriendo una caida

progresiva hasta 2012, coincidiendo con la crisis financiera internacional.

1.1.3. Actuales medidas de control antifraude, regulacion y organismos
“La Administracion tributaria es consciente de que gran parte de la recaudacion

por este impuesto procede de los rendimientos del trabajo y por ello incide con mayor
extension es suregulacion.”

Recogido en “Informe de la comision de expertos para la reforma del sistema
fiscal espafiol”. Disponible en la pagina web del Ministerio de Hacienda. ©

Controlar el fraude es en general muy complicado y sus efectos sobre los
ciudadanos y la administracion publica en el general son perjudiciales, mas ain en
periodos de déficit.

Con objeto de disminuir este ltimo, se reclama popularmente que se trate de
revertir las situaciones de fraudes fiscales en vez de aminorarlo mediante subida de
impuestos y disminucion del gasto publico.

El legislador ha querido tipificar con claridad, como ya hemos analizado
anteriormente, todo aquello que puede incluirse o desgravarse de las distintas bases del
impuesto.

Por suparte, la AEAT se encarga de la recaudacién en todo su procedimiento y
facilita a través de su pagina web todo lo relativo a este.

Se puede resaltar un dentro un procedimiento dentro de la gestion tributaria que
tiene por objetivo principal la lucha contra el fraude fiscal y no es otro que la denuncia
publica.

La denuncia fiscal es aplicable a cualquier indicio de fraude que pueda existir
con respecto a cualquier impuesto. Es totalmente accesible a través del portal web de la
Agencia y segun la normativa se configura como “la posibilidad de colaborar o
participar de forma no obligatoria los ciudadanos con la Administracion, para luchar
contra el fraude fiscal”. Se establece como un régimen voluntario, que no supone la
iniciacion automatica por parte de la Administracion y se indica que el denunciante no

es considerado parte en el procedimiento.
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Adjunto en el anexo 1 el portal web accesible para la denuncia publica.

Por su parte, el distinto personal de la Administracion goza de las facultades y
competencias para perseguir el fraude dentro de la misma.

En cambio, para analizar en profundo el fraude del impuesto, a partir de las
conductas que estan tipificadas en la ley como que se deben incluir en la declaracion,
debemos realizar una comparativa entre las actividades realizadas, hecho que revela la

Contabilidad Nacional, y las rentas que en definitiva se han declarado.

Ingresos Declarados

Grado de cumplimiento = —_— - -
P Ingresos Constitutivos de Renta Tributaria

No vamos a realizar en esta materia un profundo detalle, y si puntualizar que las
actividades declaradas aparecen en un informe anual que elabora la AEAT junto con la
Direccion General de Tributos. Por su parte, las actividades que refleja la Contabilidad
Nacional son accesibles a través de la pagina web del INE.

Este ratio viene a significar que el grado de cumplimiento de las tareas que tiene
asignadas la Agencia Tributaria, principalmente la liquidacion, gestion y recaudacion
de los tributos con base a la legalidad vigente, depende de relacionar el total de ingresos
declarados (dato objetivo), con el total de ingresos que procederia recabar por todos los
tributos regulados en la normativa espafiola (dato estimado). Cuanto més se acerque este
cociente a 1, mayores la eficacia de la Agencia.

En concreto, las actividades de Contabilidad Nacional que reflejan las cuantias
que se deben incluir en las bases por este impuesto son:

- Remuneracion de asalariados

- Rentas netas de la propiedad

- Rentas mixtas

También se ha propuesto para el ejercicio 2019 aumentar el numero de avisos
sobre las rentas a declarar por pymes y autéonomos, asi como mejorar los datos de los
modelos de declaracion 189 y 198. Estos modelos hacen referencia a Declaracion
informativa anual de seguros, valores y rentas y a la Declaracion anual de operaciones

con activos financieros y otros valores mobiliarios, respectivamente.
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“Un 80% de los Técnicos de Hacienda dedican sus labores a la pequeiia y
mediana empresa, mientras que un 20% lo hace a la grande. Estos datos son coherentes
con el numero de unas y otras existentes en territorio espanol (un 99% de empresas
espariolas son pymes”, elpais.com. Noticia de 29 de marzo de 2019.7

Esto que sefiala la noticia es una gran laguna en el proceso de recaudacion que
le corresponde, pues tan dafiinos son para los intereses estatales los fraudes de la gran

empresa como los de la mediana y pequeia en su conjunto.

1.1.4. Posibles medidas de control a evitar fraudes
Para controlar el fraude de una forma mas estricta, lo primero que se debe hacer

es concienciar a la poblacion del perjuicio que sufren las arcas publicas como
consecuencia de todo lo defraudado por el impuesto. Porlo general, en Espaia se tiene
una baja conciencia fiscal.

Si hay las cantidades tan altas de fraude que hemos mencionado anteriormente
es porque se ha puesto de manifiesto que las medidas implantadas por la Administracion
tributaria para la gestiony recaudacion de los recursos no son adecuadas o suficientes.

Desde un punto de vista personal y siendo critico con la situacion actual, pienso
que no se es del todo eficaz desde la Administracion y se deberian aprovechar técnicas
tendentes a la obtencion de la deuda mas aproximada aprovechando los medios
informaticos y tecnoldgicos existentes y haciendo acreditar cadauna de las partidas con
justificantes y documentos, y aqui en donde se cuestiona la procedencia del método de
estimacion objetiva de la base liquidable.

Surge la dificultad en cuanto a controlar partidas que se puedan obviar de las
bases, ya que son dificilmente estimables. Aquies donde debe resaltar la profesionalidad
del personal controlador de la Administracién para determinar la deuda con mayor
precision.

Quizas lo correcto no seria un cambio de normativa para controlar el fraude con
respecto al IRPF, sino a un cambio puramente metddico, siempre respetando los
principios de economia, eficacia y eficiencia en el marco del funcionamiento de la

Administracion.

2.2. IVA
2.2.1. Regulacion actual
El Impuesto sobre el Valor Anadido estd implantado en Espafia desde 1986,

consecuencia de la adhesion de Espana a la Comunidad Econémica Europea.
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Se encuentra regulado por la Ley 37/1992 y su Reglamento de desarrollo,
aprobado por Real Decreto 1624/1992.

Segun remarca la Ley, es un impuesto de carécter indirecto, que va a gravar el
consumo Yy las siguientes operaciones:

- Lasentregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por empresarios
o profesionales

- Lasadquisiciones intracomunitarias de bienes

- Lasimportaciones de bienes

Se afiaden otras caracteristicas como que es real, objetivo y de devengo
instantaneo

Se aplica integramente en la Peninsula, el mar territorial hasta el limite de 12
millas nduticas y el espacio aéreo correspondiente, logicamente excluyendo Ceuta,
Melilla y las Canarias.

Se tipifica con claridad qué se considera prestacion de servicios, adquisiciones
intracomunitarias de bienes e importaciones, por lo que no cabe, al igual que pasaba con
el IRPF, discrecionalidad alguna.

No obstante, se pueden defraudar cantidades considerando operaciones sujetas
como no sujetas al impuesto, lo que las dejaria libres de gravamen.

Nos basamos para analizar este apartado de nuestro trabajo en una noticia de
Europa Press de 5 de septiembre de 2019, donde se indica que la cantidad total que
Espafia dejo6 de ingresar debido al fraude en IV A alcanzaba los 1.800 millones de euros
en operaciones que deberian estar gravadas por el impuesto, lo que suponia un 2% de
las previsiones que tenia previsto alcanzar por la recaudacion de este mismo impuesto.
Por este mismo concepto, la cifra alcanzaba los 137.000 millones en toda la UE.

(Es comparativamente inferior la cantidad defrauda en Espafia con respecto a
otros paises de Europa?

Bien, analizamos...

Como sabemos, el IVA es un impuesto que se exige dentro de todo el territorio
de la Unién. “En conceptos de fraudes se aprecian notables diferencias entre los paises.
Por ejemplo, en Chipre la cifra es tan solo del 0,6%, mientras que en Rumania es del
35,4%. Otros paises con altos porcentajes son Grecia (34%), Lituania (25%), Italia
(24%) o Eslovaquia (23%). Ademds de Chipre, registraron niveles muy bajos

Luxemburgo y Suecia (1% cada uno de ellos), mientras que en Alemania (10%),
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Portugal (10%) y Reino Unido (11%) se situaron mdas cerca del promedio comunitario.
En Francia se observo una brecha del 7%.

Se pone de manifiesto asila necesidad de implantar politicas comunes en cuanto
al impuesto.” (PFS, 2019) 8

Se ha admitido en varias ocasiones por parte de los diferentes gobiernos que la
defraudacion en cuanto es IVA es una de las mayores problematicas del sistema fiscal
espafol.

Adjunto tabla donde se muestraun analisis cuantitativo del impuesto en relacion
con el periodo 2013-2017:

Radiografia del impuesto sobre el valor anadido

Evolucién del IVA pérdido por fraude en Espana M Ingresado WM Perdido INGRESOS % IVA perdido sobre potencial
En millones de € POTENCIALES
69.100 69.543 71.810 72.729 75.913
12% 8% 4% 3% 2%
8.149 3.209 2.024 1.806
H H . = =
2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: elpais.com, en noticia de 5 de septiembre de 2019. °

De la imagen podemos concluir, por cdlculos propios, que la recaudacion
efectiva de IVA ha aumentado un 17,75% de 2013 a 2017, si bien habria que estudiar
mas a fondo si esa cantidad se corresponde con el total operaciones que dan lugar a
liquidar IV A, lo cual nos permitiria estimar el fraude mas exactamente.

Es optimista el dato que nos arroja la imagen sobre el IVA perdido de un afio a
otro, que pasa de 8.149 a 1.806 millones de euros. Mejora la recaudacion en términos
de eficiencia en este caso.

En los tltimos tiempos ha ganado especial interés en materia de IVA el llamado
fraude encadenado o en cadena, donde una empresa adquiere un producto a otra
empresa, en este caso nacional, a la que si que le cobra el IVA debido, pero al no
declararlo al fisco, se pierde.

Como es logico, el operador que ha pagado su debido IVA lo reclama a la

Administraciony esta procede a devolvérselo. Esto produce un fraude al Estado, al tener
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que compensarle un IVA al adquirente que nunca va a llegar a recaudar. Asi se produce

uno de los fraudes mas comunes en materia de este impuesto en el comercio

itracomunitario.

2.2.2 Cantidades defraudas.
Como es natural, es muy complicado analizar las cantidades que se defraudan en

materia de IVA en cada ejercicio presupuestario. Se dificulta incluso realizar una
aproximacion, pero al ser este trabajo objeto de estudio en parte subjetivo, la
estimaremos.

“La Comision Europea estima un desajuste en sus cuentas de IVA de 64.000 millones
de euros”. (R. Sanchez, 2020) '°. Por tanto:

Desde un punto de vista estrictamente directo, el fraude en Espafia, si la Union
se compone de 27 paises, es de aproximadamente 2.370.370.370 euros.

Entonces, sien Espafia hay 3.580.773 empresas, segiin el INE, podemos estimar
que la defraudacion por empresa alcanzaria los 661,97 euros al ejercicio econdmico.

Si alguien con un minimo de logica ha visto este andlisis, puede concluir que en
absoluto arroja unos datos fiables. Y esto es porque su pone la misma dimension
empresarial, no solo en territorio espafiol, sino ya en todo el territorio europeo.

Por tanto, para hacer una estimacion mas fiable, nos basaremos en el nimero de
trabajadores de las empresas a nivel de toda Europa.

Es decir, sisegun EFE, 2016, “el numero de empleados en la Union era de 232,5
millones” ', podriamos decir que la defraudacion por trabajador es de 275,26 euros. A
partir de aqui, y para cada pais, podriamos sacar una defraudacion estimada.

“En el caso de Espana, si la economia en su conjunto cuenta con unas
15.000.000 de personas con retribuciones provenientes del sector publico, mientras que
al sector privado se dedican unas 13.100.000)” (C. Rivero, 2019) '> podemos concluir
que el fraude total en el sector privado es de 3.605.906.000 euros, sin perjuicio del
régimen IVA para las Administraciones Publicas.

Para mostrar este dato a nivel de empresa y seglin la dimension de cada una de
ellas (fraude promedio), no tendriamos mas que dividir este tltimo dato entre el nimero
de empresas existentes en Espafia y multiplicarlo por el nimero de trabajadores de la
empresa en particular.

Importante es recalcar que esta estimacion es promedio y para configurar una

simple aproximacion del fraude en materia del impuesto, puesto que la estimacion en si
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cuenta con igualdad de diversidad de factores en todas las empresas del territorio, algo
que como es logico no se produce en el mundo empresarial.
Queda patente, por tanto, la dificultad de estimacion del fraude y que es solo eso,

una mera estimacion.

2.2.3 Posible regulacion al objeto de evitar el fraude
Ya que gran parte de la recaudacion del impuesto se produce bajo el concepto

de adquisiciones intracomunitarias, se hace necesaria una regulacion comun europea al
objeto de formar mecanismos y procedimientos de cooperacion que eviten el fraude y
que actualmente son inexistentes practicamente.

La asistencia mutua entre los Estados que pueda dar lugar a acuerdos de control
multilaterales es clave en este tema.

Asimismo, se puede aprovechar la facilidad de comunicacion actual entre los
paises para formar sistemas conjuntos de recaudacion.

Esto entendido sin perjuicio de contribuir posteriormente al pais que
corresponda, por lo que esto mas que ser una regulacion tributaria, seria objeto del
Derecho Internacional Publico.

A nivel nacional, sin duda los procedimientos que puede llevar en este caso la
Agencia Tributaria al objeto de intensificar las medidas de fraude se han simplificado

mucho con las nuevas tecnologias.

2.3. IS, SyD, ITPyAJD E IMPUESTOS ESPECIALES
Sin incidir demasiado en la regulacion de estos (ver normativa especial de cada

uno de ellos), podemos decir que el fraude en estos impuestos es de menor incidencia
que en los analizados anteriormente y ello se debe a diversos motivos, si bien en
Impuesto de Sociedades se hace un intensivo control por parte de la Agencia Tributaria
al objeto de evitar el fraude.

Seniala GESTHA, en noticia de “nuevatribuna.es, de 19 de octubre de 2019, “que
el Impuesto Sociedades ha sufrido una caida del casi 45% desde 2007, pero seria
impropio achacar esta caida solo a la defraudacion. No podemos obviar la fuerte
recesion que vivio la economia espariola, principalmente en el primer trimestre de 2010
y en el primer semestre de 2012.” 13
“Un grueso de los ingresos en materia tributaria es cierto que se deben a la

recaudacion de este impuesto, el cual llego a los 1.386 millones de euros segun la

AEAT.”(JSG,2016). '*
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En cuanto a SyD y ITPyAJP, al ser estos cedidos casi en su totalidad a las
comunidades y en sumayoria de ocasiones gozar de una exencion del 99%, como ocurre
en Andalucia con SyD en la mayoria de operaciones, el fraude en estas materias es casi
despreciable con relacion al conjunto de defraudacion total al Estado en materia
econdmica y presupuestaria.

Para los impuestos especiales si que se hace un control mas completo en el seno
de la Agencia Tributaria y esta llega a contar incluso con delegaciones especiales de
estos impuestos para el control.

Al objeto de evitar fraudes y con las facilidades que permite la implantacion de
nuevos sistemas tecnoldgicos, se ha impuesto, por ejemplo, al sector financiero un
sistema que permite controlar su produccion a tiempo real en relacion con su declaracion

del impuesto.

3. FRAUDE EN MATERIA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS
3.1. Como se distribuyen las subvenciones nacionales y ayudas publicas en
Espaiia.

El marco legal de las subvenciones lo constituye principalmente la ley 38/2003,

de 17 de noviembre, en la cual se contiene toda la regulacion relativaa la materia, y por
el Reglamento 886/2007, de 21 de julio y otras disposiciones que lo desarrolla, asi como
el resto de las normas del derecho administrativo, que lo complementa.

La concesion de una subvencion tiene que arrancar con el principio de legalidad,
en base al cualtodas las subvenciones tienen que tener su fundamento en la Constitucion
o en la propia ley.

Adjunto a continuacion un grafico de tipologia de subvencion y subvencion por

perfil de beneficiario:
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GRAFICO 12. IMPORTE TOTAL POR TIPOLOGIA DE CONCESION
Y POR PERFIL DE BENEFICIARIO (2017)

Sector publico 2629,54M 1539.47M

Persona ﬁEICG 2742,85M .
espafiola

Canénicas: subvenciones de concurencia

1889.25M competitiva y no directa.
Insirumentales nominafivas: subvenciones

Asociaciones y
fundaciones

Sociedades
empresariales
directas y con beneficiario Unico.
Resto insirumentales: subvenciones directas
y con mas de un beneficiario.

Otros

Persona fisica
extranjera

g *-E

O 1.000M 2.000M 3.000M 4.000M 5.000M 6.000M

Tipo concesiones directas [l Candnica Instrumental nominativa [l Resto instrumentales

Fuente: grafico elaboracion propia AMG. 13

Del grafico podemos extraer que, en Espana, la mayoria de beneficiarios de
subvenciones son entidades del sector publico. Sin embargo, otras muchas son
destinadas a personas fisicas, las cuales con la recepcion de la ayuda publica
incrementan supoder adquisitivo en gran medida.

Adjunto también otro grafico deinterés para el trabajo, que trata de los conceptos
de las subvenciones por finalidad y administracion

Este grafico nos arroja que mas alld de la multitud de ayudas que no se
especifican y que en su conjunto conforman el concepto por el que mas se adjudican
subvenciones y ayudas publicas en Espafa, en Espafia por los conceptos que mas se
adjudican subvenciones son por transporte, para educacion y para Investigacion y
Desarrollo. Es obvio que estas ayudas publicas tienen como finalidad el fomento de
determinadas actividades dentro de las politicas estructurales establecidas por los

gobiernos.
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GRAFICO 14. IMPORTE TOTAL DE LAS CONVOCATORIAS INSTRUMENTALES
NOMINATIVAS SEGUN FINALIDAD Y POR ADMINISTRACION (2017)

Millones
350

300
250
200
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100

0 T

Ofros  Subvenciones Educacion Invesfigacion, Senicios  Cuttura Infroes- Fome1c> Acceso Agriculturg, Seguridad

al fransporte desamolo e soc»olesy tructuras alavivienda pescay  ciudadanae

nnovacion  promocion en‘oleo yfomentode dlimentacion  instituciones

social ko edficacion penitenciarias

Entidad B Autondmica Il Gstatal Local

Fuente: Informe de elaboracion de AGM, interventor de la AGE. '°

El estudio de este aspecto dentro de nuestro trabajo lo vamos a realizar
principalmente analizando la Base de Datos Nacional de Subvenciones (en adelante
BDNS), que es una herramienta al cuidado de la gestion de los procedimientos por los
que se adjudican las diversas subvenciones y ayudas publicas dentro del Estado espafiol.
Esta herramienta depende de la IGAE, que es el 6rgano gestor y directivo de la
contabilidad publica en Espafia.

Acceder a esta materia es posible por el propio objeto de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, que facilita a los ciudadanos la informacion relativa a la actividad de los
poderes publicos y a todo lo relacionado con el sector publico.

Primeramente, aclarar lo que es una subvencion (también aplicable al concepto
de ayudas publicas) y es que a esta la caracterizan una serie de notas:

I. Que el proyecto est¢ debidamente licitado por las autoridades
competentes y en caso de resultar adjudicatario, que la entrega de los fondos se
realice si ningun tipo de contrapartida.

2. Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la

ejecucion de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopciéon de un
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comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una
situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que
se hubieran establecido.

3. Que el adjudicatario tenga un comportamiento cuya finalidad es el interés
comun o general.

Aclarar también que estas subvenciones o ayudas publicas pueden ser
adjudicadas tanto en régimen de concurrencia competitiva, en el cual resultara
beneficiario aquel que se seleccione en cuanto a unos criterios preestablecidos, y de
adjudicacion directa, en la que en el expediente se especificara en concreto el nombre
del beneficiario.

Como ya se ha especificado y siguiendo con el epigrafe del trabajo, dentro de la
BDNS vamos a encontrar los planes estratégicos de subvenciones, en los que por cada
departamento se establecen las lineas de concesion en base a sus competencias, el
régimen de adjudicacion, etc.

Adjunto en el Anexo 2 una tabla de elaboracion de los Planes Estratégicos de
Subvenciones, que son los que van a vincular a la Administracion del Estado con
respecto a las subvenciones que cada uno de los Ministerios puede conceder, con
vigencia de cada Plan a junio de 2020.

Esta tabla se debe entender hecha en nuestro proyecto con objeto de ofrecer una
vision global de la actividad estatal con respecto a las subvenciones y ayudas publicas.
Pero de igual manera, se debe entender que cada acto es muy dificil especificar, pues
cada ayuda constituye un concepto diferente y como tal tiene que ser objeto de
fiscalizacion por la correspondiente Intervencion delegada en el departamento
ministerial que se trate (se admiten ciertas excepciones)

Queda sentada pues, la regulacion de la actividad y el conjunto de los actos que
constituyen este &mbito en el Estado espafiol en cuanto al sector publico estatal.

En cuanto a su importancia cualitativa dentro del PIB espafiol , el Informe Anual
de Ayudas Publicas de la CNMC, de 26 de julio de 2018, concluye que esta actividad
agreg6 un 0,33% de la magnitud que agrega la suma de todos los bienes producidos y
servicios prestados dentro de la economia espaiiola en el afno natural, para el afio 2017.
El porcentaje fue del 0,26% para 2016

Este porcentaje fue del 0,77% y 0,73% para 2017 y 2016, respectivamente, en la media de los

paises que forman la Union Europea.
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Se concluye igualmente que Espaia es uno de los paises que menos dinero
publico destina a esta actividad, solo por detras Irlanda, Grecia y Luxemburgo en el

conjunto de toda la Unioén. Noruega y Finlandia, los que mas dinero publico destinaron.

Grafico n° 1 Ayudas sector financiero evolucion temporal Espana 2008-2011

100.000,00 s 1on - 9%
1
90.000,00 7.84%

80.000,00

70.000,00
60.000,00
50.000,00

40.000,00

30.000,00

20.000,00
10.000,00

| 2.330,90

1%

0,00 Y .
2008 2009 2010 2011

s En millonesde €  =#=% sobre el PIB

Fuente: Datos suministrados por Espana a la CE para la elaboracion del Marcador de ayudas de Estado de otofio
2012; Marcador de ayudas de Estado otofio 2012 de la CE. Las cifras de gasto se ofrecen en millones de euros.

Fuente: pagina web del Ministerio de Asuntos Econdmicosy Transformacion

Digital '

(Qué conclusion propia sacamos del grafico? Pues basicamente que las ayudas
al sector financiero con el fin de evitar las quiebras de las entidades pasaron de ser muy
reducidas en 2008 a llegar a suponer un 8,19% del PIB en 2010, algo que como no, va
a afectara los equilibrios presupuestarios.

Como dato destacable podemos decir que desde 2014 no se ha destinado ninguna
ayuda al sector financiero, hechos que en la época de recesion econémica fueron un
tanto controvertidos por el volumen de ayudas a estas entidades con el fin de evitar sus
quiebras.

Seglin datos, un total de 62.500 millones de euros de las arcas publicas fueron
destinados a las entidades financieras, con el fin mencionado.

A la pregunta de qué paso finalmente con el dinero...

El Estado espaiol pudo obtener diferentes derechos sobre las acciones de la
sociedad financiera Bankiay a través de una salida a venta de las participaciones pudo

recuperar un 7 por ciendel total inyectado a las diferentes entidades. La demas cantidad

se dio por perdida.
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Y asi se distribuyeron los fondos publicos entre las distintas entidades:

Entidades > Entidad
rescatadas integrante

Caja Madrid
Bancaja
Caja Avila
Caja Segovia
BFA/Bankia
22.242 mill. €

Caja Rioja
Caixa Laietana
Caja Insular

de Canarias

Catalunya Banc
Caixa Catalunya
Caixa Tarragona
Caixa Manresa

13.005 mitt. e | [B1B3V/A

Caixa Galicia

Caixanova

: Novacaixagalicia ‘ novagalicia
9.052 mill. € pance

B. de Valencia /
Caixabank .
6.475 mill. € 'K. CaixaBank
CAM /
Cajastur s Sabadell
Caja C-La Manchal . 5.494 mill. € |
. B Caja Murcia, Caixa Penedés, Sa Nostra, Caja Granada Liberbank
Caja Esp. y Duero B
Banca Civica - / Banco Mare Nostrum § m
UNNIM N Unicaj:'a " i K
Caja Sur ' kutxabank
= CAl, Caja Circulo de Burgos, Caja Badajoz Ibercaja = -e iberCaja

Banco Gallego -

Fuente: Marta Garijo y Raul Sanchez, 2017. '8

Podemos apreciar en el grafico que, principalmente Bankinter y BBV A, fueron
las entidades financieras que mas ayudas estatales recibieron con el fin de evitar sus
quiebras. Esto ultimo hubiera supuesto una economia bastante débil y una economia

débil es sinonimo de defraudacion e ilegalidad.

3.2. Control de las subvenciones en Espaiia y posibles medidas a incluir al
objeto de evitar la defraudacion
Partimos de que una subvencion o ayuda publica (al menos en el ambito que

tratamos) es un fondo que se transfiere de una Administracion publica a un beneficiario.
Si de algo consta esta transferencia es de perseguir o incentivar un determinado
comportamiento en este ultimo.

Sin entrar demasiado en la regulacion y para hacer una breve mencion, vamos a

destacar que el control publico de subvenciones y ayudas es tarea propia de la
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Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), fundamentalmente a
través de procedimientos de control financiero y auditoria publica, tal y como dispone
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

Dediversos analisis dela AIREF, otra institucion independiente funcionalmente,
encargada del control en diversas facetas del sector publico, y de la IGAE he podido
extraer, y esto es exclusivamente a criterio personal, las siguientes conclusiones:

1. Hay mayor numero de subvenciones transferidas desde el sector publico de
las que seria estrictamente necesario en los diversos sectores o ambitos a los que se
transfieren las ayudas.

2. El control al 6rgano publico concedente es insuficiente, mientras que el
control se centra sobre el propio beneficiario, siendo demasiado exhaustivo,
aumentando el gasto publico sobre una parte del procedimiento de concesion de la
subvencion en la que raramente hay fraude, porque mismamente el perceptor trata de
cuidarse para no tener que devolver la ayuda.

3. Queda de manifiesto que el ambito regulatorio sobre las concesiones directas
es incompleto cuanto menos. Quedan al amparo de que las previstas nominativamente
en los Presupuestos Generales pueden ser adjudicadas sin necesidad de un
procedimiento de concurrencia competitiva y estas se escudan en que en los
Presupuestos, simplemente hay una serie de capitulos en el presupuesto de gastos
elaborados en el seno de departamento ministerial correspondiente por cada centro
gestor, pero queda patente que si estas deficiencias se producen es porque no hay
suficiente personal fiscalizador.

4. De igual manera, la regulacion de los compromisos que asumen los
beneficiarios vuelve a ser incompleta, porque mas alld de la calificacion del
adjudicatario como tal porque haya superado una serie de requisitos excluyentes de no
recibirla y de que en caso de ser perceptor y de no cumplir otros, tenga que devolver los
fondos, no se controlael proceso de ejecucion de estos al fin que se ha propuesto. Queda
entonces a casi un criterio de azar el que esos fondos publicos sean usados con el criterio
de eficacia que se le presume constitucionalmente a las administraciones en su conjunto
y mas atn el de eficiencia en la utilizacion.

5. No hay transparencia y visibilidad en cuanto a los resultados que hayan
podido producir esas transferencias de fondos publicos, que como su nombre indica,

pudieron haber sido aplicados a otros muchos fines. Si bien, en algunos sectores o
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actividades en su conjunto si que se puede apreciar ciertos cambios estructurales, pero
a largo plazo.

Llegados a este punto de interesantes observaciones, podemos concluir que los
principales motivos por los que podemos considerar el control financiero muchas veces
incompleto e ineficaz es, esquematizado en los graficos siguientes.

También es interesante incluir en nuestro apartado de fiscalizacion una noticia
"lavanguardia.com” de 11 de juniode 2019, en la que el profesor Gay de Liébana incide
en la idea que hemos puesto de manifiesto anteriormente, es decir, en “intensificar los
mecanismos de control, ya que a su criterio se vigila mucho mas al perceptor que al
ente publico.

Llama la atencion especialmente un dato que arroja la noticia y es que Espana
concede 14.000 millones de euros en subvenciones que no pasan ningun tipo de control
sobre suresultado final, segun la AIREF. Volvemos a incidir en que esto es una laguna
que afecta a la eficacia con la que segun la Constitucion debe actuar la Administracion
en su conjunto (art.103.1).”

Fuente: Andnimo, 2019. Portal lavanguardia.com '

Adjunto en los Anexos 3y 4 unos graficos que ilustran y esquematizan la forma
en que se conceden y regulan y controlan de alguna forma las subvenciones publicas.

Por otra parte el fraude directo y conocido como tal, el tipificado en el articulo
308 del Codigo Penal, objeto de estudio en el siguiente epigrafe del proyecto y por lo
cual a cuya regulacion no vamosa entrar en detalle, que consiste en defraudar cantidades
a la Hacienda Publica obteniendo la subvencion bajo condiciones impropias, dandole
un destino diferente o injustificado, etc., es también, como es obvio, de aplicacion a las
subvenciones del sector publico y es otro de las formas de defraudar a la Administracion.
Esta, en concreto, de una forma directa a los presupuestos de los entes publicos.

Establezco llegados a este punto unas preguntas para el receptor de este trabajo,

tanto para las formas de defraudar indirectamente (ineficiencia) o directamente:

- (Seria una modificacion de la normativa penal suficiente para acabar con

el fraude?

- (Habria que crear nuevos Organos publicos que incidieran en este

control?

= (O el problema es puramente estructural y habria que realizar cambios

estructurales?
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En conclusion, con las subvenciones, sin duda, se ha puesto de manifiesto que la
Administracion es ineficiente, lo que en definitiva es un fraude a las dotaciones
consignadas en los Presupuestos Generales. Fraude no es solo el hecho de apropiarse de
fondos publicos, sino también de no realizarlos acorde a su naturaleza y a su clausula
implicita (y explicita si atendemos a determinados articulos de la Constitucion y las
leyes que regulan la materia) de utilizacion eficiente y atendiendo al fin para el que

fueron dispuestos.

4. EL DELITO FISCAL

4.1. Analisis de la normativa del delito y adecuacion a la practica de la
regulacion general

El delito fiscal debe entenderse como algo complejo y para cuyo conocimiento

en profundidad se necesitaria de un analisis bastante mas profundo que el que nos
permite las paginas de este proyecto. Sin embargo, en la medida de lo posible, vamos a
tratar de analizarlo, ya que se trata de una de las causas directas del fraude a los
presupuestos de los entes publicos.

No es mi intencidn entrar demasiado a la regulacion, pues esta es facilmente
consultable. Sin embargo, para todos aquellos destinatarios de este trabajo que no logran
centrarse en el objeto de estudio de este epigrafe y, especialmente, para aquellos otros
que sean legos en la materia, vamos a ofrecer unaserie deideas generalesde lo que seria

un delito fiscal como tal tipificado en la legislacion vigente:

= Arranca diciendo el art.305 del Codigo Penal que el que defraudare a la

Hacienda Publica, por accion u omision.
- En concreto, esta accion u omision tiene que consistir en el pago de impuestos, cantidades
retenidas o en su caso que se debieron retener o ingresos a cuenta, disfrutando de beneficios

fiscales o devoluciones indebidas.

- La cuantia defraudada tiene que superar los 120.000 euros para tipificarse

como un delito

- En caso de comision, el infractor no podrd disfrutar de ningun otro
beneficio, incentivo o ayuda proveniente de los presupuestos del Estado o de la

Seguridad Social.
- Es posible la regularizacion de la situacion para evitar estos perjuicios

- La comision de estos delitos por encima de los limites fijados implicara

penas de privacion de la libertad
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El delito va a atravesar una serie de etapas desde que se concibe hasta que se
consuma.

Actualmente el delito fiscal en Espafia es uno de los delitos que mas peso tiene
dentro de la delincuencia econdémica. La reforma y el establecimiento de sistemas
normativos y de control mas intensos, al objeto de evitar la medida de lo posible la
defraudacion y el consiguiente perjuicio sobre la Hacienda Publica y los intereses de la
poblacién en general, y recaudar los ingresos publicos que necesita todo Estado de

derecho para el sostenimiento de sus cargas publicas.

Los cambios econdmicos y demograficos de los tltimos afios han ido asociados
a una globalizacion general de la poblacion, lo que ha desembocado en una apertura de
capitales extranjeros y en un numeroso volumen de intercambios globales de bienes y
servicios, los cuales facilitan las conductas criminales organizadas.

Concretamente en el delito fiscal se aprecian una serie de rasgos comunes en

todos ellos:
= Técnicas y conocimientos especificos para producirlo
- Asesoramiento especializado para saltar la ley
- Apariencia de no ilegalidad a un acto que si que lo es

- Disefio de un entramado que dificulta la persecucion de estos actos

delictivos

- La comisién de estos se produce principalmente en el ejercicio de una

actividad econdmica o empresarial

- La misma comision del delito se produce tras el amparo que produciria
actuar conforme a la legalidad si se declarasen correctamente los hechos realizado

La determinacién del perjuicio real a la Hacienda Publica se dificulta por la

dificil identificacion de la autoria del hecho delictivo. Nos encontramos en este ambito

ante la dificultad de cuantificar el perjuicio econémico al Estado, lo cual seré apreciable
mediante diversas estimaciones.

Antes de proceder a ningun tipo de cdlculo, vamos a sentar una conclusiones que

se pueden obtener del delito fiscal y que nos permiten obtener unas aproximaciones de

los diversos delitos fiscales:
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1. El delito fiscal es uno de las violaciones del ordenamiento juridico de
caracter grave mas cometidas en el seno de la Administraciéon Tributaria. Le
corresponde entonces a la Justicia la observancia de la legalidad en este aspecto.

2. Al analizar lo dispuesto en el ordenamiento juridico en torno a los delitos
fiscales podemos concluir que la regulacion es incompleta e imprecisa, no ayudando a
la persecucion de sus distintas comisiones

3. Notoriamente apreciables son también entre la regulacién y tipificacion del
derecho fiscal con el derecho administrativo sancionador

4. Entanto seaprecie un delito fiscal, corresponde a la Administracion tributaria
o ala Fiscalia, interponer la correspondiente denuncia o querella. Se inician multitud de
procedimientos cada afio con el fin de detectar estas incidencias fiscales

5. Suele haber cierta confusion en tanto a la aplicacion del derecho
administrativo o penal en cuanto a la comision de las infracciones o los delitos. Se
vuelve a incidir aqui en la confusion que arroja la actual normativa

6. Es posible también el uso de métodos estadisticos con el fin de detectar las
irregularidades en esta materia.

7. El globalde irregularidades producidas en torno al delito fiscal son altamente
llamativas para la poblacion en general, y el gran volumen de cifras defraudas produce
cierta desconfianza hacia las instituciones

8. Si se analizan los procedimientos de comision de delitos fiscales, se concluye
que un gran nimero de estos, una vez instruidos, son condenatorios

9. Especialmente gravosas son las comisiones delictivas cometidas por las
llamadas tramas por los grandes volimenes defraudados por estas organizaciones tanto
en materia de [IVA como de Impuestos Especiales, especialmente

A continuacidn, adjunto un grafico que nos va a permitir ilustrarnos acerca de
las cantidades defraudas en Espafia en el periodo 1999-2006 con relacion a cada
impuesto. Hay que aclarar que es otra estimacion mas, pues en el ambito de la
defraudacion es muy dificil ofrecer calculos exactos de cualquier forma.

Grafico de los delitos denunciados y que han llegado a una instruccion y

resolucion firme, por conceptos tributarios:
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GRAFICO 2,3 DELITOS DENUNCIADOS Y FINALIZADOS CLASIFICADOS POR CONCEPTOS
TRIBUTARIOS
Acumulado 1999:2006 ()

8124

NTTITIELE

I.SOCIEDADES
LV.A.
LR.P.F.
SE
EE
OTROS
TOTAL

WDELITOS DENUNCIADOS 11 DELITOS FINALIZADOS

(*) Los datos relativos a 1999 incluyen la informacion contenida en las bases de datos de la AEAT desde 1988 hasta 1999.
Los datos correspondientes a 2006 abarcan desde enero hasta octubre.

Fuente: Informe de elaboracion conjunta entre la Agencia Tributaria y la
Administracion de Justicia, sobre la observacion del fraude fiscal, de diciembre de
2006.%°

Antes de hablar de cifras, vamos a ofrecer, por tanto, una seric de

recomendaciones personales relacionadas con estos delitos fiscales:

- Puesto que a través de la estadistica se puede extraer determinada
informacion de interés relacionada con la materia, seria preciso mejorar los sistemas

de técnicas estadisticas al objeto de obtener una informacion fiable y util.

- Dada la inseguridad juridica de que goza la regulacion de la materia, debe
replantearse por los 6rganos encargados de la funcion legislativa la reforma de esta

misma
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= Se debe igualmente incidir tanto en las penas principales como en las
accesorias, ya que estas son igualmente relevantes para el fraude a la Hacienda
Publica

= Podria ser una solucion a la actividad delictiva de las tramas el crear un
determinado organismo que las persiguiera de manera individualizada debido al

grave perjuicio que suponen estas para los intereses de la Hacienda Publica

= Introducir una nueva regulacion que incidiera en las técnicas preventivas

del delito fiscal

- Seria muy recomendable forjar una buena cooperacién con todas las
administraciones publicas que directa o indirectamente puedan influir en la
persecucion del delito fiscal. No olvidar la gran importancia que tiene en la materia

el traspaso de informacion

= Por ultimo, por supuesto, es de gran importancia concienciar a la
poblacion del perjuicio que supone para la Hacienda Publica el perjuicio que produce

la defraudacion y como puede afectar ello a los intereses generales.

4.2. Posible modificacion de la regulacion al objeto de evitar la defraudacion
A la vista del alto indice de delitos fiscales, sus volumenes y del perjuicio que

supone su comision para los intereses de la Hacienda Publica y, en consecuencia, para
los intereses generales, vamos a proponer una serie de medidas que podrian reducir la
comision de estos:

Por un lado, vamos a identificar las medidas no normativas o las que no estan
directamente vinculadasa la Administracion, sino a diversas actuaciones y componentes
que se podrian afiadir a los procedimientos administrativos, siempre con objeto de evitar
el fraude:

1. Se puede analizar la posibilidad de reducir los procedimientos
directamente relacionados con la defraudacion basada en delito fiscal. En definitiva,
esta medida iria conducida a la eficiencia administrativa. Sin embargo, la adopcion
de esta medida podria conllevar las siguientes consecuencias negativas.

- aumento del gasto publico, que no seria demasiado recomendable si la
Administracion ya de  por si se encontrase en una situacion deficitaria como ocurre

habitualmente.
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- hay ciertas autoridades que se oponen al destino del gasto publico a luchar
contra el fraude fiscal, considerando otros objetivos como prioritarios

- se dificulta en muchas ocasiones la persecucion de estos delitos por la Justicia
y ello se debe a motivos de muy diferente naturaleza

- laadopcién de estas medidas podria llegar a ser menos eficiente que otras

2. Reduccion del numero de procesos por delito fiscal: algo que iria acorde con
la reduccion del nimero de procesos fiscalizadores, idea que obviamente no tiene cabida
en este ambito

Por otro lado, se van a identificar las medidas normativas al objeto de la lucha
contra el fraude y entre las cuales podriamos identificar:

1. La modificacién y con ello ampliacion de la normativa relativa a la
materia para conseguir que los procedimientos fiscalizadores alcancen el caracter
de 6ptimos.

2. El derecho administrativo sancionar tiene una alta experiencia en tipificar
este tipo de infracciones cometidas previamente a la comision de los delitos, por lo que
se podria incidir en la tipificacion en base a esta area del derecho

3. Cualquiera que sean las medidas normativas propuestas, sin duda su finalidad
ultima debe ser corregir las deficiencias detectadas, asi como la persecucion del delito
en si.

La siempre contemplada reforma del ordenamiento juridico tiene como finalidad
la mayor efectividad de todas aquellas actuaciones que persigan indicios de delito fiscal.
Para ello nos atenemos a la experiencia tanto interna, como en otros paises del entorno
europeo € internacional.

La aplicacion de estas medidas debe conducir a la identificacion de las tramas
como tales organizaciones y de su actividad delictiva.

Se puede hacer hincapi¢ también en la tipificacion de estas organizaciones
delictivas y de cualquier otro que cometa un fraude fiscal basandose en documentos y
demas actos probatorios de este y con ayuda de los programas informaticos. La previa
tipificacion puede llevar a una mayor facilidad para destapar posteriores conductas que
puedan ser delictivas. Asimismo, puede ser de ayuda la tipificacion en otros
ordenamientos europeos.

Nos resulta la necesidad de buscar otra solucion a la problematica de los plazos
de prescripcion en la regulacion del derecho administrativo y penal en tanto se refieran

a estas infracciones y delitos fiscales, pues esta solucidon no pasa por acortar los plazos
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de prescripcion, sino por detectar empiricamente qué plazo no debe pasar para que
aquellos que sean infractores se impulsen a regularizar sus situaciones.

Como medidas que se pueden proponer al objeto de mejorar la eficiencia (y casi
la eficacia) dentro del ambito de la prescripcion que pueda conducir a la regularizacion,
podemos mencionar:

Un acortamiento de los procesos, ya sea penalizando mas ain las diversas
infracciones e incentivando esas regularizaciones.

Otras medidas se pueden dirigir a la paralizacion temporal del procedimiento de
recaudacién mientras el procedimiento penal esté en instruccion, para facilitar las
actuaciones.

Acortar los procedimientos penales imponiendo filtros tales como sustanciar
solo aquellos con cantidades mas elevadas presenta ciertos inconvenientes, pues se
podrian cometer otros muchos fraudes privados en menor cuantia, pero en su conjunto
causan igual perjuicio a la Hacienda Publica que si se presentasen agregados.

Por todo esto, igual deberian verse mas a fondo las ventajas de sustanciar los
procedimientos segun el perjuicio real que supongan para la Hacienda, y no tanto por su
cantidad econdmica, aunque esta ultima variable est¢ muy relacionados con aquel.

Si la regularizacion de la situacion puede eximir de la correspondiente sancioén o
delito y a su vez no causa un perjuicio demasiado grave a los intereses de la Hacienda
Publica, habria que buscar incentivar esta regularizacion en los que cometen las faltas.

Como simple ejemplo puede reflexionarse sobre el siguiente efecto:

La regulacion de la situacion antes de proceder a la fiscalizacion puede provocar
la exencion de la sancion, pero, jcudl debe ser este periodo de gracia antes de qué actle
la administracion? ;Cual debe ser la forma de proceder de la administracion? ;Se acta
con eficiencia en el procedimiento?

Todas son cuestiones que se dejan a respuesta del destinatario de este proyecto

Ahora si. Vamos a ir a una estimacion de cifras del perjuicio econémico a los
intereses del Estado. Como he remarcado en varias ocasiones, un perjuicio ala Hacienda
Publica tiene repercusion sobre el conjunto de la poblacion por razones obvias.

Dice una noticia de "abc.com” de 19 de noviembre de 2019 que “en el ejercicio
2018 la Agencia Tributaria denuncio 177 casos de casos que podrian suponer un delito
fiscal, por cuotas que en total alcanzaron los 110,7 millones de euros”. (J. Tahiri,
2019) !

Por tanto, realizando un analisis personal:
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1. Recordamos que estas supuestamente cantidades defraudas son recursos
que pertenecen al Estado o que deberian haber pertenecido a €l sise hubiera seguido
el curso de la legalidad establecida por el poder legislativo.

2. Si consultamos la informacién de Hacienda donde se muestran y desglosan
los Presupuestos Generales del Estado para 2018 (prorrogados y aln vigentes),
observamos que el total de recursos del Estado para el ejercicio es de 324.713 millones
de euros

3. Esdecir, la cantidad defrauda supone tan solo un 0.000341% del total de los
ingresos incluidos en las diversas secciones de los Presupuestos

4. Sin embargo, hay que tener en cuenta que esta recaudacion defraudada iria
incluida en el capitulo 1 de ingresos, de impuestos directos y cotizaciones sociales. La
cantidad incluida para el ejercicio en este capitulo es de 69.490.522.050 euros para los
citados Presupuestos en vigor.

5. Concluimos entonces que la cantidad defrauda, segin los datos de los que
dispone la Administracion es de 0,0016% del presupuesto de ingresos directos y
cotizaciones sociales

6. Estos datos por si solos parecen insignificantes, pero con una adecuada
persecucion del delito fiscal se podrian haber dado cobertura a muchas partidas del
presupuesto que podrian no tener suficiente.

Este analisis se basa en los datos que dispone la Administraciony por lo tanto es

un analisis objetivo y que no admite discusion.

5. LOS PARAISOS FISCALES
5.1. Concepto. Territorios mas comunes.
En primer lugar, consideramos importante sentar una primera nocion de paraiso

fiscal con una aproximacion de lo que seria su concepto. Un paraiso fiscal no es mas
que una manera de eludir las obligaciones que impone la regulacion fiscal de un
determinado Estado a través de declarar la obtencion de esas rentas en otro territorio
cuyas ventajas fiscales son evidentes.

La globalizacion de los mercados internacionales y de los capitales financieros
de sujetos de todos los paises ha propiciado la aparicion de esta figura, que se configura
como uno de los elementos mas perjudiciales para el sistema fiscal de un pais.

Visto el perjuicio que causan estas figuras a los distintos Estados, en los tltimos

afios se ha puesto el énfasis en la regulacion del ordenamiento internacional de la
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materia. Para ello se han impuesto una serie de medidas conducentes a ello. No cabe
obviar el trabajo realizado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico.

Otras muchas instituciones tales como el Grupo de Accién Financiera para el
blanqueo de capitales, el Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion
y el Consejo de Estabilidad Financiera han puesto su granito de arenaen la lucha contra
el perjuicio que causan los paraisos fiscales.

A nivel nacional encontramos también otras instituciones de relevancia en la
materia como son la Comision de Prevencion de Blanqueo de Capitales e Infraccion
Monetaria y el Servicio Ejecutivo de Prevencion del Blanqueo de Capitales.

El propio concepto de paraiso fiscal ha ido forjandose con el tiempo, de acuerdo
a los aspectos legales internacionales que regulan la materia.

Por norma general, apreciamos que estas zonas de baja fiscalidad son paises
pequeilos o zonas que no disponen de los recursos propios de un gran Estado.

Estos territorios que hemos mencionado pretenden mejorar su pobre situacion
economica o, en algunos casos, incrementar sus recursos, a través de una regulacion
fiscal demasiado flexible que permiten al declarante no alterar sustancialmente sus

ganancias y rendimientos.

Asi, estos territorios consiguen atraer divisa extranjera y hacer masprosperos los
mercados financieros nacionales.

“Sin embargo, no solo los paraisos fiscales hacen referencia a territorios de
baja fiscalidad. Muchas veces en la practica y en la literatura podemos ver que se hace

referencia a otras acepciones de ellos, como son:
Centros Financieros Offshore (CFO)
= Tax heaven

= Centros de baja o nula fiscalizacion
Como caracteristicas comunes a todos los paraisos fiscales podemos mencionar
algunas de ellas, si bien no siempre aparecen todas de ellas en algunos territorios que
st que estarian calificados como paraisos en si :
1. La legislacion del pais no impone tributos o estos son impuestos de
manera informal

2. Falta de transparencia

34



3. Las normas internas dificultan el intercambio de informacion con otros
paises

4. Las ventajas fiscales se aplican a los contribuyentes a pesar de no
desarrollar su actividad en el propio territorio.” (STT, 2019) ??

De conformidad con la OCDE los criterios principales para calificar al paraiso
fiscal como tal son:

1. Fomento por parte de las autoridades a una regulaciéon que es proclive a
ciertas ventajas fiscales en el territorio

2. Normas que protegen la confidencialidad de los recursos declarados en el
territorio y que, en todo caso, dificultan el traspaso de informacion entre diversos
miembros.

3. Inexistente regulacion sobre los traspasos de capitales

4. Inexistentes tributos o fiscalidad baja comparativamente con otros Estados.

5. Esta baja fiscalidad se puede dar a través de la regulacién de ventajas y
beneficios fiscales, exenciones, etc.

6. Existencia de una gran infraestructura en el territorio que dificulta cualquier
tipo de actuacion por otros Estados.

7. Carencia de convenios internacionales reguladores de la materia

Para su clasificacion, la OCDE establece una serie de criterios:

1. El primer criterio atiende a los servicios prestados por el territorio
calificado de paraiso fiscal. Dentro del mismo criterio podemos establecer la
siguiente subdivision:

- Paraisos fiscales cléasicos: aquellos pequefios territorios en los que su principal
actividad financiera es la venta de los productos que gozan de tal baja fiscalidad

- Paraisos de fiscalidad normal: territorios que unicamente ofrecen beneficios
fiscales a los no residentes para la actividad realizada en el exterior. En este caso, a los
contribuyentes residentes solo se les permite acogerse al modelo de tributacion
convencional establecido para los rendimientos obtenidos en el pais.

- Paraisos que desarrollan centros de servicios muy concretos y especializados

2. El segundo de los criterios atiende a la naturaleza de los beneficiados.
En este caso, pueden ser personas fisicas o juridicas

3. Como tercer criterio podemos mencionar aquel que atiende al dambito

geografico que abarcan, ya sea a la totalidad del Estado o no
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Centrandonos en la globalizacion del proceso de formacion de paraisos fiscales
y del perjuicio economico que supone la fuga de rentas que deberian tributar en el pais
del contribuyente residente, y en sus efectos, partimos de las dificultades de las que
constan los diversos Estados para regular las normativas relacionadas con los paraisos
fiscales.

El establecimiento de estos territorios de baja fiscalidad no es consecuencia de
una estrategia previa por los Estados beneficiados, sino que es parte de un proceso lento
que ha llegado a dar lugar a estos.

Sin duda, su origen proviene de la globalizacion financiera, impulsada por la
innovacion financiera y tecnologica.

Consecuencia de la globalizacion financiera, los Estados han ido perdiendo
progresivamente poder normativo sobre sus diversos ambitos fiscales.

La creciente complejidad de los instrumentos financieros y su
internacionalizacion tampoco ayudan a esta posible regulacion.

Asimismo, estos gobiernos deben ser prudentes en la regulacion, ya que un
exceso de restricciones supondria la fuga de capitales a otros territorios mas permisivos.

En definitiva, los territorios fiscales siempre han perseguido con suimplantacion
la evasion de los tributos y la opacidad de los declarados en el territorio favorable

La opacidad financiera siempre ha estado, como es logico, relacionada con los
paraisos fiscales. Pues sin un anonimato del declarante en el territorio en el cual se acoge
a los incentivos fiscales, este no gozaria de la seguridad juridica suficiente para realizar
sus actuaciones, lo que conllevaria a no declarar sus actuaciones en ese mismo territorio.
Normalmente, la opacidad suele estar asociada a unos capitales obtenido de manera
ilicita, sea cualquiera la forma que hayan adquirido el caréacter de ilicitas.

Esta opacidad es la que nos lleva al concepto de blanqueo de capitales, todo ello,
como es légico, relacionado con el fraude econdmicoy presupuestario al Estado.

Muchas veces el blanqueo de capitales, actividad de por si ilicita y tipificada no
solo como infraccion administrativa, sino también como delito, se produce a través del
desvio de dinero a paraisos fiscales, los cuales ayudan a ocultar estos fondos.

Por blanqueo de capitales se debe entender toda accion o propodsito de dar
apariencia de legalidad a actos de obtencion de dinero que se han consumado de manera

ilicita.
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No solo tiene por objeto encubrir la actividad a través de la que se obtienen los
recursos econodmicos, sino también el movimiento, destino o uso de los fondos y
recursos obtenidos.

Cabe resaltar que el blanqueo de capitales es una de las formas mas tipicas del
fraude en materia econdmicay presupuestaria a los Presupuestos del Estado espafiol, de
cuya materia es objeto de estudio en nuestro proyecto.

Sin embargo, el fraude del blanqueo de capitales no afecta solamente a los

Presupuestos, sino que también tiene incidencia directa o indirectamente sobre:
- La Administracion de Justicia
= El orden social
= El orden econémico
- La paz interior del Estado

= El orden general de las instituciones
En cuanto a las principales ubicaciones de los paraisos fiscales, vamos a comenzar
ilustrando al lector con una imagen de los territorios internacionales en los que es
caracteristica esta baja fiscalidad, cuya ilustracion lleva por titulo “Los focos de baja

tributacién”

LOS FOCOS DE BAJATRIBUTACION

* | 0§ que menos se acercan 2 los esténdares

© Hasta la fecha, los palses y teritorios han firmado el Convenio de Dodle
Impasicién (CDI) con Espadia para intercambio de informacida,*

© En negrita, los que més se acercan ko5 estandares

® Paraisos fiscales, segin Espafia

IsasMavinas  +3 00DE asepura que todas| h lido 3 3 indares f
. n (1) A punto de firmar un acuerdo con Espana v
fuente: 0CDE Age o fansen

Fuente: pagina web de la OCDE, 2016, 3

Analizando esta misma imagen, podemos sacar como conclusiones:

37



1. Los paraisos fiscales se localizan principalmente en el mar del Caribe y
en el mar Pacifico.

2. Los paraisos suelen coincidir con zonas de muy pequefio ambito geografico,
de rara vez conocido nombre o, paradojicamente, en el otro extremo, con paises que,
aunque diminutos, gozan de una altisima renta per capita, como es el caso de Monaco,
Suiza, Hong Kong, Singapur...

3. Son por lo general zonas en que la regulacion estatal no es demasiado
restrictiva, tal y como hemos expuesto anteriormente. Si observamos bien, paises tales
como China, Cuba, Rusia, etc. no podrian ser en ningin caso paraisos fiscales.

4. El término territorio fiscal estd directamente asociado a ilegalidad y esto es
lo que observamos en el grafico, que territorios de alta pobreza tales como Jamaica,
Republica Dominicana y todas las demas islas de nombre casi inmencionable suele ser
territorios de alta corrupcion.

5. Vuelve a coincidir el grafico con nuestro andlisis anterior en el sentido de que
algunos territorios calificados como paraisos fiscales gracias a la entrada de capitales
financieros han ayudado a estos a crecer a un ritmo abultado, como pueda ser Singapur

o Hong Kong.

4.2. Posible modificacion de la regulacion al objeto de evitar la
defraudacion
Como en otras materias objeto del proyecto, vuelvo a incidir en que no me voy

a basar en la regulacion actual ya que esta estd al alcance de cualquiera que quiera
consultarla. Sin embargo, este proyecto se centra en el estudio de los principales
perjuicios y fraudes a los Presupuestos del Estado.

Por tanto, nuevamente en este apartado me voy limitar a ofrecer una serie de
propuestas que podrian limitar estas actuaciones ilicitas que perjudican a los intereses
generales, siempre desde un punto de vista personal y subjetivo, sin perjuicio de opinién
contradictoria.

Ha quedado sentado en nuestro proyecto que una de las causas de la existencia
de los paraisos fiscales es el crecimiento de las transacciones internacionales.

Este crecimiento lo podemos situar aproximadamente desde la segunda mitad
del siglo XX, donde se empiezan a regular alianzas comercialesy estratégicas con objeto
de favorecer el traspaso de bienes principalmente, posteriormente facilitindose el

traspaso de recursos financieros, personas y mercaderias.
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Es asi como se crea, por ejemplo, la Unién Europea del Carbon y el Acero en
Europa en 1957.

Porlo tanto, esta tendencia en su momento fue una revolucion contralos paises,
que en muchas ocasiones estaban regidos por regimenes autarquicos (caso de Espafia).

Pero con el paso del tiempo, y situados en pleno siglo XXI estas alianzas ya no
son tan novedosas, por lo que se debe incidir en la regulacion de ellas y de todos los
demas traspasos de mercancias y capitales financieros, todos ellos conducentes a la
aparicion y fomento de los paraisos fiscales.

En cuanto a la regulacion de esta cuestion, el énfasis ha de ponerse en la doble
imposicion fiscal, dando debida cuenta a donde debe tributar una misma renta en un
momento determinado.

Serd frecuente aqui que aparezcan conflictos internacionales, pues como es
logico los diferentes Estados velaran por sus intereses y porque los recursos afluyan a
sus respectivas cuentas.

Habla la doctrina que, con objeto de reducir estos conflictos internacionales, en
el campo de la doble imposicion internacional se podrian aplicar tres diferentes medidas:

1. Unilaterales: aplicadas por un solo Estado y que rigen para los
contribuyentes establecidos, favoreciendo los intereses propios.

2. Bilaterales: adoptadas teniendo en cuenta los intereses de los Estados a las

que rigen.

3. Multilaterales: rigen en el marco internacional de las relaciones

internacionales.

Es obvio que como consecuenciadel crecimiento de las transacciones y con ellos
del juego al despiste con los Estados, lo que conlleva a la fuga de los capitales a los
paraisos fiscales, siempre con el fin Gltimo de eludir la tributacion en la medida de lo
posible, la regulacion en la que se debe poner el énfasis es en las medidas regularias
multilaterales, que a priori se configuran como las mas completas y exigente, lejos de
cualquier ambito de discrecionalidad.

Hasta aqui hemos hecho referencia a la regulacion en el marco internacional.

Vamos a analizar a continuacion una serie de medidas tendentes a evitar la fuga

a paraisos fiscales de contribuyentes espafoles, que se basaran légicamente en la Ley
38/2003, de 17 de diciembre.
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1. Elaborar por parte de la Agencia Tributaria unalista cerrada de territorios
considerados como paraisos fiscales y poner especial atencion a los capitales que se
transfieren alli.

2. Poner especial atencion en la Ley del Impuesto de Sociedades, pues tiene
algunas carencias normativas que favorecen la fuga. Tal es asi lo que dispone el articulo
9, pues seatiene aque deberan tributar en territorio espainol aquellos contribuyentes que
tuvieran su residencia en territorio espainol o que se hayan constituido conforme a la
normativa espafiola. No tiene en consideracion las declaraciones futuras.

3. La Ley del IRPF si es mas estricta en ese sentido e impone la obligacion de
seguir cotizando conforme a la normativa espaiola los 4 periodos subsiguientes a
aquellos contribuyentes que hayan declarado sunueva residencia fiscal en un territorio
calificado como paraiso fiscal. Sin embargo, se aprecian ciertas carencias en cuanto a
los sujetos que constantemente acreditan el cambio de residencia fiscal.

4. Por tltimo, habria que revisar los Tratados y Convenios Intemacionales en
los que Espafa haya pasado a formar parte, pues podria ser conveniente al objeto de

evitar futuras fugas y endurecer en sucaso las infracciones y penas.

6. ETICA, PLANIFICACION Y ELABORACION DE ESTRATEGIAS PARA
EVITAR LA DEFRAUDACION

6.1. Medidas estructurales para evitar el fraude fiscal:
En primer lugar, sentar el concepto de medida estructural para ilustrar al lector.

Esta no es mas que una reforma o una implementacion de una determinada medida que
vienen a sostener los pilares basicos sobre el que se apoya el marco institucional y
regulatorio que conforma todo Estado de derecho.

Portanto, en el ambito fiscal, esto no es mas que la adopcién de las medidas que
van a conformar las bases que permitan a la Hacienda Publicas poner en practica sus
fines y objetivos mediante unas conductas explicitas e implicitas de los ciudadanos,
tanto en el corto como en el largo plazo.

Las medidas estructurales no se ponen hoy en marcha para apreciar sus efectos
el dia de mafana, sino que la efectividad de su aplicacion se puede estudiar en el muy
largo plazo, mas alla de los 5 afios en muchos casos.

Al tiempo que hay que sumar para percibir los efectos de estas politicas hay que
sumar la dificultad derivada de su evaluacion, ya que esta depende de unos criterios
subjetivos de aquellos que son competentes para llevarlas a cabo: los diferentes

gobiernos.
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Puesto que son puestas en marcha por los diferentes gobiernos y muchas de estas
medidas estructurales son apreciables ya cuando no ejercen sus competencias, es
importante que estas tengan su base en el buen hacer y en la responsabilidad de actuar
conforme a la satisfaccion de los intereses generales de la sociedad.

Con base en la opinion personal, como el resto de la elaboracion de este proyecto,
propongo una serie de medidas con objeto de conducir a la eficiencia de la recaudacion
final de la Hacienda Publica, ya sea mediante acciones beneficiosas o mediante
reduccion del impacto que otras negativas puedan tener:

1. Educativas.

Nos referimos aqui al altisimo porcentaje de fracaso escolar que tiene Espafia.

Esta parte en concreto no la voy a desarrollar yo, sino que voy a ilustrar al lector
con una noticia en concreto, que refleja los datos sobre lo que hablamos.

Esta noticia viene escrita en el medio digital "elpais.com’, el 1 de octubre de
2019 bajoel titulo de ";Por qué Espaia es lider en solitario en abandono escolary como

hay que afrontarlo?’

Espana lidera la tasa de abandono escolar temprano en la
Unién Europa, un indicador que expresa la proporcién de
joévenes de 18 a 24 afios que como mucho termind la
Educacién Secundaria Obligatoria y no esta estudiando. En
Espafa alcanza el 17,9% (el 7% del total de jévenes de esas
edades ni siquiera obtuvo el titulo de ESO), casi la mitad
que hace 15 afios, pero muy por encima de la media
europea, situada en el 11,9%. Solo Malta (17,5%) y Rumania
(16,4%) presentan niveles parecidos.

Fuente: elpais.com,2019. 24

Poco més tiene esta noticia que comentar sobre los datos que arroja.

Siconviene, sin embargo, comentar precisamente que esta alta de fracaso escolar
conlleva una alta tasa de criminalidad, violencia machista y agresiones. No hay que ir
muy lejos para apreciar esto, simplemente con visitar la pagina web de la OCDE, nos

encontramos que los paises en los que la renta per capita es mas baja, que sus gobiernos
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son mas descuidados en cuanto a los servicios esenciales de la poblacion y por tanto,
que sueducacion es de mas bajo nivel, tienen un alto nivel de criminalidad.

A partir de esta pobreza, se desarrollan nuevas técnicas ilicitas que desarrollan
métodos de general dinero, el cual légicamente no se declara a la Hacienda Publica, pero
se introduce posteriormente en su curso legal, originando lo que se denomina en el
campo de la fiscalidad como “lavado de dinero”.

Esta técnica que hemos descrito, junto con todas las actividades que la originan,
suponen otro método de defraudar a las arcas del Estado, pues como es sabido, estas
actividades no tienen ningln tipo de gravamen impositivo por ningun concepto.

Esto ultimo se entiende sin perjuicio del coste que supone para el Estado la
indagacion y persecucion de estas técnicas, pues el fin Gltimo es erradicarlas.

En cuanto a las actividades ilicitas y el blanqueo de dinero, lo desarrollaremos
en los siguientes apartados de este epigrafe del proyecto.

No vamos a ofrecer cifras, ni siquiera aproximadas sobre estas actividades
ilicitas.

Consultando la web del Banco de Espafia, podemos apreciar que en
determinados ejercicios ejercicios, como pudo ser en 2018 (un 31% mas de casos que
en 2017), pero todo parece indicar que este repunte, como otros que puedan ocasionarse
en momentos concretos, son mas fruto de la casualidad que de la causalidad, pues no
parecen que haya suficientes técnicas para perseguirlos, puesto que esta actividad es
noticia casi a diario.

Como medidas para mejorar la educacion al objeto de evitar el fraude fiscal,

podemos proponer:

- Conseguir una educacion eficaz que pruebe que tiene la poblacion esta

suficiente formada.

- Una posible modificacion del acceso a la ensefanza infantil, primaria y
secundaria con técnicas que verifiquen la dotacion de habilidades personales del
profesorado acordes a la materia.

Como se puede apreciar, no abogo por modificaciones de los limites
cuantitativos de los créditos destinados a la financiacion de la educacion, sino
modificaciones cualitativas para mejorar en determinados ambitos.

2. Modernizacion del acceso a la funcién publica:
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Los opositores y futuros cargos publicos, mas ain en determinados puestos, son
los principales encargados de perseguir el fraude y conseguir esa eficiencia que tanto
determina las cuantias que componen los Presupuestos Generales.

Conseguir un personal capaz de perseguir el fraude desde el primer momento y
no que la adquiera con el tiempo en la profesion y que, en general, sea eficiente en sus
gestiones, va a conseguir una mejora de los recursos presupuestarios.

3. Conseguir una Administracion de Justicia capaz de perseguir el fraude:

La Administracion de Justicia en cualquiera de sus actuaciones debe ser
independiente y no depende de ningtin otro poder del Estado. Esto garantiza de por si la
eficacia de la Administracion.

No obstante, la tramitacion de los procedimientos que tienen relacioén con el
fraude, al igual que la mayoria de los procedimientos que estdn sujetos a una sentencia
judicial, son bastante lentos. Parte de esta lentitud tiene su causa en la dificultad de
instruccion del procedimiento, pero estos procedimientos deberian ser mas agiles para
perseguir con mas celeridad el fraude, asi como cooperar con los Cuerpos de Seguridad.

4. Politica fiscal.

Queel tltimo delos apartados lo hayamos dejado para hablar de la politica fiscal,
no quiere decir que sea la reforma (o no reforma, en este caso) estructural mas
importante.

La politica fiscal actual se atiene a lo previsto en el articulo 135 de la
Constitucion de 1978.

Este articulo fue reformado consecuencia de la grave crisis economica que suftria
Espafia allé por el afio 2011.

Fundamentalmente se basa en la contencion del gasto y en mantenimiento de
unos ingresos publicos que aseguren la ejecucion de las politicas publicas que aseguren
el cumplimiento del contenido del articulo, asi como lo dispuesto en la normativa
europea con relacion a los objetivos de deficit y deuda publica.

Toda esta normativa va a hacer que, en caso de cumplirse, los Presupuestos

gocen de una mayor salubridad que en caso contrario.

6.2. Medidas para reducir el impacto del gasto en subvenciones en Espaifia.
Precedentes europeos.
En este apartado del tema nos vamos a fundamentar primero en un aspecto

objetivo de las fundaciones, como es el exceso de gasto en sus partidas presupuestaria.
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Esto en definitiva conduce a la ineficiencia de la Administracion, algo que
contribuye a los presupuestos, tema que venimos tratando a lo largo de todo el proyecto.
Para ello vamos a ilustrarnos con una noticia que aparece en el portal web
“cincodias.elpais.com’, el dia 7 de julio de 2019, en la cual la AIREF analiza las

subvenciones nacionales y el coste que estas suponen.

Subvenciones

La primera partida que la Airef entra a analizar fue también la mas cuantiosa de las siete: las subvenciones, para
las que el Estado se gasta cada ano en torno a 14.000 millones de euros. Un coste muy elevado para después no
saber si realmente han resultado utiles o han atajado algunos de los problemas para las que se plantearon. En
efecto, el organismo fiscalizador constata que existe una “clara falta” de estrategia a la hora de planificar y disenar
las politicas publicas, decidir sobre su dotacion presupuestaria y plasmarlas en subvenciones. Y ello porque “la
estrategia, que tendria que ser el hilo conductor de todo el diseno de la politica publica hasta su aplicacion, solo

entra al final del proceso”.

A ello viene a sumarse, ademas, la falta de coordinacion territorial de estas politicas por el escaso protagonismo de
las comunidades auténomas en las mesas de negociacion con el Estado, asi como el hecho de tener una Ley
General de Subvenciones poco clara e incompleta, basada en un sistema de reparto en ocasiones poco objetivo o
desactualizado y con una “carga administrativa excesiva” para gestores y beneficiarios. Toda una serie de

obstaculos que dificulta la transparencia y la rendicién de cuentas.

Fuente: cincodias.elpais.com, 23

La noticia viene a comentar un andlisis que realiza la AIREF, organizacion
publica con medios propios que tiene encargada funciones de control externo sobre el
sector publico estatal, sobre las partidas presupuestarias en las que Espafia gasta mal.

Concluye que “el dinero que se destina de las arcas publicas a subvenciones
cada ario alcanza la cifra de 14.000 millones de euros, consecuencia, segun esta misma
fuente, de una normativa vigente poco clara y eficaz, lo que en definitiva conlleva
ineficiencia economica.

Junto con esta partida, analiza esta misma fuente que pueden ser objeto de
ajuste las siguientes partidas, al objeto de evitar dicha ineficiencia:”

Imagen ilustrativa de las partidas susceptibles de ajustarse. Analisis realizado

por la AIREF:
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Las partidas susceptibles de sufrir
ajustes analizadas por Airef
Gasto publico anual en millones de euros

subvenciones 14.000 || R
Gasto farmacéutico 10.170 _
Politicas de Empleo 6.300 -

Becas universitarias 816 I

Programade

Competitividad 620 I
Industrial

I+D+i Becas
investigacion 305 I
(pre y posdoctorales)

Correos 150 |

Fuente: cincodias.elpais.com, 2019. 26

Sin perjuicio del desarrollo de la concesion de subvenciones que hicimos en el
epigrafe 3 del proyecto, vamos a plantear una serie de preguntas al lector del proyecto:
1. (Se analizan los destinos concretos de los fondos concedidos?
2. (Esla actual normativa de subvenciones clara, objetiva, justa y eficaz?
3. (Se dejaala libre discrecionalidad de los entes autonémicos y locales la
concesion de subvenciones en sus ambitos de competencia?
4. ;Se analizan correctamente los sectores a los cuales se destina la
subvencion y sus necesidades?
5. ¢(Se destinan las subvenciones a la adquisicion, en su caso, de productos
que son de estricta necesidad para un particular o colectivo concreto?
6. (Se analiza en qué medida ha mejorado la actuacion de los particulares o

de los colectivos, en su caso, después del disfrute de la concesion?
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7. (Realmente aportarian dinero personal esos destinatarios a adquirir los
productos subvencionados sino lo estuviesen? Ej:en el ambito de la subvencion de
productos farmacéuticos.

8. (Son reacios los destinatarios a buscar un ingreso de mercado en un
determinado sector porque saben que van a recibir una subvencion publica con los
recursos suficientes? Ej: en el &mbito de las ayudas al sector primario.

Todas estas preguntas son objeto de respuestas de diferente indole a criterio de
cada persona. Lo que si haria el planteamiento de estas preguntas, en muchos casos, es
mejorar la eficiencia administrativa, en este caso en el &mbito subvencional.

Habria que analizar si realmente en el seno de la Administracion se plantean

todas estas preguntas.

6.3. La posible retirada del dinero efectivo en circulacion y sus efectos
sobre el fraude
Esta es otra de las cuestiones que plantean, en este caso, la posibilidad de que se

redujese notablemente el fraude directo a los presupuestos.

No vamos a entrar demasiado a fondo, porque daria para escribir un proyecto
entero sobre esta cuestion.

Lo que si parece claro es que el dinero proveniente de actividades ilicitas sigue

siempre un curso procedimental:

- Primero se introduce en lo que se llama el curso legal del dinero por la

correspondiente autoridad competente.

Después pasa a adquirirse un bien o prestarse un servicio que se considera
ilicito y viene tipificado en el ordenamiento como tal, el cual no est4 sujeto a ningun

tipo de impuesto, tasa o cualquier contribucion a los Presupuestos Generales.

- Por ultimo, se adquiere un bien o se presta un servicio licito en el
mercado, pasando a volver a formar parte del curso legal del dinero. A esta operacion
que serealiza a través, generalmente de negocios “tapadera”, se le denomina "lavado
de dinero” y es una de las practicas mas perseguidas por la Administracion tributaria
en los ultimos afos.

Bien. ;Como evitamos esta practica irregular?
La cuestion estd en impedir el segundo de los pasos, es decir, el controlar que se
adquiera un bien o servicio ilicito.

LY cobmo?
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Es sencillo. El pago de estos bienes y servicios, salvo que los mercados ilegales
se reinventen, algo aparentemente sumo complicado por la diferencia de poder
adquisitivo entre el vendedor y el adquirente, debe hacerse en dinero.

Si eliminamos el dinero en efectivo, el pago en dinero solo puede realizarse
mediante métodos electronicos.

Esto wltimo permitiria dejar constancia de la naturaleza de la transaccion y
perseguir, en su caso, la actividad ilicita.

Repito. A pesar de que esta cuestion seha planteado ya por las autoridades, este
razonamiento es solo bajo criterio personal.

Habria que analizar la capacidad de las entidades para poner a disposicion de la
poblacion métodos de transaccion exclusivamente electronicos, asi como las opiniones
del Banco de Espafia y demas autoridades componentes.

Nada hace indicar que hoy dia no estén todos los sectores preparados para poner en

marcha la iniciativa del pago exclusivamente por medios electronicos.

6.4. Etica versus fuga a paraisos fiscales
El ultimo de los apartados de este proyecto lo vamos a dedicar a la procedencia

moral de tributar o no en un paraiso fiscal.

En razonamientos morales no nos vamos a extender mucho, porque el ambito de
lo moral es demasiado subjetivo.

Sique vamos a analizar este apartado en base a una pregunta:

(Qué lleva a una persona espaiiola que efectivamente reside en Espafia el tiempo
que indica la normativa, a una persona que reside y obtiene la mayoria de sus
rendimientos en el territorio, o a una empresa creada en Espafia que realiza toda, una
parte o una minima parte de suactividad a fugarse a un paraiso fiscal?

El objeto del pago de tributos, como ya he indicado en el proyecto, no tiene otra
finalidad que el sustento de las cargas publicas.

Si desde un primer momento, desde practicamente la creacion del Estado como
tal, los contribuyentes no hubieran contribuido propiamente con sus tributos al
mantenimiento de los gastos publicos para el crecimiento economico, se podria decir
que seria muy dificil (si no imposible) obtener ninguna ganancia en el territorio.

Lo que acabo de exponer no es mas que lo que indica la teoria del crecimiento

economico, en este caso para las naciones.
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Ademas, cualquier particular que defraude, en la cuantia que sea, esta
defraudando al ente que le proporciona los servicios publicos bésicos con parte de los
recursos que deberia ingresar el infractor en el Tesoro Publico.

Hay que evitar la percepcion del pago de tributos como una penalizacion o
sancion y concebirlo como la manera de mantener las bases de todos aquellos servicios

publicos que nos garantizan ser un Estado de derecho.

Conclusion:
Este proyecto se ha basado en un andlisis desde varios puntos de vista del fraude

economico y presupuestario al Estado espafiol, entendiendo el fraude como aquella
reduccion de las partidas consignadas en los presupuestos que, consecuenciade otro tipo
de actuaciones, podrian haber seguido consignada o disminuidas en menor cuantia. Para
ello me he basado en datos objetivos, que por lo general son conocidos en el ciudadano
de a pie, pero sobre todo en criterios personales y en una aplicacion de mis ideas, lo que
dota a este trabajo de una subjetividad que puede despertar en el lector su lado critico,
como es obvio.

Para la realizacion del proyecto, como ya hemos comentado en la introduccion,
es patente la dificultad para encontrar cifras exactas y afirmaciones concluyentes sobre
la materia. Para todo ello la prensa online va a ser una fuente importante.

Si algo se querido remarcar a lo largo del proyecto y vuelvo a remarcar ahora en
este resumen final es que el fraude no solo tiene lugar a través de actuaciones directas,
ilicitas, perseguidas por las autoridadesy a través de técnicas generalmente conocidas,
sino también a través de una ineficiencia en la utilizacion de los recursos, tanto por
autoridades como por los ciudadanos, que en definitiva van a suponer un esfuerzo del
Estado en mantener e, incluso, incrementar las partidas presupuestarias.

Para extraer diversa informacion para el proyecto me he basado en fuentes
online, de las cuales he podido extraer la informacion que en cada caso necesitaba para
reafirmar los planteamientos que iba haciendo.

Por ultimo, destacar que el fraude es algo extendido, no solo en Espafia, sino en
todos los paises europeos y aquellos mundiales donde hay un sistema fiscal que persigue
la recaudacion de los ingresos publicos para satisfacer los gastos. Por tanto, se pone de
manifiesto la necesidad de perseguirel fraude de una forma integral, tanto en las técnicas

ya totalmente extendidas, como en aquellas nuevas que se empiezan a desarrollar.
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Anexos:

e 1: Imagen que muestra la accesibilidad en el portal web de la AEAT al

tramite de denuncia publica.

Castellano Catala Galego Valencia ~English

E ;ﬁi Sommo /‘ .\ucncia Tributari¢ Sede Electrénica Calendario, fecha y hora oficial 20/02/2020 17:53:12
N 4

Todos los trémites on line

Sede Electronica - Agencia Tributaria Inicio » Todos los tramites » Otros servicios » Denuncia tributaria » Denuncia tributaria

Procedimiento

Denuncia tributaria

) Tramites
» Denuncia ordinaria
» Denuncia ordinaria con identificacion
» Denuncia de facturas no declaradas
» Denuncia de facturas no declaradas con identificacion
» Denuncia de software de ocultacién de ventas
» Denuncia de software de ocultacién de ventas con identificacion
» Denuncia de comercio electrénico y fraude web
» Denuncia de comercio electrénico y fraude web con identificacion
» Denuncia de alquiler de inmuebles

» Denuncia de alquiler de inmuebles con identificacion

Fuente: pagina web de la AEAT. Apartado de accesibilidad al tramite de

denuncia publica.

e 2: Cuadro sobre los diversos Planes Estratégicos de Subvenciones (PES)

vigentes para cada ministerio a junio de 2020:

MINISTERIO TITULO VIGENCIA

AGRICULTURA, PESCA | PLAN ESTRATEGICO DE 1 ENERO DE 2018
Y ALIMENTACION SUBVENCIONES DEL A 31 DICIEMBRE
MINISTERIO DE AGRICULTURA | DE 2020

Y PESCA, ALIMENTACION Y
MEDIO AMBIENTE 2018/2020

ASUNTOS PLAN DE SUBVENCIONES 2018 1 ENERO DE 2018
EXTERIORES, UNION A 31 DICIEMBRE
2020
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EUROPEA'Y

COOPERACION
CIENCIA, PLAN ESTRATEGICO DE 1 ENERO DE 2019
INNOVACION Y SUBVENCIONES 2019 A 31 DICIEMBRE
UNIVERSIDADES DE 2019
CULTURA Y DEPORTE |PLAN ESTRATEGICO DE 1 ENERO DE 2028
SUBVENCIONES DE 2018/2020 A 31 DICIEMBRE
DE 2020
DEFENSA PRESUPUESTO PROPIO PRESUPUESTO
PROPIO
ECONOMIA Y PLAN ESTRATEGICO DE 24 SEPTIEMBRE
EMPRESA SUBVENCIONES DE 2019/2021 DE 2019 A31
DICIEMBRE 2021
EDUCACION Y MINISTERIO DE EDUCACIONY |1 ENERO 2018 A
FORMACION FORMACION PROFESIONAL. 31 DICIEMBRE
PROFESIONALES PLAN ESTRATEGICO DE 2020
SUBVENCIONES 2018/2020
FOMENTO PLAN ESTRATEGICO DE 2 AGOSTO 2018 A
SUBVENCIONES 2018/2021. 31 DICIEMBRE
MINISTERIO DE FOMENTO 2021
HACIENDA PLAN ESTRATEGICO DE 1 ENERO 2018 A 31
SUBVENCIONES DEL DICIEMBRE 2020
MINISTERIO DE HACIENDA Y
FUNCION PUBLICA 2018/2020
INDUSTRIA, PLAN ESTRATEGICO DE 1 ENERO 2019 A 31
COMERCIO Y SUBVENCIONES. PERIODO DICIEMBRE 2020
TURISMO 2019/2021
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INTERIOR PES DEL MINISTERIO DE 1 ENERO 2018 A
INTERIOR 2018/2020 31 DICIEMBRE
2020
JUSTICIA PRESUPUESTO PROPIO PRESUPUESTO
PROPIO
POLITICA PES MINISTERIO 2019/2021 1 ENERO 2019 A
TERRITORIAL Y 31 DICIEMBRE

FUNCION PUBLICA

2021

PRESIDENCIA, PLAN ESTRATEGICO 1 ENERO 2018 A

RELACIONES CON LAS | SUBVENCIONES SUBVENCIONES | 31 DICIEMBRE

CORTES E IGUALDAD |2018/2020 2020

SANIDAD, CONSUMO Y | PES MINISTERIO PARA EL 1 ENERO 2018 A

BIENESTAR SOCIAL PERIODO 2018/2020 31
DICIEMBRE 2020

TRABAJO, PLAN ESTRATEGICO DE 28 JULIO 2017 A

MIGRACIONES Y
SEGURIDAD SOCIAL

SUBVENCIONES 2017/2019

31 DICIEMBRE
2019

TRANSICION
ECOLOGICA

PES 2019 A 2021

26 ABRIL 2019 A
26 ABRIL 2021

Fuente: Tabla de elaboracion propia a partir de los datos contenidos en el Portal

de Transparencia de Administracion General del Estado. Planes Estratégicos vigentes a

Junio de 2020.

e 3:Imagen aclaratoria de la concesion y justificacion de ayudas publicas.
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LAS SUBVENCIONES SON OTORGADAS PRESCINDIENDO
ABSOLUTAMENTE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ESTABLECIDO AL EFECTO

NO SE HA EXIGIDO POR LA ADMINISTRACION, NI HA QUEDADO
ACREDITADO POR EL BENEFICIARIO, EL CUMPLIMIENTO DE LAS
FINALIDADES PARA LAS QUE FUERON CONCEDIDAS

2
=
<<
7))
%
L
(@]

NO SE HA EXIGIDO POR LA ADMINISTRACION, NI HA QUEDADO
ACREDITADO LA CORRECTA APLICACION DE LOS FONDOS.

Fuente: lavanguardia.com
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