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Resumen:

En muchas ocasiones escuchamos hablar del “EstaBeedestar”, pero ¢ qué se entiende
por Estado de Bienestar?, ¢qué acontecimiento®rtuvilugar en Espafia hasta la
consolidacion del Estado de Bienestar?, ¢ qué mflagiene el Estado de Bienestar en las

Politicas Sociales y el Trabajo Social?

El propdsito de este trabajo es dar respuestaas pséguntas, asi como proporcionar al
lector una vision clara de aquellos procesos higtgrque contribuyeron al desarrollo y
consolidacion del Estado de Bienestar en Espafia.dfa, se tomara como referencia el
periodo histérico comprendido a lo largo de lodosigXIX y XX, ya que aunque en

Espafia la consolidacion del Estado de Bienestar seo hizo efectiva hasta

aproximadamente la década de 1960, es fundamemat €n cuenta los procesos que
tuvieron lugar durante el siglo XIX, ya que estasmgtituyen los cimientos de nuestro

actual Sistema de Bienestar Social.

Palabras clave Estado de Bienestar, Seguridad Social, Servismgales y Movimientos

Sociales.

Abstract:

On many occasions we hear about the “Welfare Stémef’ what do we understand by
Welfare State?, What events took place in Spaiil the consolidation of the Welfare
State?, How does Welfare State affect Social Raliand Social Work?

The purpose if this paper is to answer these questnd give the reader a clear view of
those historical processes that contributed todénelopment and consolidation of the
Welfare State in Spain. To do so, we should takea asference the historical period
throughout the nineteenth and twentieth centuressause even though in Spain the
consolidation of the Welfare State did not becaffecBve until approximately the 1960s,
it is essential to consider the processes that pdake during the nineteenth century as

well, as these were the foundation of our currentad welfare system.

Keywords: Welfare State, Social Security, Social Serviages @ocial Movements



1. FUNDAMENTACION:

En el presente trabajo se va a llevar a cabo unrrido a lo largo de la historia de las
Politicas Sociales en Espafia, asi como el desagr@l/olucion del Estado del Bienestar.
Abarcando la etapa comprendida entre los primefios del siglo XIX y el actual siglo
XXI.

Para llevar a cabo esta tarea, se ha seguido uttalotegia basada en la revision y el
analisis de diferentes fuentes bibliograficas laales han sido tomadas de diferentes
catalogos y buscadores como Rebiun (Red de Biblst&niversitarias), de Dialnet (uno
de los mayores portales bibliograficos de accdse ly gratuito), asi como del Catalogo de

la Biblioteca de la Universidad de Jaén principaltee

Como ya se ha dicho anteriormente, en las siguigrétginas se va a proceder a realizar un
analisis de la evolucidon de las Politicas Sociglel Welfare Stateen nuestro pais, el
motivo principal de la eleccion de esta tematiceapa realizacion del Trabajo Fin de
Grado, es que a pesar de que a lo largo de esttr® @iios de carrera se han estudiado
diferentes aspectos de politica social, de susmey asi como del nacimiento de los
servicios sociales y de la profesion de Trabajaghoge seguian teniendo algunas lagunas
en cuanto a los acontecimientos que tuvieron lagdgspana para que se llevase a cabo el

“salto” hacia el Estado del Bienestar.

Se considera que el hecho de analizar las difeyeadtiaciones que se llevaron a cabo
hasta la consolidacién del Estado del Bienestaruestro pais, es fundamental para poder
conocer de igual modo las raices de los Servicomsates en Espafia y por consiguiente,
de nuestra profesion como Trabajadores Socialesguga se desarrollaron de forma
paralela. Por ello, el objetivo principal que pgus el presente trabajo es desgranar los
procesos que tuvieron lugar en Espafia hasta |@lidension del Estado del Bienestar (ya
que hasta que éste se establecidé en Espafia tuligamdiversos acontecimientos), para
conocer ese “salto” que nos llevé de ser un passeasialista a un pais donde el bienestar
de la ciudadania era algo mas que asegurar lavéugrazia de la poblacion y, en este
cambio la Politica Social y los Servicios Socialesstituyen una pieza clave.

De este modo, tenemos que tener en cuenta quetrikoldacion del modelo de Estado
Democrético y del Bienestar (...) supuso una ren@vaicnportante de algunos derechos y

libertades. (...) Aunque la historia de la accioniaoes anterior a la de los Estados



Asistenciales, toda democracia moderna debe paseepolitica social’ y es aqui donde
los Servicios Sociales y la profesion de Trabajoi@dienen un papel fundamental a la
hora de hacer posible que la ciudadania en sumonpueda beneficiarse de los derechos
sociales que caracterizan a un Estado Social y Deéxtico de Derecho como es Espafia, y
no sea Unicamente receptora del paternalismo deti&somo lo ha sido durante un largo
periodo historico.

Podemos decir aqui que los Servicios Sociales sariarma de hacer llegar a la poblacion
las Politicas Sociales, por ello se vuelve a imsesh la importancia de conocer los
antecedentes histéricos que preceden a la considliddel Estado del Bienestar, ya que
conocer el proceso que se llevd a cabo hasta soitidef consolidacion en Espafia
(aproximadamente en la década de los 60 del si¥)d,»s imprescindible para de igual

modo conocer cuales son los cimientos de nuestfagidn.

Para tener una vision clara de la evolucion hisédgue han experimentado los Servicios
Sociales, podemos remontarnos al Antiguo Régimemdel la asistencia socialiba
enfocada Unicamente a la poblacion “pobre”. Estlitigep de tipo asistencial no tuvo
caracter de responsabilidad publica hasta la leegada llustracidn en el siglo XVIIIl. A lo
largo de los siglos XIX y XX surgieron dos tipos @®teccion social: el primero de ellos
fue el Modelo Asistencial, el cual tiene sus orggemrn la caridad llevada a cabo por
instituciones religiosas, cuyo desarrollo normatiuwtmind con la aprobacion de la Ley de
Beneficencia de 1849, la cual estructuré un sistelmaprestaciones graciables y no
contributivas. El segundo fue el Modelo de Previsidiendo sus antecedentes las
Hermandades de Socorro y las cofradias, cuyo wbjétindamental era ofrecer ayuda
econdmica en caso de enfermedad. Este Modelo senipég a consecuencia del
movimiento obrero que en nuestro pais culminé eocréacion del Instituto Nacional de

Previsién (INPy en 1908' Entre 1915 y 1919 podemos decir que en Espafidugeo una

! Porras Mufioz, M. y Castellanos Delgado, J.L. “ISesvicios Sociales: generales y especializados. Su
importancia en las politicas de inclusion”, en Rgdez Cabrero, G. y Sotelsek Salem, D. (Edgyntes
sobre Bienestar Sociahlcala, Universidad de Alcala Servicio de Puldicaes, 2002, pp.193.

2 Concretamente podemos indicar que “El primer iatere establecer un sistema de servicios sociakes f
con la creacion en 1961 del Fondo Nacional de Asga Social (FONAS). Desde este fondo se
desarrollaban programas de asistencia social yiggess para personas ancianas, enfermas e inv&idas
recursos economicos”, €&torras Mufios, M. y Castellanos Delgado, J.L. “Les/Bios Sociales...”, pp.198)

3 El INP era un seguro contributivo para cubrirfiesgos en caso de desempleo o enfermedad.

* Porras Mufios, M. y Castellanos Delgado, J.L. “Besvicios Sociales...”, pp.197-200.
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época de formacion de la clase obrera espafiaga la que se desarrollé una identidad
colectiva de clase y un impulso del cambio polftico

El hecho de ser atendidos por derecho y no porcesidn, era una continua
reivindicacion obrera, y es que la caridad ya na msuficiente para atender las
necesidades y demandas de la ciudadahés derechos que hemos ido adquiriendo las
personas a lo largo de la historia “no son un petaumecanico del progreso, sino el
resultado de las luchas sociales y de los condlipiticos. Los derechos no se conceden
sino que se ganan”, y como afirma Giddens: “loseclrs de ciudadania fueron
conquistados, en una medida sustancial, a travésldeha”® La organizacion de la clase
obrera ha sido un factor histdrico y social de gedavancia en la adquisicion de derechos

por parte de la ciudadania.

Una vez que se ha encuadrado el fundamento déraiségo, en las siguientes paginas se
procedera a llevar a cabo un recorrido por lasralites etapas que ha experimentado
Espafa hasta convertirse en un Estado DemocratieoByenestar social. Anadir también
que se ha adjuntado como Anexo un indice cronadogie los principales hechos

histéricos durante los siglos XIX y XX.

® La clase obrera inclufa colectivos tan heterogénemso los trabajadores del campo y los obrerosade |
industria y los servicios{Redero san Roman, M. “Los trabajadores, los satdgy la implantacion de la
democracia en Espafia”, en De la Calle Velasco, M.0Redero San Roman, M. (EdsNlovimientos
Sociales en la Espafia del siglo XS§lamanca, Ediciones Universidad de Salamanca, pp0271-289.)

® Forcadell Alvarez, C. “El primer sindicalismo desas en Espafa: La movilizacién social y politica e
1916-1920.”, en De la Calle Velasco, M.D. y Red8an Roman, M. (Eds.Movimientos Sociales en la
Espafia del siglo X>X§alamanca, Ediciones Universidad de Salamanca, pp085-80

" Velarde Fuertes, EI tercer viraje de la Seguridad Social en Espafdadrid, Instituto de Estudios
Econdémicos, 1990, pp.252.

8 Forcadell Alvarez, C. “El primer sindicalismo dasas en Espafia...”, pp. 65-68.
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2. UNA MIRADA AL PASADO:

Para comenzar a realizar el estudio sobre el adieadel Estado del Bienestar en Espafia,
asi como la conexion de este con el Trabajo Sostalha creido conveniente arrancar
desde la Constitucion de 1812 (“La Pepa”), ya osta éue la primera Constitucion de
nuestro pais de caracter liberal. En ella quedaiflejada la Soberania Nacional, la
Division de Poderes y la Igualdad de los ciudadambs la ley. Ademas, “establecié como

obligacién principal de los espafioles la de jsrstos y benéficos” (art.3. 8).

A pesar de ello, el verdadero impulso fue dadolg®liberales progresistas, al configurar
la Beneficencia como sistema de servicio publicediante la_ey de 6 de febrero del822,
sobre Establecimiento general de Beneficenaianque esta Ley no llegé a ponerse en
practica, ya que en 1823, con la llegada de lad#éehsolutista, fue abolida. A poco de
terminar la etapa absolutista, se dicté la Reak@mke 16 de Julio de 1833, mediante la
gue se establecieron Juntas de Caridad. Al fremtesths Juntas de Caridad, estaban las
autoridades eclesiasticas y su intervencion sebbasia actuaciones caritativas, las cuales

no tuvieron ninguna repercusion destacable.

Afos después, se promulgd la Constitucion de 18db gste contexto se credlay de
Beneficencia de 20 de junio de 184%u Reglamento de ejecucién de 14 de3 mayo de
1852,con la que se alcanzoé la consolidacion de la Besefia como servicio publico. El
sistema de Beneficencia continud vigente cumpliesulabjetivo de atender a personas
indigentes, pero las desamortizaciones llevadasba a lo largo del siglo XIX trajeron

consigo el declive de la mism3.

En las ultimas décadas de este siglo, tuvo lugarproteso de transformaciones
econdmicas relacionadas con la ruptura industadbhdpoca y con los cambios politicos
de los regimenes liberales, que en algunos Est@laemenzd a aproximar a una cierta
democratizacion. Estas transformaciones “alimentano creciente papel econémico del
Estado y su mayor protagonismo en las cuestionemlss, o que se tradujo en la
progresiva prestacion por éste de bienes publifenentes (asistencia social, educacion,
sanidad, vivienda), que se sumaban a los clasiemed publicos puros (guerra, policia,

° Alonso Seco, J.M. y Gonzalo Gonzalez, B Asistencia Social y los Servicios Sociales epaBa.,
Madrid, Boletin Oficial del Estado, Primera edicid897, pp.75.
107

Idem.



justicia, obras publicas)"'Asi, poco a poco el Estado Benefactor (también cidoocomo
Estado de Providencia), fue asentandose en Europaniynud extendiéndose varias

décadas.

La mayor participacion del Estado en lo referenteateria social y economica, derivo de
diferentes transformaciones historicas. Las clag®eras industriales, como ya se ha
mencionado, comenzaron a reclamar justicia sagsilcomo igualdad econdmica, lo que
dio lugar al origen de una conflictividad sociabr ganto, los Estados se vieron en la
tesitura irremediable de tener que intervenir. Aipde los ultimos afios del siglo XIX, se
fueron incrementando las inversiones publicas eefes a educacion, sanidad, vivienda y
seguridad social en aquellos paises europeos ogmerpaban un mayor desarrollo
(Alemania, Reino Unido y los Paises Bajos).

Siguiendo de nuevo a S. Salort y R. Mufioz podensxs djue, el aumento del gasto
publico llevado a cabo por el Estado trajo consigotables transformaciones en la
estructura del ingreso publico, de tal modo querémgmenes fiscales fueron basculando
hacia formas de impuestos directos sobre rentag, 4l..tiempo que se hacian mas
eficientes los sistemas de recaudacion fiscal’a€stedidas hicieron posible un aumento
de los ingresos publicos y por consiguiente, detayaocial. Estas medidas se llevaron a
cabo, como ya se ha dicho, en aquellos paises rtanayor desarrollo, en Espafa, sin

embargo, lo mas destacable era su escasa invemsiia.

Llegado a este punto, es imprescindible hacerewebé a la crisis financiera acontecida en
Estados Unidos en 1929, mas conocida c&nGrash.Esta se originé fundamentalmente
debido a que millones de ciudadanos comenzarovedtiinen bolsa, de modo que el valor
de las acciones aumentdé de forma desorbitada, ljpstaesta situacion llegd a ser
insostenible. Este panorama se agravo aun mas32ncd® una evidente ruptura del tejido
social y una destruccion masiva del empleo. En esgmo afo, tuvieron lugar las

elecciones presidenciales, en las que FranklinfideRoosevelt consiguié hacerse con el

poder:?

Roosevelt llevo a cabo numerosas medidas polijiga®nomicas para tratar de reparar el

intenso dafio causado ek Crash del 29y, es aqui donde podemos decir que se encuentra

! salort, S. y Mufioz, R. (Edsfl Estado del Bienestar en la encrucijaddlicante, Publicaciones de la
Universidad de Alicante, 2007. pp. Prélogo.
12 Jenkins, P.Breve Historia de Estados Uniddg? edicién), Madrid, Alianza, 2012, pp. 295-306.
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el origen de las teorias de Keynes, las cualesfiven la masiva intervencion del gobierno
una clave para la recuperaciéon, aunque para elieetauque contraer un importante déficit
a corto plazo™® “Es dificil no describir eNew Dealmas como una revolucién social y
administrativa que como un paquete de reforffasieméas eNew Dealproporcioné a los

trabajadores numerosos derechos que ya se disfruésbalgunos paises de Eurbpa.

Con el comienzo de la Segunda Guerra Mundial erD 188 pusieron de relieve los
conflictos econdmicos, politicos y sociales queagian ido gestando durante los afios que
precedieron al estallido de la Guerra. El Reinoddmpor su parte, llevo a cabo algunas
politicas Keynesianas que aumentaron la provisidbliga de recursos en materia de
sanidad, educacion, empleo y vivienda. Estas patitidieron lugar a que en 1941, el
arzobispo britanico Temple bautizara al Estado Isgpude este tipo de politicas sociales
como Welfare State (Estado del Bienestar), un jubgpalabras en oposicion al término
Warfare State (Estado de la Guerra), con el queasscterizd al modelo de la Alemania

Nazi.

Antes de continuar es importante afiadir que, “logemes del Estado de Bienestar no
deben confundirse con los del término, que sur@sé tarde, en el Reino Unido, durante la
Segunda Guerra Mundiaf! como se ha mencionado anteriormente. De este ,nseddn
indica Comin: “Es un hecho que las funciones dé&hdts del Bienestar no surgieron por
generacion espontanea, como el nombre, sino queesen gestando y desarrollando
desde 1883, poco a poco, por el método de pruelmror, hasta consolidarse y
generalizarse tras la Segunda Guerra Mundial esstlod paises desarrolladd$”

Como ya se ha dicho, el Estado del Bienestar comargestarse desde los ultimos afios
del siglo XIX, sin embargo, no sera hasta mediatissiglo XX (concretamente tras la
Segunda Guerra Mundial) cuando alcanzé su plenardl®. Podemos decir que la
consolidacion deMelfare Stateen aquellos paises mas desarrollados de la épeca,
sustentd principalmente en el considerable crecitmieconomico que tuvo lugar en los

afos de la posguerra mundial, en la utilizacionlade politicas keynesianas; en una

13 philip JenkinsBreve Historia de Estados Uniddqg? edicién), Madrid, Alianza, 2012, pp. 302.
147
Idem

" {dem, pp. 303.
¢ Comin Comin, Francisco. “El surgimiento y desadordel Estado del Bienestar (1883-1980)”, en Sof$al

y R. Mufoz (eds.)El Estado del Bienestar en la encrucijaddicante, Publicaciones de la Universidad de
Alicante, 2007 p. 68.
7 idem.



situacion de pleno empleo; asi como en el empeflasidemocracias de implantar un

modelo que intentase conciliar los principiosidertad e igualdadf

A continuacion se va a analizar de una forma mésldda como el Estado del Bienestar
llegd a consolidarse en Espafa, para ello, tomaecommo punto de partida la fase
embrionaria del Estado de Providencia (1883-19d@jante la cual, la accion publica se
realizd a través de los seguros sociales y lalégim social. Como veremos nuestro pais
presentaba en esta época un notable atraso en remmdpacon otros paises, por ello,
también se tratara aqui de proporcionar una expiinague nos permita comprender la

realidad del “caso espafiol”.

8 3alort, S. y Mufioz, R. (Eds.El Estado del Bienestar...2007, Prélogo.
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3. ESTADO DE BIENESTAR: ORIGEN Y EVOLUCION.

3.1. Concepto de Estado de Bienestar.

Antes de comenzar a hablar del desarrollo del Bstdel Bienestar en Espafa, es
conveniente aclarar qué se entiende por Estad®idekstar. Aunque existen diferentes
definiciones del Estado del Bienestar, es posibfendio de la siguiente manera: “Desde
un punto de vista muy general, el concepto de Bsliati Bienestar se refiere a los gastos
sociales incluidos en el presupuesto publico (sahig@ducacion, pensiones, protecciéon
frente a la enfermedad o el accidente laboralemta, etc.), la puesta en funcionamiento
de una cierta politica econdmica (por ejemplo, Baukrigida a reintegrar en el mercado
de trabajo a los trabajadores en paro) y la intexié® en el mercado de trabajo (por

ejemplo, a través de la regulacién de horariosyisa, descansos, ett?).

El Estado del Bienestar se define, precisamente,lg@resencia en los presupuestos
publicos de amplias partidas destinadas a los gasioiales, que se clasifican en dos
grupos: 1) las prestaciones monetarias para elamiamento de la renta a lo largo del ciclo

vital de las personas (las prestaciones contriasitpara los trabajadores de los seguros
sociales) y la redistribucion de la renta para Ielicade la pobreza (las prestaciones

asistenciales para los necesitados previa compdbee la renta de los perceptores); y 2)

las prestaciones en especie destinadas a la cabertiversal de los servicios sociales

(bienes preferentes como sanidad, educacién yndeajey los servicios asistenciaf8s.

Estas nuevas funciones del Estado se organizarainea pilares, constituidos por los

19 Esta definicion esta tomada del analisis mucho exasustivo de Comin Comin, F.: “El surgimiento y
desarrollo del Estado del Bienestar (1883-1980)"Salort, S. y Mufioz, R. (edsBJ Estado del Bienestar
en la encrucijadaAlicante, Publicaciones de la Universidad de Aliea 2007, pp. 67-128.

20 También podemos definir de una forma mas ampliadesdel Bienestar quéncluye actividades publicas
gue van mas alla del gasto social: 1) la redistaldun de la renta también la realiza a través de los
impuestos progresivos y de los gastos fiscalesdésgravaciones y exenciones tributarias); 2) deskar
politicas econdmicas para mantener el pleno emplda contencion de la inflacion, que protegen a los
trabajadores y a las clases mas pobres; 3) realiwea serie de regulaciones laborales (el descanso
dominical, el salario minimo, las vacaciones pagadada seguridad e higiene en el trabajo) y defetsi
consumidor; y, 4) fomenta e incluso obliga a logdeidanos a suscribir seguros sociales (0 servicios
sanitarios y educativos) con compafiias privadas padicipar en el pago de los servicios sociales. E
Estado del Bienestar puede producir directamente $eguros sociales o limitarse a asegurar su
financiacion, de manera que la provision de losmas puede ser privada. Una definicion amplia, poito,
incluiria la familia, los seguros privados y lasgamnizaciones de voluntariatloSegin Comin Comin, F.:
“Los seguros sociales y el Estado del Bienestal siglo XX”, en Pons, J. y Silvestre, J. (edk0s origenes
del Estado del Bienestar en Espafia, 1900-1945séggiros de accidentes, vejez, desempleo y enfadmeda
Zaragoza: Prensas Universitarias de Zaragoza, dp10,17-50.
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“sistemas nacionales” de Seguridad Social, Asisen8anidad, Educacion y, mas

recientemente la Dependencia.

Finalmente, se puede decir que el Estado del Bignss ha dirigido fundamentalmente a
garantizar la integracion social y la igualdad gertunidades, asi como a procurar una

cierta calidad de vida a la ciudadania.

3.2. Transformaciones acontecidas en Espafa duranies S. XIX y XX:

Una vez que se ha dado una definicion del EstatiBideestar, hay que tener en cuenta
gue estos objetivos que aqui se han mencionadsufiado modificaciones a lo largo de la
historia. Durante gran parte del siglo XIX, (cuandeo lugar la industrializacién y el
desarrollo moderno), se puede afirmar que la gratduncion del Estado del Bienestar fue
el socorro de la pobreza a nivel local, tal y cohawian las instituciones privadas y
religiosas del antiguo régimen. Entre finales dglosXIX y la Segunda Guerra Mundial,
en la mayoria de los paises mas avanzados se @relddgsarrollo inicial del Estado del
Bienestar tal y como lo entendemos en la actuali8adbien con un presupuesto y unas
atribuciones mucho mas reducidas que hoy, el gidm cualitativo que tuvo lugar durante
este periodo fue la aprobacion y puesta en mar@haeges, no sin problemas) de los

seguros sociales.

En la Espafa del siglo XIX, “el presupuesto de gmstel Estado tenia una dimensién
reducida, en consonancia con la idea liberal deddesminimo o guardian. La Hacienda
publica solo debia hacerse cargo de gestionar dticip, la defensa, la policia y la

diplomacia, y de construir las infraestructuraside®s®* De otro lado, las prestaciones de
caracter asistencial que se concedian en esta ammtmuaban teniendo como fin

principal la satisfaccion de aquellas necesidadéas atementales (sustento, habitacion,
asistencia sanitaria y vestidd)

No obstante, en el siglo XIX se llevo a cabo umaeaen cuanto a legislacion sanitaria, en
1855 se cred ldey de Servicio General de Sanidambn la que se pretendia atender

2L Comin, F. y Martin Acefia, P. (eds.) (1996),empresa en la Historia de Espafadrid, Civitas.
2 Alonso Seco, J.M. y Gonzalo Gonzélez, Ba“Asistencia Social..."Madrid, Boletin Oficial del Estado,
Primera edicion; 1997, pp. 87.
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aquellas situacionesxtraordinarias las cuales podian suponer un riesgo para ladadi

tales como epidemids.

Durante el siglo XX, el gasto del Estado se fue iffcahdo en Espafa, pero lentamente.
La intensificacion de la intervencion del Estadpag®| en los asuntos econdmicos se baso
en la proteccion frente al exterior y en la regidiacle los mercados interiores, mas que en
la accion presupuestaria, como revela el estancamée los gastos presupuestarios entre
1900 y 1958. La causa de este estancamiento d& gablico fue la politica fiscal
aplicada en los afos posteriores a la Guerra @il ello, Espafia comenzo6 a distanciarse
de la politica expansiva de Europa, basada emskoso politico entre las clases medias y

trabajadorad?

De nuevo siguiendo a Comin, durante el siglo XXgmds distinguir tres etapas: 1) Entre
1900 y 1935 se sentaron las bases del Estado prma con el desarrollo de una
Hacienda transicional, a medio camino entre eldéstédoeral y el del Bienestar; 2) entre
1940 y 1958 se produjo un retroceso presupuestdebido a la politica fiscal de la
dictadura durante la autarquia; 3) entre 1959 ¥ I&1rrio la ampliacion de las funciones
del Estado transicional, debido al crecimiento éoaico; y por ultimo, la consolidaciéon

del Estado del Bienestar gracias al establecimiéata democracia.

El avance del gasto del Estado experimentado de3@i& hasta 1936 se perdié entre 1940
y 1958 pues la Guerra Civil frené la modernizaaiéh Presupuesto del Estado; sus gastos
disminuyeron en relacion a la renta nacional hd<9&2. Este retroceso contrasta
notablemente con lo sucedido, durante la posguarmadial, en la Europa occidental,
donde los gastos presupuestarios aumentaron coafsigi@ente, pues la reconstruccion
econdmica fue impulsada por una politica fiscalagsva, que permitié a los gobiernos
gastar mas en inversion, en mantenimiento del empdm gastos sociales y en

redistribucion de la renfa.

El retroceso experimentado en Espafia a consecudecia Guerra Civil, fren6 el

desarrollo del Estado del Bienestar hasta 1960 lgzapsu consolidacion hasta la

% Moll, 1. y Salas, P. “La gestién de la higieneaysalud en los municipios mallorquines, 1870-1924",
Beascoechea Gangoiti, J.M, Gonzéalez Portilla, NNoyo Lopez, P.A. (Eds.),a Ciudad Contemporanea,
Espacio y Sociedadilbao, Universidad del Pais Vasco, 2006, pp. 228-2

24 Comin, F. (1996), Historia de la Hacienda Publi&Espafia (1808-1995), Barcelona, Critica.

% \/éase Comin, F. (1986), “El Presupuesto del Estemola Guerra Civil: dos pasos atras”, Econorsjsta
nam. 21, pags. 24-32.

12



disolucién de la dictadura. De este modo se retimoen el avance de las Politicas
Sociales, ya que “en los inicios de la guerra cpél vuelve de nuevo al concepto de
beneficencia, con el fin de aliviar las durisimassecuencias de la contienda (...), en el
otofio de 1936 se crea en Auxilio de Invierno, tiemsandose poco después en el Auxilio
Social. %

De nuevo en la década de los 60 del siglo XX, cdatde un gran desarrollo econémico

en Espafia, la nocién de asistencia sticiatuperé cierto protagonismo. Podemos definir
asistencia social como “una actividad de caraaibligo, financiada con cargo a ingresos
publicos, en base al principio de solidaridad deéemgs viven en una comunidad

organizada, complementaria de los seguros socigies, se realiza en favor de los

econémicamente débiles, no solo de los indigeme®dacia la beneficencid®.

El concepto de asistencia social se mantuvo hasta@ promulgé la Constitucién de 1978
y se implantaron nuevos modelos de asistencia Isporaparte de las Comunidades
Autonomas, a las que la Constitucién les concediapetencias en esa materia. No
obstante, el término de asistencia social no cumrtauna definicion en la Constitucion de
1978, unicamente afirma en su articulo 41 que ghrén publico de Seguridad Social
habra de garantizar la “asistencia y prestacionemles suficientes ante situaciones de

necesidad®®

Durante los ultimos afios del franquismo, el Estdedienestar Autoritario de la época,
comienza a transformarse en un Estado Democragt®igénestar. Entre 1964 y 1975
“comienza a constituirse el entramado institucialealos diferentes sistemas de proteccion
social’y a pesar de las limitaciones financieras caratiesis de este periodo, en 1970 se
aprobo la Ley General de Educacion y dos afios dsspau Ley de Bases de Seguridad.
Posteriormente, en la etapa comprendida entre 1988; asistimos ain proceso de

universalizacion del Estado del Bienestar cual se desarroll6 paralelamente al deterioro

% Alonso Seco, J.M. y Gonzalo Gonzélez, Ba“Asistencia Social..."Madrid, Boletin Oficial del Estado,
Primera edicion:; 1997, pp. 96-97.

%" La nocién de asistencia social publica aparece eestra legislacién en el primer tercio del siglo . X>&
Constitucién de 1931, diferenciandola netamente dehcepto de seguro social (art.46), establece“gue
Estado prestara asistencia a los enfermos y ansian@roteccion a la maternidad y a la infancia’i(d3).
Segun Alonso Seco, J.M. y Gonzalo Gonzalez, IB& Asistencia Social...”Madrid, Boletin Oficial del
Estado, Primera edicion: 1997, pp. 95.

8 Rubio Nombela, G.: Problemas fundamentales de fidemeia y Asistencia Social, pp. 76-85. Segun
Alonso Seco, J.M. y Gonzalo Gonzalez, Ba“Asistencia Social...”"Madrid, Boletin Oficial del Estado,
Primera edicion: 1997, pp. 97.

29 [dem. pp. 98 y 106.
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gue experimentaron durante estos afios los senjicibkcos, la sanidad y la educacion
especialmente, asi como de forma mas generaln@irto de prestaciones de proteccion

social, las cuales también vieron disminuir sudeali*°

Fue en la década de los setenta cuando el gasab tsvo un gran impulso y, el Estado del

Bienestar comenzé a abrirse paso, sometido pomatta, a intensas demandas por parte
de la sociedad espafiola. Podemos decir que, “h8883 se desarrollé un claro proceso de
universalizacion de los servicios y prestacionsatyificando la calidad de las mismas. No
obstante, el trienio 1980-1982, se caracterizéspoun periodo restrictivo, ya que durante
estos afios “se produjo una contencion de las deamasdciales y se abrieron paso

determinadas restricciones en el campo de la gmKtcial™*

Mas tarde, entre 1983-1988, la politica socialisesupeditada a la politica econdémica. El
esfuerzo presupuestario llevado a cabo por el Bstex fue suficiente para que las
prestaciones mantuviesen su calidad. Es deciryestmo pais se configufan sistema de
proteccion basico cuya escasa calidad permitioatiolas sectores privados rentables, que
conviven con el publico y que jerarquizan a lodaaanos, (...) polarizando la sociedad
en dos grupos: el primero de ellos lo constituil@ desempleados de larga duracién y
otros grupos excluidos socialmente vy, el segundariasformado por las clases medias
consolidadas, que tienen la capacidad de complam&ad prestaciones basicas con los

sistemas privados de protecciGA”.

Como podemos observar, en los afios 80 se llevb@uwaa reduccion en cuanto al gasto
social, si lo comparamos con la expansion quees® l& cabo en la década de los 70, la
cual fue posible especialmente, por la presiénizadh por los movimientos sociales.
Posteriormente en la década de los 90, tuvo lugaprogresiva individualizacionla cual
tuvo su maxima expresion con las denominadas gaditactivas de emplédestinadas a
aumentar la empleabilidad de los parados a travésud incremento de su nivel de

formacidén) Este valor que se le concedio a la formaciényfs® como la mejor via para

%0 Rodriguez Cabrero, G.: “Origenes y evolucién dethlo del Bienestar espafiol en su perspectivaioistd
Una visién general”, eRolitica y Sociedad, 2adrid, 1989, pp.80-81.

3L jdem, pp. 83.

%2 jdem, pp. 86.
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conseguir la integraciébn social (a través del eojplelo cual “se aplico

indiscriminadamente a todos los colectivos cometeednica™?

En esta ultima década del siglo XX, el freno emwdnce de la intervencion socisde
produjo paralelamente a la expansion de garansiggeaciales menores, cuya prestacion
no fue suficiente para salvar el umbral de la podoe las familias solicitantes. Por tanto,
la crisis a la que se enfrentd el Estado del Bieneslo largo de estos afios, puede ser vista
como una incapacidad para dotar de una seguridkd condicion salarial, como la
progresiva inadecuacion de las politicas destinadadegrar la desigualdad frente a la

realidad de un mundo globalizad®”.

Una vez que hemos hecho un breve repaso de lacewoldel Estado del Bienestar a lo
largo de los siglos XIX y XX, a continuacion se gedera a desgranar aquellos procesos y

transformaciones que hicieron posible su consdlidaen Espafia.

% Albarracin, D., Ibafiez, R. y Orti, M.: “Las traoghaciones histéricas del estado social como @rseén
Cuaderno de Relaciones Laboral@900, 16: pp. 158-163.
% jdem, pp. 169
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4. EL PAPEL DE LOS SEGUROS SOCIALES EN EL SIGLO XX:

Durante el desarrollo del Estado del Bienestar,skeguros sociales experimentaron un
desarrollo considerable, en cambio, no ocurrié ienm con los gastos socialesPor este

motivo, en los afios comprendidos “entre 1883 y 1®¥89asto social no es un buen
indicador del desarrollo del Estado de Providerfc@mo se llamaba antes de 1842 al

embrién del Estado del Bienestat}”.

Para estudiar los origenes del Estado del Bienesteg 1883 y 1945, hay que prestar una
especial atencion al desarrollo de los segurossscgue se puede explicar por diversos
factores: la industrializacion, las guerras, lasi€reconOmicas, los cambios sociales, etc.
Pero la industrializacién principalmente sacé adaiellos fallos del mercado en cuanto a
bienes preferentes y seguros personales se rdfara.el mercado era imposible asegurar
a los trabajadores frente a posibles contingeneiss,que se empezaron a utilizar los
seguros sociales para corregir estos fallos detader los cuales se convirtieron en la

primera forma de intervencion publica.

En sus inicios, los seguros sociales no guardainguma relaciéon con la solidaridad social
ni con la redistribucion de la renta, ya que talo gpan contratos que se llevaban a cabo
voluntariamente. Basicamente se trataba de qustati& ayudara al mercado a asegurar a
los trabajadores a través por ejemplo de la sulierccompariias para que redujesen los
precios. En el periodo de entreguerras, los segsoasales se iban convirtiendo en
obligatorios en los paises europeos, en cambiaiesan sin generalizarse a toda la
poblacion. Una vez finalizada la Segunda Guerradvainse desarrollaron los cimientos
del Estado del Bienestar con la creacion de Idsmi&s nacionales de seguridad social,

llevada a cabo por los Gobiernos europeos.

Por tanto, observamos dos etapas en el desargllestiado del Bienestar: la referente a
los seguros sociales y la referente a la segusdaidl. En Espafia, la etapa de los seguros

sociales va desde 1900 hasta 1963 y en la mismenp®da su vez, distinguir dos fases

% «Los seguros sociales fueronedlabénque facilité la transicién delbstencionismalel Estado liberal en
los asuntos sociales eadbmpromisodel Estado del Bienestar con la proteccién so&bEstado liberal del
siglo XIX no habia hecho practicamente nada paexqmir y aliviar las contingencias previsibles dse |
trabajadores. En la fase de transicion, entredmadel siglo XIX y la Segunda Guerra Mundial Estado
providenciase implicé en la promocion de faevision socialdifundiendo los seguros sociales entre los
trabajadores a través de la regulacion y los sidsSidComin Comin, 2010).

% Comin Comin, F.: “Los seguros sociales y el EsgelBienestar en el siglo XX”, en J. Pons y Jveitre
(eds.).Los origenes del Estado del Bienestar en Espafi@p-1945: los seguros de accidentes, vejez,
desempleo y enfermedathragoza: Prensas Universitarias de Zaragoza, pp10,17-50.
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separadas por la Guerra Civil. En la primera desetomprendida entre 1900 y 1939, las
actuaciones espafnolas estaban en el camino eud®dos seguros sociales, con la
salvedad de que aqui se desarrollaban a un ritrmommEntre 1900 y 1919, Espafia no
siguié el modelo aleman basado en los segurosatbitigs, la accion del Estado consistia
en la regulacion, la promocién y el pago de subeemes. Para llevar a cabo la gestion de
los seguros sociales el Estado recurrié a las gsagnpresas, a las compafiias de seguros y
a las Cajas de Ahorros. En la segunda fase, dulardietadura de Franco continuaron
desarrollandose los seguros sociales, al contd®ito que se estaba gestando en otros
paises europeos: los sistemas nacionales de safjusicial. Estos seguros sociales
aumentaron en namero, ya que a los gestionadoslghiP se sumaron los que estaban
gestionados por las Mutualidades Laborales, a estaiadio durante la Guerra Civil el
“auxilio social”, copiado de los paises fascistagegtionado desde organismos controlados

por la Falange.

4.1. Difusion de los seguros sociales entre 1900989:

La preocupaciéon por la cuestion social se hizorpaten Espafia en 1883 con la creacion
de la Comision de Reformas Sociales. No obstamtdu@ hasta el afio 1900 cuando se
puso en marcha el primer seguro social que fues éatidentes de Trabajo. La Ley de
Seguro de Accidentes de Trabajo concedid a loemagdrla responsabilidad del riesgo de
los accidentes producidos en el ambito laborak Esely no fue obligatoria, sino que mas
bien aconsejaba a las empresas la concertaciostel¢ig de seguros con las compaiiias
autorizadas por el GobierfibEn esta Ley de Accidentes, la cobertura de otesgjos
laborales tales como el de vejez o enfermedadernov® en cuenta, es mas, el resto de
seguros sociales tardaron unos afios tanto en dgendomo en implantarse en nuestro

pais.

" Antes de la Ley del Seguro de Accidentes de 180@ysas iniciativas parlamentarias y privadas drabi
propuesto férmulas mixtas de prevision, que corjagala beneficencia, el mutualismo y el seguro
(Montepios nacionales y Cajas de socorro y pravidi@anciadas con aportaciones obreras y patrsnale
subvenciones del Estado). Estos proyectos propdo&seguros obligatorios con intervencion estgtal
estaban dictados por criterios mas bien pateraalisbenéficos. (Comin Comin, 2010).
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Con la Ley de 27 de febrero de 1908 de creacidindétuto Nacional de Prevision (INP),
se desarrolld el seguro de vejez. Al INP le comasieron varias funciones como la
gestion de los fondos de pensiones; la difusiofadeevision popular, especialmente de
las pensiones de retiro y el apoyo a la creaciécodgpariias privadas para gestionar dicho
seguro>® Para los reformadores de 1908, las ventajas dbR@brero eran tan evidentes,
gue estaban convencidos de que en cuanto fueseiado a los trabajadores a través del
INP, estos no tardarian mucho en suscribir su sedgivejez. En cambio, esto no fue asi y

el retiro obrero voluntario se difundiéo muy timidambe en nuestro pais.

Los seguros voluntarios no tuvieron mucha repebougicada vez la presion ejercida por
la sociedad espafiola era mas latente, es pomgekose cambid el caracter de voluntario a
obligatorio. En Espafia el primero fue el Retiro @brObligatorio (ROO), el cual fue
aprobado en 1979 cuyo objetivo fundamental consistia en cubriogdsalariados cuyas
edades estuviesen comprendidas entre los 16 y 3o0afi6s, y que sus ingresos no

superasen las 4.000 pesetas anuales.

En 1923, el Estado prometié subvenciones paradagpafias que suscribiessmbsidios

de paro forzoso' En el mismo afio, se establecié el subsidio demiaad. La creacién
del Ministerio de Trabajo, en 1920, revelaba un lbdamen la concepcion desde la
beneficencia a lgroteccién social. Por otro lado, “no se aprobaron mas seguros v,
ademas, surgieron conflictos de competencias &grdiferentes organismos ministeriales
(Ministerio de Trabajo, INP, Direccion General deg8ros) encargados de la asistencia
social. La dictadura de Primo de Rivera (1923-1986)6 el avance de la prevision social.
El INP sobrevivio como organismo autonomo al gotjee Estado de 1923, pero su
actividad no progreso. (...) En 1928, se elaboratgurn@s proyectos de seguros sociales,

como el de maternidad y el de pafd”.

A lo largo de la Il Republica comprendida entre 11981939, los seguros sociales de

nuevo, tuvieron un lento avance, aunque la Cowrshitu Republicana de 1932 se

3 EI INP solo gestion6 directamente el retiro obréeda provincia de Madrid, dejando el resto dé$ pajo
la gestion de las entidades colaboradoras quel@sabajas, con privilegios legales y exencionesogad a
las del propio Instituto. (Comin Comin, 2010, pZ@).

% Su aplicacion quedo regulada por el Real Decret?ldde enero de 1921.

0 Velarde Fuertes, J.: El tercer viraje de la Setgutien Espafia, Madrid, Instituto de Estudios Ecdcwsn
1990, pp. 40-41.

1 Comin Comin, F.: “Los seguros sociales y el EstieldBienestar en el siglo XX”, en J. Pons y Jv&itre
(eds.).Los origenes del Estado del Bienestar en Espafi#)-1945: los seguros de accidentes, vejez,
desempleo y enfermedathragoza: Prensas Universitarias de Zaragoza, ppl@,7-28.

18



comprometio a desarrollar los mismos. En 1931reé ka Caja Nacional contra el Paro
Forzoso, cuya finalidad era subvencionar a aqudtdglades que llevasen a cabo el

seguro de desempleo, el cual tenia caracter detapiedad.

En 1932, se regulé el Seguro Obligatorio de Actiele de Trabajo y se introdujo el
Seguro de Accidentes del Trabajo Agricola. En 1836@probd la Ley de Bases del Seguro
de Enfermedades Profesionales. ElI INP apoyd uneptoyde ley de unificacion y
coordinacién de los Seguros Sociales para obrgrssjncluia el seguro sanitafioPero

no pudo ser aprobado antes de la Guerra @iviintre 1931 y 1936, mejoraron los
resultados del INP. Primero, en el Retiro Obrerdigatorio aumentaron tanto el nimero
de afiliados como las cotizaciones. Segundo, elui®ede Maternidad fue obligatorio
desde octubre de 1931(...). Tercero, las realizasialeela Caja Nacional contra el Paro
Forzoso fueron simbdlicas. Cuarto, las inversiodels INP buscaron la solidez de los
activos, pero, como en periodos anteriores, tuv® goortar financiacion a la politica

social de los Gobiernos.

4.2. Los seguros sociales durante el primer frangsinc*”.

Los seguros sociales obligatorios se expandiertableamente en Espafa a partir de 1939,
superponiéndose a los del INP, los del Mutualisnabdral. Varios comenzaron a

decantarse por la gestién publica, lo que trajsiganque las companiias privadas cada vez
tuviesen menos protagonismo, a la vez que las muheeras autbnomas comenzaron a

disolverse.

Observamos que en cuanto al alivio de la pobraegogrcibia la poblacion espafiola de la

época, a la beneficencia caracteristica de egpa,et@ sumo el entramado asistencial del

2 Seglin el mismo, todos ellos compartirian unatirstin gestora, la inspeccion y la jurisdicciérifrasmo,

la afiliacion seria Unica, la cuota seria idényida recaudacién unitaria. En Comin, F. “Los seglgociales

y el Estado del Bienestar...”, 2010, pp. 30-36.

43 “En 1937, se cred el Subsidio Familiar, que priateg los trabajadores por cuenta ajena sin lingéte d
ingresos; su gestion correria a cargo del INPfinknciacion recaeria en los empresarios, los fadbaes y

el Estado”. (Samaniego Boneu, 1993)

4 Esta etapa también la conocemos como época delutartiuia”. Se entiende por Autarquia: 1)
Organizacion politica y econdmica de un Estado gre¢ende autoabastecerse con la produccion nacional
evitando las importaciones; y, 2) Autosuficiencizggpacidad de satisfacer las propias necesidades.
(wordreference)
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45
I:

Auxilio Social:” Esta nueva asistencia social tuvo un fuerte commpengolitico y

propagandistico, pues fue impulsada por la Falafifje

Esta politica asistencialista desarrollada tr&uarra Civil, se enfoco en un principio a los
perjudicados por la guerra del bando nacional (fares de combatientes, huérfanos) y
luego se amplié a las regionkkeradas por el ejército de Franco (repartos de pan y
comedores) y a las zonas devastadas. Las “leyemrfuemtales” del régimen de Franco
“prometieron la creacién de unos seguros sociaberales completos y el derecho de
todos los espafioles a los beneficios de los segamales y la asistencia social. Pero la
pobreza de la Hacienda obligé al régimen a busttas eecursos para financiar su “obra
social”. De este modo, a los seguros sociales y la benefacese sumé la Obra Social

Nacional gestionada por el Ministerio de Trabajiingnciada por los fondos transferidos

por las cajas de Ahorros. Lo cual no trajo consigmgun avance. Al contrario, “esta

proliferacion de los seguros sociales y del auxdlazial en la autarquia revela que la

Espafia de Franco iba a contrapié con respect&artga democréatica”.

En cuanto a los seguros sociales hay que sefaldralasformaciones que se llevaron a
cabo. Un ejemplo de ello fue el Retiro Obrero Qdiligio que fue sustituido por el
Subsidio de Vejez e Invalidez (Ley de 1 de septiemtle 1939). Afios después,
concretamente, “en 1947, este se volvié a transfoiando lugar al Seguro Obligatorio
de Vejez e Invalidez (SOVI§2.

Por otro lado, a los seguros con los que ya seabanpor aquel entonces se afiadieron
otros: En 1942, se creo el Plus Familiar que métaate, en 1946, se amplié a un régimen
de ayuda familiar, el cual se financié y se adniéipor las empresas. La Ley 14 de
diciembre de 1942 creo el Seguro Obligatorio deefEnédad, el cual tenia como fin cubrir
la asistencia sanitaria tanto en materia de enfimtheomo de maternidad. Entre 1953 y

1962, se desarrollaron losgimenes especialegle eran unos seguros socidlslesde

4 Cenarro, A. (2006): La sonrisa de la Falange. Kadocial en la Guerra Civil y en la posguerra,
Barcelona. Critica.

¢ comin, F. “Los seguros sociales y el Estado deh&itr en el siglo XX”, en Pons, J. y Silvestre|l.ds
origenes del Estado del Bienestar en Espafia, 19d8:1los seguros de accidentes, vejez, desempleo y
enfermedad.Zaragoza, Prensas Universitarias de Zaragoza, pp1@9.

47

Idem.
“8 Velarde Fuertes. “El tercer viraje de la SeguridacEspafia”, Madrid, Instituto de Estudios Econdmic
1990, pp. 42-43.
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base profesional; fueron los siguientes: Estudgntempleados de hogar, Régimen
Especial Agrario, y Régimen del Mar. En relaciom & desempleo, en 1954 se creo la
Caja Nacional de Paro Tecnoldgico (para subsidias despedidos como consecuencia de

innovaciones tecnoldgicas), y en 1961 se estab&&éguro Nacional de Desempféo.

Con la Ley 6 de diciembre de 1941, se crearon lagidlidades Laborales, siendo estas
obligatorias y de ambito nacional. En un princip@gbeneficiaron de ella los trabajadores
por cuenta ajena, hasta que en 1960, se sumartrat@gadores autbnomos. Aqui, segun
indica Comin, vemos como estas Mutualidades senargron por sectores econdmicos y
por oficios, de los cuales iban a depender laggoemes recibidas. De forma que “cubrian
todas las contingencias que podria padecer el mskgujubilacién, viudedad, paro,

orfandad, enfermedad, invalidez. (...) Se conocerpamnde proyectos encaminados a
simplificar y coordinar los seguros sociales dwal# autarquia, pero los principios

formales del sistema Beveriddeo se aplicaron en Espafia hasta 1967, cuando emtré

vigor la Ley de Bases de la Seguridad Social d&196

4.3. La consolidacion de la Seguridad Social en Exia:

Entre 1942 y 1948, comenzaron a desarrollarse enpBulos sistemas de Seguridad
Social. El modelo europeo de Seguridad Social sehgmn el Reino Unido, concretamente,

el informe Beveridge (1942) establecio los prinegpdel nuevo sistema de aseguracion

49 Géalvez, L. (2010): “Paro sin seguro de desempleducha contra la desocupacién durante el primer
franquismo (1936-1961, Revista de la Historia de la Economia y de lmjiresa n® 4, pp. 251-281. Ver
Comin, F. “Los seguros sociales...”, 2010, pp. 25-30.

0 “probablemente, el documento mas influyente paradnformacion del Estado del Bienestar es el
Beveridge Reportle 1942, que proponia integrar y generalizar tddegrogramas sociales ya existentes,
con el fin de asegurar a los ciudadanos frenteatqaier pérdida de ingresos debida a siniestrosoclam
enfermedad, el desempleo y la vejez; sugeria tanthié deberia asegurarse un nivel minimo de sahsiat
para la poblaciéon en todas las circunstancias. @egos resaltan de la propuesta de Beveridge: 1) la
seguridad social debia cubrir conjuntamente todesriesgos de pérdida de renta de los individupl 2
seguro social habia de ser general y obligatooidog habian de contribuir, y todos los ciudadarafah
derecho a recibir las prestaciones sociales, aependencia de su renta, sin ninguna clase deastigtast

de recursos. El plan preveia también un sistemaddeacion publica y de subsidios familiares, asican
sistema sanitario integrado en la seguridad soci@anciado con cuotas de caracter actuarial. El papel

del Presupuesto del estado no habia de ser otrmgntener el pleno empleo; esta pieza era basieagba
plan de Beveridge, quien sostenia que, sin unégaotie pleno empleo, la seguridad social no paskriser

un mero paliativo a los problemas sociales”. (Co@dmin F. , pags. 80-81)

L Comin, F.: “Los seguros sociales...”, 2010, pp. 32.
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general, que implicaba un plan estratégico paradateconjunta y coordinadamente todos
los seguros y servicios sociales, con una gestibliga y financiacion centralizada.

De este modo, si comparamos la evolucion desadeolfor el Reino Unido con la de
Espafa, podemos ver que el sistema de Seguridaal Seamplanté en nuestro pais con
dos décadas de retraso. En Espafa, hubo que ebpstar1963 para la creacion de un
sistema general de Seguridad Social, pero a pesquella Ley de Bases de la Seguridad
Social se aprobd en 1963, no entré en vigor hasta afios después, concretamente en
1967.%

La Ley de Bases de la Seguridad Social de 1968tintanificar los Seguros Sociales y en
dicha ley podemos observar una influencia de lascipios que en su dia establecio
Beveridge: “a) unificacion juridica, financiera ysjora de los seguros sociales; b) la
gestion publica realizada por organismos del Estaio animo de lucro; c) la
consideracion conjunta de las contingencias praésgid) las cotizaciones se giraron sobre
unas bases tarifadas segun categorias profesipaalkelsrégimen financiero fue el reparto
simple de los ingresos anuales, en sustitucidom dapitalizacion del mutualismo laboral y
del reparto de capitales de cobertura del SOVliniplicacion del Estado en el
sostenimiento del sistema de seguridad socialnyetsalizacion de los seguros sociales
para la poblacion activa; h) redistribucion dedata a través del sistema de la seguridad
social; e i) coordinacion de los seguros sociates atras funciones publicas, como la

beneficencia, la sanidad y la educacith”.

Sin embargo, la implantacién del nuevo Sistema etpudad Social fue parsimoniosa y
las realizaciones llevadas a cabo se quedaron es/ de los objetivos que un dia fueron
establecidos. La realidad es que el sistema deidadisocial del franquismo estuvo lejos
de parecerse a los de otros paises de la Europacd&ioa. Durante la dictadura de Franco
la Seguridad Social se utiliz6 como una forma dgpaganda del régimen y como arma
politica. Es mas, en el franquismo no se estabtatis impuestos progresivos ni los
servicios sociales universales, que son el compiande la Seguridad Social de las

democracias; estos componentes no se establecarofEspafia hasta 1978.Las

2\/éase Comin, FLbs seguros sociales”, 2010

*3 Comin, F.Historia de la Hacienda Publicdl, Espafia (1808-1995), Barcelona, Critica, 1996.

* Véase Velarde FEl tercer viraje..”, 1990: pp. 44-47

*5 Es importante afiadir que “hasta 1990 no se injooelucomponentasistencialdel Estado del Bienestar.
En ese afio la Seguridad Social contributiva (esr,dkxs seguros sociales) fue complementada por las
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cotizaciones de los trabajadores se convirtierorlemcurso financiero fundamental ya
qgue apenas se recibian transferencias por part&Estato. Estas cotizaciones fueron
establecidas a través de unas bases tarifadas tdacan fijadas por el Gobierno
(comunes para todas las actividades, independienterdel salario percibido por el
trabajador), lo cual trajo consigo problemas deidagly asi como de insuficiencia
financiera. A este desequilibrio se sumoé el hechayde el fraude fue generalizandose,

tanto en el pago de las cuotas como en la peraepeidas prestacionés.

4.4. Transicion a la democracia.

Durante la ultima etapa del franquismo, aun notiexisn Espafia el Estado del Bienestar
tal y como lo conocemos actualmente. En la conacilish de éste en nuestro pais podemos
diferenciar dos periodos: El primero de ellos addos afios comprendidos entre 1977 y
1993 durante los cuales las prestaciones de lariaguSocial y los servicios sociales se
universalizaron en Espafia. Ademas, otro hecho itauper es que la cobertura de las
prestaciones se amplié a la poblacion residentel gmais, independientemente de las
aportaciones realizadas al sistema. En el segueritadp, comprendido entre 1993 y 2003,
los gastos sociales llevados a cabo en Espafi@rsufrun retroceso con respecto a otros
paises europeos por dos razones fundamentalmenti& folitica de convergencia
monetaria (Tratado de Maastricht, 1992), que exafjiaquilibrio presupuestario; y 2) el
Pacto de Toledo (1995), que introdujo reformas paegurar la viabilidad de la Seguridad
Social®’

Las malas practicas llevadas a cabo durante ejdramo supusieron un obstaculo para la
transicion hacia la seguridad social democrateali¢tadura no hizo posible que aquellas
necesidades que requerian un mayor gasto soci@érpadrevelarse; ademas la pobre
Hacienda de Franco impidi6 el aumento de las inwees publicas. Por tanto, una vez que
la democracia llegbé a Espafia, la ciudadania espaidohenzo6 a revelar su exigencia de
mayores gastos sociales (educacion, sanidad ydransias) y, de un sistema moderno de
Seguridad Social. Estas demandas fueron atendidas utgencia. Por ello, “la
organizacion del nuevo sistema de Seguridad Sbuola de hacerse precipitadamente, sin

prestaciones no contributivaguténtica carta de naturaleza de los sistemastbdtivos de Seguridad
Social”. Segin Comin, F. “Los seguros sociales207,0, pp. 35-40.
56 {
Idem.
> idem.
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que pudieran corregirse las malas practicas heasdag los gastos aumentaron

rapidamente®®

Las reformas llevadas a cabo durante la transicamsformaron el régimen de seguros
sociales en un sistema de Seguridad Social. Lasftranaciones fundamentales llevadas a
cabo durante estos afios fueron las siguientesinag@réo de la cobertura de las diferentes
prestaciones entre los ciudadanos, b) la reorgeidizale las entidades gestoras; y c) la
participacion de los agentes sociales en el cod&d politica de seguridad social.

Por otro lado, la reforma fiscal de la democracteodujo la auténtica imposicion personal
y progresiva, a través del Impuesto sobre la Rdatéas Personas Fisicas (IRPF), que
caracteriza la fiscalidad del Estado del Bienestaentrada en la Comunidad Economica
Europea, por otro lado, obligd a establecer el kspusobre el Valor Aiadido (IVA) en

1985, que es otro pilar de la imposicion actualasnpaises desarrollados econdmica y
politicamenté? La reforma tributaria iniciada en 1977 fue, corhawmento de los gastos

sociales del Estado y la seguridad social, un compie esencial de los Pactos de la

Moncloa, y por tanto un elemento esencial de lestcon politica

Las reformas tributarias en nuestro pais han neadesiun detonante politico para ser
llevadas a cabo y esto ha tenido como consecuehbecho de que Espafa ha sufrido un
retraso en cuanto al mbito tributario se reffére.

%8 Comin, F.: “Los seguros sociales...”, 2010, pp. 41.

%9 En palabras de Comin: “La transformacién del gastdico durante el franquismo tardio y la trarica

la democracia fue posible por la desaparicién deolustaculos que, hasta mediados de los sesebfanha
lastrado su avance, que eran dos: 1) el estanem@eondmico, especialmente grave entre 1940 §,106
2) el autoritarismo politico, mas agudo en la diata de Primo de Rivera (1923-1930) y en la de deran
(1939-1975)". Fuente: idem, pp. 40-42.

% Desde el comienzo, la recaudacion del IVA fue mimportante, compartiendo con el IRPF la
responsabilidad recaudatoria en el actual sisteilmatario. La desaparicion de los monopolios fissay su
sustitucion por los impuestos especiales (tabdcohal y gasolinas) supuso otro signo de moderiorac
que acabd con un rasgo tradicional de la Haciersgfiola, como era la gran importancia recaudatiaria
los monopolios fiscales, particularmente el de Tabay el de productos derivados del petréleo. (Gpmi
1999)

®1 Comin, F. “El desarrollo del Estado del bienestaEspafa”, eHlistoria y Politicg 2: 1999, pp.7-38.

%2 {dem: “Las reformas fiscales son un fenémeno daknente politico; y Espafia es un ejemplo de cémo e
desarrollo econémico y social puede exigir una sfi@macion impositiva, que es obstruida por el
conservadurismo politico”.
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5. ESTADO DEL BIENESTAR EN ESPANA.

Una vez hemos repasado los diferentes procesasitist por los que ha pasado Espafia
hasta que se consolid6 el Estado del Bienestarpvarmpasar a describir el Estado del

Bienestar espaniol.

Siguiendo a Vicenc Navarty en las encuestas que se llevan a cabo de fomidalisa en
nuestro pais acerca de los temas que mas preoeuparciudadania en cuanto a su
bienestar y al de su familia, destacan las pensi¢aecianos, viudas o minusvalias), las
escuelas y la educacién, el trabajo, la sanidagl,s&yvicios de ayudas a familias, las
prestaciones por desempleo, la formacion profekidmavivienda y la proteccion de la
salud (laboral, de consumo y de medioambienteosEsmas son fundamentales para
definir la calidad de vida de los ciudadanos deaBapy su importancia se manifiesta en

que la mayoria de la poblacion exige una respuesttastadd”.

Por otra parte, de todas las intervenciones llevadeabo por el Estado las que afectan de
forma mas directa a la calidad de vida de los dadas son las siguientes: 1) Los
servicios publicostales como sanidad, educacion, los serviciosyddaaa familias, los
servicios sociales, todos ellos enfocados direatéena la mejora de la calidad de vida de
las personas a las que van dirigidos; 2) tlamsferencias socialegjue se refieren
basicamente a las pensiones (de vejez, de viudedadliscapacidad) y las cuales son de
capital importancia, ya que sin ellas, un gran ménde ancianos viviria en condiciones de
pobreza; 3) lasntervenciones normativaguyo objetivo es proteger al ciudadano como
trabajador (salud e higiene laboral), consumidootgecion del consumidor) o residente
(salud ambiental); y, 4) lasitervenciones publicagncaminadas a producir empleo de
calidad, creando condiciones favorables para queeabr privado los produzca, aunque

esta es una responsabilidad del estado poco démdaren Espafig’

® Navarro Lépez, V.: El Estado del Bienestar en BapBarcelona, Tecnos, 2004, pp. 11-14.

% jdem:esta exigencia de la ciudadania no siempre sejaedie los medios o en el debate politico, en el que
otros temas tienen mayor visibilidad, temas comalémtidad nacional o de configuracién constitugbn
temas que, aunque también son de importancia, dejewisibilidad a estos otros temas de la cotidiad

que la ciudadania valora como mas urgentes o rel®s Es evidente que uno de los problemas masgrav
de la democracia espafiola es la distancia que sepda poblacién de la vida politica del pais

* idem.
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Estas cuatro intervenciones por parte del Estadn, las que preocupan mas a los
ciudadanos esparfoles, por este motivo cada unallae aeberia ocupar un lugar

privilegiado en las politicas publicas llevadasbapor las Cortes y por el Gobierfid.

5.1. Evaluacién del nivel de desarrollo del Estaddel Bienestar en Esparia.

Para determinar el grado de desarrollo del EstaloBdéenestar podemos fijarnos en
diferentes indicadores. En primer lugar, podemjasnios en el porcentaje de la poblacion
que trabaja en servicios propios del mismo, tatenccla educacion, la sanidad u otros
servicios personales. En segundo lugar, otro iddicgue nos puede dar bastantes pistas
sobre el desarrollo de un Estado del Bienestata esantidad de fondos publicos que
financian las transferencias, los servicios pukligmtras actuaciones llevadas a cabo por

el Estado, que estén intimamente relacionadasaccalitiad de vida de la poblacion.

Si nos fijamos en el primer indicador, podemos caiar que el Estado del Bienestar
espafol en el afio 2000, se encontraba poco désdoalon respecto a otros paises de
Europa, ya que tan solo un 5,9 por 100 de los dmias espafioles trabaja en los servicios
publicos anteriormente mencionados. En cambiorahpdio de ciudadanos de la UE_15
empleados en este sector, esta en un 11 por 1§0eles una diferencia muy significativa.
Atendiendo al segundo indicador que hemos mencmnat de los fondos publicos
destinados a financiar las transferencias, sewi@adblicos, etc., también podemos
comprobar que Espafia, de nuevo se aleja de la redipea. El porcentaje destinado en
nuestro pais a estas intervenciones, durante eP@@®, es un 20,1 por 100 del PIB, una
cifra mucho mas baja que la media europea, sitis@nesta Ultima en un 27,3 por 100.

Desde 1993 hasta el afio 2000 aproximadamente odejprun aumento del déficit del
gasto publico social, el cual se debi6 principalimenque “desde 1993 el aumento de los

ingresos del Estado fue utilizado por los gobieregparoles para reducir el déficit

% Ya que la poblacién otorga a estos aspectos wam igrportancia, estos deberian ser centrales para e
gobierno espafiol. Las politicas publicas del golsiezspafiol son fundamentales para la configuragion
mantenimiento del Estado del Bienestar espafiotidtto que la gestion y financiacion de varios d®®
aspectos han sido transferidos a los gobiernoénicos, pero el gobierno central continta tenieado
papel fundamental tanto en la financiacién comtarormativizacion del Estado del Bienestar.

%7 Ningun otro pais en la UE (excepto Irlanda, 14,1 p00 del PIB) tiene un gasto publico social tarjoba
como EspafidNavarro, V.: “El Estado de Bienestar...”, 2004, pp. 1
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presupuestario del Estado espafiol, en lugar deantiestos aumentos de los ingresos
publicos para reducir el déficit publico de gasioial que Espafia tiene con la UE. De este
modo, la reduccién y eliminacion del déficit dekgupuesto se ha conseguido a costa de

incrementar el déficit social de Espafia con la 6fE”.

De este déficit social que presenta Espafia corects@ otros paises, se desprenden
diferentes aspectos indeseables tal y como la eiasel® una verdadera politica de
igualdad de oportunidades, lo cual trae consigopatarizacién de la sociedad espaffdla.

5.2. Situacion de Espafia respecto a la Unién Europe

Si comparamos Espafia con el promedio de la UEdBps que tanto nuestro Estado de
Bienestar, asi como la proteccién social llevadaabo por el Gobierno esta poco
desarrollada con respecto a estos paises. Estoas#dt vista cuando nos fijamos en dos
indicadores como son el gasto en proteccion seoio porcentaje del PIB o el gasto
social en proteccion social por habitante. Esteaasitn de desventaja, también la podemos
ver en el déficit que encontramos en la mayoriaaeicios de proteccién social (sanidad,
invalidez, vejez, ayuda a familias, desempleo yusian social)’°

Si observamos el gasto publico que se dirige aics@svpublicos (educacion, sanidad y
ayuda a familias), asi como a las transferenciazul@s (pensiones), comprobamos que:
el gasto social en Espafia es uno de los mas b@jagspecto a nuestros vecinos europeos
y ademas, es el que tuvo un progreso mas lentd pariedo 1993-2000, por lo que se
puede afirmar aqui que “el déficit de gasto publigo Espafia en comparacion con el

promedio de la UE ha ido en aumentb”.

Esto significa que el gasto dirigido a nuestrospitales, escuelas, pensiones, ayuda a

familias, etc., es cada vez mas reducido si deaunes fijamos en los paises miembros de

® Navarro, V.: “El Estado de Bienestar...”, 2004, #2D.: Una politica alternativa, mas sensible a la
necesidad de reducir el enorme déficit social destnd pais hubiera sido reducir el presupuestoEitado
mas lentamente, dedicando mayores fondos a redaicdéficit social, evitando a la vez la regresiva
reduccion de impuestos, llevada a cabo por el gabieconservador espariol, que ha beneficiado a los
grupos mas pudientes de la poblacion, a costa deimentar tal déficit social.

% Francesc, P.: “Una perspectiva comparativa sabrmalidad de la ensefianza en Espafia”, en Navarro, V
(coord.), El Estado de Bienestar en Espafia, Baraglbecnos, 2004, pp. 161-182.

0 Navarro, V y Quiroga, A.: “La proteccién social &spafia’, en Navarro, V.: Estado de Bienestar en
Espafia, Barcelona, Tecnos, 2004, pp. 33-36.

" Navarro, V.: “Estado de Bienestar...”, 2004, pp. 31.
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la UE. Este déficit que presenta nuestro pais seldaorrigiendo a costa de mermar la
calidad de los servicios publicos, asi como deaiedth tamarfio de las prestaciones. Estos
datos muestran que la convergencia con la Europasdkd, “no puede conseguirse sin un
aumento muy notable del gasto publico, incluyerddgasto publico social. Si no se realiza

este aumento, nuestro pais continuara estandeodelae la Europa sociaf?.

5.3. Principales causas de la situacion de Estafancrespecto a la UE-15.

Como hemos podido ver en paginas anteriores, ladlica que hubo en Espafia desde
1939 a 1977, caracterizada por su gran represgingscasa sensibilidad social, ha tenido
una influencia muy negativa en cuanto a desarsaltial se refiere. Un dato relevante que
hace evidente esta afirmacion, es que en 1975 dafila muerte de Franco), el gasto
publico en proteccion social de Espafa era de Ya dél PIB, mientras que en otros

paises de la Europa Occidental, este gasto rongedia22,9% del PIB

La llegada de la democracia trajo consigo un cammoimrio en cuanto al Estado de
Bienestar en nuestro pais, se produjo un considerabmento del gasto social,
especialmente a partir de los afios 80 (durantel@emo socialdemdcrata), alcanzando su
maximo apogeo en 1993. A partir de este afio en icanflel gasto social fue
disminuyendo, sobre todo a partir de 1996, bajo Igebiernos espafoles

conservadores™

El gasto en proteccion social en Espafia a lo ldegla Gltima década del siglo XX, crecio
a un ritmo mas lento que el experimentado por &isgs de la UE-15, lo que tuvo como

consecuencia el aumento del déficit social cona&spa estos paises.

No obstante, para poder estudiar de una forma retalatla las diferencias que nos
separan de los paises miembros de la UE, seriaec@mie realizar un analisis
comparativo mucho mas exhaustivo haciendo refeaeacios servicios publicos, a las
transferencias sociales, asi como a las interveasi@ublicas y normativas, llevadas a
cabo por el Estado espafol. En cambio, en estajoralo se dispone ni del tiempo ni del

espacio necesario, para llevar a cabo esta contpleja.

2 jdem: pp. 32-33.

3 Navarro, V. y Quiroga, A.: “La proteccién social Espafia”, en Navarro, V. (coord.), Estado de Bitme
en Espafia, Barcelona, Tecnos, 2004, pp. 35.

“idem.
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En cambio, este analisis comparativo lo podemosrdrar en la obra “Estado de Bienestar
en Espafa” (2004), realizada por Vicen¢ Navarrdaegque se lleva a cabo un andlisis de
la realidad en cuanto al Estado de Bienestar eraftaspcomparado con los paises

miembros de la UE-15.
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6. UNA PERSPECTIVA DESDE LOS SERVICIOS SOCIALES Y EL TRABAJO
SOCIAL.

A lo largo de este trabajo se ha llevado a cabo remsion de las transformaciones
acontecidas en nuestro pais hasta la consolidatébrEstado de Bienestar. En este
apartado se va a realizar un analisis de la evisiude los Servicios Sociales, asi como de
la profesionalizacion del Trabajo Social, ya quebasprocesos comparten una misma
etapa de cambio, que también coincide con el dakagr consolidacién del Estado del

Bienestar en Espafa.

6.1. Evolucion de los Servicios Sociales en Esparia.

A la hora de analizar el desarrollo de los Sergi&wociales, se deben tener en cuenta los
diferentes sistemas desde los que se cubren lasidades sociales. Por un lado tenemos
los sistemas privados aisladogue hacen referencia a la ayuda informal prestada p
familiares o amigos; en segundo lugar estarisistéma de organizaciones privadas de
accion social,en el que se incluyen organizaciones privadas sima de lucro (por
ejemplo, Caritas y Cruz Roja); en tercer lugar,dis¢éemas comercialesgjue se refiere a
organizaciones privadas con fines lucrativos (essiths, guarderias, etc.) y, por ultimo, la

respuesta estatal o publicgue es la que tiene un especial protagonismo.

Como se ha ido viendo a lo largo del estudio devi@ucion del Estado del Bienestar en
apartados anteriores, la denominadeion sociakambién ha pasado por diferentes etapas.
En los inicios se basaba endaridad y estaba marcada por la religion, posteriormente
evoluciond hasta Ideneficencia publicd®, que aunque estaba financiada con recursos
publicos, las prestaciones eran graciables y nergban ningun derecho en la poblacion.
Fue en el siglo XVII, con la llegada de la llusién, cuando se llevaron a cabo
importantes transformaciones (impulso de las aldesgiucacion, las Universidades) y tras
un largo periodo de caridad y beneficencia, conadaztapa de lAsistencia Social Este
nuevo modelo de Asistencia, englobalba sistema publico organizado de Servicios e

Instituciones Sociales, destinado a la ayuda a geas y grupos en situacién de

5 Los inicios de la beneficencia publica los podesiasar en el siglo XVI.
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necesidad, (...) y va dirigida a la atencion de netzses basicas y no de la mera

indigencia’®

Durante el siglo XIX coexistieron en Espafia bemgfata y asistencia social. Con las
Cortes de Cadiz, se aprobd la Ley de Beneficeneia822 y, afios después la de 1849.
Pero en la segunda mitad de este siglo, comenadiaasa la influencia del movimiento
obrero el socialismo, la aparicion de partidostjpal$, etc. En el siglo XX, la intervencién
de Estado tuvo que asumir un papel protagonista, fpatar de paliar las consecuencias
derivadas de las dos guerras mundiales, lo quedoajsigo unanternacionalizacion de la
cuestion socialque se tradujo en la creacidon de la OIT. Durémitapa del franquismo,
en Espafia se llevé a cabo una variada legisla@oéials pero todavia marcada con un
caracter paternalista y no como un derecho de darda’’

La Constituciébn de 1978, aunque no reconoce exmes® el sistema publico de
Servicios Socialeg;ontiene un mandato expreso para que los poderblcpé realicen
una funcién promocional del bienestar socfalTambién se debe destacar del texto
constitucional su intencion de acercar los Sersi@ociales a la poblacion, como se puede
deducir de la atribucion de competencias en estarrmajue concede a las Comunidades

Auténomas.

Por su parte, la Ley de Bases de Régimen Locab]1988&forz6 el hecho de aproximar los
Servicios Sociales al ciudadano, que establecié guemunicipio pudiese ejercer
competencias en “Prestacion de los Servicios Sxigl de promocion y reinsercion

social”.

® Martin Mateo, R.: “Sobre el concepto de Asisterimial’, en VV.AA, Problemas fundamentales de
beneficencia y asistencia social. Ed. MinisteriocGi®gernacion, Madrid, 1967. En Aleman Bracho, ndU
perspectiva de los Servicios Sociales en Esp&isdernos de Trabajo Sociadl°2, 1993, pp. 197.

"“En el afio 1949, el socidlogo T.H.Marshall pronidnana conferencia en la que trazé un esquema del
proceso histérico de formacién del concepto dearadia. La primera fase se situaria en el sigldXylie
seria el momento de la afirmacién de los derechdles La segunda corresponderia al siglo XIX, ¢@n
afirmacién de los derechos de participacion paliti¥ la tercera fase tendria lugar en el siglo XX,
supondria el reconocimiento de derechos socialda deidadania, que pretenderian garantizar minioheos
bienestar: de ingresos, sanidad, educacion y ofro3. Estos tres elementos marcan el concepto de
ciudadania que podemos definirlo como el conjurdohdmbres y mujeres que viven en un entorno
geografico concreto, cuyo sistema democratico éepnmoce como ciudadanos con derechos y deberes
politicos y sociales”. En Fernandez-Garcia, T.EElado de Bienestar frente a la crisis politicanémica y
social”, Portularia: Revista de Trabajo Socialol. Extra XlI, 2012, pp. 3-12.

8 Aleman Bracho, C. “Una perspectiva de los Sersicit, 1993, pp. 199.
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A partir de 1982, comienzan a aprobarse en las @mlades Autonomas, las leyes de
Servicios Sociales. Las 17 leyes de nuestras Catades tienen como fin “implantar en
las Comunidades Autonomas un sistema publico deicBe Sociales que ponga a
disposicion de las personas y grupos en que sgramerecursos, acciones y prestaciones
para el logro de su pleno desarrollo. Asi comorévgncion, tratamiento y eliminacion de

las causas que conducen a la marginacion”.

En 1988 se cred el Ministerio de Asuntos Sociales pasé a ser “el nacleo fundamental
de los Servicios Sociales prestados por el Estado, funciones como direccion y

planificacién de los Servicios Socialé8”.

Desde los afos 80 hasta la actualidad se ha llewadbo en Espafia un a expansion de los
Servicios Sociales que se ha podido ver reflejadéa eonstruccion y mantenimiento de
una red de equipamientos sociales de atencion pinyade centros especializados que ya
forman parte de la geografia espafibtaun hecho a destacar de los primeros afios del
siglo XXI, fue el impulsado por la Universidad dadillla la Mancha y el Consejo General
de Trabajadores Sociales, que desarroll6 el Manifiele Talavera, que nacié en las
Jornadas “Derechos Universales: Los Servicios 8scen el Estado del Bienestar”, en el
afio 2003” Este Manifiesto tuvo una gran transcendenciavtsite base para la posterior
aprobacion en el Pleno del Congreso de los Dipstatldia 30 de noviembre de 2006 la
Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Aten@das Personas en situacion de

Dependencia.

Entre 1998 y 2004, se redujeron los gastos sociatgeéndose de nuevo Espafia a la cola
de la Europa de los 15. Desde 2004 hasta 2007astb gocial se incrementd un 2%,
suponiendo este un 20,8% del PIB (Eurostar, 2@8)que este porcentaje aun se quedaba
bastante alejado de la media de la UE-15 (27,3%fuadmente, con los recortes sociales
que se estan llevando a cabo desde 2010, podridenos que los gastos sociales han

vuelto a reducirse con relacién al BiB

" Aleméan Bracho, C. “Una perspectiva de los Sersicit, Cuadernos de Trabajo Socjadl993, pp. 200.
8 jdem, pp. 202.

* [dem

® Fernandez-Garcia, T. “El Estado de Bienestar frari crisis politica, econémica y socidPortularia:
Revista de Trabajo Socialol. Extra XlI, 2012, pp. 7.

8 idem.
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Las secuelas de la crisis econémica que estam@ndiven el siglo XXI las podemos ver
reflejadas en el aumento de la pobreza y en ldazhlile vida precaria que estan sufriendo
un gran numero de familias, asi como indudablememt@ destruccion masiva de empleo
que se ha llevado a cabo en los ultimos afios. Hastdio 2008, “Espafia tuvo durante
varios afios un PIB y una tasa de creacion de emplgopor encima de la media europea,
esto se tradujo en un desarrollo espectacularep®dcil acceso al dinero a través de
préstamos hipotecarios muy baratos y facilitandexension del suelo urbanizable sin
practicamente ninguan tipo de control por los ayomg¢atos, ni por las comunidades

auténomas?®

Espafia continda siendo uno de los paises mas ddegir la crisis del siglo XXI, con
una muy elevada tasa de desempleo (22,81%, EPApduanestre 2011), donde casi el
40% lo componen parados de larga duracion. Loscsasvsociales publicos se declaran
“desbordados” ante la cantidad de demandas deiddadanos, ya que las prestaciones
econdmicas son insuficientes y sobre todo, poaaedis especialmente en las situaciones
de urgencia, debido en parte, a la falta de agilai sistema. Asi, siguiendo a Fernandez-
Garcia, T, podemos afirmar queias insuficientes medidas de proteccién enfocaaas
desempleo, la disminucion del presupuesto con elayentan los Servicios Sociales, la
paralizacion de la Ley de Dependencia, etc., esoatexto actual de aumento de la
pobreza y la precariedad, provocan ciertos intamtgs sobre el riesgo de inestabilidad

social en el futuro inmediato”.

8 Fernandez-Garcia, T. “El Estado de Bienestatdrara crisis...”, 2012, pp. 8.
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6.2. Origenes y profesionalizacion del Trabajo Sai

Como estamos viendo a lo largo de este trabam]ado del siglo XX tuvieron lugar una
serie de acontecimientos tanto econdmicos comoalssci que repercutieron en la
denominadaAsistencia Socialasi como en la actitud de la ciudadania, que satha

hacer visibles sus necesidades y a reclamar aldstaintervencion en esta materia.

Con este aumento de las demandas sociales, fuesaneceontar con “una mayor
profesionalidad de aquellas personas que se dedicabtrabajar con los sectores de

poblacién que mas sufrieron las consecuencias eréssps de los problemas sociafés”.

Es entre 1960 y 1970 cuando por primera vez, “@désintentd poner orden en cuanto a
la formacion de estos profesionales, ademas sé Bégeconocimiento oficial, con la
emision del Decreto de reglamentacion de las essygdra la formacion de asistentes

sociales de 1963 que se contemplara con el PlaiaOdie Estudios de 1964°.

Poco después, en 1967 se cre0 en Madrid la Es€fadml de Asistentes Sociales,
llevandose asi a cabo un reconocimiento publictageofesion, aunque las Escuelas de
Trabajo Social, continuaron quedandose fuera dmlpoade los estudios universitarios.
Durante la década de los 70 se llevd a cabo unhalymra la conquista de la
profesionalidad y del titulo que la legitime. Ptnagoarte, también se comenz6 a demandar
la racionalizacion de la accion social, haciendovigible la vinculacion existente entre
Trabajo Social y Servicios Sociales. Ademas, “aglagui especial relevancia la
concienciacion de los profesionales del trabajoas@or la necesidad de organizacion de
los servicios sociales y el desarrollo del trabajocial en este campo a nivel

interdisciplinario”®’

En la resolucion 67, de 29 de junio de 1974, dehi@® de Ministros del Consejo de
Europa, se recomendd para los estudios de TralmialS‘El conocimiento y estudios
acerca del Hombre y de la Sociedad, de los Sewvigariales, de las teorias y métodos del

% Navarro Soto, Ana L. “De la Asistencia SocialTahbajo Social en los Servicios Sociales”, Accioaes
Investigaciones Sociales, N° 7, 1998, pp. 79.

8 Navarro Soto, Ana L. “De la Asistencia Social afajo Social...”, 1998, pp. 79.

87 Blanco Egido, E. “El Trabajo Social interdiscigliio en el &mbito de los Servicios Sociales”, en:
Documentacion del “Seminario Nacional sobre evduocdel Trabajo Social y Servicios Sociales y
Perspectivas de Futuro”, Santiago de Composte&8.1en Navarro Soto, Ana L. “De la Asistencia Sbala
Trabajo Social...”, 1998, pp. 81.
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Trabajo Social (...)®® Por tanto, los Servicios Sociales aparecen comgses para tratar
de solucionar los problemas de la ciudadania y colojeto de estudio del Trabajo Social,

para que de este modo se pueda garantizar unaeinégn profesional eficaz.

Posteriormente, en la transicion hacia la demoaraa comienza a disefiar el modelo de
Servicios Sociales, acorde a los principios dehdstde Bienestar Social. Ander Egg
resalta la unién que existe entre Servicios ScxialErabajo Social, ya que en otros paises,

el Trabajo Social habia servido para inspirar tgaizaciones de Servicios Sociales.

Las Il Jornadas Nacionales llevadas a cabo en Bamptn 1977, tienen una gran
relevancia en la historia de la profesion de Tmal@cial, en ellas se enunciaron las
dificultades a las que se enfrentaba la profegiém se fueron haciendo visibles posibles
salidas para terminar con esta crisis de identideafesional, las cuales se vieron

favorecidas por el proceso de democratizacion edpan

Con la promulgacion de la Constitucion de 1978, @md una nueva fase, la cual estuvo
“marcada por la premisa teorica de que los sewistxiales deben alcanzar a todos los
ciudadanos y tender a la mejora del bienestarlsdcipDe forma paralela, la profesién de
Asistente Social consiguié importantes avanceslaareacion de los Colegios Oficiales

de Diplomados en Trabajo Social (1982) y las essuéhiversitarias de Trabajo Socidl”.

En agosto de 1981, mediante Real Decreto, se degide‘las ensefianzas de Trabajo
Social se desarrollaran dentro de la Educacion ddsitaria a través de Escuelas
Universitarias en las que se obtendrd el Titul®gdomado en Trabajo Social”. (B.O.E.

28/8/81). De este modo se alcanzaba el objetivacsdso a la Universidad y el cambio de

denominacion’*

Posteriormente, en 1983 se llevd a cabo un semimacional sobre “Evolucion del

Trabajo Social y Servicios Sociales. Perspectiwafutiiro”, en cuyas conclusiones quedoé
reflejada la importancia de la formacién de losfgsmnales de Trabajo Social en trabajo
interdisciplinar, asi como la reivindicacién de dadigura del trabajador social tenga un

papel protagonista en lo referente a Serviciosabegi

% Navarro Soto, Ana L. “De la Asistencia Social ahfiajo Social...”, 1998, pp. 82.
8 Ander-Egg, E.Qué es el Trabajo Socidbuenos Aires, HVMANITAS, 1983, pp. 28-41.
% Navarro Soto, Ana L.: “De la Asistencia Socialahbajo Social...”, 1998, pp. 86.
. Navarro Soto, Ana L.: “De la Asistencia Socialahbajo Social...”, 1998, pp.87.
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Como vemos, los Servicios Sociales son el campactieacion de nuestra profesion, ya
gue en un Sistema de Bienestar Social, el TrabagiaSayuda a canalizar las politicas
sociales, asi como a hacer llegar a los ciudadE®grestaciones y servicios que se
desprenden de estas politicas. En los inicios geokesionalizacion del Trabajo Social, las
expectativas laborales fueron optimistas, de hechgran niumero de trabajadores sociales
se sumaron a los Servicios Sociales de la adranisétr pablica y otros encontraron lugar
en la gestion privada. En la actualidad, y debid@a ayran recesiéon econdémica que
llevamos atravesando varios afnos, la oferta deesntp sufrido un notorio declive y esto
es algo que se percibe especialmente desde nymstiesion, ya que logsecortes
econémicos generalmente “atacan con especial niidl& los Servicios Sociale¥”.

* Navarro Soto, Ana L.: “De la Asistencia Socialahbajo Social...”, 1998, pp. 88.
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7. CONCLUSIONES.

Para realizar las conclusiones del trabajo aquiemtado se considera conveniente revisar
los objetivos que fueron planteados en el aparti@dinndamentacion. Si recordamos, este
analisis bibliografico se llevo a cabo con el abjdé conocer los procesos histéricos que
acontecieron en Espafa hasta la consolidacion skeld& de Bienestar, asi como la

consecuente evolucion que experimentaron los Sesv8ociales y el Trabajo Social.

Pues bien, esto ha sido lo que se ha intentadasepalginas que componen este texto. Al
llevar a cabo el analisis bibliografico, se ha podcomprobar la cantidad de escritos,
textos, documentos, articulos, estudios estadsstietc., que existen acerca de estos
procesos histéricos, asi como la diversidad deresitgue han investigado y escrito sobre
esta tematica. Por tanto, se es consciente dergeste trabajo no se han podido incluir
todos y cada uno de los procesos que han tenido hagta la consolidacion del Estado de
Bienestar en nuestro pais, asi como de los Sesv&nociales y del Trabajo Social, debido a

la complejidad que entrafian cada uno de estoseagongentos.

No obstante, se espera que la informacion que senpieado para desarrollar este trabajo,
contribuya a que el lector pueda conocer, aungaessperficialmente, los hechos que
acontecieron en Espafia hasta que se consolidétatidEsle Bienestar tal y como lo

entendemos actualmente.

A titulo personal afiadir que se ha conseguidonafl@quellas lagunas que se tenian en
cuanto a esta evolucion historica que experimen&stno pais durante los siglos XIX y
XX, la cual hizo posible que pasasemos de ser us pan un marcado caracter
paternalista, a otro en el que el bienestar y ldah de vida de la ciudadania pasaron a

ocupar un lugar destacado en las preocupacionésstido.

Se ha podido observar la cantidad de autores qualardado esta tematica y que han
escrito sobre estos procesos histéricos y algougaegran mayoria de ellos destaca, es la
influencia que han tenido en nuestro pais los dBda dictadura franquista, la cual frené
el avance de Espafia en materia de Bienestar Salgal,que es claramente evidente si
comparamos nuestro pais con otros paises pertatesciela Unidn Europea, de los cuales
por ejemplo Inglaterra, nos lleva aproximadamewote décadas de ventaja, ya que cuando
aqui se empezo6 a plantear la posibilidad de creéBistema de Seguridad Social, alli ya

llevaba alrededor de veinte afnos funcionando.
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Es por ello que ni en afios pasados ni actualmeontdemos medirnos con algunos de
nuestros vecinos europeos, ya que ninguno del@le®portado en su historia tantos afos
de dictadura como lo ha hecho Espafia y esto esgalgdenemos que tener en cuenta.
Afortunadamente, aunque tarde el Estado de Bien&mtebién llegé a nuestro pais y

mejord sustancialmente el nivel de vida de la poblaespafiola, la cual llevaba décadas
padeciendo unas condiciones de vida que podriagfosrccomo lamentables.

Actualmente, la crisis que llevamos atravesandmxamadamente desde 2008, ha
amenazado con destruir en muy poco tiempo, lo guttantos afios en conseguirse a
base de esfuerzo, de protestas, asi como de lasnientos sociales, los cuales debemos
recordar, y que tuvieron un papel protagonistaaeadbuisicién de derechos por parte de la

ciudadania.

Frente a estos graves problemas que estan tenliegailoen nuestro pais, “es necesario,
una vez mas, como han hecho los ciudadanos aglo ¢ la historia, defender los valores
gue son inherentes a la democracia: la igualdasjuadad y la cooperacion altruista de las
politicas pUblicas para salir de la actual situalci® Ante esta recesién econémica que esta
teniendo lugar en nuestro pais y, la cual esténdejéuera del sistema de bienestar a un
elevado numero de ciudadanos, los Trabajadoresi€sd¢enemos suficientes razones para
“seguir reclamando como lo hemos hecho a lo lagtadhistoria, una Ley Marco Estatal
de Servicios Sociales como garantia de derechdale®subjetivos que armonice las

prestaciones basicas del sistema, garantizandbé&atara de las necesidades sociales”.

Sin duda, uno de los objetivos primordiales de magsrofesion es que los individuos,
familias y la ciudadania en general gocen de ueaustia calidad de vida, pero para que
esto sea posible, es imprescindible contar cop@t@de las politicas publicas, ya que de

otro modo conseguir esto seria bastante improbable.

% Fernandez-Garcia, T. “El Estado de Bienestardraria crisis...”, 2012, pp. 3.
% dem, pp. 11.
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ANEXO I.

INDICE CRONOLOGICO .

Constitucion de 19 de marzo de 1812: pags. 75,%/4A.,

Instruccion provisional sobre Beneficencia, de &gesto de 1821.

Ley de 6 de febrero de 1822, sobre Establecimigeneral de Beneficencia.

Ley de 12 de febrero de 1822, sobre Arbitrios ahple Beneficencia.

Real Orden de 16 de julio de 1833, por la que sbkten Juntas de Caridad en el Reino.
Real Decreto de 19 de febrero de 1836, sobre deSaanion de bienes del clero regular.
Real Decreto de 29 de julio de 1837, sobre des@aoidn de bienes del clero secular.
Ley de 29 de junio de 1849, General de Beneficencia

Reglamento General para la ejecucion de la Leyateeficencia de 29 de junio de 1849,
aprobado por Real Decreto de 14 de mayo de 1852.

Real Decreto de 6 de julio de 1853, sobre la dtagion y régimen de los
establecimientos de beneficencia, en generalegingrales o municipales.

Decreto-ley de 4 de noviembre de 1868, en el quesuggime la Junta general de
beneficencia.

Decreto de 9 de julio de 1869, sobre desamortinadédlos bienes de beneficencia.

Decreto de 22 de abril de 1873, por el que se bpria Instruccién general de los
establecimientos benéficos nacionales.

Decreto de 16 de julio de 1873, sobre Beneficetheil Republica federal.

Decreto de 30 de septiembre de 1873, por el quessablecen las Juntas provinciales de
Beneficencia.

Instruccion de 30 de diciembre de 1873, de desardel Decreto de 30 de septiembre de
1873, sobre Beneficencia particular.

Real Decreto de 27 de enero de 1885, por el quapegeba la Instruccion para la
organizacion, régimen, administracion y gobiern@esior de la Beneficencia
general.

% Fuente: Alonso Seco, J.M. y Gonzalo Gonzéalez‘lB Asistencia Social y los Servicios Sociales en
Espafid, Boletin Oficial del Estado, Madrid, 2000, pp.07063.
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Real Decreto de 14 de marzo de 1899, sobre reaa@én de los servicios de
beneficencia particular e instruccion para el ép@c del protectorado del
Gobierno.

Ley de 27 de febrero de 1908, por la que se crbssttiuto Nacional de Prevision (INP).

Real Decreto de 17 de octubre de 1919, sobre ickasibn de establecimientos y creacion
de la Direccion General de Beneficencia.

Decreto de 25 de mayo de 1931, sobre funcionessiduntas Superior, provinciales y
municipales de Beneficencia.

Constitucion de la Republica Espafiola de 9 de mhiocie de 1931.

Decreto de 23 de agosto de 1934, por el que sedai®écina Central de Informacion y
Ordenacion de la Asistencia Publica.

Orden de 29 de diciembre de 1936, del Gobierno @kneor la que se crea el Fondo
Benéfico Social.

Decreto de 19 de marzo de 1938 por el que se retpddines del Fondo Benéfico Social.
Decreto de 17 de mayo de 1940, por el que se dctavas normas a Auxilio Social.

Ley de 25 de noviembre de 1944, de Bases par@é#mizacion sanitaria.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos déeldiciembre de 1948.

Decreto de 24 de junio de 1955, por el que se hpreé Texto Refundido de la Ley de
Bases de Régimen Local.

Ley 45/1960, de 21 de junio, por la que se crearFlindos Nacionales para la aplicaciéon
social del impuesto y del ahorro.

Decreto 792/1961, de 13 de abril, por el que serorg el aseguramiento de las
enfermedades profesionales.

Orden de 8 de septiembre de 1962 por la que selzprl Plan de Inversiones del Fondo
Nacional de Asistencia Social de 19962.

Ley 193/1963, de 28 de diciembre, de Bases dedartbiad Social de 1963.
Ley 191/1964, de 24 de diciembre, de Asociaciones.

Decreto 907/1966, de 21 de abril, por el que saedar el Texto Articulado de la Ley de
Bases de la Seguridad Social.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sacjaleulturales de 16 de diciembre de
1966.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polita®49 de diciembre de 1966.
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Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo eSdoial de 11 de diciembre de 1969
(ONU).

Orden de 26 de febrero de 1971, por la que se laprelePlan Nacional de la Seguridad
Social de Asistencia a los Ancianos.

Reglamento (CEE) 1408/71, del Consejo, de 14 die joa 1971, relativo a la aplicacion
de los regimenes de seguridad social a los trafrgsdoor cuenta ajena, a los
trabajadores por cuenta propia y sus familias cqeedesplazan dentro de la
Comunidad.

Ley 33/1971, de 21 de julio, de Emigracion.

Orden de 5 de abril de 1974 por la que se apruebBatatuto de Personal del Servicio
Social de Asistencia a Pensionistas de la SeguBdadil.

Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, por el que seebprel Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.

Declaracion de los Derechos de los Minusvalido® de diciembre de 1975 (ONU).

Orden de 1 de diciembre de 1976, por la que saudaanredaccion a la de 21 de abril de
1967 sobre asistencia social en la Seguridad Social

Ley 62/1978, de 26 de diciembre, de Proteccionsdiational de los Derechos
Fundamentales de la Persona.

Constitucion Espafiola de 6 de diciembre de 1978.

Real Decreto 1856/1979, de 30 de julio, por el sgieegula la estructura y competencias
del Instituto Nacional de los Servicios Sociales.

Ley Orgénica 8/1980, de 26 de septiembre, de Faeido de las Comunidades
Auténomas.

Real Decreto 1273/1981, de 22 de mayo, sobre det@ciin de tarifas de precios a
abonar por los beneficiarios de las instituciorgsethdientes del Instituto Nacional
de Asistencia Social.

Real Decreto 251/1982, de 15 de enero, sobre &n@msfia de competencias, funciones y
servicios de la Administracién del Estado a Entemsa@tonomicos en materia de
servicios y asistencia sociales.

Ley 16/1983, de 24 de octubre, de creacion del idsgeo Autonomo Instituto de la
Mujer.

Ley (Andalucia) 9/1983, de 1 de diciembre, del Dste del Pueblo Andaluz.
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Real Decreto 1752/1984, de 1 de agosto, sobreasasa la Comunidad Autbnoma de
Andalucia de funciones y servicios del Institutacidaal de Servicios Sociales de
la Seguridad Social.

Real Decreto 2114/1984, de 1 de agosto, sobre aoili del traspaso de funciones y
servicios y adaptacion de los medios transferidoségimen preautonémico a la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia deesslist y servicios sociales.

Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccion pormele®, por la que se modifica el titulo
Il de la Ley 5/1980, de 8 de octubre.

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bdsdégimen Local.

Orden de 16 de mayo de 1985, por la que se aperidistatuto Basico de los Centros de
la Tercera Edad del Instituto Nacional de Servi€osiales de la Seguridad Social.

Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladoralRisiecho a la Educacion.
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.
Decreto 257/1986, de 18 de noviembre, sobre Ses/Bociales para Minusvalidos.

Principios normativos para las Politicas y Progianha Bienestar Social para el desarrollo
en un futuro proximo, de 7 de diciembre de 1987.

Ley (Andalucia) 2/1988, de 4 de abril, de ServiSosiales.

Resoluciones de 25 de mayo de 1988, por las qudaseublicidad a los Convenios
firmados entre el Ministerio de Trabajo y Seguri@adtial y distintas Comunidades
Auténomas para el desarrollo de prestaciones lsgleaservicios sociales de
Corporaciones Locales.

Decreto (Andalucia) 252/1988, de 12 de julio, dgadizacion del Instituto Andaluz de
Servicios Sociales.

Real Decreto 195/1989, de 17 de febrero, por el spieestablecen los requisitos y
procedimiento para solicitar ayudas para finesnderés social, derivadas de la
asignacion tributaria del Impuesto sobre la Reptlasd Personas Fisicas.

Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordendg&neral del Sistema Educativo.

Decreto (Andalucia) 400/1990, de 27 de noviemboe, g que se crea el Programa de
Solidaridad de los Andaluces para la erradicaci@n lal marginacion y la
desigualdad en Andalucia.

Ley 26/1990, de 26 de diciembre, por la que seblstan en la Seguridad Social
pensiones no contributivas.
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Real Decreto 357/1991, de 15 de marzo, por el quesarrolla en materia de pensiones
no contributivas la Ley 26/1990, de 20 de diciempre la que se establecen en la
Seguridad Social prestaciones no contributivas.

Orden de 7 de junio de 1991 por la que se regulactadn concertada del Instituto
Nacional de Servicios Sociales en materia de rasgrocupacion de plazas de
media pensién en Centros de Minusvalidos.

Orden de 4 de junio de 1992 por la que se apruklistatuto Basico de los Centros
Residenciales de Minusvalidos del Instituto NaciaeaServicios Sociales.

Ley 22/1992, de 30 de junio, sobre medidas urgatgdemento del empleo y proteccién
por desempleo.

Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de traesteas de competencias a las
Comunidades Autdbnomas que accedieron a la autormonia via del articulo 143
de la Constitucion Espafiola.

Orden (Andalucia) de 17 de junio de 1993, por la sgiregula el concierto de plazas con
centros de atencion especializada para los sealerpsrsonas mayores y personas
con minusvalias.

Ley 10/1994, de 19 de mayo, sobre Medidas Urgaetgdsomento de la Ocupacion.

Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junia, gdajue se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social.

Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marza, @oque se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajaglore

Real Decreto 1300/1995, de 21 de julio, por el cpee desarrolla en materia de
incapacidades laborales del sistema de la Segusideid! la Ley 42/1994, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativae prdlen social.

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion ded®s Laborales.

Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, pquelse aprueba el Reglamento General
sobre cotizacion y liquidacion de otros derechokdgeguridad Social.

Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Protechiéitica del Menor, de modificacion
parcial del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamie Civil.

Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado.

Real Decreto 839/1996, de 10 de mayo, por el questablece la estructura organica
basica de los Ministerios de Asuntos Exteriores,Jdsticia, de Defensa, de
Fomento, de Educaciéon y Cultura, de Trabajo y $mwiSociales, de Industria y
Energia, de Agricultura, Pesca y Alimentacion, dbniistraciones Publicas, de
Sanidad y Consumo y de Medio Ambiente.
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Real Decreto 1888/1996, de 2 de agosto, de estauotganica basica del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.

Real Decreto 140/1997, de 31 de enero, por el guaalifica parcialmente la estructura
organica basica del Ministerio de Trabajo y Asurfaxiales y se transforma el
Instituto Nacional de Servicios Sociales en Ingtitde Migraciones y Servicios
Sociales.

Orden de 28 de febrero de 1997 por la que se estwbllas bases reguladoras para la
concesion de subvenciones sometidas al régimerrajateesubvenciones del area
de Asuntos Sociales del Ministerio de Trabajo y ries Sociales y de sus
organismos adscritos.

Orden de 4 de febrero de 1998 por la que se madifieterminados articulos de la Orden
de 28 de febrero de 1997, por la que se establasebases reguladoras para la
concesion de subvenciones sometidas al régimerrajateesubvenciones del area
de Asuntos Sociales del Ministerio de Trabajo y mies Sociales y de sus
organismos adscritos.

Real Decreto 2288/1998, de 23 de octubre, por@kgumodifican parcialmente los Reales
Decretos 1888/1996, de 2 de agosto, de estructgémica basica del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, y 2614/1996, de 20 weerdbre, de estructura
organica y funciones del Instituto de la Juventud.

Decreto (Andalucia) 2/1999, de 12 de enero, decigrealel Programa de Solidaridad de
los Andaluces para la Erradicacion de la Marginagita Desigualdad.

Ley (Andalucia) 1/1999, de 31 de marzo, de Ateneidas Personas con Discapacidad en
Andalucia.

Resolucion del Consejo de Ministros de Trabajo yrss Sociales de la Unidn Europea,
sobre Igualdad de oportunidades laborales paramesson discapacidad, de 25 de
mayo de 1999.

Ley (Andalucia) 6/1999, de 7 de julio, de AtencydRroteccion a las Personas Mayores.

Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, de derechlisestades de los extranjeros en
Espafa y su integracion social.
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