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RESUMEN

En este trabajo se realiza un andlisis de losatifes acontecimientos acaecidos en el
sistema financiero espafiol durante los ultimos ,afiasiendo especial hincapié en el
sector de cajas de ahorros, por ser el principadtadfio tras las numerosas reformas
legales y estructurales implementadas. El and@lesig evolucion experimentada por las
cajas de ahorros durante el periodo comprendide @005 y 2013, refleja la profunda
reestructuraciéon acontecida en el sector y la psiga implantacion de un nuevo

modelo de actuacion para estas entidades.

ABSTRACT

This paper analyses the different events that leampened in the Spanish financial
sector in the last few years. We focus on the ggvirank sector because it has been the
most severely affected by the numerous legal andtstral reforms. The analysis of the
evolution that the savings banks experienced duitieg2005-2013 period shows the
severe restructuring of this sector and the pregresimplementation of a new

management model.
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INTRODUCCION.

La actual crisis financiera, originada en 2008 pooblemas ligados con créditos
hipotecarios (hipotecasubprimé@, supuso un fuerte impacto para toda la econonga g
se vio reflejado en la subida de precios en pradubtsicos, bajadas del consumo o
aumentos del desempleo; estos hechos, unidos abldasde los tipos de interés,
incremento de la morosidad, disminucion de la tigaj caida de las bolsas de valores a
nivel mundial, etc. tuvieron un efecto considerable la estructura del sistema
financiera. Ante esta situacion, los grandes mamidast mundiales se vieron obligados a

redisefarla para hacerla mas resistente ante $ilsl@®impactos de la crisis.

Entre las medidas llevadas a cabo destacan lai@nedel Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria (FROB), con el objetivo de faeifusiones entre entidades viables
y ayudar a aquellas con problemas de viabilidald neforma del régimen juridico de
las cajas de ahorros, para fortalecer su solvgnfaailitar el acceso a los mercados de
capitales. Estas medidas desembocaron en un prdeeseestructuracion del sector
bancario que ha afectado en mayor medida al seéeotajas de ahorros, pues ha
provocado la desaparicion de la gran mayoria ds,elbasando de estar formado por 47
cajas en 2005, a estar compuesto por solo 13 desda grupos de entidades que han
surgido de la integracion de las cajas con grapdédades bancarias, existiendo en la
actualidad unicamente dos entidades que desarrsliaractividad como cajas de
ahorros, cumpliendo los criterios de limitacion gedica y apostando por una banca

minoritaria.

Este trabajo se centra en explicar las etapasat® giroceso de reestructuracion y las
consecuencias que ha tenido sobre las cajas deoshBstas entidades, que desde sus
origenes han supuesto una gran aportacion pacciedad al tratarse de entidades de
caracter fundacional y finalidad social, han idedpndo esta identidad original tras las

diversas fusiones e integraciones entre cajas gosan
El trabajo se estructura como sigue:

- El primer apartado desarrolla el concepto de sitefinanciero, su
funcionamiento, la evolucidn de su estructura yplascipales entidades que lo

componen.
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El segundo apartado muestra las diferentes refolegaes y estructurales
implantadas en el sector de cajas de ahorros camsecuencia de la crisis
financiera, asi como las diferentes entidades dasgile los procesos de fusion e

integracion entre cajas y entidades bancarias.

El tercer apartado presenta un analisis de la eMwuexperimentada por el
sector de cajas de ahorros en el periodo comprerehtre los afios 2005 y
2013. Se muestran datos referentes al balancetacderpérdidas y ganancias,
namero de oficinas, créditos emitidos, etc. prekiaaspecial atencion a la
evolucion de la obra social, al ser esta una dadagidades mas representativas

del sector.

Finalmente, el cuarto apartado ofrece las prinegabnclusiones extraidas.

2|Pagina



1. EL SISTEMA FINANCIERO ESPANOL: ESTRUCTURA Y
FUNCIONAMIENTO.

El presente capitulo ofrece los principales coraemobre el sistema financiero,
profundizando en sus caracteristicas, estructwacidnamiento y las principales

entidades que lo componen.

1.1. Concepto de sistema financiero.

El sistema financiero de un pais esta compuestelpgmmjunto de instituciones, medios
y mercados, cuyo objetivo es dirigir el ahorro gade porlas unidades de gasto con
superavit, hacia lasinidades de gasto con déficiiCalvo, Parejo, Rodriguez y Cuervo,

2014). Por tanto, los principales elementos dé&tsia financiero son:

» Instrumentos o activos financieros Titulos emitidos por las unidades de gasto,
gue suponen un pasivo para quienes los emiten jouma de mantener riqueza
para quienes los poseen. Todo activo financieroasacteriza principalmente

por tres aspectos: liquidez, riesgo y rentabilidad.

o La liquidez de un activo se mide por la facilidad y certeza gosee

para convertirse en otro activo a corto plazo sfrirgpérdidas.

o El riesgo depende de la solvencia del emisor y de las dasfue

integre el titulo (avalj.

o Larentabilidad hace referencia a la capacidad que posee el gz

generar intereses y otros rendimientos al comprador

» Intermediarios financieros. Instituciones encargadas de mediar entre los
agentes con superavit y los agentes con défiaig asi reducir los costes en la

obtencion de financiacion, y facilitar la transf@eion de unos activos en otros.

! También hay que tener en cuenta el riesgo sistén@alvo et al. (2014, p.7), afirman quéste
fenémeno se produce por la interdependencia eagrenlercados y las instituciones financieras, queeha
que los efectos de una crisis en el sector finanaik un pais pueda trasladarse rapidamente a otros
lugares del mundo sin que las fronteras naciona@gszan ningun efecto limitador de su impacto.”
Algunos ejemplos son los atentados terroristastadBs Unidos (2001) o la actual crisis hipotecaria
(2007).
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Las principales caracteristicas de los intermemidinancieros son:

o Diversificacion: posibilita la reduccion del riesgo, permitiendatener
un redimiendo mayor que el que obtendria un agewiigidual, pues
aprovecha las economias de escala procedentes gestién de los

activos.

o Adecuacion alas necesidades de prestamistas y prestatariopara
ello transforman los plazos de las operacionedeess, captan recursos a
corto plazo que prestan a largo suponiendo estoiasgo para los

intermediarios, puesto que los tipos de inter&wr pueden elevarse.

o Gestibn del mecanismo de pagosadmiten depdsitos en cuenta
corriente, cuyos cheques acreditativos se utilcano medios de pagos
y cuentas de ahorro, donde se abonan y cargan a#roominas,

alquileres, etc.

» Mercados financieros Lugar donde se realizan el intercambio de activos
financieros y se fijan sus precios. No es necesaritugar fisico para realizar
dicho intercambio, sino que se puede realizar el@fdno, correo, ordenador,
etc. El mercado financiero sera mas eficiente cuargtyor sea el cumplimiento
de sus funciones, esta eficiencia se relacional@goroximidad a lo que se
entiende por mercado ideal de competencia perfesta:mercado libre,
transparente y perfecto. Las caracteristicas queieen a un mercado en
perfecto sonamplitud, transparencia, libertad, profundidad y flexibilidad?.

Siguiendo a Calvo et al. (2014, p.1), podemos @irgue‘el sistema financiero cumple
la mision fundamental en una economia de mercadocaptar el excedente de
ahorradores (unidades de gasto con superavit) yalizarlo hacia los prestatarios
publicos o privados (unidades de gasto con déficiba relevancia de esta misiéon

radica principalmente en dos razones:

» En general, ahorradores e inversores no suelegidwien tiempo y espacio, es

decir las unidades con déficit son distintas deifadades con superavit.

? Calvo et al. (2014, p.14-16), describen con mayalte las caracteristicas de un mercado financiero
perfecto.
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» Los intereses de los ahorradores habitualmenteontiden con los de los
inversores en cuanto a grado de liquidez, seguydadtabilidad de los activos
emitidos. Para ello, los intermediarios realizara umansformacion de los

activos, adaptandolos a los deseos de los ahoesdor

Las unidades de gasto cemperavit (Tabla 1), son aquellas que gastan menos de lo que
ingresan, ya sea en consumo o bienes de invefBmmnel contrario, las unidades de
gasto cordéficit, son las que gastan mas de lo que ingresan. fexgmtiias en cuanto

al gasto de las distintas unidades econdémicas depate diversos factores como puede

ser la renta, riqueza, edad o expectativas ecomdmic

Tabla 1. Unidades de gasto.

Unidades de gasto con Superavi  Unidades de gasto con Déficit
Ingresos > Gastos Ingresos < Gastos

Fuente. Elaboracion propia.
1.2. Funcionamiento del sistema financiero.

Como se puede observar en el Cuadro lativos primarios son emitidos por las

unidades de gasto con déficit, bien sea de formiactdi o bien a través de
intermediarios (corredores, comisionistas 0 agemiesliadores) para ponerse en
contacto con la unidades de gasto con superavieskn caso los intermediarios solo

gestionan el activo, poniendo en contacto a denmaesly oferentes, pero no lo emiten.

Si los activos financieros son emitidos por el nmediario se denominaactivos
financieros secundarioso indirectos, y es necesaria la aceptacion pote pde los
ahorradores para que se produzca la labor de ietéaion en sentido estricto y, por lo
tanto, la transformacion de los activos; es lo @ee conoce como “funcién de

transformacioén de los intermediarios financieros”.
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Cuadro 1. Flujos de recursos y activos entre agersgeconémicos.

- Corredores.
- Comisionistas.
- Agentes mediadores.

UNIDADES DE GASTO CON UNIDADES DE GASTO CON
SUPERAVIT RECURSOS FINANCIEROS > DEEICIT

- Familias. _ ACTIVOS PRIMARIOS - Familias.
- Empresas. ;\ -1 - Empresas.
- Gobiernos. y* ~ - Gobiernos.

RS

6\00‘\)70 és/q\
/VQ;‘\OJ\ '/@v
% o, SR
C(//P . y 3
RoR INTERMEDIARIOS
FINANCIEROS
- Bancos.

- Cajas de Ahorros.

- Cooperativas de
crédito.

- Entidades
financieras.

- Compaiiias de
seguros.

- Otros

Fuente. Kaufman (1978), Calvo et al. (2014)
1.3. Estructura del sistema financiero espafiol y sus nddicaciones.

En los ultimos afios, el sistema financiero esp&@obufrido algunos cambios en su
estructura. La mayoria de éstos han venido prowscadncipalmente por dos factores:
la integracion de Espafia en la Union Europea (UyElp crisis financiera. La

integracion en la U.E. ha causado algunas modifioas, como son:

» La clasificacion de algunos tipos de entidadesetacion a lo que se establece
en la normativa europe@omo las entidades de crédito o las empresas de

servicios de inversidn

% Empresas de inversion, en la normativa Europea.
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» La incorporacién de nuevas entidades que antexistia®, 0 en caso de que
existieran, no lo hacian como integrantes delmigtnanciero; por ejemplo, las
entidades de dinero electrénico, entidades de pagupresas de asesoramiento

financiero.

Si comparamos su estructura actual (Cuadro 2) eomue tenia al inicio de la
incorporacion de Espafa en las Comunidades Eurarea®86 (Cuadro 3), podemos

sefalar dos grandes tendencias de la evolucidgisteima Financiero Espafiol:

» Mayor supervision, sobre todo en el mercado dergsjceel cual se encuentra
supervisado actualmente por la Comision Nacion&lMiercado de Valores

(CNMV), que anteriormente no existia.

» Mejor organizacién de las entidades y los mercagios,ha supuesto, entre otras
muchas modificaciones, la desaparicion de algunastiticiones que

anteriormente desempefiaban una funcion relevante.
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Cuadro 2. Estructura institucional basica del sistma financiero espafiol (2012).

Organo's pc'almcos .Org?nos Entidades financieras Men?ados C ox'.npelnsat‘:tén Vg
decisorios ejecutivos y orgarizados liquidacidn
centrales supervisares
Instituto de
Crédito Oficial
_|  Entidadesde <| Bancos '—
crédito
Cajas de
. ahortos } SNCE |
| |  Entidadesde
dinero electrénico Cooperativas
Banco M de crédito —
de
Espata Estableciraientos
L financieros de
- crédito
Entidadesde
Gobiemo pago
o Sociedades de Sociedades de
Ministerio de 1 garantia reciproca reafianzarmiento
Econorday ||
Competitividad
Merados
secundarios Sociedades
oficiales de sisteras
Sociedades y fondos (Toercisar)
B de inversion
Bolsas de
N Valarss 1
Sociedades gestoras -
Corisién ™ de instituciones de ~  Sociedades de
Nacional del inveridncalectiva valores Renz fijz privads  \{]
Ivercado de (AIAF)
Valores Fondos de Agencias de
] titulacionSociedades valores
gestoras
Sociedades
| Erapresas de 1 gestoras de
sexvicios de inversién | [ carterss
- HOLDING DEBOLSAS Y
[ | Sopiedades y fondos Emjpresas do MERCADOS ESPANOLES
capital riesgof —1 asesoraraiento
Sociedades gestaras financiero
Direccién Entidades Soc. andnimas
General de aseguradoras ¥
Segures reaseguradoras IMutuas
Fondos de -
Pensiones Cooperativas
Fondos de persiones! Mut. De
Entidades gestoras ut. Le prev.
social
I Sisteraas Erapleo
Asociado
Individual

Fuente. Casado, Campoy y Chulia (1995) y AFI (2012)
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Cuadro 3. Estructura del sistema financiero (1986).

Organos Politicos ,O’g?ms
decisorios Ej ecuttvos y Instibaciones Mercados Compensacidn y
Certrales Supervisares financieras organizados liguidacién
1T 11 L
DiwcciénGenerdl | —  Contolde Carbios
™| de T
Extexicees | Sociedades IVediadoras en
el IMercado de Dinero
—I Cooperativas de Crédito l_
C 3 R ]6 Mercados
- Banco _—I Yo |_ Interb i
de TVD
Epaia | Cajas de Ahono S
Confederadas B Mereado de
ecaio
divisas
-| Caja Postal |_
—| Bancos Industriales |— ca e
draras
' | Bancos Corercialesy | | Composicién
Mixtos
:1 Banco Exteriorde Espafia |—
Instituto de
u %’;d!fl 1| EntidadesOficialesde [~
_ Ministerio de “ Crédito
Gobiemo E .
— Economiay [
Hacienda Entidadesde
| Amendamiento Financiero
Entidades de Facforing
—{ Entidades de Financiacién
Sociedades y Fondos de
Direccién B Capital Riesgo
| | General del i
Tesoro yrFol. Sociedades de Garantia
B Reciproca
Dimoci Sociedades de Crédito
ireccidn = ; -
General de Hipotecario
H Inspeccién i
financiera y Sociedades Gestoras de
tributaria B Patriraonios
—{  Sociedades de Inversion |
% Fondos de Inversion |
- Servicios de
|| Agentesde Cambioy liquidacién de las
Bolsa Juntas Sindicales
| Entidades de
Direccidn Capitalizacién
o General de 1
Seguos —I Entidades Aseguradoras |

Fuente. Gil (1986) y Casado et al. (1995)
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Por udltimo, en cuanto a los efectos de la crisiarfciera originada en 2007, debemos
resaltar su especial influencia en las entidadeg@f#to, viendose reducido su nimero
y dimension. Entre las entidades mas afectadaslgparisis destacan las cajas de
ahorros, las cuales han sufrido una variacion ematuraleza juridica. Este aspecto
constituye, precisamente, el nucleo central de trudsabajo, pretendiendo con él

dilucidar el alcance de los efectos de la crisiglesector de cajas de ahorros.

1.4. Principales entidades de crédito.

Este subapartado ofrece una breve descripcion deistintas entidades de crédito
espafolas, entre las que se encuentran, las agsodros, que componen el epicentro
de este trabajo. A efectos del Art. 4 ddglamento UE 575/2013, del 27 Junge
entendera poentidad de crédita “una empresa cuya actividad consista en recit@t d
publico depodsitos u otros fondos reembolsables ycarceder créditos por cuenta
propia.” Actualmente, en Espafia, en la categoria de ensddalerédito (Cuadro 4) se
encuentran los bancos, las cajas de ahorros, tge@tivas de crédito y el Instituto de
Crédito Oficial (ICO) diferenciandose este ultimal desto de entidades, en que ésta es
unaentidad publica empresarial adherida al Ministerio de Economiappyo a la
Empresa. Su principal objetivo es apoyar y fomelgaractividades econdémicas que
aporten crecimiento y mejora a la riqueza nacidbltesto de entidades se desarrollan

con mas profundidad en los siguientes apartados.

Cuadro 4. Entidades de crédito actuales en Espafia.

Entidades de Crédito

Sistema Bancario ICO
Bancos Cajas de Cooperativas
Ahorros de créditc

Fuente. Calvo et al. (2014)

Las actividades propias de este tipo de entidamtesemtre otras (Calvo et. al., 2014, p.
178):

» Captacion de depdsitos u otros fondos reembolsables
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» Concesion de préstanfos créditos, como crédito al consumo, crédito
hipotecario, financiacion de transacciones comiegig factoring con o sin
recurso.

» Arrendamiento financiero.

» Servicios de pago.

» Emisidn y gestion de otros medios de pago, comjetéar de crédito, cheques
bancarios o de viaje.

» Operaciones por cuenta propia o de sus clientedeqgan por objeto valores
negociables, instrumentos de los mercados mongtadivisas, instrumentos
sobre divisas o tipos de interésvap3, opciones y futuros financieros.

> Prestacion de servicios a empresas en materidrmetasa de capital, estrategia
empresarial, adquisiciones, fusiones, etc.

» Gestion de patrimonios y asesoramiento a susrgtsila

» Alquiler de cajas fuertes.

» Emision de dinero electrénico.

En el Cuadro 5, se puede observar la disminucibmalaero de entidades de crédito
experimentada en los ultimos afios, siendo las d&ashorros las que han sufrido una

mayor reduccion.

Cuadro 5. Numero de entidades de crédito del sistema bancario.

100
85
74
80 68 65
60 47
M 31-dic-05
40
14 08-may-15
20
2
O 4
Bancos Cajas de ahorro Cooperativas
de Crédito

Fuente. Elaboracion Propia. Datos Banco de Espafi

* Se entrega una cantidad fija de dinero al inigidadoperacion, por la cual el cliente tendra qagap
una cuantia en concepto de intereses.

®> No se entrega una cantidad fija de dinero alanits la operacion, si no que el cliente puedezatilia
cantidad que necesite en cada momento.
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1.4.1. Bancos.

El Art. 37 de Ordenacién Bancaria de 31 de diciembre de 194#anifiesta que

“ejercen el comercio de Banca las personas natu@lesidicas que, con habitualidad
y animo de lucro, reciben del publico, en forma dipdsito irregular o en otras
analogas, fondos que aplican por cuenta propia arapiones activas de crédito y a
otras inversiones, con arreglo a las Leyes y auless mercantiles.”

Los bancos tienen una clara orientacion capital@&tiaobjetivo es obtener un beneficio,
parte del cual va dirigido a remunerar a sus aci@sm en forma de dividendos,
mientras que el resto se destina a recursos prdpussorganos, regulados por la Ley de

Sociedades Andnimas son, la junta general y elgjome administracion.

A lo largo del tiempo se han utilizado diversoderios para clasificar este tipo de
entidades (nacionalidad, residencia, &mbito, nkgz@a etc.), siendo el de nacionalidad
y residencia los Unicos validos a dia de (@glvo et al., 2014, p. 252).

Atendiendo al criterio denacionalidad, podemos distinguir entre bancos espafoles,
formados con capital espafiol, por personas espagigkspetando las normas vigentes
de nuestro pais; y bancos extranjeros, constityppdosociedades creadas en el exterior,

con capital extranjero y domicilio en otros paises.

Centrandonos ahora en el criteriorésidencia, encontramos los bancos residehtes

las sucursales que los bancos espafioles posekaxtersr.

La banca espafiola esta representada por la Asiotigsipariola de Banca, creada en
1977 para defender los intereses de sus miembricba asociacion se encuentra
integrada en la CECEy sus 6rganos de gobierno son la asamblea gerensejo
general, el comité ejecutivo, el presidente y fasrventores. Ademas, a nivel europeo,
en 2010 se cred la Autoridad Bancaria Europea (ARH) los objetivos generales de
mantener la estabilidad financiera en la UE y veglar la integridad y correcto

funcionamiento del sector bancario.

® Los bancos residentes se dividen a su vez en egabancos, resto de bancos espafioles y bancos
extranjeros.

" Confederacién de Organizaciones Empresarialestaie de una entidad privada sin animo de lucro,
cuyo fin primordial es la defensa y representaciéos intereses empresariales ante los poderdisqaib

y la sociedad en general. Fundada en 1977, integraaracter voluntario a dos millones de emprgsas
autonomos de todos los sectores de actividad, gueinculan a CEOE a través de mas de 4.000
asociaciones de base. (http://www.ceoe.es/ceoédatile es ceoe.html)
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1.4.2. Cajas de ahorros.

De acuerdo con el Art. 2° delley 26/2013, de 27 de diciembre, de cajas de akogyrro
fundaciones bancariaggodemos definir cajas de ahorros cdlaotidades de crédito de
caracter fundacional y finalidad social, cuya adad financiera se orientara
principalmente a la captacion de fondos reembokssilyl a la prestacion de servicios

bancarios y de inversion para clientes minoristggeyguefias y medianas empresas.”

Una de las caracteristicas mas destacables deaj@as de ahorros es su naturaleza
benéfico-social. La obra benéfico-social debe zasade con los beneficios obtenidos
una vez saneado el activo y constituidas las rasemdna parte importante de los
excedentes de las cajas de ahorros (entre 20%-8DBeueficio después de impuestos)
se destina a acciones de obra social, como sora@duce investigacion, actividades

culturales, medio ambiente, etc.

Estas obras podran s@ropias (la inversién, los gastos y administracion seran
exclusivamente a cargo de la caja de ahorrosh yxolaboracion(en cuyo caso las
inversiones se realizan de forma conjunta con ohstguciones, aportando cada una

los bienes y servicios necesarios para llevar tabbra social).

Las cajas de ahorros han sufrido modificacionesuamto al desarrollo de su actividad
financiera se refiere de forma que el negocio firemo de estas entidades es ahora

dirigido por bancos creados para este fin.
1.4.3. Cooperativas de crédito.

Atendiendo al Art. Primero de laey 13/1989, de 26 de mayo, de Cooperativas de
Créditoentendemos por cooperativas de crédstaciedades constituidas con arreglo a
la presente Ley, cuyo objeto social es servir ankasesidades financieras de sus socios
y de terceros mediante el ejercicio de las actigieta propias de las entidades de

crédito.”

Las cooperativas de crédito tienen una doble rataa por un lado actian como
sociedades cooperativas, y por otro, como entidddedepdsito. Esto hace que su
gestion dependa de tres administraciones diferensMinisterio de Economia y

Competitividad y del Banco de Espafia (en lo reterenentidades de depdsito), del
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Ministerio de Empleo y Seguridad Social (en lo qguespecta a sociedades

cooperativas).
1.4.4. Comparativa entre bancos, cajas de ahorros y coopaivas de crédito.

Si bien estos tres tipos de entidades de créditliva@ actividades similares (actuan
como intermediarios, con el objetivo de recibiredm y prestarlo, obteniendo unas
ganancias por las operaciones que realizan) ladathde su negocio y el reparto de sus
beneficios difieren considerablemente entre ellabgral Kutxa, 201F)

Los bancos son empresas privadas con animo de lucro cuyetioebjes buscar

rentabilidad y repartir los beneficios obtenidosreros accionistas. En caso de que
necesiten aumentar sus recursos propios puededescéos mercados de capitales, lo
cual no pueden realizar ni las cooperativas deitorédi las cajas de ahorro como

originariamente estaban concebidas.

Lascajas de ahorrostambién son empresas privadas, pero a difereediastbancos su
finalidad es social. Como minimo el 50% del total sus beneficios se destina a
Reservas Obligatorias para asegurar que no terrghfemas de liquidez y el otro 50%

restante se destina a Obra Social.

En lascooperativas de crédito,el reparto de beneficios es similar al de las cd@s
ahorros, cdmo minimo el 50% de sus beneficios &irdelo a un Fondo de Reserva

Obligatorio.

La diferencia con las cajas de ahorros es que Ga 46 destina a un Fondo de
Educacién y Promocion, para promover la cooperatitratar de captar nuevos socios.
El resto de los beneficios se repartira entre lesmhros o se destinara a un Fondo de

Reserva Voluntario.

La Tabla 2 resume las principales diferencias eb#mcos, cajas de ahorros, en su

concepcion original, y cooperativas de créedito.

8 “Bancos, cajas de ahorros y cooperativas de orédigConoces las diferencias?” -

http://blog.laboralkutxa.com/bancos-cajas-de-atmyrgooperativas-de-credito-conoces-las-difereficias
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Tabla 2. Diferencias entre bancos, cajas de ahorrgscooperativas de crédito.

Concepto

Naturaleza juridica

Orientacion basica

Distribucién externa
del beneficio

Ampliaciones de
capital ordinario
Capital
Vinculacion
territorial

Competencia
reguladora

Organos rectores

Grupos de
representacién
bésicos

Bancos

Sociedades an6nimas

Capitalista privado

Dividendos

Posibles
Acciones sin voto

Reducida

Estado

Junta general
Consejo de
administracion

Accionistas

Fuente. Afi (2012, p.162)

Cajas de ahorros

Entidades de caracter

fundacional

Social

Obra social

No posibles

Cuotas participativas
Intensa

Estado

Comunidades autbnomas

Asamblea general

Consejo de administracién

Comision de control
Director general

Comision de inversores
Comision de retribuciones y

nombramientos

Comisién de obra social
Corporaciones locales

Impositores

Entidades fundadoras

Empleados

Entidades representativas

Cooperativas deédito

Sociedades cooperativas

Satisfacer necesidades
financieras de los socios y de
terceros

Retribucion de las
aportaciones al capital

Fondo de educacién y
promocién

Posibles
Titulos participativos
Originaria

Estado
Comunidades auténomas

Asamblea general
Consejo rector

Socios
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2. LA CRISIS FINANCIERA'Y LAS CAJAS DE AHORROS.

La actual crisis econémica ha supuesto numerosodioa en el sistema financiero
espafol y en las entidades bancarias. El presapitulo ofrece una vision sobre el
impacto de la crisis en el sector bancario, prazarmtio en la distintas reformas fiscales

llevadas a cabo y sus efectos.

2.1.0rigen de la crisis financiera.

Poco se puede decir, que aun no se sepa, sobmsigafinanciera en la que ain nos
encontramos. En este punto se tratard de dar ema pmcelada sobre el origen de ésta

para poner en antecedentes al lector.

La crisis financiera dio comienzo en EEUU, debidgrablemas ligados con los
créditos hipotecarios en el afio 2006, surgiendo2@d7 la llamada crisis de las
hipotecas §ubprimé”, hipotecas que se otorgaban a clientes con estagancia, lo
que suponia un alto riesgo de impago.

Los efectos de la crisis hipotecaria aparecieranroayor gravedad a inicios del afo
2008, en el sistema financiero estadounidense,n@iéedose posteriormente al
internacional. Esto supuso una crisis de liquidee grovocOé otros fendmenos
econdmicos, como la subida de precios en los ptogi@sicos (sobre todo alimentos y
petréleo), disminucién del consumo, pérdida de eomply dificultad para los

exportadores a la hora de obtener créditos. Ubidayprogresiva de los tipos de interés
por parte de la Reserva Federal, asi como el aontenta tasa de morosidad en las
hipotecas de alto riesgo supuso que los inverspegsibieran sefales de alarma,

desatandose asi la crisis hipotecaria de 2007.

El hecho de que grandes entidades bancarias yeagdonddos de inversion tuvieran
depositados sus activos en hipotecas de alto rigggoso la contraccion del crédito

(credit crunch®, una gran variabilidad de los valores bursatilggnerandose

° Se puede distinguir entre hipotegasme y subprime.En primer lugar, las hipotecgsime se
consideran hipotecas solventes, pues se encuemtti@n300 y 850 puntos en una escala de clasificaci

En segundo lugar, las hipotecagprimetienen un mayor riesgo de impago y su valoraciéenseientra
entre 630 (las menos buenas) y 300 (las malaspl&ien de este tipo de créditos en 2002 era d&un

en Estados Unidos, pasando a un 12,5% en el afio 200

1% Disminucién del dinero disponible para concedésfamos o una subida repentina del coste de obtener
préstamos bancarios. Durante el periodo en el gigteeredit crunchlas condiciones para prestar dinero
se endurecen, ya sea exigiendo mas garantias aioomd mas duras.
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desconfianza y panico inversionista, y la caidalagebolsas de valores de todo el

mundo debido a la falta de liquidez.
2.2.Efectos de la crisis en el sistema financiero espafilas cajas de ahorro.

Nuestro sistema financiero se ha visto tambiéntadecpor la actual crisis financiera.
Esta situacion ha llevado a los grandes mandatanowliales a redisefiar la estructura
financiera internacional para hacerla asi mastesdes a los posibles impactos de las
crisis financieras. Algunas de las medidas adoptddan sido, fomentar una mayor
colaboracién entre los érganos de supervision sigpddses, crear rganos supervisores
globales, establecer limitaciones a la realizadl@ndeterminadas operaciones, etc.
(Calvo et. al., 2014, p.67).

La crisis ha supuesto para Espafia la caida déivédad econdmica, traduciéndose esto
en un aumento de la morosidad en las institucidinescieras, lo que unido a otros
problemas vinculados con la crisis del sector infieso®' y la dimensién de las
entidades financieras, ha provocado un proces@eidructuracion gradual de nuestro
sistema financiero, en el que se han tomado nua&msgnportantes medidas. Entre las
medidas llevadas a cabo podemos destacar la irapléantde un Fondo para la
Adquisicion de Activos Financieros, con el objetide ofrecer apoyo a la liquidez de
las entidades de crédito, creando también un Faledd&Reestructuracion Ordenada
Bancaria (FROB).

Posteriormente, se llevé a cabo la reforma dehrégijuridico de las cajas de ahdfro
con lo que se trataba de buscar una mayor profdsanion de sus dérganos de
gobierno proporcionandoles mayor capacidad paredac@ los mercados de capitales,
y se fortalecié la solvencia de todas las entidaldesréditd’. Algunas de las reformas
mas importantes de las que aparecen en el Cuadm disarrollan en el siguiente

subapartado.

YEntre los problemas vinculados con la crisis det@einmobiliario podemos encontrar por un lado, el
aumento del desempleo y como consecuencia deaedtsnhinucion del consumo. Por otro lado, el sector
de la construccion sufrié una enorme caida de suidad, llegando a cerrar gran parte de agencias
inmobiliarias y llevando a la quiebra a grandesresgs constructoras.

12«Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de érgat@sgobierno y otros aspectos del régimen juridico
de las Cajas de Ahorrdguyo objetivo era fhodificar la normativa basica relativa a los 6rgande
gobierno de las cajas de ahorros y el régimen joddle sus cuotas participativas. Asimismo, se tadap
determinados aspectos de los sistemas institu@srdd proteccion integrados por cajas de ahorres, s
disefia un nuevo régimen de ejercicio indirecto @edtividad financiera de las cajas y se incluyen
algunas disposiciones para reforzar la solvencidaseentidades de crédito

13 Real Decreto-ley 2/2011, de 18 de febrero.
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Cuadro 6. Hitos de la reestructuracion.

e Leydel FROB

Fecha Momento clave Implicaciones
08/07/2009 El Parlamento convalida
el Real Decreto-ley voluntarios entre entidades viables que

Apoyo a los procesos de integracion

9/2009, de 26 de junio comporten una mejora de la eficiencia, una
racionalizacion de su administracion 'y un
redimensionamiento de su capacidad productiva.

- Promocién de la resolucion de crisis de
entidades no viables, cuando no pueda alcanzarse
una solucién en el marco de los fondos de garantia
de depdsito. Supone la sustitucion de los
administradores de la entidad por el FROB vy la
elaboracion de un plan de reestructuracion.

¢ Leyde Cajas

Fecha Momento clave Implicaciones
21/07/2010  El Parlamento - Permite a las cajas de ahorro el ejercicio de la
convalida el Real actividad bancaria a través de un banco,
Decreto-ley 11/2010, facilitando de este modo el acceso a los mercados.
de 9 de julio -Impulsa la profesionalizacion de sus drganos de
gobierno.

+ Real Decreto-ley de Recapitalizacion

Fecha Momento clave Implicaciones

10/03/2011  El Parlamento aprueba - Nuevo coeficiente de capital principal: 8% sobre
el Real Decreto-ley activos ponderados por riesgo (10% para las
2/2011, de 18 de entidades de mayor riesgo).
febrero - Exigencia de una estrategia y calendario de

recapitalizacion y, para entidades que recurran al

FROB, un plan de recapitalizacion.

Fuente. Banco de Espafia. Nota sobre el procesediucturacion de las cajas de ahorros. Situacion
julio de 2013.
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Cuadro 6 . Hitos de la reestructuracion.

10/03/2011

El Banco de Espana
publica las
necesidades de
capitalizacion de todas
las entidades

* Real Decreto-ley de Recapitalizacion

- 12 entidades (4 bancos, 8 cajas) no alcanzan el 8-
10% de capital principal.

- El déficit global del sistema se cifra en 15.152
millones de euros®.

14/04/2011  El Banco de Espana - 2 bancos filiales de entidades extranjeras reciben una

aprueba las estrategias  inyeccion de capital de sus matrices.
y calendario de - 2 bancos nacionales han planteado que su estrategia
cumplimiento es emitir instrumentos computables como capital
principal.
- 4 grupos de cajas optan por salir a Bolsa o captar
capital de inversores privados, con respaldo del FROB
si fuera necesario.
- 1 caja plantea integrarse con otra méas capitalizada,
también con respaldo del FROB si fuera necesario.
- 4 cajas recurren directamente al FROB.

15/04/2011 EIFROB se Se concreta la prevision legal de apoyo por el FROB a
compromete las entidades que plantearon en sus estrategias
formalmente a aportar  recurrir a su ayuda.
los fondos precisos

28/04/2011  Se presentan los El Banco de Espana, el FROB y la Comision Europea
planes de pasan a analizar los planes en profundidad: planes
recapitalizacion al de negocio (eficiencia, rentabilidad, niveles de
Banco de Espana apalancamiento, liquidez, etc.) y compromisos.

30/09/2011  Fin del plazo para la Todas las entidades cumpliran con los niveles de

recapitalizacion del
sistema financiero

capital principal fijados en el Real-Decreto ley.

Fuente. Banco de Espafa. Nota sobre el procesediucturacion de las cajas de ahorros. Situacion
julio de 2013.

En junio de 2009 fue aprobado el Real Decreto-L&P®, lo que sentd las bases

legales para iniciar el proceso de reestructurad#las cajas de ahorros. Dicho proceso

2.3.Reestructuracion de las cajas de ahorros.

fue complicado debido a la gran variedad e impartanle los ajustes normativos

implicados y las dificiles decisiones y negociaemque habria que llevar a cabo.
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La reestructuracion no solo era necesaria paradms de ahorro sino para el sector
bancario en su conjunto. Por un lado, existen saré@sas que hacian necesaria esta

reestructuraciott:

» Desde el punto de vista dséctor en su conjunto el sistema bancario habia
llegado a alcanzar un tamafo acorde con el voludadransacciones financieras
realizadas. Ademas, el ajuste de negocio a lasasumndiciones de la demanda
mostraba una clara situacion de exceso de capaditstdlada, lo que

incrementaba aln mas la necesidad de restructoracio

 Desde el punto de vista de lastidades individuales existian diferentes
factores que afectaban a las cuentas de resultidéstas: el incremento de la
morosidad, debido al impacto que la crisis econarugo sobre la capacidad de
pago de los clientes, el endurecimiento de lasicaeks de financiacion en los
mercados mayoristas como consecuencia del aumentia ghercepcion del

riesgo, etc.

Por otro lado, el crecimiento experimentado pardanomia en los afios predecesores a
la crisis motivado por la concentracion de operaesoen el sector inmobiliario,
contribuyé a un desequilibrio de los activos y yasidel balance de las entidades,
comenzando a depender estas de los mercados d& tegde dificultaba la gestiéon de

la liquidez.

A esto hay que afiadir la escasa capacidad intergaseian las cajas de ahorro para
generar recursos propios de alta calidad mediagtedus distintos a la capitalizacion
de beneficios. En el Cuadro 7 se puede observaresomen del proceso de

reestructuracion.

¥ Véase la nota publicada por el Banco de Espafia Sbhrreestructuracion de las cajas de ahorro en
Espafia”, 29 de junio de 2010 (Pag. 1).
(http://www.bde.es/flwebbde/GAP/Secciones/SalaRvém®rmacioninteres/ReestructuracionSectorFina
nciero/Ficheros/es/presbe22.pdf)
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Cuadro 7. Proceso de reestructuracion.

= ~
* Sectoriales | « Individuales.
Causas o Caida demanda o Mayores costes de financiacion |y
) deterioro de activos.
L 0 Exceso capacidad ) o Dificultad de acceso a mercad
— 7
T 7\\ e \\\
Necesidad de redimensionamiento Necesidad de aprovechar sinergias
Consecuencias del sector y ganar solidez (incremento d
tamafio medio de las entidad
\\, // AN /
Ve ’\\
Mecanismos Integracion: fusion o SIP (potenciar rentabilidashedio y
largo plazo) FROB
S J
- h
Efectos Mejoras de eficiencia Mayor capacidad de genenaefios
Aumento de productividad  Reforzamiento deolaencia
N )

Fuente. Banco de Espafa.

Las diferentes reformas legales que se han llevadoabo en el proceso de

reestructuraciéon son:

* Real Decreto-Ley 9/2009, de 26 de junio.

El Real Decreto-Ley 9/2009, de 26 de juajrobado a mediados de 2009 establece las
primeras medidas orientadas a la reestructuracabicdnia con las que se pretendia

fortalecer y mejorar la solvencia del sistema baaaspaiol.

La restructuracion bancaria propuesta se orgamizareo a los tres Fondos de Garantia
de Depésitos en Entidades de Créditpla utilizacién de una institucién creada para
ello, el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria(FROB). Se pueden

distinguir tres fases en los proceso de reestraitm:

» La propia entidad de crédito busca una solucioraga.

!5 El Fondo de Garantia de Depdsitos (FGD) fue creatida aprobacion del Real Decreto-ley 16/2011,
de 14 de Octubre. El objetivo del FGD es garantiganinstrumentos financieros y depésitos en dinero
que poseen las entidades de crédito, con 100.000@® ¢imite para los depdsitos en dinero y otros
100.000€ para inversores que posean valores uiostmamentos financieros en una entidad de crédito
La financiacion de estos fondos procede de aporasianuales que realizan las entidades adheEdas.
caso de que sea necesario las entidades debemarealntribuciones extraordinarias (derramas). d&80s
excepcionales los fondos pueden recibir financiadiél Banco de Espafia.
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» Adopcion de medidas conjuntamente con los FonddSatantia de Depositos,

para mitigar las debilidades que puedan afectas artidades de crédito.
» Intervencion del FROB para llevar a cabo los proaisrestructuracion.

El FROB, entidad de derecho publico con persondligdaidica propia, tiene como
primer objetivo facilitar los procesos de integéacientre entidades viables que de
forma voluntaria acuerden participar en fusionesros procesos similares, orientados a
mejorar la eficiencia y a redimensionar su capatipleoductiva con perspectivas de
mejorar en el futuro. Los apoyos se basan en lgpme participaciones preferentes,
gue deben ser recompradas en un plazo maximo idess eon posibilidad de ampliar a
2 aflos mas y retribuidas en consonancia con lasipios establecidos por la Comision

Europea.

Como segundo objetivo, ayuda a resolver las adisientidades financieras no viables
cuando la actuacion de los fondos de garantia g@sdes no tengan capacidad
suficiente para dar una solucién adecuada. Ante s@tstacion el FROB cuenta con un
sistema de intervencibh que consiste en reemplazar la administraciénadentidad

por el propio FROB y llevar a cabo un plan de reestiracion que puede suponer la

fusion de la entidad o la cesion total o parcialodeactivos y pasivos.

En lo que respecta a los recursos financieros slgle dispone el FROB para hacer
frente a las distintas situaciones, sus fondosigsope encuentran formados por las
dotaciones establecidas en los Presupuestos Genedal Estado. EI FROB fue
constituido con una dotacion inicial de 9.000 nmi#le de euros, de los que un 75% fue
aportado por los Presupuestos Generales del Egtald@sto por los fondos de garantia
de depositos. Esta cantidad inicial fue ampliad®.€@90 millones de euros segun lo
establecido en la DA 42 del Real Decreto-Ley 2/2012

Estos fondos podran ser ampliados mediante laati@pition de préstamos, créditos o
cualquier otra operacion de endeudamiento del FR@®Bas que la Administracion

General del Estado aparezca como acreedora. Tananéra la posibilidad de obtener

16 véase la nota publicada por el Banco de Espafi@ $hh reestructuracién de las cajas de ahorro en
Espafia”, situacion a 29 junio de 2010 (Pag. 4)
(http://www.bde.es/flwebbde/GAP/Secciones/SalaRvém®rmacioninteres/ReestructuracionSectorFina
nciero/Ficheros/es/presbe22.pdf)

' Disposicion adicional cuarta. Incremento de la déta del Fondo de Reestructuracién Ordenada
Bancariaen la que se expone quka‘dotacién del Fondo de Reestructuracién OrdenBdacaria se
incrementa en 6.000 millones de euros adicionales,cargo a los Presupuestos Generales del Estado.”
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financiacion emitiendo valores de renta fija, remiolo préstamos y realizando otras

operaciones de endeudamiento.

* Real Decreto-Ley 11/2010, del 9 de julio.

Con la aprobacion d&eal Decreto-Ley 11/2010, del 9 de judi® dio paso a un nuevo
marco juridico de las cajas de ahorros, que pdadm, dio la posibilidad de que estas
entidades llevaran a cabo su actividad a travésmdédanco, lo que les permitia acceder
a los mercados de capitales para mejorar sussgecpropios de primera calidad, y por
otro lado, supuso mejoras en el gobierno corparatiediante la reduccion del peso de
los poderes publicos y la profesionalizacion de meembros de los o6rganos de
gobierno, estableciéndose qua ‘flepresentacion de las administraciones publicas y
entidades y corporaciones de derecho publico erdtganos de gobierno de las cajas
no podra superar en su conjunto el 40 % del towalab derechos de voto en cada uno
de tales oOrganos, teniendo que estar representatatas las entidades vy

corporaciones.”(Art. 3.D0s)
* Real Decreto-Ley 2/2011, del 18 de febrero.

El Real Decreto-Ley 2/2011, del 18 de febrexstablece el refuerzo del nivel de
solvencia de las entidades de crédito a travesreémento de los requisitos de capital
principal. Se introdujo un nuevo coeficiente deitzal} del 8% para los activos de
riesgo con caracter general, y un 10% para laslaes que no hubieran colocado al

menos un 20% de su capital entre inversores texcero

Para reforzar los recursos propios de las entiddeeséditd’ el FROB podra adquirir
acciones ordinarias representativas del capitalsoaportaciones al capital social de
las entidades, esta suscripcion de titulos estardi@onada por la elaboracién de un
plan de recapitalizacién que debera elaborar lalahtsolicitante. Este plan debe ser
aprobado por el Banco de Espafa. El precio de sidtn sera fijado en funcion del
valor econémico de la entidad de crédito. Estervadmdra determinado por expertos

independientes designados por el FROB.

'8 También conocido como coeficiente de solvenciaenta solvencia que posee una entidad financiera.
Esta medicidn se realiza mediante la fijacion d@antentaje que representa los recursos propias sbb
total de los activos (Ratio de Recursos Propiosfisienes). (http://www.expansion.com/diccionario-
economico/coeficiente-de-capital.html)

¥ véaseReal Decreto-ley 2/2011, de 18 de febrero, parafetzamiento del sistema financiero. Art. 9.
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También supone una modificacion éeal Decreto-ley 9/2009, de 26 de junyacomo
consecuencia, el FROB sufre un cambio en su esteude gobierno, siendo este ahora
“regido y administrado por una Comisién Rectora gméela por nueve miembros
nombrados por la Ministra de Economia y Hacienda,las cuales dos lo seran en
representacion del Ministerio de Economia y Haceénaho de ellos de la Secretaria de
Estado de Hacienda y Presupuestos y otro de laeBeta de Estado de Economia,
cuatro lo seran a propuesta del Banco de Espafiaey &n representacion de los
Fondos de Garantia de Depdsitds

* Real Decreto-Ley 2/2012, del 3 de febrero.
La aprobacién ddReal Decreto-Ley 2/2018el 3 de febrerpplantea:

» Sanear los balances de las entidades de créditmmbeda eliminacion de los
activos toxicos (activos del sector inmobiliaripgya asi dirigir el ahorro hacia
proyectos eficientes, promoviendo la creacién delemy el crecimiento

econdmico.

» Garantizar que los costes derivados del saneamreotigan sobre el sector

financiero y no en el sector publico.

» Mejorar la gestion de las entidades, especialmentdas cajas de ahorros

derivadas de los procesos de integracion
* Real Decreto-Ley 18/2012, del 11 de mayo.

Por ultimo, elReal Decreto-Ley 18/2012, del 11 de magsiablece un refuerzo de las
exigencias de provisiones para los activos relacloa con el sector publico, se realiza
una nueva modificacion de la normativa regulad@aHROB y se plantea la creacion
de Sociedades para la Gestion de Activos, combaSbciedad de Gestion de Activos
Procedentes de la Reestructuracién Bancaria” (Fareb

20 véaseReal Decreto-ley 2/2011, de 18 de febrero, pan@ferzamiento del sistema financiero. Art.
4.Uno.

! Conocida como “el banco malo”, surge cuando eliggab espafiol firmé el “Memorandum de
Entendimiento” con la Unién Europea (Eurogrupo) oomma de los requisitos para recibir ayuda
financiera. Sareb es una entidad privada creadel efio 2012 con el objetivo de sanear el sector
financieros espafiol, concretamente las entidadepablemas debido a la excesiva exposicion absect
inmobiliario. Recibi6é casi 200.000 activos por alor de 50.781 millones de euros, de los que el 80%
eran activos financiero y el 20% inmobiliarios. #% de su capital es privado, procediendo el 45%
restante del FROB. (https://www.sareb.es/es-estSaveb/Paginas/que-es-sareb.aspx)
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A pesar de todas la reformas legales llevadas a, calbsector financiero seguia
mostrando signos de debilidad, es por ello qud afie2012 el gobierno solicita ayuda
financiera a Europa destinada a la reestructuragidrecapitalizacion del sector
bancario. Para poder recibir esta ayuda (hast®Q00nillones de euros) se establecen
una serie de condiciones que se encuentran redkejagh el Memorando de
Entendimiento (MoU).

Una de las condiciones fue conocer la salud deiosdszancario, por lo que fue
indispensable determinar la solvencia de la baspaf®la y el capital necesario para
afianzar su viabilidad a largo plazo. En mayo d&é2@l Consejo de Ministros solicitd
al Ministerio de Economia y Competitividad la eledmon de un analisis externo para
evaluar la resistencia del sector bancastregs testen el que participaron los 14
principales grupos bancarios, que representaba®0% de los activos del sistema

bancario.

En junio de 2012 dos consultoras independientetandoBerger y Oliver Wyman,
publicaron los resultados basandose en una metgidotte aproximacion en base a
hipotesis agregadas para todo el sistei@qdown) y teniendo en cuenta dos entornos
macroecondémicos distintos. Por un lado, estenario basg el cual tiene mayor
probabilidad de ocurrencia sobre la base de lamastones consideradas como
prudentes; por otro lado, ugscenario adversp asumiendo un fuerte deterioro del

entorno macroeconoémico espafol.

Las pruebas realizadas dieron como resultado upesiiad de recapitalizacion del
sistema de entre 16.000 y 26.000 millones de eemos| escenario base y de entre
51.000 y 62.000 millones de euros en el escendsierao.

Tras el andlisisop-down en septiembre de 2012 se llevé a cabo un anbbisiem-up,

en el que al igual que en el anterior, participdam14 principales grupos bancarios.

Los resultados de este andlisis fueron que en cenasgo adverso, siete grupos de
entidades, las cuales suponian mas de un 62% steimsi analizado, no tenian

necesidades de capital. Las entidades restantesitadan una cantidad de capital

adicional que equivalia a un total de 59,3 mil om#is de euros, sin tener en cuenta los

efectos fiscales (Tabla 3).
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Tabla 3. Necesidades de capital después del efefisoal.

Grupo Santander 19.181,00 25.297,00
BBVA 10.945,00 11.183,00
Caixabank+Banca civica 9.421,00 5.720,00
Kutxabank 3.132,00 2.188,00
Banco Sabadell+CAM 3.321,00 915,00
Bankinter 393,00 399,00
Unicaja 969,00 452,00
CEISS -1.269,00 - 2.063,00
Inbercaja 389,00 - 226,00
Caja3 -188,00 - 779,00
Liberbank 103,00 -1.198,00
BMN -368,00 - 2.208,00
Banco Popular 677,00 -3.223,00
Banco de Valencia - 1.846,00 - 3.462,00
Novagalicia Banco - 3.966,00 -7.176,00
Catalunya Banc - 6.488,00 -10.825,00
Bankia-BFA -13.230,00 -24.743,00
Total Sistema (solo necesidades) 27.355,00 -55.902,00

Fuente. CECA

Con los resultados obtenidos del analsitom-up se llevé a cabo una clasificacion de

los bancos en cuatro grupas

* Grupo 0. En él se incluyen los bancos exentos de défecitapital y que no van
a necesitar adoptar medidas en un futuro. Sietdagl®s formaban este grupo:
Banco Sabadell, Unicaja (considerando la combimageénegocios con CEISS),
CaixaBank, Santander, Bankinter, Kutxabank, y BBVA

e Grupo 1. Esta formado por los bancos que estan controlpdogl FROB. Se

incluye: BFA/Bankia, Catalunya Caixa, NCG BancoanBo de Valencia.

* Grupo 2. Se encuentra formado por los bancos que presdatanit de capital
segun la prueba de resistencia, y que no puedentafio de forma privada y
sin ayuda estatal. En este grupo se incluyen: BMa®@ Nostrum, Liberbank,
Grupo Caja 3 y Banco CEISS.

2 véase “Proceso de recapitalizacion y reestructnadbancaria. Resultados de la evaluacién

independiente del sector bancario espafiol”. 28 deeptiesnbre de 2012.
(http://www.bde.es/flwebbde/SSICOM/20120928/backgb ow280912.pdf)
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* Grupo 3. Integrado por bancos con déficit de capital ctangs fiables de
recapitalizacion y que puedan afrontar el défigittener que acudir al Estado.

Las entidades que integran este grupo son: Banmald&tae IberCaja Banco.
2.4.Resultados del proceso de reestructuracion.

Todas las medidas y actuaciones comentadas antente, tuvieron un gran efecto
sobre el sector bancario, sobre todo en las cagaahdrro que vieron reducido su

numero de entidades.

A comienzos de 2010 el numero de cajas de ahoraogee45, con un tamafo medio de
29.440 millones de euros en diciembre de 2009asleuales 43 han participado o estan
participando en un proceso de consolidacion. Péarito, el sector ha pasado de tener
45 entidades, a estar formado por 13 entidadesimogrde entidades en diciembre de
2014.

Como se puede observar en la Tabla 4, practicanteetdtalidad de las cajas de ahorros
se han integrado con grandes entidades bancasiagaymediante fusiones o mediante
sistemas institucionales de proteccion (SIP). L% sdn unos acuerdos contractuales
realizados entre las entidades participantes, itoystdose una entidad central comun.

Existe una equivalencia entre las fusiones y I&5 €31 cuanto a sus efectos se refieren.
En primer lugar, se otorga a una entidad centrglogler de definir las politicas y

estrategias principales; en segundo lugar, existalto grado de apoyo en solvencia y
liquidez entre los participantes; y en tercer lugamparten los recursos de su actividad

en un porcentaje elevado.
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Tabla 4. Mapa de las entidades financieras.

La Caixa
Caixa Girona

Cajasol

Caja Navarra
Caja de Burgos

Caja Canarias

Caja Madrid
Bancaja

La Caja de Canarias
Caixa Laietana
Caja de Avila

Caja Segovia

Caja Rioja

FUSION >
FUSION >
Caja de Guadalajara

EJ. INDIRECTO

La Caixa

Cajasol

SIP
+

Banca Civica

SIP

CAM | ELINDIRECTO >

Banco CAM

Cajasur

| cEsion DEAcTivos > BBK Bank Cajasur

BBK

Caja Murcia
Caixa Penedés
Caja Granada
Sa Nostra

Caixa Sabadell

SIP

EJ. INDIRECTO

BBK
Kutxa
Vital Kutxa

o

Caixa Terrassa
Caixa Manlleu
Sa Nostra

Fuente. Elaboracion Prop

FUSION

Unnim

ia. Datos CECA.

SIP
+
EJ. INDIRECTO

anca Civica

| INTEGRACION >

EJ. INDIRECTO Unnim Banc

FUSION

INTEGRACION

K CaixaBank

Dania

° Sabadell

Y

kutxabank

BIBAV/L

oy
HE
Z

28| Pagina



Tabla 4. Mapa de las entidades financieras.

Unicaja Banco

Banco CEISS

Catalunya Banc

Novagalicia Banco

> Banco Caja3

Unicaja e > Unicaja EJ. INDIRECTO >
Caja Jaén
Caja Espaiia FUSION > Caja Espaiia de Inversiones, EJ. INDIRECTO >
Caja Duero Salamanca y Soria (CEISSE)
Caixa Catalunya :
Caixa Tarragona| FUSION Catal.u nya EJ. INDIRECTO
- Caixa
Caixa Manresa
Caixa Galicia
FUSION Novacaixagalicia El. INDIRECTO
Caixanova
CCM . > Banco CM
Traspaso Negocio
Cajastur Cajastur sIP
Caja de Extremadura El. INDIRECTO
Caja Cantabria
Caja Inmaculada de Aragén o
Caja Circulo de Burgos o
El. INDIRECTO
Caja de Badajoz
Ibercaja El. INDIRECTO

> Ibercaja Banco

Caixa Ontinyent
Colonya Caixa Pollenca
Fuente. Elaboracién Propia. Datos CECA.

\\V////)Unicaia

Integraciéon como
filial

INTEGRACION

S > /ABANCA
L Y,

liberbank

FUSION

—&:iberCaja
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A continuacion se enumeran los diferentes procegsastegracion llevados a cabo entre
cajas de ahorro y banéds

> Caixabank.

En mayo de 2010 La Caixa absorbe Caixa Girona biEhde ese mismo afo se
crea Banca Civica con la union de Caja Navarraa Caparias y Caja Burgos y
en diciembre se incorpora a Banca Civica el grupgasol, el cual habia
absorbido previamente a Caja Guadalajara. En emerd011 se completa la
reestructuracion completa del grupo La Caixa ydavigad bancaria pasa a
Caixabank.

> Bankia.

En junio de 2010 y gracias a una inyeccion del FR{@B4.465 millones de
euros nace Bankia, con Caja Madrid y Bancaja commcipales entidades.
También se unen otras cajas de ahorros mas peqoefiasson Caja Avila y

Caja Segovia, entre otras.
» Banco Sabadell.

En noviembre de 2010 el Banco Sabadell compra et®&ipuzcuano por el
100% de su valor. La CAM negocia con Cajastur, Gajgremadura y Caja
Cantabria (la actual Liberbank) una fusiéon friaobelj nombre de Banco Base.
Cajastur se descuelga ante la mala situacion gieetdeen la caja alicantina y
deja a la caja a expensas del Banco de EspafnaciEmbire de 2011 adquiere la
CAM (Caja mediterranea) por 1 euro después de hkerelo de Garantias de
depdsitos inyectase en la caja 5.249 millones deseu

> Kutxabank.

En 2010 BBK acepta hacerse con el control de Cajeasiel fracaso sufrido por
esta ultima al intentar fusionarse con Unicaja2Bhl BBK, Kutxa y Caja vital
aprueban finalmente la fusion fria de las tresdediés tras afios de intentos

frustrados, naciendo en 2012 Kutxabank.

% “Mapa de entidades financieras en Espaftttp://www.rtve.es/noticias/20140618/mapa-entieis-
financieras-espana/495250.shtml)
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» Banco Mare Nostrum (BMN)

En junio de 2010 se crea Banco Mare Nostrum mealifugion fria de Caja
Murcia, Caixa Penedés, Caja Granada y Sa Nostnatemiando sus marcas en

las zonas de influencia.
> BBVA.

En junio de 2010 se creo la entidad Unnim comoltaso de la fusién de Caixa
Manlleu, Terrassa y Sabadell. Para iniciar su ligaiggacion el FROB le inyecta
380 millones. En 2012 BBVA adquiere por 1 euro Wwmiaciéndose cargo del
80% de las pérdidas de los activos inmobiliariododos de Unnim, valorados
en 6.000 millones de euros. Finalmente en el afib4 2BBVA adquiere

Catalunya Banc por 600 millones de euros.
» Unicaja Banco.

Al inicio de 2010 Unicaja se fusiona con Caja Jdédndo lugar a Unicacaja
Banco. En marzo de ese mismo afio se crea el BaRt®SC a través de la
fusion entre Caja Espafia y Caja Duero. En 2013djmadquiere Banco CEISS
que viene respaldado por los fondos inyectadosepMEDE?* para evitar su

nacionalizacion.
> Abanca.

En 2010 se realiza una fusién forzosa de Caixaciaali Caixa Nova para evitar
la quiebra de la primera, surgiendo asi Novacali@gaEn 2013 el Banco de
Espafa prepara la subasta acelerada de la entjdadfinalmente no acaba
realizandose, ya que Novacaixagalicia es adquipolael Grupo Banesco y

cambia su denominacién por la de Abanca.
» Liberbank.

En 2009 Cajastur se fusiona con Caja Castilla Ladla dando lugar al Banco
Castilla La Mancha. En 2011 nace Liberbank trasfusin fria entre Cajastur,

Caja Extremadura y Caja Cantabria.

24 Creado por los ministros de finanzas del Eurogrspdrata de un fondo econémico destinado a ayudar
a los Estados de la zona euro con problemas deadeiiolica. Se inici6 con un capital de 700.000
millones de euros, de los cuales 80.000 millonexbsgvieron a través de aportaciones directas pigata
por parte de los Estados del euro.
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> IberCaja Banco.

A finales de 2010, nace Caja 3 de la fusion de @ajmculada de Aragén, Caja
Circulo de Burgos y Caja de Badajoz. En 2012 Igarcambia su nombre a
IberCaja Banco siguiendo la reestructuracion detosdinanciero. Finalmente

en 2013, IberCaja Banco absorbe a Caja 3.

Las dos Unicas cajas que a dia de hoy han solaewaiproceso de reestructuracion y
continian manteniendo su actividad como cajas der@ cumpliendo con los
criterios de limitacion geogréfica y apostando poa banca minorista, son Gaja de

Ontinyent y laCaja de Pollensa
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3. ANALISIS DE LA EVOLUCION EXPERIMENTADA POR EL SECTO R DE
CAJAS DE AHORROS (2005-2013).

Numerosos han sido los cambios acaecidos en @rsicajas de ahorros, no solo en
cuanto a numero de oficinas, empleados o resultaloenidos, sino también en lo que
a obra social se refiere. En el presente capiwilmgestra la evolucion experimentada
por las principales variables desde 2005 hasta.2D4d3seleccion de este periodo
temporal nos permite observar la situacion en guensontraba las cajas de ahorro en
la fase previa a la crisis financiera, y las impores consecuencias que ésta ha
provocado en el sector.

El capitulo estd estructurado como sigue. En pritlogar al estar dicho sector
representado por la Confederacion Espafiola de @ajashorro, se ha dedicado un
apartado a la funcion y representacion de dichdashtEn segundo lugar, presentamos
datos sobre balance y resultados. A continuaciéecemos la evolucién en cuanto a
namero de oficinas, empleados, cajeros y tarj&iasimente, exponemos los cambios

experimentados en cuanto a obra social se refiere.

3.1.Las cajas de ahorros y su representacion: La CECA.

La Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros (QE@Aconstituida en 1928 con el
fin de fortalecer y representar a sus integramepartir de 1971, la CECA adquiere
parte de las funciones del Instituto de CrédittadeCajas de Ahorros (ICCA) y hereda
su funcion de concesion de préstamos a cajas, asdmdesde entonces, ademas del
rol representativo para el cual fue creada, furesofinancieras mas propias de una

entidad de crédito, como la prestacion de servicipsraciones y funciones financieras.

Tras la aprobacion del Real Decreto 2290/1977, ded2 agosto se delimita
oficialmente el ambito de actuacion de la CECA yd&fine como“Asociacion
Nacional de todas las Cajas de Ahorros Confederadasganismo financiero de las
mismas”.Como consecuencia de todas las reformas legalesntadas en el capitulo
2, en especial las implantadas por el Real Dedreyol1/2010, de 9 de julio; la CECA
se vio obligada a reformar sus estatutos en 2014 graglobar a los nuevos tipos de

entidades surgidas. Esta reforma estatutaria dar la las siguientes modificaciones:

» En la Asamblea General debian estar representadas las entidades que hasta

esa fecha formaban el sector del ahorro.
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> En el Consejo de Administracion debian estar repteslas todas las cajas de
ahorros y los grupos de cajas de ahorros.

» Se crean dos nuevas Comisiones consultivas. CamigoFederacion, con la
gue se pretende dar una nueva perspectiva a leipacton de las Federaciones;
y la Comision de Fundaciones y Obra Social, patarmiar asi el desarrollo de

la obra social, sefia de identidad de este sector.

Ademas de la reforma estatutaria, en marzo de 20)nsejo de Administracion de la
CECA acuerda iniciar los tramites para traspasaotiidad del negocio financiero a
una nueva entidad bancaria denominada Cecabarkyéstde la cual desarrollaria su
actividad de negocio y servicios de forma indirettss accionistas de este nuevo banco
(Tabla 5)son la propia CECA con un 89%, y los titulares de éntiguas cuotas
participativa$’, a los que les corresponde un 11%. A pesar dedgion de esta nueva
entidad, la CECA continda tomando las decisionegwadas a la defensa de los
intereses de sus entidades adheridas (bancos aie ycapjas de ahorros) y asociadas

(fundaciones).

Tabla 5. Estructura accionarial de Cecabank.

N° de Acciones | % Participacion
CECA 100.000.000 89,08
Caixabank, S.A. 3.059.729 2,73
Bankia, S.A. 2.148.106 1,91
Kutxabank, S.A. 1.352.325 1,20
Liberbank, S.A. 888.958 0,79
Ibercaja Banco, S.A. 765.561 0,68
Abanca, S.A. 712.677 0,63
BMN, S.A. 700.086 0,62
Canco CEISS, S.A. 669.866 0,60
Catalunya Banc, S.S. 644.683 0,57
Unicaja Banco, S.A. 629.574 0,56
Banco Sabadell, S.A. 574.171 0,51
C.A. y M.P. Ontinient 57.920 0,05
Caixa d’estalvis de Polleca 52.884 0,05
TOTAL 112.256.540 100.00

Fuente: Informe Anual 20C&cabank.

% Son definidas por el Banco de Espafia coaxtivos financieros o valores negociables que poede
emitir las cajas de ahorr@sTienen un gran parecido con las acciones, aépedr compradas y vendidas

en el mercado. Su negociacion se lleva a cabo emelado secundario, Io que permite obtener la enism
liquidez que cualquier otro instrumento que coBoeéste. La primera emision de cuotas participativa
emitidas en Espafa fue realizada por la Caja darésadel Mediterraneo en 2008 y ascendid a la
cantidad de 50.000.000. (Benito, 2008)
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En 2013, laLey 26/2013, de 27 de diciembre, de cajas de akoydundaciones
bancarias indica que la CECA es y continuara siendo unaiaswn de cajas de
ahorros y de los bancos creados por cajas, dedader entidad de crédito. El 30 de
julio de 2014, la CECA se da de baja definitivareecdmo entidad de crédito en el
registro de entidades del Banco de Espafia, mantinia funcion de representacion y
traspasando el negocio de banca mayorista a laaneetidad creada para tal fin,
Cecabank.

Respecto a las entidades que se encuentra re@@semqor la CECA, en su faceta de
asociacion, podemos distinguir dos:

» Entidades crédita Representan el 37% de los activos totales débnses
financiero espafiol y estan formas por cajas, cdga®jercicio indirecto y
bancos creados por las cajas de ahorros (Cuadyd®mas, se caracterizan por

las llamadas 3Rs con las que se identifican a lembros de la IMCA®: Retail
(entidades minoristas centradas en la financiadénfamilias y PYMES),
Responsible (responsables y comprometidas con la Obra Socialay
Responsabilidad Social CorporativalRgoted(arraigadas en la comunidad en la

gue ejercen su actividad.

Cuadro 8. Entidades de crédito representadas por I@ECA.

. . 2
/< CaixaBank Dankia iberCaja &
IBERCAJA
CAIXABANK BANKIA BANCO CATALUNYA BANC
www.caixabank.com www.bankia.es www.ibercaja.es www.catalunyacaixa.com
rpefoesia Kk W unicaia
BANCO
CEANCARIA KUTXABANK MARE NOSTRUM UNICAJA BANCO
www.abanca.com www kutxabank.es www.bmn.es www.unicaja.es
| |
V//C;ljzlSLlr Coin Expana TN Cafe Dhierm
CAJASUR BANCO, SAU. BANCO CEISS
www.cajasur.es www.Ccajaespana.es
R - gnAm!‘yxcf‘\‘ (. < * Colonya cecabank
liberbank bkt Caixa Poliénga
LIBERBANK CAIXA ONTINYENT CAIXA POLLENGA CECABANK
www . liberbank.es www.caixaontinyent.es www .colonya.es www.cecabank.es
wle
CCM
BANCO CASTILLA
LA MANCHA, S.A.
www.ccam.es

Fuente. Informe Anual 2014. CECA.

% |nstituto Mundial de Cajas de Ahorros y Bancos dfistas.
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» Fundaciones Agrupan a fundaciones bancarias (Cuadro 9) fuladaciones de

caracter general (Cuadro 10).

Cuadro 9. Fundaciones bancarias.

X Fundacién Bancaria "la Caixa®

FUNDACION
BANCARIA LA CAIXA

www fundacionbancanalacaixa.org

www .obrasocial.ibercaja.es

iberCaja ~& Obra Social

FUNDACION
BANCARIA IBERCAJA

bbk ©

Okutxa

FUNDACION FUNDACION
BANCARIA BILBAO
BANCARIA KUTXA ANCARIA BILBA

www.bbkse.es

www.kutxabank.es

r

\“,///"Unicaja

Fundacién Bancaria
FUNDACION
BANCARIA UNICAJA

www.obrasocialunicaja.es

Vital =so0s S

FUNDACION
BANCARIA CAJA
VITAL KUTXA

www.vital.kutxabank.es

: a Fundacién Bancaria
ca j Astu r Caja de Extremadura
FUNDACION BANCARIA FUNDACION BANCARIA
CAJASTUR
EXTREMADURA

www.tumejorobra.es

www.cajastur.es/osyc/

fundacion
CAJACANTABRIA @

FUNDACION BANCARIA
CAJA CANTABRIA

[ )
écajacfrculo
fundacién
FUNDACION
BANCARIA
CAJACIRCULO
www.cajacirculo.com

www.casyc.com

e Fundacion
FUNDACION Caja CastillaLaMancha
FUNDACION BANCARIA FUNDACION
BANCARIA CCM

CAJACANARIAS

WWww.cajacanarias.com www.fundadioncajacastillalamanchaes

Fuente. Informe Anual 2014. CECA

Cuadro 10. Fundaciones de caracter general.

FUNDACION
CAJA DE BURGOS

www.cajadeburgos.com

o~ Cria Fundacién 1Y) fundacién
CAADSIUINGOS @, GRANADA LL' cajarioja I_ll_[ montemadrid

CAJAGRANADA
FUNDACION

www.cajagranadafundacion.es

FUNDACION
%A’jﬁ‘:&b‘}k‘ MONTEMADRID

www.fundacion-cajarioja.es www fundacionmontemadrid.es

Fundacién
&um«awm
FUNDACION CANARIA
LA CAJA INSULAR DE
AHORROS DE CANARIAS

www.lacajadecanarias.es

compromiso social . .SP

Bancaja
FUNDACION
BANCAJA

www.fundacionbancaja.es

/Afundacién pinnae ;
AFUNDACION FUNDACION
PINNAE

www.afundacion.org www.pinnae.ca

[F9 fundacion

CAJA INMACULADA S

FUNDACION
cal

www.cai.es

e Caja Mediterréneo
FUNDACION.
CAJA MEDITERRANEO

www .cajamediterraneo.es

Fundacién l 'Cajas-al

00| a‘)j‘a‘oae/\vila

FUNDACION
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www.fundacioncajadeavila.es www.cajasol.com

R S Cajade Badajoz

FUNDACION
CAJA DE BADAJOZ

E FUNDACION CAJAMURCIA

FUNDACION
CAJAMURCIA

www.fundacioncajabadajoz.es

www.fundacioncajamurcia.es

N\ Obra Social

SA NOSTRA Caixa de Balears
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CAIXA DE BALEARS

www .obrasocialsanostra.es

Fuente. Informe Anual 2014. CECA
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3.2. Andlisis del balance y cuenta de pérdidas y ganamas.

Observando el Cuadro 11 (basado en datos de la Balpodemos contemplar como
en los afios predecesores a la crisis (2005-2088) tactivo como recursos y créditos
tienen una tendencia ascendente, motivada primegdEe por el crecimiento
econdémico experimentado en ese periodo graciagxpknsion del sector inmobiliario.
Es a partir de 2009 cuando se observa una tendeéest@ndente, como por ejemplo, la
cantidad de crédito destinada a clieme013 (572.636 millones de €) que supone una
disminucién del 36,72% respecto al afio 2009. EAnelxo (p.45) se ofrece una vision
individualizada de la evolucién del activo de lagidades del sector de cajas de
ahorros.

Cuadro 11. Evolucién de activo, recursos y créditos.
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200.000 €
0€

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

i Créditos
(millones €)

M Recursos
(millones €)

i Activo
(millones €)

Fuente. Elaboracién Propia. Datos CECA.

Tabla 6. Activo, recursos, créditos y resultado del ejercicio.

Recursos Créditos Activo
(millones €} | (millones €F® | (millones €F°
2005 646.501 € 569.724 € 808.794|€
2006 809.942 € 728.777 € 996.700(€
2007 941.407 € 854.093 € 1.155.001|€
2008 993.811 € 913.743 € 1.239.189|€
2009 1.027.496 € 904.990 € 1.280.708|€
2010, 1.016.755 € 882.824 € 1.266.720|€
2011 969.018 € 840.830 € 1.300.021|€
2012 752.840 € 641.085 € 1.171.667|€
2013 690.348 € 572.636 € 1.061.658|€

Fuente. Anuarios Estadisticos. CECA.

2" Forma parte del pasivo del balance. Se refieos agcursos procedentes de los clientes y sonadiis
para dar financiacion a los mismos.

8 Representa los créditos concedidos a clienteso Juom los recursos forman el volumen de negocio
bancario.

% Recursos disponibles con los que una empresa flea@e a cabo su actividad, incluye todos los
bienes y derechos propiedad de la empresa.
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Centrandonos ahora en el resultado del ejerciciadé 12), basado en los datos de la
Tabla 7, se puede observar como el beneficio rechudha ido descendiendo
considerablemente, llegando incluso a tener unaidaé considerables en el afio 2012,
motivadas por los bajos tipos de interés y la cd@a&rédito (Segovia, 2014).

A finales de 2013 los beneficios comienzan a reamrsiendo una de las principales
razones la aprobacion del Real Decreto Ley 14/208329 de marzo que supone una
modificacion en la Ley sobre el Impuesto de Soadedajue permitira utilizar parte de
los activos fiscales diferidos (DTAJ.Otras razones fueron, la venta masiva de deuda
publica y la intervencién del Sareb, que ayudé reeaa el sector de activos téxicos

procedentes del sector inmobiliario.

Tabla 7.Resultado del ejercicio.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Re;:mgde‘ 50752394 71143236 109884234 57934524 31048224 1.853.021€- 18.685.569 4 659229884 5.969.811 €

Fuente. Anuarios Estadisticos. CECA. (Miles de €)

Cuadro 12. Evolucion de resultado del ejercicio.
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Fuente. Elaboracién Propia. Datos CECA.

™ Deferred Tax Asset§DTA), tienen su origen en los gastos que se derilala actividad bancaria y
qgue antes de la aprobacion de la nueva normatibeergamental no se podian desgravar. Tras la
aprobacion de ésta, estos gastos pueden ser dedgsalo que supone un incremento de los beneficios
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3.3.Evolucién del numero de oficinas, empleados, cajesqy tarjetas de credito.

El n° de oficinas, empleados, cajeros y tarjetasrddito emitidas, también ha sufrido
una considerable reduccion, como se puede obsemvar Tabla 8. Este descenso se ha
podido deber a una de las condiciones establecetasel “Memorando de
Entendimiento”, que obliga a toda aquella entidad tecibiera ayuda financiera del

Eurogrupo a reducir su tamafio en un 60% con plagtal2017.

Las entidades que se vieron mas afectadas porrestisas de reduccion de tamafo
fueron Bankia, Catalunya Caixa, Novagalica BancBaynco de Valencia, teniendo

Bankia que realizar alrededor de 6.000 despid@snacl.100 oficinds.

Tabla 8. N° de oficinas, empleados, cajeros y tatges de crédito.

NC de Ne° de oficinas NC de NC de N° de
oficinas® £ E. empleados cajeros tarjetas
extranjero 7 (millones)

2005 22.443 34 118.072| 31.585 34,7
2006 23.457 42 124.139| 33.187 36,7
2007 24.637 46 131.933] 35.034 37,4
2008 25.035 50 134.867| 35.847 37,9
2009 24.252 51 132.340, 35.013 37,5
2010 23.253 52 128.165| 34.306 36,3
2011 20.719 44 115.101] 31.941 34,6
2012 18.409 39 99.670| 28.905 20,6
2013 15.306 19 87.392| 25.594 30,5

Fuente. CECA

Como se puede observar en el Cuadro 13, en eldpepevioa la crisis y todas las
reformas sufridas por el sector (2005-2008) el momde oficinas se incrementa
progresivamente, pasando de 22.443 oficinas en 20P5.035 oficinas en 2008 (un
11,55 % mas). Es a partir de 2009, cuando este nolicoenienza a disminuir de forma
considerada, situandose en 2013 en 15.306 ofickhgsesar de la gran cantidad de
oficinas cerradas, aun se espera que la banca camo minimo 3.000 sucursales mas
en los proximos dos afos, debido a la presién slenlercados para que ésta obtenga
mayor rentabilidad y refuerce su capital (Gonza@i,5).

$Europa impone que los bancos espafioles nacionalizaceduzcan su tamafio un 60%”
(http://www.20minutos.es/noticia/1660949/0/comiseuropea/banca/ayuda-publica/#xtor=AD-
15&xts=467263)

% Incluidas las oficinas situadas en el extranjero.
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Cuadro 13. Numero de oficinas nacionales.
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Fuente. Elaboracion Propia. Datos CECA.

Lo mismo ocurre con el nimero de oficinas situaatasl extranjero, si en 2009 era 51,
en 2013 se redujo hasta 19. Como consecuencideted cde oficinas, es evidente la
reduccion de personal sufrida en el sector, pasdadener 132.340 empleados (Tabla
8) en 2009 a tener 87.392 en 2013 (un 33,96% menos)

3.4.Evolucion de la obra social del sector.

Merecen especial mencion los datos sobre obralsgaigue es uno de los rasgos mas
caracteristicos y diferenciadores que posee abrisdetcajas de ahorros respecto al resto

de entidades de crédito.

La cantidad de recursos destinada a fines socsaelsa visto reducida debido a la
desaparicion de casi la totalidad de las cajashder@s, como consecuencia de los
diferentes procesos de fusion entre bancos y cBgs. hecho ha provocado que las
cajas se conviertan en accionistas de los bandisylédindo el cumplimiento de la
labor de obra social, al percibir un menor beneficipor tanto reducir el porcentaje
destinado a tal fit.

En este contexto, ha surgido una nueva figurguladacion Bancaria que sustituye a
las cajas de ahorros en el desarrollo de la olrialsp gestiona la participacion como
accionistas de la entidad bancaria en la que fEatic Se entendera como fundacion
bancaria aquella que mantiene una participacion en una eatidle crédito que
alcance, de forma directa o indirecta, al menos 1@8b capital o de los derechos de

voto de la entidad, o que le permita nombrar o itiésta algun miembro de su 6rgano

3%, La obra social de las cajas, desaparecePaniel (2011) (http://www.finanzzas.com/%C2%BFla-
obra-social-de-las-cajas-desaparece).
3 ey 26/2013 de 27 de diciembre, de Cajas de AbgriBundaciones Bancarias (LCAFB).
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de administracion. Su finalidad sera de caractetiaby su actividad principal estara
dirigida a la atencién y desarrollo de la Obra Salcy a la adecuada gestion de su
participacion en una entidad de créditQArt. 32 de la LCAFB).

Estos hechos han motivado la reestructuraciéngditarentes areas en que se dividia
la obra social para asi poder adaptarse a la nuraandas sociales. Actualmente se
distinguen las siguientes areas: deporte y ociajorembiente, accion social, cultura y

patrimonio, desarrollo local, educacion e invegtiga y creacion de empleo.

Ademas, también se ha visto modificado su modelgesion tradicional basado en
obra propia y obra en colaboracién. Si bien erplaseros afios del periodo analizado,
la obra social va en aumento, cobrando importaetienodelo de gestion de obra
propia, a partir de 2009 se produce un progresescehso de los fondos destinados a
obra social, afectando especialmente a la obralsecicolaboracién (Cuadro 14). Esta
situacion se ha visto agravada por el descensealesos de las cajas de ahoredgra
conocidas como fundaciones, que ante tal panoraanaoptado por mantener las
actividades gestionadas por ellas mismas y depehelesu propia financiacion. La
cantidad destinada a obra propia en 2013 (Tablsuppne un incremento del 14%
respecto a la de 2012, lo cual muestra el esfueatizado por las entidades para

mantener la actividad de obra social.

Cuadro 14. Evolucién de obra en colaboracién y obraropia.
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Fuente. Elaboracién Propia. Datos CECA.

Como se puede observar en la Tabla 9, existe mdaneia descendente en los ultimos
afios como consecuencia de la disminucion de losfio@s. En 2012 la inversion en
Obra Social fue de 818,59 millones de euros, lo sysone una descenso del 27%

respecto al afio 2011, segun datos de la CECA.
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Tabla 9. Obra social.

Obra propia Obr:.gl,en . Total obra social
. colaboracion (miles .

(miles de €) de €) (miles de €)
2005 868.215 € 470.038 § 1.338.253 €
2006 957.749 € 566.880 § 1.524.629 €
2007 1.166.128 € 658.167 €§ 1.824.295 €
2008 1.280.926 € 778.045 € 2.058.971 €
2009 1.120.037 § 655.889 § 1.775.926 €
2010 965.891 € 496.474 § 1.462.365 €
2011 762.636 € 362.282 € 1.124.918 €
2012 567.780 € 250.809¢ 818.589 €
2013 647.727 € * 647.727 €

Fuente. Memorias Obra Social. CECA.

*No se disponen de datos de la Obreotaboracion.

A pesar de la falta de recursos, en el afio 2018fia destinada a obra social casi
alcanzé los 650 millones de €, lo que permitidizeal88.439 actividades, viéndose
beneficiados un total de 32 millones de usuariegis reflejan los datos recogidos en
la “Memoria Obra Social 2013te la CECA.

El reparto en funcién de las areas sociales seepoleservar en la Tabla 10, siendo el
area de accion social a la que se ha destinadmagar cantidad de recursos (47,16%

del total).

Tabla 10. Inversion por areas sociales.

Areas sociales Actividades| 5215 | Beneficiarios
(Miles €)
Accion social 49.851 305.448,61 € 10.535.591
Cultura y Patrimonio 17548 122.174964€¢ 11.564.078
Educacion e Investigacion 8.120 93.446474¢ 2.631.119
Medio Ambiente 8.353 52.68154¢ 4.233.910
Desarrollo local y creacion de empleo 2.054 48.402,70 € 657.956
Deporte y Ocio 2.511 25.574,71 ¢  2.390.635
Total 88.439 | 647.729,01 § 32.013.290

Fuente. Memoria Obra Social 2013. CECA.
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4. CONCLUSIONES

Como se ha sefialado a lo largo de este trabag@stiactura del sistema financiero ha
experimentado importantes modificaciones en lagnaft décadas, con el fin de
adaptarse a las nuevas realidades que han idoemsdogi En primer lugar, la
incorporacion de Espafia a la UE dio lugar a laieiparde nuevas entidades (entidades
de dinero electrénico, entidades de pago, etca gekaparicion de otras, propiciando
asimismo una mayor supervision y una mejor orgaiopra En segundo lugar, la crisis
financiera internacional iniciada en 2007 ha terudofuerte impacto sobre el sistema
financiero espafiol y las entidades de créditodsidas cajas de ahorros las que se han

visto afectadas en mayor medida.

En referencia al sector de cajas de ahorros, estatades se han visto sumidas en un
proceso de reestructuracion que ha concluido enerasas reformas, tanto legales

como estructurales, pasando éste de estar fornmadtyajas en 2005, a estar formado
por 13 entidades o grupos de entidades que haidsutg la integracién de las cajas

con grandes bancts

Tras los andlisis desarrollados en este trabajiermpos concluir que la crisis no solo ha
afectado al numero de cajas de ahorros, sino quesulpaesto también graves
consecuencias sobre su volumen de negocio, nuneeddicdnas, empleados, cajeros,
etc., que se han visto considerablemente reducitdas. implicaciones de estos
acontecimientos para la sociedad han sido numergsa® gran relevancia; el

incremento de la cuota de desempleo, o la difiduéia el acceso al crédito por las

mayores exigencias en las garantias, son algureltade

Cabe resaltar que la cantidad de beneficio destinaabra social, uno de los rasgos mas
caracteristicos de las cajas, también se ha visthaala por los diferentes procesos de
integracion que han dado lugar a que las cajabaeas se conviertan en accionistas de
los bancos, suponiendo esto una reduccion de hefibis, y obligando a las cajas a

reducir considerablemente el porcentaje destinaztasocial.

% En mayo de 2015 las dos Unicas cajas de ahoristerbes son “Caixa Ontinyent” y “Colonya Caixa
Pollenca”
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Aunque la actividad de obra social se ha transleadFundaciones Bancarias, la
inversiobn para tal fin aun sigue siendo minuscuba cemparacion con los afos
anteriores a la crisis. En este sentido, las emgislehan tratado de adaptarse a este
entorno turbulento y han reorientado su actividadidhla gestion de obra propia, de
forma que puedan gestionar sus recursos eficientenaetravés de la introduccién de
nuevas formas de financiacién, como son la puestaador del patrimonio o las

alianzas publico-privadas.

En definitiva, el nuevo modelo de negocio de estatdades no solo puede suponer
nuevas debilidades y fortalezas para este seaborgsie podria traducirse también en
nuevas oportunidades para otras entidades que mgantsu identidad y caracter social,
como podrian ser las cooperativas de crédito. 8dadla manera en que las cajas de
ahorro definan e implementen su nuevo modelo deaeidtn determinara, en gran

medida, la nueva estructura del sistema bancatiodfu
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ANEXO
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Anexo. Evolucién de activo por entidades del Sect@ajas de Ahorros (2005-2013).

ACTIVO
ENTIDADES 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Caixabank, SA. - € N - € - € - € - € 264.315.136/€ 335.675.311 € 324.756.539 ¢
Bankia, SA. £ g g g g € 298.366.696€ 279.243.017 € 246.256.140 ¢
Catalunya Banc, S.A. £ g g g g €  76.527.715 77.601.290€ 63.496.606 ¢
NCG Banco, S.A. € g g g g €  67.978.450€ 60.580.202€ 52.737.123¢
Kutxabank SA. £ g g g g € _ @ 53907.425€ 49.330.710 %
BMN - Banco Mare Nostrum, S.A.  k g g g €  033224€ 66.797.117f 63212588€ 476151394
Unicaja Banco, S.A.U. £ g g g g ~ € 38.820.194 41.278.165€ 41.796.027 ¢
Ibercaja Banco, S.A.U. £ g g g g €  42.300.260/€ 41469.096 € 39.435.479 ¢
Banco de Caja Espafia de Inversiones, £ g £ € g € 43203788l 38.223.242€ 35.683.568 ¢
Salamanca y Soria, S.A.U.

Banco Financiero y de Ahorros, S.A. - |£€ € € £ € 4.486.819€ 31.111.245¢ 47.830.019€ 33.110.483%
Liberbank, S.A. € N € € € € 33840.954 30911.549€ 29.643.925¢
Caixa dEstalvis | Pensions de Barcelona - La C4ixa55.794.938 € 192.493.465 § 225.356.997 € 242.189.135€ 252.750.471€ 269.757.255€ 22.826.8826 21.147.875€ 21.893.464 ¢
Banco Grupo Cajatres, S.A. - |€ € - £ - § - £ 18.038 € 19.689.055f 18.735.914€ 19.696.472¢
Caja de Ahorros de Castila La Mancha 14135372 €18.039.877¢ 23581.840€ 26.061.664€ 25521.742€ 20.684.713€ 19.056.289¢ 18.285671€ 16.864.976 ¢
BBK Bank Cajasur, S.AU £ g g g g € 14421468 13.956.515€ 12.996.633 ¢
Cecabank, S.A - € a: - € - € - € - € ~ g 15.015.995€ 12.061.106 4
Bilbao Bizkaia Kutxa 20.026.1251€ 24.868.2684 28.876.862€ 28.719.719€ 28.920.772€ 285620156 28.888.480¢ 2928.203€  2.902.949 ¢
/fgg :ne fgzjg’s yMonte Piedad de 2aragoza, | »g 114 9956 352372206 40.803563€ 420444356 423511616 42562727€ 27621784  2.467.546€  2.743.842 4
Montes de Piedad y Caja de Ahorros de Ronda, ) oog 969 ¢ 976746026 32.215.619€ 31936.857€ 34.173917€ 34.412784€ 26166656 2594.260€  2.576.451 6
Cadiz,Almeria,Malaga, Antequera y Jaén - Unicgja

ggjnag:bﬁzggfs yMonte de Piedad de GIpUZK0RY 1) 614 453¢  17511415€ 10.777.404€ 20741.853€ 20901.250€ 21.126.390€ 202284876 1585128€  1.583.810 4
Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Ontinyent T9BE 874.696 4 904.545 £ 980.068 € 980.390 4 931.768 £ 914.593 4 1.124.349€  1.253.086 4
Caja de Ahorros de Asturias 8.750.096 € 11.037.957 ¢ 13.615358€ 15011.793¢ 15362925€ 16.683.929¢ 1810411€  759.626€  707.148%¢
Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorros 12.48%32 13.902.3804 14.487.553€ 18.010.7676¢ 22.101.325€ 20.440915¢ 164594874 6637556  662.717 4

Fuente. Elaboracién Propia. Datos de Anuarios CHGWes de €)
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Anexo. Evolucién de activo por entidades del Sect€ajas de Ahorros (2005-2013).

ACTIVO

ENTIDADES 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2017 201
Caja de Ahorros de Vitoria y Alava 6.372.392€ 7.305.146€ 7.996.793¢ 8.666.498€ 9.189.617€ 8.561.393€ 8.326.538 £ 568.236 § 562.216 4
Caja de Ahorros de Pollenca " Colonya " 264498 € 299502€ 3121804  327.330€  344.442¢ 3500406 353.3534 384.4014 436.413§
Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Extremaliura 8724950 €]  5.682.3326  6.588.4544  7.133.4134 7533.7976 7.2250776 507.592€ 264.367€ 248.876€
Caja de Ahorros de Santander y Cantabria 6.04E377 8.250.552¢ 9.669.265¢ 10.945798¢ 10.283.4224 9.910.0756 4346754 186.7534 166.913§
Caja de Ahorros de Murcia 12.899.995 € 16.179.826 € 20.814.845€ 21.594.833€ 22.163.380€ 21.361.074€ 1142.417& 147.663€ 147.130 4
Caja General de Ahorros de Granada 10.366.726 42.676.316 ¢ 13.495.845¢ 13.837.521€ 13.601.768¢ 13465.688€ 561416€ 102.450€ 97.956 &
Caja de Ahorros de la Inmaculada de Aragén 75W849 8.743.801€ 9.608.2106 10.403.777¢ 11.407.719€ 11.033623€ 600917€ 985646 91.0214
gzjtz"‘ii Anorros y Monte de Piedad del Circulo | 5 go0 6504 45442036  4.960.0504 4.984585€ 52145276 4971688€ 4167826 54.882€ 51.553€
Caja de Anorros y Monte de Piedad de 7.784.816 €  9.044.976 € 11.008.198€¢ 13.100.306€ 13.523.475€ 12.712.307€ 116.325€ 51.877€ 51.0854
Las Baleares - Sa Nostra
Caja de Ahorros del Mediterréaneo 43.989.890 €57.641.661 € 68.294.067§ 71.948.848¢ 71441621€ 70.666.733¢ 3758076 - € ¢
Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Avila 3850208 4.651.255€ 55797184 62621206 7.1169116 62572976 332816 - € - €
Zﬂeogtae d‘;?o';'edad y Caja General de Ahorros 3250.729€ 3.720809€ 4.018.215€ 4.046.626€ 4.184.385€ 4.170547€ 344.872€ 105.439 € €
Caixa dEstalvis de Catalunya 47327579 €63.800.724 € 65.453.1024 613405356 61.887.4884 € Y g - ¢
Caja de Ahorros Municipal de Burgos 7.052.46B€ 9.792.3286 11.567.342¢ 123232606 124956584 11.692.4056 237.804 € £ ¢
Caja de Ahorros y Monte de Pledad 13559.550 € 15.885.677€ 18.217.191€ 19.212696€ 18.067.766€ 15.300.780 ¢ - € g - €
de Cordoba - CajaSur
Caja de Ahorros de Galicia 35.941.487 € 41.320.905 € 46.759.277¢ 46.170.920€ 46.082.074 § € Y g - ¢
Caixa dEstalvis de Girona 4949800 € 64747816 759722164 7.709.4176  7.802.412% € Y g - ¢
Caja de Ahorro Provincial de Guadalajara 1.070.867 € 1.236.826 €  1.379539€ 1587.568€ 1.751.474¢ £ Y g - ¢
Caja Provincial de Ahorros de Jaén 622.8]3€ 830.289€  914524€  961.684€  980.963 4 £ Y g - ¢
Caja Espafia de Inversiones, Caja de ANOIMOS Y| 17 051 7408 20549.178€ 21.915.835€ 24.804.307€  25.109.290 4 - € R g - €
Monte de Piedad
Caja de Ahorros de La Rioja 2629.083€ 2.901565¢ 33883144 37175156 38744086 3.776555€ 187086 - € ¢
Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid 1107BT€| 135.149.1454 156.790.7554 178.068.9934 1895154044 186.516.6826 437.391 4 £ - €
Caixa dEstalvis Comarcal de Manlleu 2.101.6J5€ 2.493.913¢ 2.664.0854 2624.2056 2.637.976 4 ¢ Y g - ¢

Fuente. Elaboracion Propia. Datos de Anuarios CHGBWes de €)
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Anexo. Evolucién de activo por entidades del Sect@ajas de Ahorros (2005-2013).

ACTIVO

ENTIDADES 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Caixa d'Estalvis de Manresa 4.032.912 € 4.878.194 4 5.933.802 ¢ 6.550.658 € 6.552.014 € - £ - 4 - 4 - &
Caixa d'Estalvis Laietana 6.157.642 € 7.602.686 4 8.668.483 £ 9.225.195 € 8.910.766 € 8.942.074 € 49.714 € § g
Caja Insular de Ahorros de Canarias 5.836.246 € 7.342.071 4 8.554.623 € 9.347.149 € 9.302.498 £ 8.994.089 ¢ 27.070 % € é
g:ﬁ;faﬁgo"os yMonte de Piedad Municipal | 1 5930794  12.624.704¢  15.167.088€  18.747.747f  10.384456€  17.643.913 € 297.487 € € -
Caixa d'Estalvis de Sabadell 7.593.790 € 10.641.598 £ 12.396.402 4 12.318.126 € 13.308.102 € € - f - f £
Caja de Ahorros de Salamanca y Soria - Caja Dyero .0389063 § 16.320.474 4 18.791.409 4 20.597.972 € 21.241.883 € - £ - £ - £ §
Caja General de Ahorros de Canarias 8.207.0p7 €9.976.178 4 11.781.985 ¢ 13.240.702 € 13.852.822 € 13.398.847 € 217.302 § € £
Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Segovia 3.80&97 4.986.558 4 5.759.108 € 6.348.304 € 6.170.774 € 5.938.996 £ 37.278 & € §
Monte de Ple'dad y Caja de Ahorros de 126679144 14570011 ¢ € g y L L L ¢
Huelva y Sevilla
Caja de Ahorros San Fernando de Sevilla y Jerep 9%39 € 10.444.992 £ - £ - § - § - § - & - & - §
Caixa d'Estalvis de Tarragona 5.643.401L € 7.132.529 ¢ 8.976.317 4 11.428.056 €  10.890.282 £ € - 4§ - 4§ - &
Caixa d'Estalvis de Terrassa 7.431.004 € 9.317.883 4 10.456.798 €  11.423.923€  12.517.440 ¢ € - 4§ - 4§ - &
Caja de Ahorros de Valencia, Castelon y 48390910€ 62.128642€  78.397556€  84372593€  89.605.342€  87.851.960€  184.252¢ - € .
Alicante - Bancaja
Caja de Ahorros de Vigo, Ourense e 15.045.995¢ 18.757.440€¢  23.308077€¢  26031591%  27.174.607¢ - € . . .
Pontevedra - Caixanova
Caixa d'Estalvis del Penedés 15.373.525 €19.160.511 4 21.218.413 4 22.660.002 € 22.817.280 € 22.558.395 € 614.356 § 127.976 € - £
Monte de Piedad y Caja de Ahorros de - € - € 26969.09€ 20418875¢  29.696702€  29738.367€  292.980 ¢ . € .
San Fernando de Huelva, Jerez y Sevilla - Cajaspl
Caixa d’Estalvis de Catalunya, Tarragona i Manfesa € - £ - 4§ - § - § 77.269.399[€ 459.854 4§ - £ - §
Caixad E;talws Unio de Qalxes de Manlleu, L€ .8 . 4 g y 28.238.109/€ 130,116 € . € g
Sabadell i Terrassa - Unnim
Caja Espafia de Inversiones, Salamanca
y Soria Caja de Ahorros y Monte de Piedad - € - 8 § " 45.671.698)€  1.507.836 ¢ 81.764 ¢ - §
Banca Civica, S.A. - € - § £ £ - 3.219.225[€  71.442.368 £ - £ -
. de A de Galicia, Vigo, Ourense & - € - € € § §  68682470(€  511.449¢ 296.154 £ - €
Pontevedra - Novacaixagalicia
Banco CAM, S.A.U. - £ i € § - & - 4 67.891.618/€ - £ - &
Unnim Banc, S.A.U - £ - £ - € - - - 6 29.513.400€ - £ -
TOTAL 808.794.082 § 996.700.333 € 1.155.000.932 € 1.239.188.939 € 1.280.707.898 € 1.266.720.083 £ 1.300.020.508 € 1.171.667.276 € 1.061.657.556 €

Fuente. Elaboracién Propia. Datos de Anuarios CHGWes de €)
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