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RESUMEN

En este Trabajo Fin de Grado se da a conocer el Sistema Tributario de la Federacion
Rusa, el cual esta basado en el denominado Codigo Tributario de cuya primera parte haremos
una breve exposicion de sus disposiciones generales de tributacion. Con respecto a su segunda
parte, hablaremos del Impuesto sobre la renta de las personas fisicas y el Impuesto sobre el
valor afadido. Después, pasaremos a analizar la tributacion de las inversiones, haciendo
mayor hincapié en la tributacion de las personas juridicas. Posteriormente, veremos algunos
detalles del Modelo de la OCDE, el cual sirve de base para la constitucion de diversos
Convenios de Doble Imposicion, como por ejemplo los convenios con los Estados Unidos,
Kazajstan y Espafia que también se exponen. Por ultimo, llevaremos a cabo un breve
desarrollo de la regulacion aduanera, asi como los derechos arancelarios que se aplican en la

exportacion e importacion de mercancias.

Palabras claves: Sistema tributario, Codigo Tributario, doble imposicién, OCDE,
Federacion de Rusia.

ABSTRACT

In this Final Degree Project, the Tax System of the Russian Federation is disclosed,
which is based on the so-called Tax Code, of whose first part we will briefly describe its
general tax provisions. Regarding its second part, we will talk about the Personal Income Tax
and the Value Added Tax. Then we will analyze the taxation of investments, placing greater
emphasis on the taxation of legal persons. Later, we will see some details of the OECD
Model, which provides the basis for the establishment of various double taxation agreements,
such as agreements with the United States, Kazakhstan and Spain also exposed. Finally, we
will carry out a brief development of customs regulations, as well as the customs duties that

are applied to the export and import of merchandise.

Key words: Tax system, Tax Code, double taxation, OECD, Russian Federation.
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1. INTRODUCCION

Un Sistema Tributario se refiere a la legislacion establecida por los diferentes niveles
en los que se estructura la Hacienda Publica de un pais, con el unico fin de llevar a cabo la
recaudacion de los distintos tipos de impuestos destinados a financiar bienes y servicios de

naturaleza publica como la sanidad, la educacion, la seguridad, la defensa, etc.

Con respecto al Sistema Tributario ruso, hay que decir que existe poca bibliografia,
puesto que su historia es muy reciente y comienza con la disolucion de la Unidn Soviética en
1991. Se trata de una economia emergente, considerada como uno de los principales
productores de petroleo y gas natural del mundo ofreciendo por ello, grandes oportunidades
de inversion, aparte de ser también, el pais mas grande del planeta con una extension de 17

millones de kildmetros cuadrados.

Habida cuenta por tanto, de la dificultad indicada anteriormente, corresponde sefialar
que este trabajo recoge, en una gran parte de su desarrollo, una ardua tarea de investigacion
llevada a cabo fundamentalmente con la legislacion tributaria principal, conocida como

Caodigo Tributario.

También he hecho uso de los manuales que los profesores universitarios utilizan con
sus alumnos en las universidades rusas de la rama de ciencias sociales y juridicas. Estas
fuentes de informacién me han permitido estudiar el Sistema Tributario ruso en el momento

en el que se encuentra actualmente.

Por otro lado, llama la atencion el hecho de que la globalizacién de la Economia
Mundial, sea la responsable de que en el Sistema Tributario Ruso se haga referencia a
numerosos tratados y convenios internacionales con otros paises con la intencidn de evitar la
perniciosa doble imposicién tributaria. Como veremos, algunos de estos acuerdos son los
firmados por la Federacion Rusa con Kazajstan, Estados Unidos y Espafia, desarrollados bajo

el Modelo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Por ultimo, veremos los derechos arancelarios que gravan los intercambios
comerciales entre distintos Estados, otro efecto de la globalizacion. Para ello, se expone de
manera breve, el Cdédigo Aduanero de la Unién Econémica Euroasiatica, formada por Rusia,
Kazajstan, Bielorrusia, Armenia y Kirguizia, asi como otros documentos legislativos en

materia aduanera.



2. EL SISTEMA TRIBUTARIO EN LA FEDERACION RUSA
2.1. DESARROLLO DEL SISTEMA TRIBUTARIO DE LA FEDERACION RUSA

Después de la disolucién de la Union Sovietica en 1991, tuvo lugar la creacion de la
Federacion Rusa, cuya Legislacion Tributaria, heredd el sistema tributario del antiguo
régimen, el cual se basaba en una economia planificada fundamentalmente en la presion fiscal
sobre las operaciones de venta, un ingreso insignificante de impuestos sobre las personas
fisicas y un enfoque diferenciado para cooperativas y empresas estatales. La transicion de la
economia planificada a la economia de mercado requirié la creacion de un sistema tributario
para empresas Yy ciudadanos (personas fisicas y juridicas). En este nuevo escenario
econdmico, los impuestos son la principal fuente de ingresos para los presupuestos del Estado
que por otra parte, también ejercen como un instrumento de regulacion de la economia, de los

procesos de produccién, asi como de la distribucién y el consumo®.

En la creacion del sistema tributario ruso se pueden sefialar tres etapas principales®. La
primera tuvo lugar entre los afios 1991 a 1998. A lo largo de esta etapa fueron aprobadas las
principales normas, ademas también se crearon las autoridades fiscales para el control del
buen funcionamiento del sistema tributario. Los principios fundamentales del sistema fiscal
en esta etapa se postularon con la adopcion de la denominada “Ley sobre Fundamentos del
Sistema Tributario” en diciembre de 1991, acompafiada de normativa tributaria que la

desarrollaban.

Segun esta Ley, el sistema tributario se estructuraba en: impuestos federales,
impuestos regionales, de los llamados sujetos federales® e impuestos locales. De manera que,
los impuestos federales eran: impuesto sobre el valor afiadido, accisas (impuestos especiales)
sobre determinados grupos y tipos de bienes, impuesto sobre el beneficios de los bancos y de
las compafiias de seguros, derechos de aduana, impuestos sobre la renta de las personas fisicas
y juridicas, timbres, impuesto sobre sucesiones y donaciones, etc. En cuanto a los impuestos
regionales, se aplicaban sobre la propiedad de las empresas, sobre la explotacion forestal,

sobre el agua extraida por las compafiias industriales, etc. Por Gltimo, los impuestos locales,

! Borzunova, O.A. (2010) Codigo Tributario de la Federacion de Rusia desde sus inicios hasta la

actualidad, Litres, pp. 8-13.

2 Efimova, E.G. y Pospelova, E.B. (2019) Tributacion en la Federacion Rusa, Moscu, Instituto de
civilizaciones mundiales, pp. 31-36.

} Rusia al ser un Estado Federal, esta constituido por los denominados Sujetos Federales (en la actualidad
son 85), de las cuales 22 son Republicas, 46 Oblasts (algo similar a las provincias), 9 Krais (territorios), 4
Okrugs (distritos) auténomos, 1 Regién Auténoma Hebrea y 3 Ciudades Federales (Moscl, San Petersburgo y
Sebastopol).



eran impuestos sobre la propiedad de las personas fisicas, sobre el suelo, sobre la publicidad,
tasa de licencia por el derecho de venta de productos alcoholicos, etc.

Con la desaparicion de la Unidn Soviética este nuevo sistema tributario, a pesar de
tener muchos defectos y deficiencias, en condiciones de alta inflacion y otros grandes
cambios estructurales de la economia de principios de los afios 90, respondia en cierta
manera, para cubrir las necesidades minimas del Estado. Conforme iban avanzando las
transformaciones de la economia, se ponia de manifiesto cada vez mas la profunda ineficacia
de este sistema tributario debido a una carga fiscal excesiva, una pluralidad de tributos y
derecho de los érganos de gobierno regional y local a introducir una multitud de impuestos
nuevos que quebrantaba uno de los principios fundamentales de la constitucion del nuevo

sistema tributario: el Principio de Unidad.

Esto dio lugar a la segunda etapa de formacion del sistema tributario la cual se
desarrollé entre los afios 1999 a 2001. La pluralidad de actos legislativos existentes influian
negativamente sobre el desarrollo econémico del pais, hasta que tuvo lugar la aparicion de un
documento legislativo Unico, que sistematizd las normas y reglamentos vigentes
incorporandolos a un sistema legislativo ordenado, unificado y coordinado. Este documento
fue conocido como “Cédigo Tributario”, cuya primera parte entrd en vigor el 1 de enero de
1999 y la segunda, el 1 de enero de 2001. La nueva legislacion redujo bastante la cantidad de
tributos e hizo desaparecer aquellos impuestos y tasas no previstos por el Codigo Tributario.
De modo que este nuevo documento vino a proporcionar estabilidad y con ello, un aumento

significativo de la eficiencia del sistema fiscal.

Por Gltimo, es importante sefialar que la tercera etapa que comenzé en el afio 2002 y
gue aun sigue vigente a dia de hoy, es la que representa verdaderamente una reforma del
sistema tributario. En esta etapa, se van introduciendo gradualmente nuevos apartados, nuevos
articulos y capitulos e incluso cambiando y eliminando los existentes al respecto de
determinados tipos de tributos. Otros cambios fueron referentes a las autoridades fiscales,
como por ejemplo el Ministerio de Impuestos que pasé a denominarse Servicio de Impuestos

Federales supervisado por el Ministerio de Finanzas.

Las Gltimas modificaciones introducidas en lo que llevamos de 2020 principalmente
estan relacionadas con la situacion actual que atravesamos en el mundo entero referente a la

pandemia provocada por el coronavirus. En este sentido, por ejemplo, en la parte primera del



Cadigo Tributario se ha previsto durante el periodo comprendido entre 1 de enero y 31 de

diciembre de 2020 incluido, que el Gobierno podra dictar normas con el fin de aplazar los

pagos de impuestos y de las primas de seguros, de la misma manera, para el periodo

comprendido entre 1 de abril y hasta final de 2020, se podran aplicar tarifas especiales para

PYMES y aseguradoras.

2.2. CODIGO TRIBUTARIO DE LA FEDERACION RUSA

El Cddigo Tributario se estructura en dos partes como ya ha sido mencionado

anteriormente y consta de 11 secciones y 34 capitulos.

Tabla 1. Estructura del Cddigo Tributario de la Federacion Rusa

Primera parte (20 capitulos)

Seccion . Disposiciones generales.

Seccion Il. Contribuyentes y sujetos pasivos. Agentes fiscales. Representacion en las
relaciones tributarias.

Seccion 111. Autoridades fiscales. Autoridades aduaneras. Organismos financieros.
Cuerpos de asuntos internos. Responsabilidad de las autoridades fiscales, de
aduanas, de asuntos internos y sus funcionarios.

Seccion IV. Reglas generales para el cumplimiento de las obligaciones de pago de
tributos.

Seccion V. Declaracion tributaria y control fiscal.

Seccion VI. Infracciones fiscales y responsabilidad por su comision.

Seccion VII. Recursos contra resoluciones y acciones o inacciones de funcionarios de las
autoridades fiscales.

Seccion VIIL.1  Aplicacién de los tratados internacionales de la Federacion de Rusia sobre
fiscalidad y asistencia administrativa mutua en materia fiscal.

Segunda parte (14 capitulos)

Seccion VIII.  Tributos federales.

Seccion VIII.1  Regimenes fiscales especiales.

Seccion IX. Impuestos y tasas regionales.

Seccion X. Tributos locales.

Seccion XI. Primas de seguro.

Fuente: Elaboracion propia en base al Codigo Tributario, 2020




2.2.1. CODIGO TRIBUTARIO PRIMERA PARTE

En la primera parte del Cddigo Tributario se regulan las disposiciones mas importantes

del Sistema Tributario de Rusia, las cuales veremos a continuacion.

El articulo 1, hace referencia a la legislacion tributaria constituida por el Cddigo
Tributario y las Leyes Federales referente a los impuestos y tasas adoptados de conformidad
con el mismo. Este Codigo establece un sistema de tributos y tasas, asi como principios de
tributacion, que incluyen: tipos de impuestos y tasas aplicables en el territorio ruso, hechos
imponibles que dan lugar a la liquidacién y orden de cumplimiento de las obligaciones
tributarias, reglas basicas para establecer tributos, derechos y obligaciones de todos los que
intervienen en las relaciones reguladas por la legislacion tributaria, procedimientos de los
controles fiscales, responsabilidad por delitos en el &mbito fiscal y recursos de apelacion

contra las acciones de organos fiscales.

En el articulo 3, estan definidos los principios fundamentales de la legislacién
tributaria, que se pueden resumir en los siguientes puntos: universalidad e igualdad de
tributacion, teniendo en cuenta la capacidad real del contribuyente; naturaleza no
discriminatoria; justificacion econdmica para la determinacion de impuestos y tasas es decir,
no pueden ser arbitrarios y debe existir un hecho imponible como por ejemplo, la obtencién
de beneficios por llevar a cabo una actividad econdmica; cumplimiento en el espacio
econdmico unico de la Federacion de Rusia, en este sentido no estan permitidos aquellos
tributos que restrinjan, de algiin modo, la libre circulacidn de bienes y servicios u obstaculicen
la actividad legal econdémica; nadie puede estar obligado a pagar tributos que no estan
previstos en el Cédigo Tributario o estén establecidos de una manera diferente; deben de estar
bien definidos todos los elementos impositivos, asi como qué tributos, cuando y en qué orden
se deben pagar; la interpretacion de posibles dudas, contradicciones y ambigiiedades de la

legislacidn tributaria, seran siempre a favor del contribuyente.

Como ya ha sido mencionado anteriormente, el Codigo Tributario esta en constante
modificacion, en este sentido, para los cambios fiscales existe un procedimiento especial para
su funcionamiento, el cual se encuentra regulado en el articulo 5 de la primera parte. De tal
manera que, las modificaciones que atafien a la primera parte, entran en vigencia pasado un
mes desde su publicacion oficial y lo relacionado con la segunda parte, desde el primer dia del

siguiente periodo impositivo del tributo correspondiente, pero no antes del mes siguiente de



su publicacién oficial, lo que permitia a los obligados tributarios a prepararse con bastante
antelacion para los cambios que les afectaban. Pero la crisis mundial de 2008, que también
tuvo influencia en la economia rusa, obligé al Gobierno elaborar una serie de medidas
mediante la emision de leyes federales para paliar los posibles efectos de la misma. En este
sentido, algunos cambios afectaban a la parte segunda del Cédigo Tributario y no habia
tiempo para su adaptacion.

Por ello, al articulo 5 se le afiadié un parrafo que establecia que, independientemente
de la parte modificada, su entrada en vigor tendrd lugar el dia de su publicacion oficial,
siempre y cuando favorezcan al contribuyente. En el mismo articulo se habla también sobre la
retroactividad en los cambios legislativos referentes a los impuestos. Asi, la legislacion
tributaria que aumenta las tarifas de los tributos o amplian las obligaciones de los
contribuyentes, no tiene caracter retroactivo. En cambio los actos legislativos que eliminen o
disminuyan las responsabilidades por infringir la legislacion tributaria o que establezcan
garantias adicionales de los derechos de los obligados tributarios, si tienen carécter
retroactivo. Por Gltimo, aquellos cambios legislativos que eliminan tributos y/u obligaciones
de los contribuyentes o disminuyen sus tipos impositivos, se le aplicara retroactividad, si la

normativa asi lo establece expresamente.

Otra disposicion importante se encuentra definida en el articulo 7 y que tiene que ver
con los tratados internacionales suscritos por Rusia relativos a los impuestos y tasas, los

cuales, prevaleceran sobre la regulacion de los mismos en el Cédigo Tributario.

La definicién de los tributos se encuentra regulada en el articulo 8, segun el cual, un
impuesto es un pago obligatorio, individual y a titulo gratuito que realizan personas fisicas y
juridicas en base de la propiedad o gestion econdmica, con el fin de financiar las actividades
publicas. Por otro lado, una tasa se define como una contribucion obligatoria por parte de
personas fisicas y juridicas, cuyo pago es una condicién para la concesién de unos derechos o
licencias por parte de organismos publicos. De modo, que en el pago de la tasa no se tiene la

naturaleza de la gratuidad como en el caso de los impuestos.

En el articulo 9, se establece quienes participan en las relaciones tributarias es decir,
personas fisicas y juridicas reconocidas como contribuyentes, obligados tributarios y
pagaderos de primas de seguros, personas Yy organizaciones reconocidos como agentes

fiscales, autoridades tributarias y aduaneras.
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Los conceptos utilizados en la legislacion tributaria se encuentran recogidos en el
articulo 11, algunos de los cuales son los siguientes: “organizaciones”, que son las personas
juridicas establecidas de conformidad a la legislacion rusa, empresas internacionales,
entidades extranjeras y otras sociedades con capacidad juridica civil, creados conforme la
legislacion de estados extranjeros, sucursales y representantes de dichas personas juridicas y
organizaciones internacionales establecidas en el territorio ruso; “personas fisicas” son los
ciudadanos rusas, extranjeros Yy apatridas; ‘“empresarios individuales” como son los
agricultores y las personas fisicas registradas de acuerdo con la legislacion y que realizan una

actividad econdmica sin formar una persona juridica, etc.

Como ya ha sido mencionado al principio, la Ley sobre Fundamentos del Sistema
Tributario de 1991 estructuraba el sistema tributario ruso en tres niveles: federal, regional y
local, circunstancia que se consagra en el Codigo Tributario en su articulo 12. En el mismo
articulo se indica que no se pueden establecer tributos que no han sido previstos por el Codigo
Tributario.

Los tributos federales son aquellos que son establecidos por este Codigo y obligatorios

en todo el territorio ruso, a menos que en su regulacion disponga lo contrario.

Los tributos regionales son aquellos que son establecidos por este Codigo y las leyes
de los sujetos federales (oblasts, replblicas, etc.) los cuales son obligatorios en los territorios
de los respectivos sujetos de la Federacion Rusa, a menos que su regulacion disponga lo

contrario.

Los tributos locales son aquellos que se establecen en el Cadigo y en las normativas de
los 6rganos municipales cuyo cumplimiento es obligatorio en los territorios de los respectivos

municipios, a menos que su regulacion disponga lo contrario.

Los articulos siguientes 13, 14 y 15, proporcionan un listado de tributos
correspondientes a cada nivel del sistema tributario. Tributos federales: impuesto sobre el
valor afiadido, accisas (impuestos especiales), impuesto sobre la renta de las personas fisicas,
impuesto sobre sociedades, impuesto sobre extraccion de recursos minerales, impuesto sobre
el agua, tasas por uso de objetos del mundo animal y de recursos bioldgicos acuaticos y tasas
estatales. Tributos regionales: impuesto sobre los bienes inmuebles de las organizaciones,
impuesto sobre el juego e impuesto sobre transportes. Tributos locales: impuesto sobre los

bienes inmuebles de las personas fisicas, impuesto a la tierra y tasa comercial.
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Cada impuesto contiene una serie de elementos impositivos que permiten clarificar la
comprension del mismo, los cuales se encuentran recogidos en el articulo 17, que establece
las condiciones generales para establecer tributos. Del contenido de este articulo se deduce,
que si el contribuyente o algun elemento no se encuentra definido por la legislacion
regulatoria del impuesto en cuestion, este se considera no establecido y por lo tanto, no se
puede exigir su pago. Todo tributo tiene elementos impositivos obligatorios (objeto
imponible, base imponible, periodo impositivo, tipo de gravamen, procedimiento para
calcular el impuesto, procedimiento y plazo de pago) y un elemento impositivo opcional

(beneficios fiscales).

Cada uno de estos elementos, es definido por el Cddigo Tributario y tienen su
propdsito. Segun el articulo 19, los contribuyentes, los obligados tributarios y los pagadores
de primas de seguros, son personas fisicas y juridicas que estan obligados a pagar impuestos,

tasas y primas de seguro de acuerdo con el Cédigo Tributario.

El objeto imponible viene a determinar el bien o la actividad sujeto a tributacion. En
este sentido, el articulo 38 establece que el objeto de tributacion puede ser la venta de bienes
(trabajo, servicios), propiedad de bienes inmuebles, rentas de personas fisicas y juridicas, etc.
En la mayoria de las veces, el nombre del tributo viene determinado por el objeto imponible,

como puede ser impuesto sobre la renta, impuesto sobre los bienes inmuebles, etc.

La base imponible, tal y como determina el articulo 53, representa el valor del objeto

imponible o su caracteristica fisica u otra a la que se aplicara el tipo de gravamen.

El tipo de gravamen, viene definido también por el articulo 53 y se define como la
cantidad de devengo impositivo por unidad de medida de la base imponible. Los tipos de
gravamen pueden ser: ad valorem (un porcentaje sobre el valor), especificos (en unidad
monetaria por unidad de medida, como por ejemplo, m®), y combinados (mezcla de los dos
anteriores, donde se fijan dos o méas tipos impositivos, aunque solamente se aplica uno de

ellos, por ejemplo 20% del valor pero no menos de 20 rublos/kg),

Segun el articulo 55, por periodo impositivo se entiende un afio natural u otro periodo
de tiempo aplicable para determinados tipos de tributos, al final del cual se determina la base

imponible y se calcula la cuota tributaria a pagar.
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Para proceder al calculo de un impuesto, el articulo 52 establece las siguientes tres
opciones: 1) el contribuyente mismo es el que realiza los célculos en funcion de la base
imponible, el tipo de gravamen y los beneficios fiscales que le pudieran corresponder. Es una
forma de pagar impuestos sobre una declaracion. 2) los agentes fiscales (empleadores,
empresas, empresarios individuales, etc.) son quienes tienen la obligacion de calcular el
importe del impuesto. Es una forma de pago imputable a la fuente de ingresos, en la que su
liquidacion precede al momento de la recepcion de aquellos (es una forma de retencion
automatica similar a la que se realiza en el sistema tributario espafiol) y 3) en determinadas
situaciones previstas por la legislacion fiscal, es la autoridad tributaria la obligada a calcular la
cantidad de impuesto a pagar.

De acuerdo con el articulo 57, los plazos de pago se establecen en funcion de cada
tributo atendiendo a una fecha en concreto o vencimiento de un periodo de tiempo (afio,

trimestre, etc.).

Por otra parte, segun el articulo 58, el impuesto puede ser pagado en efectivo o por
transferencia bancaria, asi como en un pago Unico o de cualquier otra manera prevista por la

legislacion regulatoria de cada tributo.

En lo que respecta a los beneficios fiscales, indicar que estan permitidos para
determinadas tipologias de contribuyentes, algunos de estos beneficios son: reduccion del
importe del tributo, aplazamiento del pago o incluso bonificarlo al 100% con el fin de mitigar
la carga tributaria del contribuyente, segun se establece en el articulo 56. De acuerdo con la
legislacion fiscal, dichos beneficios no pueden ser otorgados a una persona individual o para
una empresa en concreto, sino a determinadas colectivos sociales (por ejemplo, pensionistas,
discapacitados, etc.) o para un determinado sector econémico. El contribuyente también
puede rechazar el derecho del beneficio fiscal o suspender su uso por uno 0 mas periodos

impositivos.

Por ultimo, para terminar la primera parte del Codigo Tributario veremos los derechos
y obligaciones de los contribuyentes. En el articulo 21, se regulan los siguientes derechos:
recibir informacién de las autoridades tributarias sobre impuestos y tasas, asi como sobre los
derechos y obligaciones de los contribuyentes y sobre las potestades de los organismos
fiscales; recibir de las autoridades tributarias u otros organismos estatales las pertinentes

explicaciones por escrito acerca de la aplicacion de la legislacion fiscal; si procede, aplicar los
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beneficios fiscales que correspondan; estar presente durante un control fisico fiscal (in situ) y
recibir copias del informe del mismo, asi como avisos y requerimientos fiscales; cumplimento
de secretos fiscales; recibir compensacion o reembolso de los impuestos pagados en exceso o
multas exigidas demas; representarse a si mismo o por medio de otra persona que vele por sus
intereses en las relaciones tributarias; recibir un plan de pagos, aplazamiento o un crédito
fiscal; proporcionar explicaciones de los célculos realizados para el pago de los impuestos;
exigir el cumplimiento de la legislacién regulatoria de impuestos y tasas cuando los
organismos fiscales emprendan acciones contra los contribuyentes; no realizar aquellos actos
y requerimientos de los organismos autorizados cuando son ilicitos o no son conformes con el
Caodigo Tributario u otra legislacion federal y exigir compensaciones por la totalidad de las
pérdidas a causa de las acciones ilegales de los organismos fiscales o inaccion de sus

funcionarios.

Por otra parte el articulo 23, regula las siguientes obligaciones de los contribuyentes:
pagar impuestos Yy tasas establecidos legalmente; registrarse en los 6rganos fiscales; llevar un
registro de sus ingresos y objetos impositivos conforme a los criterios establecidos en la
legislacion; presentar la declaracién tributaria sobre los impuestos a pagar; presentar en los
organos fiscales, en caso necesario, la documentacion relativa a los célculos y pagos de
impuestos; cumplir con los requerimientos de las autoridades fiscales con el fin de corregir las
infracciones y/o irregularidades detectadas, asi como no obstaculizar sus acciones legales;
guardar durante cuatros afios toda la documentacion contable y fiscal, asi como otros
documentos necesarios relativos a ingresos y gastos, retenciones y pagos de impuestos e
informar en plazo, a las autoridades fiscales sobre cambios producidos en relacion a sus
cuentas bancarias (10 dias), de la participacion en otras empresas (un mes), de nuevas
sucursales de la empresa (en plazo de un mes desde de su formacién), de liquidacion,
insolvencia o quiebra de la organizacion (en el plazo de tres dias después de tomar la
decision), cambio de domicilio social (en plazo de 10 dias) y sobre cambio de director o

contable general que representa a la empresa (3 dias).

2.2.2. CODIGO TRIBUTARIO SEGUNDA PARTE

En la segunda parte del Cddigo Tributario, estan fijados los procedimientos para
calcular y liguidar distintos tipos de tributos o regimenes fiscales especiales, dedicando un

capitulo a cada uno de ellos y otro mas a las primas de seguro.
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El hecho de que los impuestos puedan ser federales, regionales o locales, determina
diferencias en su establecimiento, aplicacion y cancelacion. En ese sentido, el Codigo regula
los aspectos fundamentales de los dos ultimos (regionales y locales), mientras que los actos
legislativos de los drganos regionales y municipales, pueden cambiar algunos de los
siguientes elementos: el tipo impositivo dentro de los limites determinados por el Codigo asi
como los procedimientos y plazos de pago e incentivos fiscales.

En Rusia, de todos los impuestos establecidos, el impuesto sobre el beneficio de las
sociedades, el impuesto sobre el valor afiadido, el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, accisas y tasas por uso de recursos naturales, representan en términos de recaudacion,
las 4/5 partes de todos los ingresos. Procederemos a ver con mas detalle el Impuesto sobre la

renta de las personas fisicas e Impuesto sobre el valor afiadido.
Impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF).

El IRPF viene regulado por el capitulo 23 de la segunda parte del Cddigo Tributario.
Se trata de un impuesto federal directo, ya que la obligacién de su pago recae sobre los
ingresos que reciben las personas fisicas. Por otro lado, se trata de un impuesto no progresivo,
al aplicarse un tipo de gravamen fijo que no esta diferenciado en funcién de las cantidades de

la renta del sujeto pasivo.

Los obligados tributarios son personas fisicas con residencia fiscal en Rusia, asi como
personas fisicas que no siendo residentes fiscales, tienen sus fuentes de ingresos en la

Federacion de Rusia.

El objeto impositivo para los residentes fiscales, son tanto los ingresos percibidos
dentro de la Federacion de Rusia como de fuera de ella. Para las personas no residentes, el
objeto impositivo son solo los ingresos recibidos dentro de la Federacién de Rusia. Los
ingresos recibidos dentro de la Federacion de Rusia son los siguientes: dividendos e intereses,
indemnizaciones de seguros recibidos de las empresas que desarrollan su actividad dentro del
territorio ruso; ingresos de alquiler de bienes situados en Rusia; ingresos derivados de uso de
los derechos de autor en Rusia; ingresos por venta de bienes inmuebles situados en territorio
ruso, de participaciones, acciones u otros valores y propiedades ubicadas en Rusia;
remuneraciones percibidas por el desempefio de sus obligaciones laborales o prestacion de
servicios en territorio ruso; becas, subsidios, pensiones u otros ingresos similares recibidos de

acuerdo con la legislacion rusa aplicable; ingresos derivados del uso de cualquier medio de
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transporte, lineas eléctricas, fibra dptica, etc. y otros ingresos resultantes de actividades
desarrolladas en Rusia.

Las fuentes de ingresos fuera de la Federacion Rusa son las mismas que se han

descrito anteriormente, con diferencia de que se reciben en los territorios de otros paises.

La base imponible viene dada por la expresion monetaria de la totalidad de ingresos
recibidos durante el periodo impositivo. Para el clculo de la misma se ha de tener en cuenta
los ingresos recibidos tanto en efectivo como en especie (ingresos recibidos en forma de
beneficios materiales). Para cada tipo de ingreso se determina su base imponible. En lo que

respeta al periodo impositivo, este se considera un afio natural.

Los tipos de gravamen para el impuesto sobre la renta de las personas fisicas son los
siguientes: 13% establecido de forma general y no esta diferenciada en funcion de las
cantidades percibidas; 9% sobre los dividendos e intereses; 30% sobre los ingresos de las
personas no residentes fiscales excluidos ingresos por dividendos que tributan al 15% vy
remuneraciones laborales al 13%; 35% sobre intereses obtenidos de depdsitos bancarios; 35%
sobre los premios obtenidos en juegos y otros eventos, teniendo en cuenta que los primeros

4.000 rublos (unos 51 euros) quedan exentos.

Una vez determinada la base imponible, se le aplica el tipo de gravamen
correspondiente (Cuota Tributaria = Base Imponible x Tipo de Gravamen). El importe total de
impuesto a liquidar, representa la suma de todas las cuotas tributarias obtenidas sobre las
bases imponibles gravadas a los distintos tipos impositivos. Son las personas fisicas quienes
realizan el calculo y pago de los impuestos, pero generalmente en su lugar lo hacen los
Ilamados agentes fiscales (como por ejemplo, los empleadores).

Las personas fisicas que realizan los célculos y los pagos de los impuestos es decir,
empresarios individuales, profesionales liberales o aquellos particulares cuyos ingresos estan
sujetos a tributacion por los siguientes conceptos: remuneraciones de otras personas u
organizaciones no considerados agentes fiscales; ingresos por venta de bienes, con al menos 3
afios en su propiedad; premios de sorteos y loterias; ingresos procedentes del extranjero, etc.
tienen la obligacion de hacer la declaracion de impuestos antes del 30 de abril del afio
siguiente de haber recibido sus ingresos, mientras que la liquidacion de los mismos debe

llevarse a cabo antes del 15 de julio.
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Cuando el célculo y la liquidacion del impuesto lo realizan los agentes fiscales, se
practican retenciones en los salarios de sus trabajadores. En este caso las personas fisicas no
estan obligadas a presentar la declaracion tributaria, aunque pueden hacerla si desean obtener
una deduccion de impuestos que en ocasiones representa una devolucion de una parte del

Impuesto satisfecho previamente.

En este tipo de impuesto, los beneficios fiscales vienen representados por ingresos
libres de gravamen (subsidios por desempleo, pensiones, pagos compensatorios, pension
alimenticia, becas, etc.) y por deducciones fiscales (gastos en educacion, en tratamientos

médicos y medicinas, en caridad, etc.).

Para terminar, cabe afiadir que los impuestos satisfechos por el residente fiscal ruso al
respecto de sus ingresos en el extranjero, de acuerdo con la legislacion aplicable, no se tiene
en cuenta a la hora de pagar los impuestos en Rusia, al menos que los acuerdos firmados por
la Federacion de Rusia para evitar la doble imposicion, diga lo contrario (en la actualidad
existen 80 convenios firmados). De manera que para poder deducir, compensar o eximirse de
su pago, se debe presentar a las autoridades fiscales, la documentacion de los ingresos
recibidos y los impuestos satisfechos en el estado extranjero certificados por sus 6rganos

fiscales.
Impuesto sobre el valor afiadido (IVA).

El IVA viene regulado por el capitulo 21 de la segunda parte del Codigo Tributario. Se
trata de un impuesto indirecto que recae sobre el consumo de bienes y servicios, de tal modo

que es el consumidor final quién paga el importe del tributo al vendedor de los mismos.

Los obligados tributarios son empresarios individuales y empresas que realizan
operaciones sujetas a tributacion, asi como las personas fisicas que realizan importacion de

mercancias al territorio aduanero ruso.

El objeto impositivo son operaciones como la venta de bienes y servicios en el
territorio ruso, asi como la importacion de bienes. Las operaciones no sujetas a tributacion por

IVA son: conversiones de divisas, transferencia de propiedad a organizaciones sin animo de
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lucro, transferencia de viviendas a particulares durante la privatizacién®, operaciones de venta

de terrenos, etc.

La base imponible es la expresién monetaria del valor del bien o servicio prestado,
determinada por el obligado tributario en funcion de las caracteristicas del mismo. Se
determina como precio de los productos o servicios mas, en su caso, el importe de accisas

(impuestos especiales). Para su periodo impositivo se establece un trimestre.

Los tipos de gravamen aplicables son los siguientes: 0 % para los bienes y servicios
destinados a la exportacion, servicios de transporte internacional de personas y mercancias,
productos o servicios destinados a las representaciones diplomaticas y consulares; 10 % para
los productos alimenticios, productos para nifios (ropa, calzado, juguetes, material escolar,
etc.), periddicos y libros, material médico y medicinas, etc. y 20 % aplicable para resto de los

bienes y servicios.

El importe del IVA se obtiene aplicando a la base imponible, el tipo impositivo
correspondiente. En caso de usar distintos tipos de gravamen, la base imponible se determina
por separado. En caso del mismo tipo impositivo, la base imponible se calcula sumando todas
las transacciones gravadas por este tipo. Los obligados tributarios deben presentar las
declaraciones del IVA a las autoridades tributarias y el pago del impuesto se tiene que realizar

antes del dia 20 del mes siguiente del periodo impositivo vencido.

3. TRIBUTACION DE INVERSIONES EN RUSIA

Podemos definir una inversion, como la colocacion de un capital en acciones o bonos,

en bienes raices o0 en un proyecto empresarial con el fin de obtener ganancias en un futuro.

Las oportunidades de inversiones en Rusia se encuentran en sectores como la mineria,
el transporte, las comunicaciones, las innovaciones tecnoldgicas, la industria automovilistica
y el sector inmobiliario entre otros. En este sentido, se pueden sefialar algunos factores
favorable para realizar inversiones en Rusia como por ejemplo, que en el afio 2019 se registrd

un superavit en su cuenta corriente y una deuda publica que, a pesar de que las previsiones del

N Antes de la disolucién de la URSS no existia la plena propiedad de viviendas, hasta que en 1991 se

promulgé la Ley sobre la Privatizacion del Fondo de Viviendas de RSFSR (Republica Socialista Federativa
Soviética Rusa) que consistia en la transferencia gratuita a titulo voluntario de la plena propiedad de la vivienda
ocupada. En 1992 esta Ley pasé a denominarse Ley sobre Privatizacion de Fondo de Viviendas de la Federacion
Rusa que se encuentra en vigor actualmente.
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Fondo Monetario Internacional (FMI) auguraba un incremento en los proximos dos afios,
sigue siendo a dia de hoy muy baja, ademas es importante tener en cuenta su estabilidad
politica, segun la cual, el afio pasado Vladimir Putin fue reelegido para un periodo de
presidencia de 6 afios. No hay que olvidar tampoco, que su economia estd basada en
abundantes recursos naturales. A todo eso cabe afiadir algunos factores negativos, como la
existencia de una cierta reticencia hacia su sistema legal que en ocasiones se muestra
contradictorio y cambiante, asi como una economia dependiente de los precios de las materias

primas.

Por ello, para proteger los intereses de los inversores extranjeros, el gobierno ruso
aprobd en 1999 la Ley Federal sobre Inversiones Extranjeras en la Federacion de Rusia, que
establece una serie de garantias conforme a las normas del Derecho Internacional como por
ejemplo: garantia de proteccién juridica para sus actividades en el territorio de la Federacion
de Rusia; garantia de compensacién por nacionalizacién de propiedad, cuya expropiacion sélo
es admisible en casos establecidos por la ley; garantia de resolucion adecuada de una disputa
que surja en relacién con inversiones y actividades empresariales en el territorio de la
Federacion Rusa por un inversor extranjero; garantia de disponer libremente, tanto en el
territorio ruso como para su repatriacion, los ingresos y beneficios recibidos, una vez
cumplidas las obligaciones tributarias rusas; garantia del derecho a comprar valores; garantia
de la participacion de un inversionista extranjero en la privatizacion; garantia del derecho de
adquisicion de terrenos, recursos naturales y bienes inmuebles y garantia contra cambios

adversos de la legislacion, principalmente en el &mbito fiscal.

A parte de eso, a nivel estatal y regional, se desarrollan diferentes programas para
atraer a los inversores a determinados territorios, conocidos como zonas econdmicas
especiales (situados en Tomsk, Ekaterimburgo, Voronezh, Lipetsk, etc.), o para realizar
determinadas actividades (tecnoldgicas, educativos, sanitarias, etc.). Estos programas, son un
estimulo para que los inversores puedan beneficiarse de incentivos fiscales, como por
ejemplo, la reduccion de los tipos de gravamen, deducciones, exenciones o el llamado crédito

fiscal por inversion.

En términos generales las inversiones en si mismas no estan sujetas a la tributacion,
sino las ganancias que se obtienen con ellos. En el Cddigo Tributario no existe un régimen

especifico para los inversores extranjeros, de modo que los ingresos obtenidos pueden estar
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sujetos a los impuestos tanto locales, como regionales o federales. La tributacion de

inversiones para personas fisicas los vamos a resumir en la siguiente tabla:

Tabla 2. Tributacion de inversiones para personas fisicas

Inversion Residente fiscal | No residente fiscal
Ingreso por venta de valores 13% 30 %
Dividendos de empresas rusas 9% 15%
Dividendos de empresas extranjeras 13 % 0%
Intereses de obligaciones 13% 30 %
Propiedad de inmuebles® 01%-2% 01%-2%
Ingreso por venta o alquiler de inmuebles 13 % 30 %

Fuente: Elaboracion propia en base al Cdédigo Tributario, 2020

En lo que respeta a la tributacion de inversiones para personas juridicas, veremos
el Impuesto sobre Sociedades, que grava los beneficios obtenidos como resultado del
desarrollo de la actividad empresarial. Se trata de un impuesto federal y directo, pagado por
personas juridicas y viene regulado en el capitulo 25 de la segunda parte del Cddigo
Tributario.

Los contribuyentes de este impuesto son las empresas rusas y las empresas extranjeras
que realizan sus actividades en el territorio de la Federacion a través de una representacion
permanente (sucursales, filiales), recibiendo ingresos de fuentes en Rusia. Las empresas
extranjeras pueden ser equiparadas como rusas, en caso de ser reconocidos como residentes
fiscales de acuerdo con lo establecido en el Cddigo Tributario. De estas obligaciones
tributarias estan exentos los participantes en un proyecto de investigacion, desarrollo y
comercializacion de sus resultados, de acuerdo con la Ley Federal de Centro de Innovacién
Skolkovo. Esta exencion tiene una duracion de 10 afios después de haber obtenido la

acreditacion de participante del proyecto.

El objeto de gravamen lo constituyen los beneficios y su expresion monetaria la base

imponible, obtenidos durante un periodo impositivo que coincide con el afio natural. Las

> El tipo impositivo viene determinado por los actos legislativos municipales aplicable y dependera del

valor catastral del inmueble ajustado por un coeficiente “deflactor”, por ejemplo, en Mosct el tipo impositivo
minimo de 0,1% que se aplica si el importe catastral es inferior a 10 millones de rublos (cerca de 128 mil euros)
mientras que el tipo impositivo mas alto de 2% grava inmuebles con un valor superior a 300 millones de rublos
(unos 383 mil euros).
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empresas deben ir realizando las declaraciones contable y pagos anticipados del impuesto
mensualmente antes el dia 28 del mes siguiente al mes vencido, o bien, trimestralmente, antes
del dia 28 del mes siguiente a la finalizacion del periodo y, finalmente, presentar la

declaracion del impuesto por el periodo impositivo antes de 28 de marzo del afio siguiente.

El tipo de gravamen generalmente esta en el 20%, de los cuales el 3% se ingresa en el
presupuesto federal y el 17% restante, en el presupuesto de las correspondientes regiones
(sujetos federales). Para las sociedades residentes en una zona econOmica especial, el tipo
aplicable puede estar entre un 0% y un 13,50%. El tipo de gravamen especial del 0% se aplica
para empresas que realizan actividades médicas o educativas; para organizaciones residentes
en zonas econdmicas especiales de “introduccion tecnoldgica” y “de turismo y recreacion”;
para organizaciones con condicion de residente en el “territorio de desarrollo econémico y
social”, etc. Los tipos de gravamen para las empresas extranjeras que no realizan actividades
en Rusia a través de un establecimiento permanente, es un 20% sobre todos los ingresos,
excepto a los provenientes del flete de distintos vehiculos o contenedores relacionados con el

transporte internacional para las cuales el tipo impositivo es un 10%.

Tipos impositivos especiales aplicables sobre ingresos financieros: 0% sobre
dividendos recibidos por organizaciones rusas que, durante un afio mantengan de forma
ininterrumpida al menos 50% de capital social en empresa pagadora; 13% sobre dividendos
recibidos por empresas rusas; 15% sobre dividendos recibidos por empresas extranjeras en su
participacion en sociedades rusas; 15% sobre intereses de obligaciones de deuda estatal o
municipal; 30% sobre ingresos de valores emitidos por empresas rusas regulados por el
Caodigo Tributario.

Respecto a los impuestos regionales y locales, como el impuesto sobre propiedad de
empresas, impuesto sobre el suelo o sobre los medios de transporte, los érganos regionales y
municipales pueden establecer determinados incentivos fiscales. Asi por ejemplo, las
empresas de innovacion tecnoldgica acreditadas debidamente por la administracion publica
responsable pueden estar exentas del pago de estos tipos de impuestos durante un cierto

periodo de tiempo (5-10 afios).
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4. CONVENIOS DE DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL FIRMADOS
POR RUSIA
4.1. MODELO DE LA OCDE

La Organizacion Europea para la Cooperacion Econdémica (OECE) se cre6 en 1948
para la recuperacion econdmica de Europa después de la Segunda Guerra Mundial
transformandose, posteriormente en 1961, en la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE), que permiti0 su expansion hacia otros Estados
convirtiéndose en un Organismo internacional®. En la actualidad, forman parte de ella 37
paises procedentes de Europa y de otros continentes, velando por el desarrollo econdémico en
todo el mundo, la creacion de empleo, impulsando la igualdad y el bienestar social. Una de
sus politicas mas importantes trata de combatir el blanqueo de capitales, la evasion fiscal, la
corrupcion y el soborno. Otro aspecto importante y relacionado con lo anterior es la
publicacion del Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio (Modelo
de la OCDE).

En 1963 fue publicado el Proyecto de Convenio de Doble Imposicién de la OCDE’
con el objetivo de solucionar el problema de doble imposicion. Posteriormente, en 1977 el
Proyecto de Convenio fue revisado y actualizado, lo que condujo a la publicacién de un nuevo
Modelo de Convenio de doble imposicion. Finalmente, en 1992 se produjo la publicacion del
Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio en formato revisable,
permitiendo su actualizacion y modificacidon sin tener que realizar la revision completa. Desde
entonces el Modelo de la OCDE ha sido revisado y modificado en 10 ocasiones® con el fin de
adaptarse a las cambiantes condiciones econdmicas e incorporando cuestiones relacionadas
con la evasion fiscal. La Ultima actualizacion recoge acciones del llamado Plan de Accion
contra la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios (en inglés: Base Erosion

and Profit Shifting, BEPS®) fue publicada en el afio 2017 y en cuyo desarrollo participaron

6 Ribes Ribes, A. (2003) “Los convenios modelo de la OCDE para evitar la doble imposicion

internacional”, Convenios para evitar la doble imposicion internacional: interpretacion, procedimiento amistoso
y arbitraje, Madrid, Edersa.

Anteriormente ya habian sido confeccionados los modelos de CDI, como el de la Liga de las Naciones
(sucedida por la Organizacién de Naciones Unidas) en 1928, asi como en 1943 el Modelo de México y en 1946
el Modelo de Londres, pero ninguno de estos ha tenido una aceptacion completa presentando importantes
diferencias en los cuestiones esenciales.

8 Ha sido actualizado en 1994, 1995, 1997, 2000, 2002, 2005, 2008, 2010, 2014 y 2017.

’ Han sido incluidos las acciones 2 “Neutralizar los efectos de los mecanismos hibridos”, 6 “Impedir la
utilizacion abusiva de convenios fiscales”, 7 “Impedir la elusién artificiosa del estatuto de Establecimiento
Permanente” y 14 “Hacer mas efectivos los mecanismos de resoluciéon de controversias”.
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tanto los paises miembros de la OCDE, como otros paises no miembros™, entre ellos Rusia.
De hecho, la mayoria de los Estados (incluida la Federacion de Rusia) a la hora de realizar los
acuerdos para eliminar la doble imposicién lo hacen en base del Modelo de la OCDE. A pesar
de que este modelo es el méas utilizado (en la actualidad existe mas de 3.500 CDI que le
siguen), también existen otros como puede ser de los EEUU' o de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU)' entre otros. “Cabe destacar a este respecto cémo, a pesar del
desarrollo que esta experimentando el Modelo de Convenio elaborado por la ONU, se
aprecia una tendencia hacia la convergencia entre los Modelos OCDE (2017) y ONU (2017),
particularmente considerando la ampliacion del derecho de imposicion en la fuente que
resulta del proyecto BEPS y del MC OCDE 2017%3,

La doble imposicion internacional surge en el momento en el cual dos 0 mas paises
gravan en el mismo periodo impositivo a un mismo contribuyente impuestos similares sobre
un mismo objeto imponible™. La importancia de estos tipos de convenios radica en la
eliminacién de los obstaculos que pueden suponer la doble carga fiscal en el desarrollo de
relaciones de intercambio de bienes y servicios, asi como de movimientos de capitales y
trabajo entre Estados. Es decir, los acuerdos nacieron con la intencion de evitar la doble
imposicion contribuyendo con ello, al desarrollo econdmico y la competitividad de los paises

firmantes.

Se trata por tanto de una plantilla acompafiada de comentarios sobre la manera de
interpretar cada uno de los articulos que contiene el Modelo, en base a la cual los paises

redactan sus convenios de doble imposicion. Los comentarios permiten una mejor aplicacion

10 Montafio Galarza, C. (2006) Manual de derecho tributario internacional, Quito, Corporacion Editora

Nacional, pp. 167-168. Como comenta el autor, dada la influencia que tuvo el Modelo, tanto en paises miembros
de la OCDE como sobre los que no son, se decidié que estos pudieran participar en las revisiones del Modelo
para que también se beneficiaran.

Montafio Galarza, C. (2006) Manual, pp. 169-170. De acuerdo con el autor, el Modelo de los EEUU
estructurado en 29 articulos, tiene como base el Modelo de la OCDE, diferenciandose de éste, solamente en
algunos aspectos como por ejemplo el derecho del Estado americano sobre la fiscalidad de sus ciudadanos
independientemente de su lugar de residencia.

12 Falcon y Tella, R. y Pulido Guerra, E. (2010) Derecho fiscal internacional, Madrid, Marcial Pons, p.
22. Como sefialan los autores, se trata de un Modelo utilizado en los convenios firmados con los paises en vias
de desarrollo segun el cual, se aplica el principio de la fuente es decir, permite mayor tipo de gravamen sobre los
ingresos procedentes de las inversiones.

13 Calderdn Carrero, J.M. y Martin Jiménez, A.J. (2019) “Los tratados internacionales. Los convenios de
doble imposicién en el ordenamiento espafiol: naturaleza, efectos, interpretacion e impacto del Proyecto
OCDE/G20 BEPS a la luz del Convenio Multilateral frente a la Erosion de Bases Imponibles y la Transferencia
de Beneficios”, en Calderéon Carrero et al., Convenios de doble imposicion: el impacto BEPS. Andlisis y
evolucion de la red espafiola de tratados fiscales, Madrid, Wolters Kluwer, p.3. Disponible online:
https://laleydigital.laleynext.es

1 Calderén Corredor, Z. (2015) “Doble imposicién internacional y los convenios para evitarla o
reducirla”, Aspectos fiscales de la movilidad internacional de los recursos humanos, Dykinson, p.50.
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y ayudan a la hora de discrepancias en su interpretacion, ademéas “a diferencia del Modelo,

son instrumentos juridicos vinculantes de cardcter internacional ™.

El Modelo de la OCDE se estructura en siete capitulos y contiene 32 articulos, en cuyo
Titulo Unico se hace referencia a la eliminacion de la doble imposicion, asi como la
prevencion de la evasion fiscal entre los Estados que lo suscriban, cuya estructura podemos
observar en el Anexo I. Como ya hemos mencionado, después del propio Modelo de
Convenio vienen los comentarios y ademas las posiciones de paises no miembros de la OCDE
respecto a las disposiciones y comentarios del Modelo. Afadir, que los CDI se suelen redactar
en los idiomas oficiales de los Estados Contratantes y/o en inglés, siendo todos los textos
igualmente auténticos, indicando asi mismo, el idioma que sera decisivo en caso de

discrepancias en interpretacion de los textos.

En el Capitulo | Ambito de aplicacion en sus articulos 1y 2, identifica a las personas e
impuestos a los que es aplicable el Convenio suscrito, con la indicacion de que “se aplicara
igualmente a los impuestos de naturaleza idéntica o anédloga que se establezcan con
posterioridad a la fecha de la firma del mismo, y que se afiadan a los actuales o les

2916

sustituyan”=", eso se debe a los cambios frecuentes que se producen en la legislacion tributaria

en los distintos Estados.

2 ¢

Las definiciones y expresiones generales, como por ejemplo, “persona”, “sociedad”,
“actividad economica” utilizados en el convenio, se aclaran en el Capitulo Il en su articulo 3.
En los siguientes articulos 4 y 5 viene a desarrollar las definiciones del “Residente” y

“Establecimiento permanente” respectivamente.

Los Capitulos 11, IV y V constituyen la parte principal del Convenio. En los primeros
dos se determinan qué rentas y patrimonios son objetivos de imposicion en el Estado de la
fuente sin limitaciones (pensiones publicas, rentas inmobiliarias,...), las que tienen
limitaciones (dividendos e intereses) y las que no puede ser gravados (pensiones privadas,

royalties, becas de estudiantes o similares,...).

1 OCDE (2017), Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio: Version

Abreviada 2017, Instituto de Estudios Fiscales, p.22. Disponible online: https://www.oecd-ilibrary.org
16 OCDE (2017), Modelo de Convenio Tributario, p.32.
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En el Capitulo V se desarrollan los métodos que se utilizan para eliminar la doble
imposicion: “método de exencién®’: las rentas o el patrimonio gravables en el Estado de la
fuente estan exentos en el Estado de residencia, pero pueden ser tomados en consideracion
para determinar la tasa impositiva aplicable a las demas rentas o elementos patrimoniales
del contribuyente; método de imputacién o de crédito®: las rentas o el patrimonio gravables
en el Estado de la fuente también estan sujetas a imposicion en el Estado de residencia, pero
el impuesto soportado en el Estado de la fuente se deducira del impuesto aplicado por el
Estado de residencia respecto de tales rentas o patrimonio”°. Cabe mencionar que existen
otros métodos, aunque menos frecuentes, no previstos por el Modelo de la OCDE, como el
método de “exencion modificada”, en el cual la renta obtenida en el Estado de la fuente se
incluye en la base imponible a la que se aplica los tipos impositivos del Estado de residencia
realizando una deduccion posterior de la cantidad de impuesto correspondientes a las rentas
extranjeras pagadas en su pais de residencia como se observa, este método no es mas que una
combinacion de los métodos de imputacién y de exencién, ejemplo del cual podemos
observar en el CDI firmado entre Espafia y Finlandia. EI otro método es el conocido como
“imputacion del crédito por impuesto no pagado (tax sparing)”. La finalidad de este método
es incentivar la inversién extranjera segun el cual, el Estado de residencia permite la
deduccion en la cuota, el importe del impuesto que hubiera pagado en el Estado de la fuente si
no le hubieron concedido determinado beneficio fiscal en pais de la fuente, como ejemplo
podemos sefialar los CDI firmados entre Espafia con una serie de paises en vias de desarrollo
como Argelia, Armenia?®, China, etc. que suelen establecerse por un tiempo determinado de
cinco a diez afios. Por Gltimo, cabe mencionar también que existe la posibilidad de que en los

o De acuerdo a los Comentarios del articulo 23A del Modelo, este método puede ser aplicado de dos

maneras: 1) “exencion plena”, el Estado de residencia prescinde por completo de las rentas procedentes del
Estado de la fuente para calcular el impuesto exigible del resto de la renta y 2) “exencidon con progresividad”, el
Estado de residencia no grava la renta procedente del Estado de la fuente, pero lo toma en cuenta para calcular el
impuesto exigible del resto de la renta.

Conforme a los Comentarios del articulo 23B del Modelo, existe dos métodos para aplicarlo: 1)
“imputacion plena”, el Estado de residencia permite una deduccion correspondiente al importe total del impuesto
pagado en el Estado de la fuente y 2) “imputacion ordinaria”, sélo se puede deducir una cantidad limitada a la
fraccion del impuesto del Estado de residencia que correspondiente a las rentas del Estado de la fuente.

19 OCDE (2017), Modelo de Convenio Tributario, p.21.

20 Segun se establece en el apartado 3 del articulo 23 CDI Espafia-Armenia: a los efectos de su deduccion
como impuesto pagado en Espafia, se considerara que el impuesto pagado en Armenia comprende el impuesto
gue hubiera sido pagadero en Armenia de no haberse reducido, o de no haber renunciado Armenia a él conforme
a las disposiciones del articulo 39 (Privilegios de un residente con inversiones en el extranjero) de la Ley del
Impuesto sobre Beneficios de 30 de septiembre de 1997. Lo dispuesto en este apartado sera aplicable durante los
cinco afios siguientes a la fecha de entrada en vigor de presente Convenio.

25



convenios los Estados contratantes se remitan a sus respectivas normas internas, un ejemplo

de este tipo de Convenio son los celebrados entre Espafia y URSS?.

El Capitulo VI contiene disposiciones especiales es decir, una serie de principios en
los que se asienta el Modelo, estos son: Articulo 24 “No discriminacion”, que hace referencia
a que los nacionales de un Estado sujetos a la tributacion en el otro Estado y que se
encuentran en las mismas condiciones que los nacionales de ese Estado, no tendran un
tratamiento fiscal discriminatorio, no podran tener un trato méas gravoso, aunque Si mas
favorable. Articulo 25 “Procedimiento amistoso” se utiliza en caso de conflictos de aplicacion
del Convenio o dificultad en su interpretacion, contemplando la posibilidad de solicitar por
escrito la remision de arbitraje por la persona interesada en caso de quedar las cuestiones no
resueltas. Articulo 26 “Intercambio de informacion” fiscal respecto a los impuestos de
cualquier naturaleza permitiendo la aplicacion de las disposiciones del Convenio o de la
legislacion nacional, basandose en los principios de confidencialidad y reciprocidad, la
importancia de este principio radica en la lucha contra el fraude fiscal. Articulo 27 “Asistencia
mutua en la recaudacion de tributos”, puesto que debido a que la legislacion interna de los
distintos Estados difiere de los estandares de la OCDE, este apartado no se encuentra en todos
los Convenio?, puede ser “incluido en aquellos en los que cada Estado concluya que,
basandose en los factores descritos en el parrafo 1 de los Comentarios al articulo, pueden
acordar la prestacion de asistencia en la recaudacion de los impuestos exigidos por el otro
Estado”®, entre dichos factores podemos sefialar, por ejemplo, si la asistencia en la
recaudacion de impuestos viene justificada por razones de los flujos de inversion e
intercambios comerciales o, si las normativas juridicas y sistemas tributarias son similares,
para aplicacién de este apartado es necesaria que haya un intercambio efectivo de
informacion. Articulo 28 “Miembros de misiones diplomaticas y de oficinas consulares”,
cuyos privilegios fiscales no seran afectados por las disposiciones del Convenio. Articulo 29

. 24
“Derecho a los beneficios”

, con una serie de disposiciones para poder acceder a los
beneficios del Convenio y evitar su abuso. Articulo 30 “Extension territorial”, aplicacion del

Convenio en aquellos territorios que bien sean responsables de sus relaciones internacionales

2 Cubero Truyo, A. y Diaz Ravn, N. (2012) Convenios para evitar la doble imposicion suscritos por

Espafia y Modelo de la OCDE, Valencia, Tirant lo Blanch, pp. 270 — 292.

2 Respecto a los CDI suscritos por la Federacion de Rusia, este apartado viene incluido en los Convenios
celebrados con Argelia, Armenia, Bélgica, Botsuana, Chipre, Iran, Islandia, Letonia, Lituania, Mali, México,
Noruega, Paises Bajos, Tayikistan y Uzbekistan.

2 OCDE (2017), Modelo de Convenio Tributario, p.49.

24 Este apartado ha sido afiadido a la version del Modelo de la OCDE de 2017 y viene a reflejar la Accién
6 del Plan BEPS.
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0 bien cualquier otro territorio de los Estados Contratantes que no ha sido incluido en el
ambito de aplicacion (por ejemplo, los territorios franceses de ultramar o las dependencias de

la Corona britanica).

Por ultimo, el Modelo termina con disposiciones finales en el Capitulo VII,
estableciendo la entrada en vigor del Convenio y la denuncia que, en caso de que tuviera
lugar, el Convenio dejaré de aplicarse. Se entiende que la vigencia es indefinida hasta que no
se produce denuncia por alguna de las partes o bien, tiene lugar la firma de otro Convenio

nuevo en el cual se indique que el CDI anterior deja de aplicarse.

Las posiciones de Rusia en relacion a las disposiciones del Modelo de la OCDE,
vienen establecidas respecto a los articulos “Definiciones generales”, ‘“Residente”,
“Establecimiento permanente”, “Beneficio de la actividad economica”, ‘“Transporte
internacional maritimo y aéreo”, “Empresas asociadas”, ‘“Dividendos”, “Intereses”,
“Royalty”, “Artistas y deportistas”, “Otros ingresos” y “No discriminacion”. Asi, por
ejemplo, en el articulo 3, “se reserva el derecho a sustituir el término "nacionalidad" por
"ciudadania”, ya que "nacionalidad” no significa ciudadania de acuerdo con la legislacion

25

de la Federacion de Rusia”* o en el articulo 8, “se reserva el derecho a ampliar el &mbito de

. . . . . . 26
aplicacion al transporte internacional por carretera y ferroviario”".

Como ya hemos mencionado, dicho modelo ha sido utilizado en la mayoria de los
Convenios firmados por Rusia (en actualidad son 80), algunos de los cuales han sido suscritos

por la antigua Unién Soviética®’ y siguen en vigor.

4.2. CONVENIO CON ESTADOS UNIDOS

Entre los acuerdos suscritos entre ambas paises podemos encontrar el Convenio de
Doble Imposicién firmado el 17 de junio de 1992 en Washington que vino a reemplazar el
firmado por la antigua Unién Soviética el 20 de junio de 1973%. La necesidad de este nuevo

Convenio se ha puesto de manifiesto como consecuencia de los cambios econémicos y

2 OCDE (2017), Modelo de Convenio Tributario, p.602.

2 OCDE (2017), Modelo de Convenio Tributario, p.620.

2 Siguen en vigor los Convenios suscritos entre Union Soviética y Japon de 18 de enero de 1986 y con
Malasia de 31 de julio de 1987. El listado completo de los CDI suscritos por Rusia esta disponible en la pagina
web del Servicio Federal de Tributos: https://www.nalog.ru/rn77/

28 El CDI firmado entre los EEUU y la URSS sigue en vigor para Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia,
Georgia, Kirguistan, Moldavia, Tayikistan. Turkmenistan y Uzbekistan. El listado completo de los Convenios de
doble imposicién suscritos por EEUU estan disponible en la pagina web de Servicio de Impuestos Internos de
EEUU (IRS): https://www.irs.gov
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politicos que tuvieron lugar tras la disolucion de la antigua URSS vy el subsiguiente aumento
de relaciones econémicas entre ambos paises después de este acontecimiento. De hecho, las
inversiones estadounidenses, tanto directas como indirectas en Rusia han ido incrementandose
en los ultimos afos, llegando a ser considerado como uno de los mayores inversores de este

pais.

El Convenio cuya estructura podemos ver en el Anexo Il, contiene un total de 28
articulos con la finalidad de eliminar la doble imposicién y evitar la evasion fiscal, seguido
por un Protocolo con una serie de disposiciones respeto a determinados articulos. Dicho
tratado, realizado en dos ejemplares ha sido redactado tanto en ruso como en inglés siendo
ambos textos autenticos. Fue ratificado el 16 de diciembre de 1993 y entrd en vigor el 1 de
enero de 1994.

Segun el articulo 1 el Convenio es aplicable para personas residentes de manera
permanente en alguno de los dos Estados o en ambos. En el mismo indica también que no se
haré limitaciones para posibles beneficios fiscales que puede ofrecer cualquier otro acuerdo
entre ambas paises o0 su legislacion propia sea ahora o en un futuro. Por otro lado, los
“impuestos comprendidos” en este acuerdo vienen definidos en su articulo 2 y viene a indicar
por parte de Rusia son los impuestos sobre beneficios, previstos en la legislacion y por parte
de EEUU impuestos sobre la renta y sobre inversiones de entidades privadas. Dicho esto, el
acuerdo se aplicara también a los impuestos similares que pueden ser establecidos después de
la firma del mismo vy las autoridades competentes seran responsables de notificar a la otra
parte sobre cambios sustanciales en la legislacion tributaria y aplicaciones del Convenio. Por
ultimo, el convenio es aplicable a los impuestos de capital si estos son establecidos en la

legislacion federal.

En el articulo 3 viene definidos una serie de términos utilizados en el Convenio, tales
como “Estado Contratante”, “Rusia”, “Estados Unidos”, “persona”, “sociedad”, “transporte
internacional”, “capital”, “autoridad competente”, asi como cualquier otro término que no esté
definido de manera expresa en este caso, se utilizara el significado previsto en la legislacion
del Estado que aplica el Convenio cuando las autoridades no lleguen a una opinién comun de
conforme a lo previsto en el articulo 24. Podemos destacar los siguientes términos: “persona”,
que se refiere a una persona fisica o cualquier forma de asociacion de personas (un fondo

fiduciario, una fundacion, etc.); “sociedad” hace referencia a cualquier empresa considerada a

efectos de tributacion. En Rusia este concepto se aplica a la sociedad an6nima, a la sociedad
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de responsabilidad limitada, a cualquier persona juridica o entidad sujeta a tributacion sobre
los beneficios; “transporte internacional” hace referencia a cualquier porte maritimo o aéreo
(excepto si se realiza en el territorio de uno de los Estados); “capital”, bajo este término se
entienden bienes muebles e inmuebles, dinero en efectivo, instrumentos financieros, patentes,

derechos de autor y similares.

El término “residente” utilizado en el Convenio, esta desarrollado en el articulo 4,
segun el cual, una persona es “residente de un Estado contratante” si, segun la legislacion del
mismo, le corresponde tributar en funcion de su domicilio habitual, residencia permanente,
ciudadania u otros criterios similares, no incluyendo a las personas que tributan sélo por los
ingresos o la propiedad en dicho Estado. Por otro lado, en caso de que una persona sea
residente en ambos Estados, en el CDI se establecen varias opciones para determinar su
residencia: es residente en aquel Estado, en el cual dispone de una vivienda permanente; si
posee la misma en los dos Estados, serd residente en aquel con el que tiene mas vinculos
personales y econdmicos; si lo anterior no es posible delimitar, para determinar la residencia
se tendra en cuenta el Estado donde vive de manera habitual; en caso de que la persona vive
de manera habitual en ambos Estados o, al contrario, en ninguno de ellos, es residente en
aquel Estado del cual posee la ciudadania; en caso de que posee la misma en ambos Estados o
en ninguno de ellos, las autoridades competentes decidirdn de mutuo acuerdo. Cuando se trata
de una empresa residente en los dos Estados contratantes, estos resolveran de comdn acuerdo
la aplicacion de residencia, en caso contrario, no se le considerara residente en ninguno de los
dos al fin de aprovechar los beneficios del Convenio. Cabe mencionar que segun el articulo
207 del Codigo Tributario de Rusia, se considera un residente fiscal, aquella persona que ha
estado en el territorio ruso al menos 183 dias en los 12 ltimos meses®. Por otro lado, en la
pagina web de Servicio de Impuestos Internos de las EEUU (en inglés: Internal Revenue
Service, IRS) el término residente es utilizado para cualquier ciudadano estadounidense o
residente legal permanente (el que cumple Green Card Test) independientemente del nimero
de dias que haya estado en suelo americano o cualquier persona que cumple la prueba de

presencia sustancial (Substantial Presence Test)®, salvo ciertas excepciones como pueden ser

2 La residencia fiscal puede ser confirmado mediante las tarjetas de migracion, las hojas de registro de

horas del trabajo, las fotocopias de las paginas de pasaporte referentes a registro de paso fronterizo o los
documentos del registro en lugar de residencia, redactado de acuerdo con la legislacion rusa. Para la aplicacion
del CDI, es el Ministerio de Finanzas de Rusia quien emite la confirmacion de estado residente de una persona
fisica.
%0 De acuerdo con lo expuesto en la pagina web de IRS: una persona ha estado presente en los EEUU
durante el afio actual si al menos ha permanecido 31 dias y 183 dias en los Gltimos 3 afios (sumando todos los

dias del afio presente méas un tercio de los dias del primer afio anterior mas un sexto de los dias del segundo afio
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las personas con un estatus diplomatico o consular, los estudiantes desplazados de manera

temporal para realizar sus estudios, las Au Pairs, etc.

El articulo 5 determina el término “establecimiento permanente”, de acuerdo con el
cual, se trata de un lugar fijo, pudiendo ser una sucursal, una oficina, un taller, etc., a través
del cual un residente, siendo una persona juridica o no, realiza actividades empresariales. Una
obra de construccidon, montaje o instalacion con una duracion superior a 18 meses también
constituye establecimiento permanente. En caso de que una entidad realice una actividad
econdémica por medio de otra persona, siempre que tenga poder para celebrar en su nombre
los contratos y lo utiliza habitualmente, excepto si se trata de un agente independiente que
actle en ejercicio de su actividad ordinaria, y no este limitado a las actividades de
almacenamiento, demostracion, entrega de mercancias y mantenimiento de su stock,
mantenimiento de un lugar con el fin de adquirir bienes o recopilar informacion, etc., se

considerara que esa empresa tiene un establecimiento permanente.

En los articulos de 6 a 19 y 21, se desarrollan las disposiciones relacionadas con los
diferentes tipos de ingresos y capital: rentas de trabajo, derechos de autor, rentas
inmobiliarias, pensiones, patrimonio, etc. Asi en el articulo 10 “Dividendos”, si la persona
residente en un Estado percibe dividendos pagados por otro Estado, puede someterse a la
imposicion en su Estado de residencia; asi mismo, estos dividendos pueden tributar en el
Estado de la fuente de acuerdo con la legislacion del mismo y sin exceder el 5% del importe
bruto de los dividendos, si el beneficiario es una empresa con al menos 10% de las acciones
con derecho a voto o del capital social de empresa pagadora o bien, el 10% del importe bruto
en resto de los casos. Por otro lado, en los articulos 11 “Intereses” y 12 “Royalties” se

establece que los ingresos por estos conceptos solo pueden tributar en el Estado de residencia.

Dicho Convenio contiene ademas en su articulo 20, las disposiciones referentes a la
“limitacion de los beneficios” fiscales, el cual es caracteristico a los convenios firmados con

EEUU* y regula que personas fisicas y entidades tienen derecho a aplicar los beneficios del

anterior). Por ejemplo, si una persona ha estado en EEUU en el afio 2017 un total de 95 dias, en el 2018- 150
dias (150*1/3) y 2019 — 240 dias (240*1/6), el total de dias de presencia serian 185, de modo que se consideraria
para el afio 2019 como una persona residente segun la prueba de presencia sustancial.

3 Vega Borrego, F.A. (2018) “El treaty shopping y las clausulas de limitacion de beneficios en los
convenios para evitar la doble imposicidn: incidencia del proyecto BEPS de la OCDE y del modelo de convenio
de Estados Unidos”, Blog de la Facultad de Derecho. Universidad Autonoma de Madrid. Disponible online:
http://www.blog.fder.uam.es/ De acuerdo con el autor se trata de las medidas contra el treaty shopping (se
refiere a una aplicacion abusiva de los tratados para obtener reduccion o eliminacion de la tributacién) que
fueron impulsadas por EEUU. En las diferentes versiones de su modelo de convenio (1976, 1996 y 2006), y en
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CDI, asimismo en caso de que una persona no tenga derecho a los beneficios previstos en el
Convenio, la autoridad competente del Estado de la fuente podra decidir la aplicacion de

dichos beneficios.

La eliminacion de la doble imposicion lo determina el articulo 22, segun el cual se
utilizard el método imputacién ordinaria es decir, que el impuesto pagado en el otro Estado se
utilizar4 como compensacion del mismo impuesto en el Estado de residencia (aplicable en los

Estados Unidos también a sus ciudadanos).

Las disposiciones especiales incluye la “no discriminacion”; el “acuerdo mutuo”, la
posibilidad de presentar un recurso a la autoridad competente del Estado de residencia en caso
de disconformidad de la aplicacion del Convenio, dicha autoridad competente intentara
resolver las discrepancias mediante un acuerdo amistoso con la otra autoridad competente; las
“misiones diplomaticas”; y el “intercambio de informacion”, esta ltima disposicion prevé la
posibilidad de utilizar la informacion fiscal de cualquier tipo de tributo por parte de las
autoridades administrativas y por los tribunales que podran divulgar esta informacién en

procedimientos judiciales publicos o en decisiones legales.

Entre las disposiciones finales del Convenio, se encuentra la “entrada en vigor” del
mismo regulado en el articulo 27, quedando sin efecto el CDI suscrito entre la URSS y los
EEUU asi como el articulo 28 que regula su “terminacion”, de manera que cualquiera de las
partes podra rescindir el Convenio una vez transcurrido 5 afios desde su entrada en vigor
mediante un aviso oficial por escrito a través de los canales diplomaticos con 6 meses de

antelacion.

4.3. CONVENIO CON KAZAJSTAN

Entre los mas de 300 tratados y acuerdos firmados entre los dos Estados %, podemos
destacar el Convenio de doble imposicion firmado en Moscu el 18 de octubre de 1996 el cual
contiene un total de 29 articulos (cuya estructura esta disponible en el Anexo I1lII), fue
ratificado el 28 de abril de 1997 y entro en vigor el 29 de julio de 1997. Dicho tratado,

realizado en dos ejemplares redactados tanto en ruso como en kazajo, siendo ambos

sus CDI han sido introducidas las denominadas limitation on benefits clauses (clausulas LOB), cuyo fin es
incrementar los requisitos para tener derecho a los beneficios del Convenio. De hecho, en la Ultima actualizacion
del Modelo de la OCDE que incorporo las clausulas LOB se puede observar que estas siguen las que vienen en
el Modelo EEUU 2016.

2 Listado completo de los CDI suscritos por Kazajstan esta disponible en la pagina web del Comité de
Ingresos Estatales del Ministerio de Finanzas: http://kgd.gov.kz/ru
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auténticos, establece que en caso de discrepancias en su interpretacion, el texto en ruso sera

decisivo.

En el articulo 1 se indica que el Convenio es aplicable a las personas residentes tanto
de uno de los dos Estados como de ambos. En cuanto a los impuestos que comprende, tal y
como se determina en el articulo 2, seran los impuestos sobre la renta y el capital de personas
fisicas y juridicas recaudadas por un Estado Contratante o sus unidades administrativas, asi
como los impuestos similares establecidos después de la firma del Convenio que se impongan
ademas de los existentes 0 en lugar de los anteriores, en cuyo caso son las autoridades
competentes quiénes notificaran a la otra parte sobre cambios sustanciales en la legislacion

tributaria

Las siguientes definiciones vienen desarrolladas en el articulo 3: ”Kazajstan”; “Rusia”;
“persona”, entendiendo por ella una persona fisica, una empresa o cualquier forma de
asociacion de personas; “sociedad”, considerando bajo este término cualquier asociacion
corporativa 0 unidad econdémica considerada a efectos de tributacion (sociedad andénima,
sociedad de responsabilidad limitada, etc.); “Estado Contratante”; “empresa de un Estado
Contratante” y "empresa de otro Estado Contratante" significan respectivamente una empresa
gestionada por un residente de un estado contratante y una empresa gestionada por un
residente de otro estado contratante; ‘“transporte internacional”, que incluye transporte
maritimo, fluvial, aéreo, ferroviario y por la carretera; “persona nacional”; “capital” hace
referencia a bienes muebles e inmuebles, efectivo, instrumentos financieros, patentes,
derechos de autor y similares; “autoridad competente”. Cualquier término no definido tendra

el significado previsto en la legislacion tributaria del Estado que aplica el Convenio.

El término “residente” que se encuentra determinado en el articulo 4 se desarrolla de
manera similar al que vimos en el CDI entre Rusia y EEUU. Cabe afiadir que de acuerdo al
articulo 217 del Codigo Tributario de Kazajstan se considera un residente fiscal aquella
persona que ha estado en el territorio kazajo al menos 183 dias (incluidos los dias de llegada y

salida) en los 12 meses consecutivos finalizados en el periodo fiscal actual®.

3 Puede dar el caso de que una persona se encuentra menos de 183 dias en el periodo fiscal (que coincide

con el afio natural), pero teniendo en cuenta el periodo de 12 meses, podra sumar este nimero de dias y ser
considerado como residente fiscal. Por ejemplo, una persona empez6 trabajar en Kazajstan en el afio 2017,
trabajo durante el afio 2018 y salio6 del pais a principios de 2019. Para determinar si la persona es residente fiscal
se podra tomar cualquier dia del afio 2019 que estuvo en Kazajstan y ver si en 12 meses anteriores ha estado al
menos 183 dias en total, en cuyo caso ser& considerado como residente fiscal de 2019.
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En el articulo 5 se encuentra desarrollado el término “establecimiento permanente”,
segun el cual se trata de un lugar fijo (una fabrica, una oficina, un taller, una mina, etc.), a
través del cual una persona realiza toda o parte de su actividad empresarial. Bajo este término
también se entiende, siempre y cuando tengan una duracion superior a 12 meses, las
siguientes actividades: una obra de construccion, montaje o instalacion, una plataforma para
la explotacion de recursos naturales, la prestacion de servicios, incluyendo los de consultoria,
realizados a través de empleados contratados por el residente para tales fines. Por otro lado,
dicho término no ampara las siguientes disposiciones: uso de instalaciones con el fin de
almacenar o entregar productos o bienes de la empresa, mantener las existencias de los
productos de la empresa con el fin de que sean procesados por otra empresa; etc. EIl término
“establecimiento permanente” se aplica en caso de que una persona, que no sea un agente
independiente, actia en nombre de la empresa y no estd limitada por disposiciones

anteriormente descritas.

Las disposiciones referentes a la renta y capital se desarrolla en los articulos de 6 a 21,
entre cuales estan las “rentas inmobiliarias”, los “beneficios de la actividad empresarial”, las
“empresas asociadas”, el “transporte internacional”, etc. Los articulos 10 “Dividendos”, el 11
“Intereses” y 12 “Royalties” determinan que los mismos podran estar sujetos a la tributacion
tanto en Estado de residencia como en el Estado de la fuente conforme a su legislacion
tributaria, en cuyo caso el tipo impositivo no excedera el 10% del importe total de dividendos,

intereses o royalties respectivamente.

La eliminacion de la doble imposicion lo determina el articulo 23, segln el cual se
utilizar4 el método de imputaciéon ordinaria en Rusia (un residente ruso que tributa por
impuesto sobre la renta o capital en Kazajstan, podra deducir su importe sobre el mismo
impuesto en Rusia y que no podra exceder el impuesto ruso calculado sobre dicha renta o
capital) y en caso de Kazajstan, se hard de la siguiente manera: a) método de imputacion
ordinaria y b) si un residente kazajo tributa por la renta o capital sélo en Rusia, se podra
incluir dicha renta o capital para determinar la base impositiva, pero solo para establecer un

impuesto sobre la renta o capital sujeto a tributacion en Kazajstan.

3

En las disposiciones especiales del Convenio podemos observar la ‘“no
discriminacion”, el “acuerdo mutuo”, presentar su disconformidad en un plazo de 3 afos
desde la notificacion de una imposicion que no esta de acuerdo con las disposiciones del

Convenio, el “intercambio de informacion” referente a los impuestos comprendidos en el
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presente acuerdo, la informacion serd utilizada por las autoridades administrativas y por los
tribunales, pudiendo revelarla en procedimientos judiciales publicos o en decisiones legales, y

las “misiones diplomaticas”.

Por altimo, en las disposiciones finales se encuentra el articulo 28, en el cual se
establece la “entrada en vigor” del Convenio y en el articulo 29 se determina su
“terminacion”, asi cualquiera de las partes podra rescindir el Convenio una vez transcurrido 5
afios desde su entrada en vigor mediante un aviso oficial por escrito a través de los canales

diplomaticos con al menos 6 meses de finalizacion de cualquier afio natural.

4.4. CONVENIO CON ESPANA

Las relaciones entre Espafia y Rusia aunque se remontan varios siglos atras, siempre se
desarrollaban con cierta dificultad en gran parte debido a su posicion geografica. Su mayor
acercamiento comenz6 a producirse con los avances tecnoldgicos del siglo XX con el
consiguiente establecimiento de relaciones diplomaticas en 1933, interrumpidos tras la Guerra
Civil espafiola en 1939, gque volvieron a restaurarse posteriormente en 1977 con la antigua
URSS. Entre ambas paises comenzaron a firmarse distintos tratados econdémicos y culturales,
entre los cuales también se encuentra el convenio para evitar la doble imposicion firmado el 1
de marzo de 1985 entre la URSS y Espafia (los CDI con paises de la UE nacieron en la década
de los 80). Con la posterior disolucién de la Unidn Soviética y el comienzo de la construccion
de una economia de mercado en Rusia, se hizo evidente la naturaleza arcaica de los acuerdos
fiscales entre la URSS y los paises de la UE, de modo que surgié la necesidad de realizar
cambios para eliminar la doble imposicién de acuerdo con los cambios de la época. De modo
que el 16 de diciembre de 1998 se firma en Madrid el CDI entre el Gobierno del Reino de

Espafia® y el Gobierno de la Federacién Rusa, entrando en vigor el 13 de junio de 2000.

El Convenio contiene un total de 29 articulos, seguido por un Protocolo que forma
parte del CDI y cuya estructura esta disponible en el Anexo IV, esta hecho en doble ejemplar
redactados en ruso, espafiol e inglés siendo todos los textos auténticos, en caso de

discrepancias en la aplicacion del acuerdo es el texto en inglés el decisivo.

El ambito de aplicacion del Convenio viene comprendido por las siguientes

disposiciones: el articulo 1 “Personas comprendidas” indica que el Convenio es aplicable a

3 El listado completo de los convenios suscritos por Espafia se encuentra disponible en la pagina web de

Agencia Tributaria: https://www.agenciatributaria.es/
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los residentes de uno de los dos Estados o de ambos y el articulo 2 “Impuestos comprendidos”
se refiere a los impuestos sobre la renta de personas fisicas, sobre el beneficio de las
sociedades y sobre el patrimonio, incluyendo en el caso de Espafia, los impuestos locales que
gravan la renta y el patrimonio por altimo, se afiade que el acuerdo sera aplicable también a
los impuestos de naturaleza analoga que pueden ser establecidos después de la firma del

Convenio.

En el articulo 3 “Definiciones generales” vienen desarrolladas los siguientes términos:
“Espana”; “Rusia”; “Estado contratante”; “persona”, sea una persona fisica, sociedad o
asociacion de personas; “sociedad”, comprende una persona juridica; “empresa de un Estado
Contratante” y "empresa de otro Estado Contratante"; “nacional” que, o bien se refiere a una
persona fisica que tiene la nacionalidad de un Estado contratante, o bien, una persona juridica,
sociedad personalista o0 asociacion constituida de acuerdo con las leyes de un Estado
contratante; “transporte internacional”, que comprende transporte maritimo Yy aéreo;

“autoridad competente”; por Ultimo, cualquier otro término no definido se interpretard

conforme la legislacion en materia fiscal del Estado que aplica el Convenio.

El siguiente articulo 4 “Residente” se desarrolla de manera similar a los CDI vistos
anteriormente, incluir que se considera un residente fiscal en Espafia aquella persona que ha
estado en el territorio espafiol méas de 183 dias durante el afio natural. En el articulo 5
“Establecimiento permanente” viene definido de manera similar al del visto en CDI firmado
entre Rusia y EEUU, con excepcion a lo relativo a una obra de construccion, montaje o
instalacién, que en caso de Espafia para considerarse “establecimiento permanente” si su

duracién es superior a 12 meses.

En los articulos 6 a 21 viene las disposiciones referentes a las “rentas inmobiliarias”,
los “beneficios empresariales”, las “participaciones de consejeros”, las “pensiones”, etc. El
articulo 10 “Dividendos” prevé la posibilidad de que los mismos podran someterse a la
imposicion en el Estado de residencia, asi como en el Estado de la fuente, en cuyo caso el
impuesto exigido no podra exceder: a) 5% del importe bruto de los dividendos con las
siguientes condicionantes: 1) que el beneficiario sea una sociedad que ha invertido al menos
100.000 ECU*® (0 su equivalencia en otra unidad monetaria) en el capital de la sociedad

pagadora de dividendos y 2) que estén exentos de tributacion en el Estado de residencia; b)

» Hace referencia a la unidad monetaria europea utilizada desde 1979 hasta 1998, que fue sustituido por el

Euro en 1999.
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10% del importe bruto si se cumpla una de las dos condiciones anteriores; ¢) 15% del importe
bruto en el resto de los casos. Los articulos 11 “Intereses” y 12 “Royalties” podran estar
sujetos a la tributacion en ambos Estados de residencia y de la fuente, en este dltimo el

impuesto exigido no excedera el 5% del importe bruto de los intereses y los royalties.

En articulo 23 “Métodos para eliminar la doble imposicién”, segtin el cual en Espaia
se pueden aplicar las siguientes opciones: a) método de imputacién ordinaria; b) en caso de
dividendos, si se posee al menos el 25% del capital social de la sociedad residente en Rusia
que paga dividendos o el porcentaje menor, si asi determina la legislacion espafiola, para la
determinacion de la deduccion se tendra en cuenta el impuesto satisfecho por la sociedad rusa
respecto de los beneficios con cargo a los cuales se pagan los dividendos, en la cuantia
correspondiente a tales dividendos, siempre que dicha cuantia se incluya, a estos efectos, en la
base imponible de la sociedad que los percibe, la deduccion no podra exceder de la parte del
impuesto calculado antes de la deduccién, correspondiente a las rentas de Rusia y sera
necesario que la participacion en la sociedad pagadora se mantenga de forma ininterrumpida,
al menos, durante el afio anterior al dia en que sea exigible el dividendo; c) si las rentas
obtenidas estén exentos de tributacion en Espafia, se podra incluir dicha renta o capital para
establecer el impuesto sobre resto de las rentas o el capital. En cuanto a Rusia, se utilizara el

método de imputacién ordinaria.

3

En las disposiciones especiales del Convenio podemos observar la “no
discriminacion”, el ‘“acuerdo mutuo”, el “intercambio de informacion” y las “misiones
diplomaticas”, que sigan las disposiciones del Modelo de la OCDE. En cuanto a las
disposiciones finales, la “entrada en vigor” (articulo 28) del Convenio, con el cual se dejard de
aplicar el CDI suscrito con la URSS y, por tltimo, el articulo 29 “Denuncia” en cuyo caso el
acuerdo dejara de emplearse, la misma se hard mediante los canales diplomaticos por escrito
una vez transcurrido 5 afios desde la entrada en vigor del Convenio y con al menos 6 meses de

finalizacion de cualquier afio natural.

5. LOS ARANCELES EN RUSIA

El comercio internacional supone un efecto mas de la globalizacién, contribuyendo a
la riqueza de los paises, el cual representa el 80% de toda la economia mundial teniendo en
cuenta las importaciones y las exportaciones de productos y servicios entre los diferentes

Estados y sus mercados. Su regulacion viene dada por los acuerdos bilaterales y multilaterales
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celebrados con el fin de favorecer el comercio entre los paises que los suscriban y por la
legislacion interna en materia arancelaria y no arancelaria con el fin de controlar y/o restringir
la entrada de determinados bienes desde otros paises protegiendo asi la produccion nacional

convirtiéndose en una fuente de ingresos para el Estado.

En lo que respeta a Rusia, tras la disolucion de la URSS, se aplicaba el Codigo
Aduanero de la Union Soviética y la Ley Arancelaria, ambas de 1991, teniendo en
consideracion aquellas disposiciones que no contradecian a las nuevas regulaciones de
caracter transitorio referente a las aduanas, hasta la adopcion de un nuevo marco legal
aduanero, el Codigo Aduanero de 1993 (sustituido posteriormente por el Codigo Aduanero de
2003) y la Ley sobre Aranceles de Aduanas del 21 de mayo de 1993. En su conjunto, estas
normas reguladoras permitieron el desarrollo y la formacién de relaciones econémicas con el
exterior y la integracion de Rusia en la economia mundial. Posteriormente en el 2010, Rusia,
Kazajstan y Bielorrusia formaron la Union Aduanera, con la cual comenzaron a aplicar un
Arancel Aduanero Com(n® con la creacién del denominado Cédigo Aduanero de la Unién
Aduanera. EIl 29 de mayo de 2014, los tres Estados firmaron en Astana (Kazajstan) el Tratado
de la Unién Econémica Euroasiética®’, que entré en vigor el 1 de enero de 2015, a la que se
unieron Armenia y Kirguizia. Desde entonces empezaron a elaborar un nuevo Cddigo
Aduanero de la Union Econdmica Euroasiatica que fue firmado el 11 de abril de 2017
entrando en vigor el 1 de enero de 2018, se trata de una regulacion enfocada al uso de nuevas
tecnologias para tramites aduaneros, agilizandolos y prescindiendo del uso de papel,
simplificando los procedimientos aduaneros lo que permite un ahorro significativo de

recursos y tiempo a las empresas.

El nuevo Codigo Aduanero establece unas normas de referencia por las que debe
regirse la legislacion nacional de los estados miembros de la UEE, por lo que el 4 de
septiembre de 2018 entro en vigor la Ley Federal N°289 Sobre la Regulacion Aduanera en la
Federacion de Rusia y Modificaciones en Actos Legislativos de la Federacion de Rusia. Dicha
ley establece las caracteristicas de la regulacion aduanera en Rusia de acuerdo con lo

dispuesto en el Cddigo, con el fin de mejorar el funcionamiento de las aduanas y simplificar

% Una reglamentacidn arancelaria que comprende un conjunto de tarifas arancelarias de importacion en el

territorio aduanero de la Unién Econémica Euroasiatica (UEE) de terceros paises, sistematizado de acuerdo con
la Nomenclatura unificada de las mercancias del comercio exterior de la UEE esta disponible en la pagina web
del Comision Econémica Euroasiatica: http://www.eurasiancommission.org/ru

3 Creado con el fin de aumentar la cooperacion y competitividad de economias de los paises miembros
garantizando la libre circulacién de bienes y servicios, capital y trabajo.
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las operaciones aduaneras y crear las condiciones para el desarrollo de la actividad econdmica

exterior, etc.

El Codigo Aduanero contiene nueve secciones y sesenta y un capitulo donde se
desarrollan las disposiciones generales, pagos en la aduana, procedimiento y control
aduanero, etc. De acuerdo con el articulo 46 del Cddigo Aduanero los pagos aduaneros
pueden ser derechos de aduana sobre la importacion y la exportacion, impuesto sobre el valor

afiadido, accisas (los impuestos especiales) y tasas aduaneras.

Los aranceles de importacion son tributos que gravan la entrada de mercancias en el
territorio aduanero de la UEE y vienen determinadas por el Arancel Aduanero Comun de la
Unién Econdémica Euroasiatica. Existen 3 tipos de gravamen: ad valorem, especificos y
combinados que dependeran del tipo del bien importado y del pais de origen. Existen las
denominadas preferencias arancelarias (posibilidad de disminucién del tipo impositivo e
incluso una exencion de pago) para determinados tipo de bienes, como la ayuda humanitaria,
equipos médicos, transporte de bienes de refugiados, etc. o para determinados paises en vias
de desarrollo, con el fin de proporcionarles una posicion mas ventajosa respecto a los paises

desarrollados.

Los aranceles de exportacion son tributos que gravan exportacion generalmente de
materias primas nacionales, tales como petréleo, gas natural, madera, etc., cuyos tipos
impositivos pueden ser especificos, ad valorem y combinados los cuales estan regulados por
la legislacion nacional de los Estados miembros de la UEE. Por regla general, suelen
presentar una medida temporal para aumentar los precios mundiales, restringir salida de
determinados bienes o regular la balanza comercial, aunque su fin principal es recaudatorio.

Por poner un ejemplo, exportacidn de gas natural esta sujeta al 30% sobre el valor en aduana.

Por otro lado, existen los denominados aranceles estacionales tanto de importacién
como de exportacion los cuales se introducen en una época determinada y no puede exceder
de los seis meses. Su aplicacion reemplaza de manera temporal los tipos impositivos

habituales y viene ser una medida de apoyo para el sector agricola sobre todo.

El Impuesto sobre el valor afiadido de las mercancias importadas, se aplica sobre la
suma del valor en aduana, aranceles y accisas, cuya regulacion viene determinada por el
capitulo 21 del Cédigo Tributario Ruso. Los tipos impositivos del IVA son el 0% para los

productos exportados o destinados para uso oficial de delegaciones diplomaticas y consulares;
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el 10% para productos para nifios, alimentos, medicamentos, etc. y el 20% para el resto de los

bienes y servicios.

Las accisas son los impuestos especiales aplicados a la importacion de mercancias en
el territorio aduanero sobre determinados tipos de bienes, como el alcohol, el tabaco, los
automaviles, etc. Su regulacion se encuentra en el capitulo 22 del Codigo Tributario de Rusia,

segun el cual los tipos impositivos pueden ser especificos, ad valorem y combinados.

La tasa de formalizacion aduanera, de acuerdo con el articulo 47 del Cédigo, son los
pagos obligatorios por la realizacion de las operaciones aduaneras de exportacion e
importacion, cuyos tipos de gravamen los determinan las leyes de los Estados miembros de la
UEE. Asi pues, de acuerdo con el articulo 37 de la Ley Federal N°289, las tasas aduaneras son
los siguientes: por servicio de escolta aduanera (cuyo importe dependera de la distancia y tipo
de transporte a escoltar, que varia entre 2.000 y 20.000 rublos), por almacenamiento (entre 1y
2 rublos al dia por cada 100 kg de peso de la mercancia a almacenar) y por la formalizacion
aduanera de mercancias importadas en este caso el importe de la tasa dependera del valor
aduanero de la mercancia que va desde 375 rublos, para bienes cuyo valor en aduana no
supere los 200.000 rublos hasta los 22.500 rublos, para bienes cuyo valor en aduana supere

los 10 millones de rublos.

Es importante afiadir aqui que ademas de los tributos que acabamos de sefialar, existen
otros tipos de pagos en aduana como derechos especiales de proteccion, antidumping y
compensatorios, los cuales estan regulados de acuerdo a los tratados internacionales o la
legislacion nacional de los Estados miembros de la UEE y que se establecen por un tiempo
determinado en relacion con bienes importados para proteger los intereses econémicos del
pais. Los derechos especiales se utilizan cuando la cantidad de bienes importados perjudica a
los productores nacionales de los bienes similares. Los derechos antidumping se aplican
cuando se importan bienes a un precio inferior al que se pueden adquirir en el mercado de su
propio pais. Los derechos compensatorios se utilizan en caso de que los bienes importados

hayan sido subvencionados para su produccién y disminuir su precio.

6. CONCLUSIONES

El Sistema Tributario ruso esta estructurado por el Codigo Tributario y una diversa

legislacion federal y regional regulatoria de determinados tributos, asi como otros actos
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normativos en materia fiscal. A pesar de haber adoptado un documento legislativo Unico, la
regulacion tributaria se encuentra en continuo proceso de desarrollo debido a las constantes
modificaciones en la legislacion existente, de ahi la multitud de actos legislativos, que

entorpecen el sistema fiscal existente.

Otra clara desventaja es su ambigliedad, llegando ser en algunos casos contradictorios,
sobre todo en la primera década de su desarrollo, debido a un drastico cambio econémico y

fiscal que tuvo lugar en el pais después de la disolucion de la URSS.

En cuanto a los tributos, corresponde indicar que se clasifican en directos (IRPF,
Impuesto sobre Sociedades, Impuestos sobre bienes inmuebles de personas fisicas y juridicas)
e indirectos (IVA, accisas, aranceles), de forma muy similar a los que podemos encontrar en

los paises de la Union Europea.

Destacar, que los tipos impositivos del IVA son inferiores a los que nos podemos
encontrar en Espafia, al igual que ocurre con los tipos de gravamen de IRPF y del Impuesto
sobre Sociedades, lo que puede favorecer las inversiones en Rusia. Por otro lado, existen
numerosos incentivos fiscales para atraer la inversion hacia proyectos de gran envergadura o
de zonas econdmicas especiales (creados para contribuir al desarrollo socioeconémico de
regiones concretas y aumentar la competitividad de sus industrias), que vienen a ser tipos
impositivos bajos o incluso exencion de los mismos durante un tiempo determinado, asi como

beneficios fiscales y tratados internacionales para evitar la doble imposicién internacional.

Como se ha visto el Modelo de la OCDE se encuentra en el proceso de constante
actualizacién, para adaptarse a los cambios econdmicos, tecnolégicos y fiscales de los
diferentes paises y cuyos objetivos no son solamente evitar una doble imposicién, sino
prevenir también el fraude y la evasion fiscal, asi como contribuir a las relaciones econémicas
y comerciales entre los paises. Este Modelo es ampliamente utilizado en distintos tratados
para evitar la doble imposicidn, hecho que nos confirma los convenios que hemos visto,
aunque el Convenio EEUU-Rusia difiere en parte sobre todo en lo que respeta a la “limitacion
de los beneficios”, debido a que se utilizo el Modelo de EEUU en lugar de el de la OCDE
aunque hoy en dia este ultimo también ha introducido esta limitacion al incorporar las
Acciones del Plan BEPS. En lo referente a los diferentes métodos de eliminacion de la doble
imposicion, podemos destacar el uso del método de imposicion ordinaria, aunque si bien cada

Estado lo redacta de manera distinta y por separado, este hecho se debe a la basqueda de una

40



mayor claridad para los residentes de los paises firmantes. De los tres convenios vistos y sin
entran mucho en detalle, podemos destacar que el Convenio EEUU- Rusia es mas ventajoso
respecto a otros dos, sobre todo por parte de EEUU, ya que es aplicable a todos sus
ciudadanos o residente legales independientemente del nimero de dias de permanencia en el
territorio de los EEUU, asi como los Intereses y Royalties que solo pueden ser gravados en el

Estado de Residencia.

Referente al sistema arancelario, podemos destacar que el marco legal en materia
aduanera comprende el Cédigo Aduanero de la Unién Econdmica Euroasitica, los tratados
internacionales, la Ley Federal Sobre la Regulacion Aduanera, el Cédigo Tributario y los
actos legislativos de la Federacion de Rusia. Dicho marco normativo tuvo que adaptarse a los
cambios producidos en la economia rusa, asi como también a consecuencia de su posterior
integracién, primero en la Union Aduanera y posteriormente en la UEE y el libre comercio
entre sus Estados miembros, responsable también de regular los intercambios comerciales con

terceros paises mediante aplicacion de aranceles y otros pagos aduaneros.
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