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RESUMEN
	El presente trabajo se centra en el estudio de los miembros de las corporaciones locales, más concretamente en la figura de los concejales. En él figurarán las bases constitucionales donde se regula todo lo referente a los concejales, la forma y proceso de elección de los concejales, los derechos y deberes que poseen estos miembros. Además abordaremos la problemática que surgió a raíz del pacto de 1998 sobre transfuguismo en las Corporaciones Locales, sobre la figura del concejal no adscrito a ningún grupo político, recogidos a nivel de legislación básica por el artículo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, introducido por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernización del gobierno local. Sirviendo como ejemplo una sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid sobre ésta problemática en el Ayuntamiento de Majadahonda.
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	This proyect is focused on the study of local corporations’ members, in particular in the figures of the councillors. It is shown the constitutional basis where all the councelling task is standardized, the process they are selected and the rights and duties the have. Moreover, we will deal the difficulties which arouse due to the 1998 agreement on defector in the local corporations, also on those councillors who are not assigned to any political party, gathered in a basic law in its 73.3 article from the 7/1985 Law, on the 2nd of April, which standarises the Basics of Local Administration, introduced by the 57/2003 law, on the 16th, December, which is based on the measures to modernise the local administration. It may be used as an example a sentence dictated by the Superior Court from Madrid on this difficulty in the Majadahonda Town Hall.
	

[bookmark: _Toc481677331][bookmark: _Toc482884197][bookmark: _Toc483043139][bookmark: _Toc483309590][bookmark: _Toc480892406][bookmark: _Toc480895600]1. INTRODUCCIÓN
El presente Trabajo tiene por objeto indagar en el régimen jurídico o el estatuto de los concejales como miembros de los grupos políticos que se forman en los municipios. Este estatuto presenta diferencias cuando se trata de concejales adscritos o no a un grupo político determinado. 
Antes de la LMMGL de 2003, existía un gran problema político desde hace muchos años sobre los denominados concejales tránsfugas, ya que estos cambiaban de grupo político y obtenían una mejora económica por la incorporación al grupo mixto que se forma como veremos según la legislación aplicable. La reforma del art. 73.3 LBRL de 2003, junto con la nueva LMMGL introducida en 2003 ha puesto fin a la situación favorable para los tránsfugas, de modo que actualmente se impide que formen parte del grupo mixto y así no tengan más beneficios, que los que tienen los concejales adscritos a un grupo político.
Conviene recordar que el régimen local tiene el carácter bifronte según la jurisprudencia reiterada del TC, de suerte que corresponde al Estado la competencia sobre las bases del régimen jurídico de las Administraciones públicas (entre las que se incluyen las Administraciones locales) según el art. 149.1.18 CE y a las Comunidades Autónomas el desarrollo legislativo de las bases que les ha permitido dictar legislación local respetando las bases estatales.
Además, el régimen local se basa en la autonomía local que incluye la potestad de organización de cada municipio, si bien se debe respetar la legislación estatal y autonómica que sea aplicable. Así pues, los municipios pueden regular el régimen de los concejales adscritos y no adscritos, pero no en contra de lo dispuesto por el Estado y la Comunidad Autónoma correspondiente.
Fue a partir del Acuerdo sobre el transfuguismo, suscrito entre los representantes de todos los partidos políticos del Parlamento y el Ministerio de Administraciones Públicas el 7 de julio de 1998, denominado “Acuerdo sobre un código de conducta política en relación con el transfuguismo en las corporaciones locales”. A raíz de una enmienda presentada por el grupo socialista en el Congreso en 1998 y por la práctica totalidad de las fuerzas políticas, se propuso adoptar un código de conducta en las entidades locales ante situaciones de transfuguismo. Así se introdujo en nuestra legislación básica estatal la figura de los miembros de las corporaciones locales no adscritos a ningún grupo político por la LMMGL (Ley 57/2003, de medidas para la modernización del gobierno local). Anterior a esta reforma parcial, el artículo 73.3 de la Ley 7/1985 en su redacción original establecía que aquellos miembros de la corporación que no se integraran en el grupo político por los que fueron elegidos o abandonasen su grupo de procedencia cuando se constituyó la formación electoral, deberían integrarse en el grupo mixto. 

Este grupo en la actualidad está integrado por aquellos miembros que, desde un principio, integran una formación que no posee un número mínimo de miembros para constituirse en un grupo independiente. El ROF, al igual que varias normativas autonómicas, establecía en algunas ocasiones un número mínimo de miembros para que se constituyan los grupos municipales. 
Si nos preguntamos si podríamos denominar concejal adscrito a aquel cuando no se llegue a un mínimo número de miembros para formar el grupo mixto. La jurisprudencia sobre este tema siempre ha mantenido una línea negativa antes de la LMMGL. Existen una serie de diferencias con la legislación básica anterior ya que, a partir de la Ley 11/1999, los miembros de las corporaciones locales tenían que integrarse en algún grupo político[footnoteRef:1] [1:  El Libro Blanco para la reforma de la Administración Local ratifica que la pertenencia a grupos se considerará obligatoria en los municipios con 1.000 habitantes o más, en la medida en que los mismos constituyen una vía de racionalización de la vida política de los órganos colegiados locales.] 









[bookmark: _Toc481677332][bookmark: _Toc482884198][bookmark: _Toc483043140][bookmark: _Toc483309591]2. BASES CONSTITUCIONALES
Los concejales son elegidos por los vecinos del Municipio mediante sufragio universal, libre, igual, directo y secreto según establece el artículo 140 CE. Al igual que tiene las mismas exigencias democráticas para la elección de los Senadores y Diputados de las Cortes Generales en sus artículos 68.1 y 69.2 de la CE. 

Las Entidades locales tienen un carácter democrático-representativo siendo un elemento esencial para entender su régimen jurídico la garantía institucional de la autonomía local (art. 140 y 141 CE). Además, los Municipios son una vía inmediata de participación ciudadana en los asuntos públicos.

[bookmark: _Toc480892412][bookmark: _Toc480895606][bookmark: _Toc481677338]En cuanto al régimen electoral local, el Tribunal Constitucional resolvió con la STC 38/1983 que el régimen electoral general lo componen las normas electorales válidas para el conjunto de las instituciones representativas del Estado y en el de las Entidades territoriales en que se organiza, tal y como cita el artículo 137 de la CE, salvo que existan excepciones establecidas en los Estatutos o en la propia Constitución. Todo esto surgió ante las dudas que se plantearon sobre si la regulación de las elecciones locales estaba sujeta o no a la reserva de ley orgánica relativa al régimen electoral general, según el artículo 81.1 de la CE. Por lo tanto, de acuerdo con esta reserva a ley orgánica, el TC concluyó que en el artículo 73.1 LBRL se debe incluir la especificación del número de miembros de las Corporaciones locales, la manera de proceder a su elección, el tiempo de mandato y los supuestos de incompatibilidad e inelegibilidad. De este modo, las elecciones locales se rigen por los artículos 176 y siguientes de la Ley Orgánica 5/1985, del Régimen Electoral General siendo modificada por la Ley Orgánica 8/1991.

El efectivo ejercicio de los cargos de los miembros de las Corporaciones locales, su acceso cómo su pérdida, está protegido por el artículo 23.1 CE. Seguidamente, el artículo 23.2 CE establece el derecho de acceso en las mismas condiciones de igualdad a las funciones y cargos públicos, además de garantizar el acceso igualitario a las funciones y cargos públicos, también recoge que aquellas personas que hayan accedido a las mismas se mantengan en ella y pueda desempeñar sus funciones de conformidad con lo previsto en la Ley[footnoteRef:2]. Esta garantía es importantísima cuando nos referimos a representantes políticos elegidos mediante sufragio universal y directo (como es el caso de los concejales) con el objetivo de proteger sus funciones.  [2:  SSTC 5/1983, 10/1983, 32/1985, 161/1988, entre otras.] 


En conexión con el art. 23.1 CE se debe contemplar el derecho de los concejales a obtener información para el desarrollo de su función. En efecto, el art. 77 LBRL dispone que todos los miembros de las Corporaciones locales tienen el derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comisión de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de la Corporación y resulten precisos para el desarrollo de su función.
La solicitud de ejercicio del derecho recogido en el párrafo anterior habrá de ser resuelta motivadamente en los cinco días naturales siguientes a aquél en que se hubiese presentado. Sobre este precepto la jurisprudencia[footnoteRef:3], ha reconocido que el derecho a obtener información sobre asuntos de competencia municipal es un medio necesario para que los concejales puedan ejercer sus funciones del cargo, ya que si se rechaza ese derecho a la información se vulnera el derecho fundamental garantizado en el artículo 23 de la CE. Se trata de un derecho fundamental reconocido exclusivamente no a todos los ciudadanos sino a los que ostentan cargos públicos, y en este ámbito a los concejales. [3:  Como puede verse en las Sentencias del Tribunal Supremo 15/09/1987, STS 19/07/1989, STS 5/05/1991, STS 21/04/1997, STS 27/09/2002.] 
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	El Pleno del Ayuntamiento está integrado por el Alcalde y todos los Concejales, siendo el Alcalde su Presidente, según el artículo 22.1 LBRL. El Secretario está habilitado nacionalmente como un funcionario público, pero no es miembro de la Corporación Local, y cumple las funciones asignadas por el artículo 92.3 LBRL. 	
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Cada término municipal tiene una diferente circunscripción electoral donde se elige el número de Concejales que debe tener ese término en función del número de residentes. 
Estos resultados se calculan a través de la aplicación de una escala determinada en el artículo 179.1 LOREG.[footnoteRef:4]  [4:  Hasta 100 habitantes le corresponden 3 concejales. 101 y 250 habitantes 5 concejales. 251 y 1.000 habitantes 7 concejales. 1.001 y 2.000 habitantes 9 concejales. 2.001 y 5.000 habitantes 11 concejales. 5.001 y 10.000 habitantes 13 concejales. 10.001 y 20.000 habitantes 17 concejales. 20.001 y 50.000 habitantes 21 concejales. 50.001 y 100.000 habitantes 25 concejales. De 100.001 en adelante, un Concejal más por cada 100.000 o fracción, añadiéndose uno más cuando el resultado sea un número par.] 
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	Mediante Real Decreto la convocatoria de elecciones municipales corresponde al Consejo de Ministros[footnoteRef:5]. Como este órgano a los efectos carece de discrecionalidad alguna, la LOREG en su artículo 42.3 establece que el decreto de convocatoria debe extenderse entre el quincuagésimo cuarto y el sexagésimo día antes del cuarto domingo de mayo del año que concierna la finalización del mandato. Por lo tanto, no se puede disolverse anticipadamente una Corporación local por su Presidente. Únicamente puede hacerlo el Consejo de Ministros en el supuesto extremo recogido en el artículo 61 de la LBRL, procediendo a la convocatoria de elecciones parciales para constituir una nueva Corporación en un plazo de tres meses, artículo 183.1 LOREG. [5:  Artículo 185 LOREG] 

[bookmark: _Toc480892416][bookmark: _Toc480895610][bookmark: _Toc481677342][bookmark: _Toc482884203][bookmark: _Toc483043145][bookmark: _Toc483309596]3.2.3 Procedimiento electoral
	Las candidaturas deben de presentarse mediante una lista de candidatos (no exigiéndoselo a las candidaturas que se presenten en municipios con un número de habitantes igual o inferior a 3.000) con lo que el derecho de voto y escrutinio se realiza sobre dichas listas y no sobre un candidato individual. Esto es discutible a nivel de elecciones municipales debido a la proximidad que hay entre electores y elegibles debería permitirse la elección de listas abiertas ya que se está otorgando una ventaja total a los partidos políticos y agrupaciones de electores. Para la presentación de una candidatura, las agrupaciones electorales deben recoger una serie de firmas de los habitantes inscritos en el censo electoral del municipio, siendo autenticadas notarialmente o por el Secretario de la Corporación municipal que corresponda determinado por el baremo previsto para ello

Todas las candidaturas, tanto las presentadas como las proclamadas se publicarán en el Boletín Oficial de la provincia que corresponda.
[bookmark: _Toc480892417][bookmark: _Toc480895611][bookmark: _Toc481677343][bookmark: _Toc482884204][bookmark: _Toc483043146][bookmark: _Toc483309597]3.2.4 Atribución de Puestos
	Según el artículo 180 de la LOREG, la atribución de los puestos de Concejales en cada Ayuntamiento se realiza siguiendo el mismo procedimiento previsto en el artículo 163.1 de la LOREG, con la única condición de que no se tendrán en cuenta aquellas candidaturas que no obtengan, por lo menos, el 5 por 100 de los votos emitidos en la circunscripción.
[bookmark: _Toc480892418][bookmark: _Toc480895612][bookmark: _Toc481677344][bookmark: _Toc482884205][bookmark: _Toc483043147][bookmark: _Toc483309598]3.3 Constitución del Ayuntamiento
	Una vez que se celebran las elecciones, las Corporaciones municipales tienen que constituirse en sesión pública el vigésimo día posterior a la celebración  de las elecciones, exceptuando si se hubiese presentado recurso contencioso- electoral contra la proclamación de los Concejales electos, constituyéndose el cuadragésimo día posterior a las elecciones, artículo 37.1 ROF. Se constituye una Mesa de Edad que la integrarán los elegidos de mayor edad y de menor edad, siempre que estén presentes en el acto. Antes de declarar constituida la Corporación se deben comprobar las credenciales presentadas o acreditaciones de la personalidad de los electos con base a las certificaciones que al Ayuntamiento hubiera remitido la Junta Electoral de Zona. Si todo ello es correcto y si concurren la mayoría absoluta de los Concejales electos, se constituye la Corporación. En caso contrario, deberá celebrarse la sesión dos días después, quedando constituida la Corporación con el número de Concejales presentes, según lo previsto en el artículo 195.2 de la LOREG.
	En el caso de que no pudiese constituirse la Corporación, se procederá a la constitución de una Comisión Gestora previsto en el artículo 37.4 del ROF.
[bookmark: _Toc478636497][bookmark: _Toc478637493][bookmark: _Toc478650533][bookmark: _Toc480892419][bookmark: _Toc480895613][bookmark: _Toc481677345][bookmark: _Toc482884206][bookmark: _Toc483043148][bookmark: _Toc483309599]4. DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONCEJALES
	Los concejales no son órganos de la propia Corporación Local pues no constituyen los elementos esenciales de un órgano administrativo unipersonal (no son un centro de competencias propias), esto quiere decir que sólo son componentes personales de un órgano colegiado, el Pleno del Ayuntamiento. Los concejales tienen como función el gobierno y la administración del municipio (art. 140 CE), y para ello ostentan una legitimación democrática directa, son elegidos libremente en elecciones por sufragio universal y ostentan la representación de los vecinos de cada municipio.

[bookmark: _Toc478637494][bookmark: _Toc478650534][bookmark: _Toc480892420][bookmark: _Toc480895614][bookmark: _Toc481677346][bookmark: _Toc482884207][bookmark: _Toc483043149][bookmark: _Toc483309600]4.1. Las garantías relacionadas con el puesto de trabajo de origen
[bookmark: _Toc478637495][bookmark: _Toc478650535][bookmark: _Toc480892421][bookmark: _Toc480895615][bookmark: _Toc481677347][bookmark: _Toc482884208][bookmark: _Toc483043150][bookmark: _Toc483309601]4.1.1. La reserva del puesto de trabajo
	Quedarán en lo que se denomina servicios especiales aquellos miembros de las Corporaciones Locales los cuáles han sido elegidos para ejercer un cargo retribuido y con dedicación exclusiva, siempre que sean personal laboral o funcionarios de carrera de otras Administraciones públicas. Esto sucede porque es incompatible legalmente ejercer un cargo retribuido y con dedicación exclusiva con un segundo puesto de trabajo en el sector público. (Ley 53/1984 de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Públicas, Artículos 1 y 5.).  Si se da el caso que un concejal pasa a la situación de servicios especiales, éste tiene derecho a su reserva de plaza y del destino que ocupe, así como el tiempo que permanezca en la situación de servicios especiales a efectos de derechos pasivos, trienios y ascensos, según el Artículo 87.1.f del EBEP.
[bookmark: _Toc478637496][bookmark: _Toc478650536][bookmark: _Toc480892422][bookmark: _Toc480895616][bookmark: _Toc481677348][bookmark: _Toc482884209][bookmark: _Toc483043151][bookmark: _Toc483309602]4.1.2. La permanencia en el centro de trabajo
	Aquellos miembros de la Corporación Local que no tengan dedicación exclusiva, durante su mandato, tienen la garantía de continuar en sus puestos de trabajo, ya sean en el sector público o privado dónde se encontraran en el momento de su elección como concejales. No se les podría imponen o trasladar a otros lugares y concursar a otras plazas vacantes, según el Artículo 74.3 de la Ley de Bases de Régimen Local.
[bookmark: _Toc478637497][bookmark: _Toc478650537][bookmark: _Toc480892423][bookmark: _Toc480895617][bookmark: _Toc481677349][bookmark: _Toc482884210][bookmark: _Toc483043152][bookmark: _Toc483309603]4.1.3. Los permisos para el desempeño del cargo
Se reconocerá el derecho del funcionario o trabajador para no asistir a su puesto de trabajo por el «tiempo indispensable» para el cumplimiento de una obligación de carácter público. Según la Ley 30/1984, de Medidas para la Reforma de la Función Pública en su artículo 30.2, como el Estatuto de los Trabajadores en su artículo 37.3. El artículo 75.4 de la Ley de Bases de Régimen Local interpreta que tiempo indispensable para la función del cargo electivo es la asistencia indispensable a las diferentes sesiones de Pleno de la Corporación o las Comisiones que se convoquen. 
[bookmark: _Toc478637498][bookmark: _Toc478650538][bookmark: _Toc480892424][bookmark: _Toc480895618][bookmark: _Toc481677350][bookmark: _Toc482884211][bookmark: _Toc483043153][bookmark: _Toc483309604]4.2. Derechos Económicos
[bookmark: a-IV-2-B-a-BIB_2014_7403][bookmark: _Toc478637499][bookmark: _Toc478650539][bookmark: _Toc480892425][bookmark: _Toc480895619][bookmark: _Toc481677351][bookmark: _Toc482884212][bookmark: _Toc483043154][bookmark: _Toc483309605]4.2.1. Evolución legal
	Anteriormente a la LBRL, solo se le permitía a los Alcaldes y Presidentes de las Diputaciones Provinciales la percepción de asignaciones periódicas por el ejercicio de su cargo, sin embargo, para los demás miembros de la Corporación local se establece en la Ley 41/1975 que el cargo es gratuito, sin prejuicio de las indemnizaciones que correspondieran. De este modo, el Tribunal Supremo interpretó que era ilegal la asignación de los miembros de las Corporaciones locales (descartando a los primeros que hemos mencionado) de unas cantidades fijas en su cuantía y periódicas en su conclusión, sólo se percibirían dietas por asistencias e indemnizaciones por gastos de representación. Oponiéndose el Tribunal Supremo a que los Alcaldes pudieran ser dados de alta en la Seguridad Social.
	La Carta Europea de la Autonomía Local (CEAL) en su artículo 7.2 dispone que el Estatuto de los Representantes locales tiene la obligación de permitir la compensación financiera oportuna a los gastos causados con motivo del ejercicio del mandato. Así como, la compensación financiera de los beneficios perdidos o una retribución del trabajo desempeñado y la cobertura social que le correspondiera. En oposición a la legislación anterior, la LBRL en su artículo 75.1 estableció que los miembros de las Corporaciones locales percibirían remuneraciones por el ejercicio de sus cargos cuando estos sean desempeñados con dedicación exclusiva. Esto supuso un cambio primordial frente a la legislación anterior, permitiendo la profesionalización de los cargos políticos de las Corporaciones locales, naciendo así una auténtica clase política local.
[bookmark: _Toc478637500][bookmark: _Toc478650540][bookmark: _Toc480892426][bookmark: _Toc480895620][bookmark: _Toc481677352][bookmark: _Toc482884213][bookmark: _Toc483043155][bookmark: _Toc483309606]4.2.2. Límites cuantitativos y transparencia
	De conformidad con el artículo 75.5 de la LBRL, las Corporaciones Locales determinarán en sus presupuestos las retribuciones, indemnizaciones y asistencias, dentro de los límites que con carácter general se dispongan. Aunque esos límites no llegaron a adherirse hasta la aprobación de la Ley 27/2013. 
	Se estaba impulsado una considerable transparencia, con lo que se decretó en la Ley 14/2000 que debía publicarse enteramente en el Boletín Oficial de la Provincia y ponerse en el tablón de anuncios de Corporación los acuerdos plenarios relacionados a retribuciones de los cargos con dedicación parcial y exclusiva y régimen de dedicación de los primeros, indemnizaciones y asistencias, además de la resolución del Presidente de la Corporación acordando los miembros de la Corporación que realizarán sus funciones  en régimen de dedicación parcial o exclusiva.
	En cualquier caso, los Presupuestos Generales del Estado establecen anualmente, el máximo que pueden percibir los miembros de las Corporaciones Locales por todas las asistencias y conceptos retribuidos, no incluyendo los trienios que tengan derecho los funcionaros de carrera de percibir porque se encuentren en situación de servicios especiales.
[bookmark: _Toc478637501][bookmark: _Toc478650541][bookmark: _Toc480892427][bookmark: _Toc480895621][bookmark: _Toc481677353][bookmark: _Toc482884214][bookmark: _Toc483043156][bookmark: _Toc483309607]4.2.3. Ejercicio del cargo en exclusividad
El Pleno de cada Corporación acordará, a propuesta del Presidente, el elenco de cargos de la Corporación que podrán ejercer en régimen de dedicación exclusiva. Siempre determinada por el número legal de miembros que tiene la Corporación.
Más tarde se incluye unas limitaciones cuantitativas, estableciendo que la prestación por parte de sus miembros de servicios en los Ayuntamientos con régimen de dedicación exclusiva deberá acordar los siguientes límites. (Ley 27/2013, artículo 75 ter).[footnoteRef:6] [6:  En Ayuntamientos con población inferior de los 1.000 habitantes, ningún miembro de la Corporación puede prestar sus servicios en régimen de dedicación exclusiva. Municipios entre 1.001 y 2.000 habitantes, solo un miembro. Municipios entre 2.001 y 3.000 habitantes, 2. Municipios entre 3.001 y 10.000 habitantes, 3. Municipios entre 10.001 y 15.000 habitantes, 5. de Municipios entre 15.001 y 20.000 habitantes, 7. Municipios entre 20.001 y 35.000 habitantes, 10. Municipios con población comprendida entre 35.001 y 50.000 habitantes, 11. Municipios con población comprendida entre 50.001 y 100.000 habitantes, 15. Municipios con población comprendida entre 100.001 y 300.000 habitantes, 18. Municipios entre 300.001 y 500.000 habitantes, 20. Municipios entre 500.001 y 700.000 habitantes, 22. Municipios entre 700.001 y 1.000.000 habitantes, 25. En las Diputaciones Provinciales el número de miembros será el mismo que el intervalo correspondiente a la Corporación del municipio más poblado de su provincia. En los Consejos Insulares y Cabildos el número de miembros será: en las islas con más de 800.000 habitantes se reduce en 2 respecto al número actual de miembros de cabildo, y en las de menos de 800.000 habitantes el 60% de los cargos electos en cada Cabildo Insular.] 

[bookmark: _Toc478637502][bookmark: _Toc478650542][bookmark: _Toc480892428][bookmark: _Toc480895622][bookmark: _Toc481677354][bookmark: _Toc482884215][bookmark: _Toc483043157][bookmark: _Toc483309608]4.2.4 Retribuciones por el ejercicio del cargo a tiempo parcial
[bookmark: _Hlk480898599]De Conformidad con el artículo 75 de la LBRL, aquellos miembros de la Corporación Local que tengan dedicación exclusiva en el desempeño de sus funciones percibirán retribuciones en el ejercicio de su cargo. Siendo dados de alta en el Régimen General de la Seguridad Social, responsabilizándose la propia Corporación del pago de las cuotas empresariales que competan. Dichas remuneraciones no podrán exceder en ningún caso los límites fijados en los Presupuestos Generales del Estado. No será compatible la percepción de un sueldo con la de otras retribuciones con cargo a los presupuestos de las Administraciones públicas y de los entes, organismos o empresas de ellas dependientes, así como el desarrollo de otras actividades fuera de la jornada laboral, de acuerdo con la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Públicas.
Por otra parte, aquellos miembros de la Corporación Local que tengan dedicación parcial en el desempeño de sus funciones por realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u ostentar delegaciones, o desarrollar responsabilidades que así lo requieran, recibirán remuneraciones por el tiempo de dedicación efectiva de estas. Además, también deberán darse de alta en el Régimen General de la Seguridad Social, responsabilizándose la propia Corporación del pago de las cuotas empresariales que competan. Dichas remuneraciones no podrán exceder en ningún caso los límites fijados en los Presupuestos Generales del Estado.
Siempre que se incluyan en los términos del artículo 5 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, los miembros de las Corporaciones locales que sean personal de las Administraciones públicas y de los entes, organismos y empresas de ellas dependientes solamente podrán recibir retribuciones por su dedicación parcial a sus funciones fuera de su jornada en sus respectivos lugares de trabajo.
[bookmark: _Toc481677355][bookmark: _Toc482884216][bookmark: _Toc483043158][bookmark: _Toc483309609]4.2.5 La percepción de dietas por asistencias
	Sólo percibirán asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los órganos colegiados que formen parte en la cuantía que establezca el Pleno de la misma, aquellos miembros de la Corporación que no tengan dedicación exclusiva, según lo dispuesto en el artículo 13.6 del ROF. 
	A su vez, en relación con la reforma de las retribuciones de los miembros de las Corporaciones con dedicación parcial, la reforma de la Ley 14/200, la Ley de Bases de Régimen Local en su artículo 75.3 dispone que únicamente los miembros de la Corporación que no tengan dedicación exclusiva ni dedicación parcial percibirán asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los órganos colegiados de la Corporación de que formen parte, en la cuantía señalada por el pleno. Esta Ley se refería a la asistencia a los órganos, pero la jurisprudencia ya refutó la posibilidad de retribuir el derecho a asistencia de reuniones convocadas por el Alcalde. De este modo, después de la reforma de la Ley 14/2000, la LBRL estableció que las asistencias se referían tanto a órganos como a órganos colegiados. Que a su vez la jurisprudencia precisó que las asistencias por parte de los concejales debían tener una misma cuantía si asistían a un mismo órgano, por lo tanto, sólo estaba permitido establecer diferentes cuantías en función de los órganos que se asistían, pero no respecto entre los componentes de cada uno de los órganos. 
	El ROF en su artículo 13.5 dispone que todos los miembros de la Corporación pueden recibir esta clase de indemnizaciones, incluyendo a aquellos miembros que tienen un cargo retribuido y de dedicación exclusiva, siempre que se traten de Organismos autónomos dependientes de la Corporación, Consejos de Administración de empresas o Tribunales de pruebas para seleccionar personal. En este sentido, la Ley 53/1984 de Incompatibilidades de los funcionarios, en su artículo 8 dispone, que no se puede formar parte de dos Consejos de Administración u órganos de gobierno por los que se puede recibir dietas e indemnizaciones, salvo que se autorice mediante acuerdo de Pleno de la Corporación Local en supuestos concretos. No aplicándose esto a los miembros de la Corporación, ya que no tienen la condición de funcionarios de carrera.
[bookmark: _Toc481677356][bookmark: _Toc482884217][bookmark: _Toc483043159][bookmark: _Toc483309610]4.3 El derecho de acceso a la documentación administrativa
	La LBRL dispone en su artículo 77, que todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comisión de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de la Corporación y resulten precisos para el desarrollo de su función.
La solicitud de ejercicio del derecho recogido en el párrafo anterior habrá de ser resuelta motivadamente en los cinco días naturales siguientes a aquél en que se hubiese presentado.[footnoteRef:7] Como se ha apuntado anteriormente la jurisprudencia (STS 15/09/1987, STS 19/07/1989, STS 5/05/1991, STS 21/04/1997, STS 27/09/2002), ha establecido que el derecho obtener información sobre asuntos de competencia municipal es un medio necesario para que los concejales puedan ejercer sus funciones del cargo, de modo que si se rechaza ese derecho a la información se incumple el artículo 23 de la CE. Se trata de un derecho fundamental reconocido exclusivamente no a todos los ciudadanos sino a los que ostentan cargos públicos, y en este ámbito a los concejales.  [7:  Este segundo párrafo del artículo 77 introducido por Ley 11/1999, 21 abril («B.O.E.» 22 abril), de modificación de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y otras medidas para el desarrollo del Gobierno Local, en materia de tráfico, circulación de vehículos a motor y seguridad vial y en materia de aguas.] 


Interesa en concreto apuntar ahora alguna jurisprudencia relevante. En este sentido, la Sentencia del TSJ de Andalucía (Málaga) de 20 de noviembre de 2000  en su FJ noveno afirma:
“Consecuencia de lo expuesto es que nos encontramos ante uno de los supuestos legalmente autorizados de acceso libre de los Concejales a la información por tratarse de una documentación correspondiente a un asunto que ha de ser tratado por el Pleno, del que forma parte la demandante (Art. 15 b) del ROF), documentación que es precisa para el desarrollo de sus funciones de Concejal. La negativa de la Alcaldía a facilitar la información en la forma solicitada vulnera, por tanto, el derecho fundamental que le garantiza el Art. 23 de la Constitución”.
	Al margen de la jurisprudencia que es abundante, el ROF, establece dos formas de ejercicio para este derecho:
[bookmark: _Toc481677357][bookmark: _Toc482884218][bookmark: _Toc483043160][bookmark: _Toc483309611]4.3.1 Acceso previa autorización
Este es el procedimiento ordinario de acceder a los documentos administrativos por parte de cualquier ciudadano. Aunque el ROF, artículo 14.2 presentada dos singularidades: establece un plazo de cinco días para resolver la petición que difiere con el plazo genérico de tres meses según el artículo 21.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.
Por su parte, la Ley 11/1999 integró a la LBRL en su artículo 77, que el plazo que se fija en el ROF de cinco días naturales siguientes a aquel en que se hubiese presentado, con lo que este plazo tiene ya un carácter de norma básica.
[bookmark: _Toc481677358][bookmark: _Toc482884219][bookmark: _Toc483043161][bookmark: _Toc483309612]4.3.2 Acceso directo
	De conformidad con el artículo 15 del ROF, los servicios administrativos locales tienen la obligación de facilitar la información, sin la necesidad de que el miembro de la Corporación demuestre que está autorizado, en los siguientes casos:
· Tratándose de aquellos miembros de la Corporación que tengan delegaciones o responsabilidades de gestión, a la información propia de éstas. Siendo el acceso directo a la documentación administrativa una facultad constitutiva de dirección de los servicios administrativos.
· Tratándose del acceso de cualquier miembro de la Corporación a la información y documentación de los temas a tratar por los órganos colegiados que formen parte, así como a los acuerdos o resoluciones adoptadas por cualquier órgano municipal.
· Tratándose del acceso de los miembros de la Corporación a la información o documentación que también sean de libre acceso para todos los ciudadanos. (Entendiéndose como el acceso general de los ciudadanos a los documentos administrativos).
[bookmark: _Toc481677359][bookmark: _Toc482884220][bookmark: _Toc483043162][bookmark: _Toc483309613]4.3.3 Expedición de copias
	La consulta y examen de los documentos serán únicamente autorizados por el Presidente de la Corporación y el libramiento de copias se limitará a los casos citados de acceso libre de la información como establece el artículo 16 del ROF.
[bookmark: _Toc481677360][bookmark: _Toc482884221][bookmark: _Toc483043163][bookmark: _Toc483309614]4.3.4 Límites del derecho de acceso
	El ROF no soluciona el asunto de los límites del derecho de acceso de los miembros de la Corporación. Algunas normas autonómicas disponen que solo se podrá denegar si se fundamenta en los siguientes supuestos.
·  Cuando la difusión o el conocimiento de esa información vulnere el derecho constitucional a la intimidad de las personas, el honor o a la propia imagen.
· Cuando se acuerden materias afectadas por la legislación general sobre secretos oficiales o de sumario.[footnoteRef:8] [8:  Ley de Cataluña 8/1987-artículo 149.3- y Ley de Aragón 7/1999-artículo 107.3-.] 

En ocasiones se ha planteado la cuestión de si el Presidente de la Corporación puede denegar el acceso a la información solicitada porque entiende que no sea necesario para el desarrollo de sus funciones. Ante este precepto, la jurisprudencia ha otorgado una respuesta acertada y estima que la negativa de lo anteriormente expuesto, sin otro fundamento que el unilateral criterio del Alcalde considerando innecesaria la documentación solicitada para el desarrollo de su función, viola el derecho fundamental invocado, ya que no puede calificarse de uso desmedido la petición formulada, cuya relación con sus funciones de control y fiscalizadoras de la actividad municipal resulta manifiesta.[footnoteRef:9]  [9:  Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de mayo de 1996, Ar- 3961; 9-5-1998, Ar. 4844; 26-6-1998, Ar. 6288.] 

[bookmark: _Toc483043164][bookmark: _Toc483309615]4.3.5 Deberes de los concejales
	La legislación aplicable impone un conjunto de deberes a los concejales en el ejercicio de su cargo:
1. El deber de declarar sus actividades y bienes privados. Todos los miembros de la corporación tienen la obligación, antes de la toma de posesión o si se producen variaciones a lo largo de la legislatura, de formular declaración de sus actividades privadas y bienes que le produzcan ingresos económicos o afecten al ámbito de sus competencias. Estas declaraciones deberán ser registradas en el Registro de Intereses que se constituye en cada corporación local.

2. Deber de asistir a todas las sesiones de la corporación local, salvo causa justificada que lo impida, debiéndolo comunicado con antelación al presidente de la corporación.

3. Comunicar las ausencias al alcalde-presidente, si algún miembro de la corporación se ausenta más de 8 días en el término municipal se lo deberá comunicar al alcalde-presidente, ya que este debe planificar las convocatorias a sesiones u otras actuaciones y debe saber el número de concejales con los que cuenta en ese momento.

4. Los miembros de las corporaciones tienen la obligación de guardar reserva con los datos que se le proporcionan para desarrollar su función.

5. Cumplir la normativa sobre incompatibilidades. Serán compatibles para acceder a la condición de concejal: los abogados o procuradores que representen o estén dirigiendo partes en procedimientos judiciales o administrativos contra la corporación, los directores de los servicios, funcionarios o el resto del personal en activo de la corporación local y entidades que dependen de la corporación, subcontratistas o contratistas cuyos contratos están financiados total o parcialmente por parte de la corporación local. Si se produce una situación de incompatibilidad, a los miembros que le afecten deberán elegir entre renunciar a la condición de concejal o el abandono de la situación que da origen a la compatibilidad.
Si la causa de incompatibilidad se produce debido a los concejales elegidos en candidaturas presentadas por formaciones políticas declaradas ilegales con posterioridad por una sentencia firme, se aplicará lo que establece el artículo 6.4 de la LOREG. 
Cuando el concejal no ejerza el derecho de opción, la corporación local será la que resuelva mediante acuerdo de pleno sobre el asunto, declarándolo o no incompatible según establece la LOREG en su artículo 178.3. Si se declara la incompatibilidad, el afectado puede en un plazo de días siguientes cuando le sea notificado la incompatibilidad, entre renunciar a la condición de concejal o el abandono de la situación a la que se refiere la incompatibilidad.
Si transcurren los diez días y el miembro de la corporación no se ha pronunciado a la notificación, se entiende que renuncia a su puesto de concejal, declarándose por el Pleno de la corporación la vacante correspondiente y debe ponerse en conocimiento de la Administraciones electoral, a los efectos de su sustitución como establece el artículo 10 del ROF.
[bookmark: _Toc481677361][bookmark: _Toc482884222][bookmark: _Toc483043165][bookmark: _Toc483309616]4.4 Los grupos políticos municipales
	Los miembros de las Corporaciones locales se constituirán en grupos políticos, a efectos de su actuación corporativa como establece el artículo 23.1 del ROF. A su vez la Ley 11/1999 incorporó a la LBRL una norma dedicada particularmente a los grupos políticos. Los grupos políticos municipales serán fundamentales para comprender el funcionamiento del municipio y la situación jurídica que les corresponderá a los concejales no adscritos, cuyo régimen jurídico ha sido distinto a partir de la reforma parcial del art. 73.3 introducida por la LMMGL de 2003.
[bookmark: _Toc481677362][bookmark: _Toc482884223][bookmark: _Toc483043166][bookmark: _Toc483309617]4.4.1 Carácter obligatorio
	Los miembros de las Corporaciones locales se formarán en la forma y con las obligaciones y derechos que se establezcan en grupos políticos (artículo 73.3 de la LBRL). Con este artículo no quedó clara la obligatoriedad de la constitución de los grupos. Posteriormente, a partir de la reforma de la LBRL operada por la Ley 11/1999 en su artículo 20.1.c, se entendió que la constitución de los grupos era obligatoria, por lo menos en aquellos municipios con más de 5.000 habitantes.
[bookmark: _Toc482884224][bookmark: _Toc483043167][bookmark: _Toc483309618]4.4.2 Integración
	Al inicio, todos los Concejales deben estar adscritos a algún grupo político, no pudiendo pertenecer a más de un grupo como establece el artículo 23.2 del ROF.[footnoteRef:10] [10:  Además de la Ley de Galicia 5/1997-artículo 74.3- ; Ley de Aragón 7/1999 -artículo 111.2-.] 

	A partir de las consecuencias que surgen de los denominados concejales tránsfugas, la Ley 57/2003 y la LBRL en su artículo 73.3 establece que todos los miembros de las Corporaciones locales que no se integren en el grupo político que constituya la formación electoral por la que fueron elegidos o abandonen su grupo de procedencia, pasarán a tener la condición de miembros no adscritos. Este articulado surge debido a que se consideró que el abandono de un concejal del grupo político a través del cual fue elegido por los ciudadanos deteriora los fundamentos del sistema democrático y debilita la estabilidad de las Corporaciones Locales. 
[bookmark: _Toc482884225][bookmark: _Toc483043168][bookmark: _Toc483309619]4.4.3 Constitución
	La constitución de los grupos políticos no viene regulada en la LBRL, y es posible que las CCAA se hayan ocupado de la regulación. La Comunidad Autónoma de Andalucía no lo ha regulado con lo que debemos aplicar el ROF en sus artículos 24 a 26. Además es posible que cada corporación local haya dictado un reglamento orgánico denominado Reglamento Orgánico Municipal (ROM).
	La constitución de los grupos políticos municipales se ejecuta a través de un escrito que se destina al presidente de la corporación, presentándose ante el secretario general del ayuntamiento, cuando comienza el mandato y siempre antes de los cincos días hábiles, según establece el artículo 24.1 del ROF.
	A continuación, señalaremos una serie de condiciones para la aparición de un nuevo grupo político local:
	La primera condición para constituir un nuevo grupo municipal será el propio interés de los cargos electos en formar un nuevo grupo, formalizándose a través de escrito dirigido al presidente, explicado anteriormente.
	Otras condiciones, al margen de las normas autonómicas y de los reglamentos locales correspondientes al trámite para formar un grupo político son las siguientes:
· Presentación del escrito al presidente de la corporación, firmado por todos los miembros que se integrarán en el grupo. Como establece el artículo 23.2 ROF, únicamente podrán integrarse en un grupo. Aunque la normativa estatal no imposibilita la formación de varios grupos por representantes que provengan de las mismas candidaturas.
· Estos grupos deberán asignar un portavoz, que será el representante del grupo. Éste reflejará la opinión del colectivo, pero no suplantará la opinión personal de los componentes del grupo, que podrán manifestar sus ideas contrarias a la del portavoz y votar contrariamente a la opinión de éste. Según establece el artículo 24.2 del ROF[footnoteRef:11], el portavoz o portavoces suplentes son elegidos mediante el escrito de constitución del grupo. [11:  La función principal del portavoz del grupo será la de expresar las opiniones del colectivo, estás opiniones se reflejarán en las sesiones plenarias cuando se realicen. Aunque el ROF en su artículo 29 establece que se le otorgará al portavoz del grupo la elección de aquellos de los componentes del grupo al que pertenece, representando a dicho grupo en los órganos colegiados integrados por miembros de la corporación pertenecientes a los distintos grupos. Por último, cabe reseñar que independientemente de lo que el portavoz exprese en las sesiones o debates, el voto es individual y se le atribuye exclusivamente a cada concejal, con lo que pueden darse casos de votos en un mismo grupo no mixto, de diferente opinión respecto al portavoz del propio grupo.] 

· Se deberá presentar dentro de los cincos días hábiles que siguen al Pleno de constitución el escrito dirigido al a secretaría general de la institución.
· El número mínimo de miembros no viene contemplado en el ROF o en la LBRL, aunque en algunas leyes autonómicas sí. Por lo tanto, ante la ausencia de regulación de este tema en algunas comunidades autónomas, entramos en un asunto polémico. Como el ROF en el artículo 23 y ss. no lo prohíbe en ningún caso, es cada corporación local la que regularizará este precepto. Por lo tanto, para constituir un grupo político, este debe integrarse por más de un miembro, aunque viendo la realidad y dimensiones poblacionales de algunos municipios, el número de miembros tiene que ser regularizado por el reglamento orgánico de la propia corporación, estableciendo los requisitos de número mínimo de miembros. Ballesteros Fernández apoya la constitución de grupos compuestos por un solo concejal, siempre y cuando no exista normativa autonómica y reglamento orgánico, “pues si los grupos son la traducción de las listas electorales, no cabe negar sustantividad propia a la lista elegida por el hecho de que la misma conste de un solo concejal elegido, obligándole, en ausencia de norma que coarte esta libertad, a integrarse en el grupo mixto”[footnoteRef:12]. [12:  Ballesteros Fernández, Á. (2006) Manual de Administración Local, 5.ª edición, La Ley- El consultor, Madrid, p.211.] 

Por último, se procederá al reconocimiento formal del grupo por la corporación local. Según establece el artículo 25 del ROF: “De la constitución de los grupos políticos y de sus integrantes y portavoces, el Presidente dará cuenta al Pleno en la primera sesión que se celebre tras cumplirse el plazo previsto en el número 1 del artículo anterior”.
[bookmark: _Toc482884226][bookmark: _Toc483043169][bookmark: _Toc483309620]4.4.4 Funcionamiento
	El funcionamiento y organización interna de los grupos políticos se regirán por sus propias normas locales, sin prejuicio de lo que el reglamento orgánico de la corporación establezca, ya que no se encuentra regulado ni en el ROF ni en la LBRL. Estos estatutos o normativa, si el grupo municipal los tiene, deben entregarlos adjunto al escrito de constitución presentado en la Secretaría General.
	Lo más normal es que ningún grupo político posea normas o estatutos propios, los concejales tienen independencia e autonomía respecto de las pautas que señalan sus propios partidos políticos, adoptando sus acuerdos por mayoría. Para algunos acuerdos el ROF puede recoger la mayoría absoluta. Si no existiera esta previsión, se aplicará lo dispuesto en el artículo 17.5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, estableciendo que en las sesiones de los órganos colegiados los acuerdos serán adoptados por mayoría de votos, es decir, mayoría simple.[footnoteRef:13] [13:  Artículo 26.4 de la derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.] 

[bookmark: _Toc482884227][bookmark: _Toc483043170][bookmark: _Toc483309621] 4.4.5 Disolución o extinción
	La expulsión de algún miembro del grupo político es un tema que no se trata en la legislación de régimen local vigente. La única mención sobre este precepto se encuentra en el artículo 73.3, último párrafo, de la LBRL (redactado según la modificación introducida por la LMMGL de 2003).
	Los grupos locales pueden extinguirse por diferentes causas ya sean de naturaleza jurídica o política, siendo las siguientes:
· Por disolución voluntaria, suponiendo el paso inverso a la constitución del grupo. El camino de los cargos electos del grupo en el caso que ocurra este supuesto puede ser distinto: pueden integrarse en un grupo que ya esté constituido por otros corporativos. (Ya que, no se podrá constituir un nuevo grupo pasados los cinco días hábiles desde la constitución de la corporación, exceptuando que el reglamento orgánico de la corporación o la legislación autonómica lo permitieran). O bien, integrarse en el Grupo Mixto (si así lo contempla el ROM), o bien, actuando como no adscritos.
· Por disolución forzosa, apareciendo tres motivos: final de una legislatura, autodisolución y reducción del número de sus componentes. De la Torre Martínez, “recuerda al efecto que algunas leyes autonómicas de desarrollo recogen como causa de disolución forzosa de grupos municipales la disminución de concejales por debajo de un número mínimo (a sensu contrario de la exigencia de un mínimo de concejales para su constitución)”.[footnoteRef:14] [14:  De la Torre Martínez, L. (2014) El estatuto jurídico de los concejales no adscritos, Fundación Democracia y Gobierno Local, Serie: Debates Locales, 4, pág. 54.] 

Torres del Moral amplía añadiendo otra causa de disolución: la declaración de inconstitucionalidad del partido[footnoteRef:15]. Esto supone el reconocimiento de un vínculo jurídico con el partido del grupo tras la elección por parte de los ciudadanos de sus miembros. Otro tema diferente sería si el grupo o sus representantes sostienen una línea de actuación que, independientemente del partido, se considere ilegal, en este caso el grupo de manera autónoma se disuelve, bien por ser considerado un colectivo que puede delinquir o por las condenas de sus componentes.  [15:  Torres del Moral, A. (1982) Crisis del mandato representativo en el Estado de partidos, Revista de Derecho Político, núm. 14, UNED, p. 22.] 

[bookmark: _Toc483043171][bookmark: _Toc483309622]4.4.6 El Grupo Mixto después de la reforma del artículo 73.3 por la LMMGL de 2003
	La existencia del Grupo Mixto es uno de los temas más polémicos, la LBRL en su artículo 73.3 no menciona nada al respecto sobre el Grupo Mixto, es la LMMGL que reforma a la anterior, cuando lo menciona en relación al problema de los concejales adscritos. Con lo que podríamos decir que a partir de la LMMGL existen un antes y un después para el denominado Grupo Mixto.
	Desde la Ley 11/1999 hasta cuando se produce la modificación de la LBRL en el año 2003, se ha optado por una estructura orgánica fundamentada por la existencia necesaria de grupos políticos, pasando a formar parte del Grupo Mixto aquellos que por diferentes motivos no se integraran en ninguno.
	Actualmente son el ROM o las leyes autonómicas quien regula esta cuestión ya que ni el ROF ni la LBRL regulan este precepto. Con la intención de favorecer la potestad de auto organización y la autonomía local.
	El Grupo Mixto siempre ha sido un grupo secundario, residual, donde se encontraban los concejales que no conseguían un mínimo número de miembros para formar un grupo político según establece el ROM.
	En lo presente, con el artículo 73.3 vigente, después de la LMMGL del año 2003, el funcionamiento de las corporaciones locales ya no depende de la existencia de grupos políticos en exclusiva, ahora introducimos en todo el compendio la figura del concejal no adscrito[footnoteRef:16]. [16:  La Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Autonomía Local de la Comunidad de Madrid, no recogía en su artículo 38 la existencia del Grupo Mixto estableciendo que si un concejal abandona su grupo, sea la causa que sea, éste pasará a tener la condición de concejal no adscrito.] 

	Es una medida para evitar los transfuguismos que se dan, introducida por la LMMGL de 2003, suponiendo un antes y un después para aquellos concejales que abandonaban su grupo donde estaban integrados desde el inicio del periodo corporativo. 
[bookmark: _Toc480892429][bookmark: _Toc480895623][bookmark: _Toc481677363][bookmark: _Toc482884228][bookmark: _Toc483043172][bookmark: _Toc483309623] 5. CONCEJALES DELEGADOS
Según el artículo 43.3 del ROF, el alcalde tiene el poder de delegar sus competencias en los Tenientes de Alcalde, así como en otros Concejales que no tengan la condición de Tenientes de Alcalde y no pertenezcan a la Junta de Gobierno Local. Los Concejales-Delegados son aquellos que sin ostentar la condición de Tenientes de Alcalde ejercen la gestión y dirección de determinados asuntos que sean irascibles de delegación. No se indica el número exacto de Concejales Delegados que puede haber, pueden integrarse tanto uno como varios miembros, ya que son órganos unipersonales de carácter complementario.
[bookmark: _Toc478637490][bookmark: _Toc478650530][bookmark: _Toc480892430][bookmark: _Toc480895624][bookmark: _Toc481677364][bookmark: _Toc482884229][bookmark: _Toc483043173][bookmark: _Toc483309624]5.1. Clases
Podemos distinguir dos clases o tipos de delegaciones, en primer lugar, se encuentra la denominada “genérica”, que viene incluida en el artículo 43.3 del Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales y recoge que: “Las delegaciones genéricas se referirán a una o varias áreas o materias determinadas, y pueden abarcar tanto la facultad de dirigir los servicios correspondientes como la de gestionarlos en general, incluida la facultad de resolver mediante actos administrativos que afecten a terceros.” En segundo lugar, se encuentra la denominada “específica”, dentro de esta se distinguen tres tipos (recogidos en el artículo 43.5 del Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales): 
1) Que pertenecen a un proyecto o asunto determinado. En este caso la eficacia de la delegación, que podrá contener todas las facultades delegables del Alcalde, incluida la de emitir actos que afecten a terceros, se limitará al tiempo de gestión o ejecución del proyecto.
2) Que pertenecen a un determinado servicio. En este caso la delegación comprenderá la dirección interna y la gestión de los servicios correspondientes, pero no podrá incluir la facultad de resolver mediante actos administrativos que afecten a terceros.
3) Pertenecientes a un distrito o barrio. Podrán incluir todas las facultades delegables del Alcalde en relación con ciertas materias, pero circunscritas al ámbito territorial de la delegación. En caso de coexistir este tipo de delegaciones con delegaciones genéricas por áreas, los Decretos de delegación establecerán los mecanismos de coordinación entre unas y otras, de tal manera que quede garantizada la unidad de gobierno y gestión del municipio.
La clase “específica” de la delegación como vemos anteriormente se caracteriza por depender de la determinación de tres circunstancias: un asunto concreto o determinado, un determinado servicio y relativa a un distrito o barrio. En estos casos, –generalmente un Teniente de Alcalde– posee la capacidad de ser el supervisor directo de las actuaciones de los Concejales que ostentan delegaciones especiales con funciones específicas–artículo 43.4 ROF–. 
[bookmark: _Toc478637491][bookmark: _Toc478650531][bookmark: _Toc480892431][bookmark: _Toc480895625][bookmark: _Toc481677365][bookmark: _Toc482884230][bookmark: _Toc483043174][bookmark: _Toc483309625]5.2. Competencias
Estos órganos exclusivamente ostentan las competencias delegadas por el Presidente, según establece el artículo 121 ROF. Las delegaciones genéricas pueden comprender tanto la facultad de dirigir los servicios correspondientes como la de gestionarlos en general, incluida la facultad de resolver mediante actos administrativos que afecten a terceros. De hecho, el artículo 121.2 del ROF establece que, si la resolución de delegación se refiere genéricamente a una materia o sector de actividad sin especificación de potestades, se entenderá que abarca todas aquellas facultades referidas a la materia delegada que corresponden al órgano titular de las atribuciones, salvo naturalmente las que no sean delegables. Por otro lado, en el caso de delegaciones específicas sobre servicios, el artículo 43.5 del ROF establece que la delegación comprenderá la dirección interna y la gestión de los servicios correspondientes, pero no puede incluir la facultad de resolver mediante actos administrativos que afecten a terceros, límite éste que no parece regir en relación con las delegaciones específicas relativas a un asunto o un distrito o barrio.
[bookmark: _Toc478637492][bookmark: _Toc478650532][bookmark: _Toc480892432][bookmark: _Toc480895626][bookmark: _Toc481677366][bookmark: _Toc482884231][bookmark: _Toc483043175][bookmark: _Toc483309626]5.3. Nombramiento y cese
El nombramiento de los Concejales Delegados corresponde al Alcalde, el cese de los Concejales Delegados puede producirse por diferentes circunstancias, que vienen recogidas en el artículo 120.2 ROF.
1) Si renuncian expresamente, esta renuncia tendrá que ser formalizada por escrito ante la alcaldía o Presidencia. Los Concejales tienen el derecho político de renunciar a su cargo, si se produjera esta renuncia, se le atribuirá el escaño a su candidato o al siguiente miembro de la lista en orden alfabético que le corresponda, siempre por orden de colocación. La actuación de sustitución se debe y se puede realizar hasta el último día de mandato. Aunque debemos tener en cuenta que según el artículo 15 de la Ley Orgánica del Régimen General Electoral, las Juntas Electorales de zona ya no son órganos permanentes de la Administración Electoral. El mandato de las Juntas de Zona y Provinciales concluyen transcurridos 100 días después de las elecciones. Si transcurren esos 100 días desde las últimas elecciones, no existirá Junta Electoral de Zona a quién instar el nombramiento del siguiente miembro de la lista y la expedición de credencial para la toma de posesión del nuevo Concejal.
2) Por revocación de la delegación, adoptada por el Alcalde o Presidente con las mismas responsabilidades previstas para otorgarla.
[bookmark: _Toc478636498][bookmark: _Toc478637503][bookmark: _Toc478650543][bookmark: _Toc480892433][bookmark: _Toc480895627][bookmark: _Toc481677367]3) Cuando se pierde la condición de miembros de la Junta de Gobierno Local o en aquellos Municipios donde la Junta de Gobierno Local no exista, de la de Teniente de Alcalde, en el caso de las delegaciones a que se refieren los artículos 43.3 y 63.3, respectivamente, de este Reglamento.
[bookmark: _Toc482884232][bookmark: _Toc483043176][bookmark: _Toc483309627]6. CONCEJALES  NO ADSCRITOS
[bookmark: _Toc478637504][bookmark: _Toc478650544][bookmark: _Toc480892434][bookmark: _Toc480895628][bookmark: _Toc481677368][bookmark: _Toc482884233][bookmark: _Toc483043177][bookmark: _Toc483309628]6.1. Concepto
	Se denomina Concejal no adscrito aquel que no se integra en el Grupo Municipal constituido por la formación electoral que presentó la candidatura por la que concurrieron a las elecciones que haya abandonado o haya sido expulsado mediante votación del grupo municipal que presentó la candidatura por la que concurrieron a las elecciones. Esta situación se comunicará por el representante general de la formación política, coalición o agrupación de electores correspondiente al secretario municipal, quien lo pondrá en conocimiento del Pleno de la corporación.
[bookmark: _Toc483043178][bookmark: _Toc483309629]6.2 Régimen jurídico que se aplica a los concejales no adscritos antes de la LMMGL de 2003
	Antes de que se aplicara la LMMGL de 2003 referentes a los concejales no adscritos, estaba vigente la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (pasó a llamarse LBRL), en su artículo 73 no venía nada reflejado en relación con los concejales no adscritos ni con los grupos políticos, ya que en ese momento no se consideraba el apartado 3 que hoy se conoce. 
	De continuación a la LBRL, el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, ROF, regulariza todo referente a los grupos políticos en sus artículos 23 a 29. Manifestando que los miembros de las corporaciones locales, a efectos de su actuación corporativa, deben constituirse en grupos, y que nadie puede integrarse en más de un grupo (artículo 23). Asimismo, los miembros de la corporación que obtengan su condición a continuación de la sesión constitutiva de la misma, el ROF establece que tendrán que incorporarse a los grupos según las reglas acordadas por la corporación (artículo 26).
	La Ley 11/1999, de 21 de abril, modificando a la Ley 7/1985 incluye en su artículo 73, el apartado 3, del siguiente tenor: 
	“A efectos de su actuación corporativa, los miembros de las Corporaciones locales se constituirán en grupos políticos, en la forma y con los derechos y obligaciones que se establezcan.
El Pleno de la Corporación, con cargo a los Presupuesto anuales de la misma, podrá asignar a los grupos políticos una dotación económica que deberá contar con un componente fijo, idéntico para todos los grupos, y otro variable, en función del número de miembros de cada uno de ellos, dentro de los límites que, en su caso, se establezcan con carácter general en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, y sin que puedan destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la Corporación o a la adquisición de bienes que puedan constituir activos fijos de carácter patrimonial.
Los grupos políticos deberán llevar una contabilidad específica de la dotación a que se refiere el párrafo anterior, que pondrán a disposición del Pleno de la Corporación siempre que éste lo pida”.
Esta modificación obligó a los concejales establecerse en grupos políticos, “en la forma y con los derechos y obligaciones que se establezcan”. 
Debido que en la redacción original de la LBRL del año 1985 no se reguló nada acerca de los grupos políticos, aunque si reconocía su existencia en algunos artículos (20.3, 32.3 y 116). Este vació se intentó reemplazar con el ROF, conteniendo en sus artículos 23 a 29 una serie de normas para los grupos. Aunque fue finalmente, aproximadamente unos catorce años posteriormente, recogiendo lo que ya contemplaba el ROF, la Ley 11/1999 la que lo elevó a nivel de legislación básica estatal, precisando el alcance de los grupos políticos en el funcionamiento de las corporaciones locales.
Con la reforma del artículo 46 de la LBRL por la Ley 11/1999 se refuerza el precepto del que venimos hablando asegurando su presencia segura en la parte de los Plenos dedicada al control de los órganos de gobierno, además con la modificación de la LOREG en su artículo 197 por la Ley Orgánica 8/1999, de 21 de abril, que más tarde pasó a ser la Ley 2/2011, de 28 de enero, modificando la Ley Orgánica del Régimen Electoral General de 1985), reconocía a los grupos políticos en su apartado e), el derecho de participar en las sesiones donde se debata una moción de censura.
Casi cinco años después de la celebración del primer acuerdo de 1998, es la LMMGL de 2003 la que por primera vez crea la figura del concejal no adscrito, incorporándola en una norma jurídica.
Aunque debemos señalar que, aunque se incorporará la LMMGL, hoy en día siguen surgiendo el fenómeno del transfuguismo político ya que no existen obstáculos en la normativa local para impedir esta práctica, implicando una disminución del poder que poseen los partidos políticos sobre los elegidos para los cargos públicos.
En conclusión, La Ley 11/1999 en su redacción, optó por una organización grupal del trabajo corporativo, estableciendo la asignación obligatoria de todos los concejales a un grupo municipal, por lo tanto, los concejales tránsfugas no se incluirían en ningún grupo municipal pasando a integrarse en el Grupo Mixto (artículo 23 ROF Y 73 LBRL). Fue después cuando la LMMGL de 2003 recogió el asunto problemático del concejal no adscrito, modificando el apartado 3 del artículo 73 de la LBRL que aún está vigente.
[bookmark: _Toc478637505][bookmark: _Toc478650545][bookmark: _Toc480892435][bookmark: _Toc480895629][bookmark: _Toc481677369][bookmark: _Toc482884234][bookmark: _Toc483043179][bookmark: _Toc483309630]6.3. Supuestos para la condición de Concejal No Adscrito
[bookmark: _Toc478637506][bookmark: _Toc478650546][bookmark: _Toc480892436][bookmark: _Toc480895630][bookmark: _Toc481677370][bookmark: _Toc482884235][bookmark: _Toc483043180][bookmark: _Toc483309631]6.3.1. Concejal que no se integra en el grupo municipal que constituye la formación electoral 
Después de celebrar la sesión de constitución de la Corporación mediante la toma de posesión de los concejales electos y la elección del Alcalde, “los grupos políticos se constituirán mediante escrito dirigido al Presidente y registrado por todos sus integrantes, presentándose en la Secretaría General de la Corporación dentro de los 5 días hábiles siguientes a la constitución de la Corporación según establece el artículo 24 ROF.
En consecuencia, si un concejal no se ha registrado se considerará cómo concejal no adscrito siendo el Secretario el que verifique que los firmantes del escrito de constitución del grupo coincidan con los concejales que han sido elegidos por la formación política que se presentó a las elecciones.
Dice el art. 25 del ROF que de la constitución de los grupos políticos y de sus integrantes y portavoces, el Presidente dará cuenta al Pleno en la primera sesión que se celebre tras cumplirse el plazo previsto en el número 1 del artículo anterior. Hay que tener en cuenta que en 1986 cuando se aprueba el ROF no existe la figura del concejal no adscrito que se crea en 2003, por lo que entiendo que las mismas normas de dar cuenta al pleno de los grupos debe ser de aplicación al concejal no adscrito por lo que el Secretario deberá elaborar un informe de los concejales que no se hayan integrado en el grupo para que el Alcalde preceptivamente dé cuenta al Pleno de la condición de concejal no adscrito de aquellos concejales que no se hayan integrado en el grupo político que constituye la formación política por la que han sido elegidos lo que tendrá los efectos sobre su régimen jurídico que analizaremos más tarde.
[bookmark: _Toc481677371][bookmark: _Toc482884236][bookmark: _Toc483043181][bookmark: _Toc483309632]6.3.2 Concejal que ha abandonado o ha sido expulsado mediante votación del grupo municipal. En este último supuesto deberá quedar constancia escrita del acuerdo adoptado
	Después de la correspondiente votación, el grupo municipal decide expulsar a uno o varios de sus concejales. La expulsión no puede ser sin una clara justificación por lo que solo en los casos que el concejal se considere tránsfuga puede ser expulsado. Según la definición que se recoge en el Acuerdo sobre el Transfuguismo del año 2006.[footnoteRef:17] [17:  Se entiende por tránsfugas aquellos representantes locales que, traicionan a sus compañeros de lista y/o de grupo manteniendo estos últimos su lealtad con la formación política que los presentó en las elecciones locales, o apartándose individualmente o en grupo del criterio fijado por los órganos competentes de las formaciones políticas que los han presentado, o habiendo sido expulsados de éstas, pactan con otras fuerzas para mantener la mayoría gobernante en una entidad local, o bien dificultan o hacen imposible a dicha mayoría el gobierno de la entidad.] 

	Por lo tanto, el grupo municipal expulsa a los tránsfugas del grupo municipal y éstos pasan a convertirse en concejales no adscritos, teniendo el Secretario de la Corporación emitir informe al Alcalde para que éste incluya en el primer pleno que se celebre la dación de cuenta del pase a la condición de no adscrito del concejal expulsado del grupo municipal.
	Puede darse el caso de que los concejales tránsfugas son mayoría, pudiendo acordar las decisiones del grupo e expulsar al resto de los concejales del grupo debido a su mayoría. Para solventar la apropiación del grupo por parte de los tránsfugas el acuerdo de 2006 establece:
«Cuando hay serias dudas sobre qué miembros de la lista y/o grupo político han incurrido en transfuguismo, será la formación política que los ha presentado la que deberá aclarar por escrito cuáles han sido aquellos miembros que se han apartado de la disciplina de partido, a efectos de su calificación como tránsfugas».
La ley es respetuosa con las garantías y la seguridad jurídica y obliga que para que se dé la condición de concejal no adscrito, que éste abandone o sea expulsado, por lo que mientras no se dé uno de estos dos requisitos es legítimo integrante del grupo político, aunque rompa la disciplina del partido con su voto en uno o varios asuntos.
Cuando el representante comunique al Secretario quiénes son los legítimos representantes del grupo político en el Ayuntamiento, el Secretario efectuará el pertinente informe que elevará al Alcalde para que sea incluido obligatoriamente en la primera sesión del pleno que se celebre a los efectos de dar cuenta de la nueva composición del grupo político y de los concejales que pasan a tener condición de no adscritos.
[bookmark: _Toc481677372][bookmark: _Toc482884237][bookmark: _Toc483043182][bookmark: _Toc483309633]6.3.3 Concejal que ha abandonado o ha sido expulsado de la formación política que presentó la candidatura por la que concurrieron a las elecciones
	En este caso el procedimiento se iniciará cuando el partido político en el que ha concurrido a las elecciones ese concejal notifica a través de su representante en las elecciones municipales que el concejal correspondiente ya no pertenece a ese partido político porque haya presentado su renuncia o haya sido expulsado definitivamente conforme los Estatutos de esa formación política. Cuando el Secretario recibe esa notificación debe emitir informe del pase de ese concejal a la situación de concejal no adscrito y ese informe debe ser puesto en conocimiento del Alcalde para que obligatoriamente dé cuenta al Pleno en la primera sesión que se celebre del pase de ese concejal del grupo político correspondiente a la condición de no adscrito.
[bookmark: _Toc481677373][bookmark: _Toc482884238][bookmark: _Toc483043183][bookmark: _Toc483309634]6.4 Derechos de los Concejales no adscritos
	Según establece el artículo 73.3 de la LBRL en su párrafo 3º: Los derechos económicos y políticos de los miembros no adscritos no pueden ser superiores a los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de procedencia, y se ejercerán en la forma que determine el reglamento orgánico de cada corporación. Limitando y congelando los derechos económicos y políticos que el concejal conservara en el momento del abandono o expulsión del grupo.
	En ocasiones ocurre que el tránsfuga aproveche su voto a nivel económico o político, recibiendo una retribución exclusiva por el puesto desempeñado. Ya que en la actualidad, algunos tránsfugas tienen delegaciones que antes no tenían, pasando a cobrar un sueldo público, así como una participación más activa que anteriormente, suponiendo que haya sociedades mercantiles municipales cuando se integran en el consejo de administración o tengan otro tipo de privilegios.
	Tienen los mismos derechos como concejales individualmente considerados que los demás concejales. Los derechos que les corresponden en los órganos colegiados parten del supuesto de que nunca pueden tener más derechos que los que les ha correspondido de permanecer en el grupo de procedencia, con lo que tiene derecho a:
· Participar en los Plenos con voz y voto, participando en los debates, pueden formular mociones, preguntas o ruegos y siempre que estos derechos no sean superiores a los que les hubieran correspondido de quedarse en el grupo de procedencia (art. 12 del ROF).
· Participar en una o varias Comisiones Informativas con voz y voto participando en el debate, formulando mociones, preguntas o ruegos y siempre que estos derechos no sean superiores a los que les hubieran correspondido de permanecer en el grupo de procedencia (art. 12 del ROF).
Hubo una serie de sentencias del TSJ de Madrid de los años 2007 y 2008 estableciendo la legalidad de la actuación municipal de los concejales no adscritos participando en las comisiones con voz, pero sin voto. Aunque la jurisprudencia constitucional posterior de los años 2011 y 2012 ha anulado esta previsión por inconstitucional y ha establecido que en aquellas comisiones informativas de las que formen parte tendrán el derecho tanto de voz como de voto.
[bookmark: _Toc478636499][bookmark: _Toc478637507][bookmark: _Toc478650547][bookmark: _Toc480892437][bookmark: _Toc480895631]Resumiendo, en cada Ayuntamiento tienen que aplicar la ley teniendo presente que los concejales no adscritos nunca pueden tener más derechos que los que les corresponden si hubieran permanecido en su grupo político, siendo por tanto las leyes autonómicas, los reglamentos orgánicos y los acuerdos que los Plenos con el informe del Secretario los que aplicarán este precepto al caso concreto.
[bookmark: _Toc481677374]
[bookmark: _Toc482884239][bookmark: _Toc483043184][bookmark: _Toc483309635]7. JURISPRUDENCIA 
[bookmark: _GoBack]Parece oportuno comentar expresamente la jurisprudencia relevante sobre el régimen jurídico de los concejales en las corporaciones locales.  De un lado en los años 2007 y 2008 el Tribunal Superior de Justicia de Madrid dictó 15 sentencias debido a los recursos de apelación interpuestos por concejales del Partido Popular que fueron expulsados de su partido y al que el Secretario General del Ayuntamiento integró con voz, pero sin voto en las Comisiones Informativas en el Ayuntamiento de Majadahonda. Esta jurisprudencia  ha interpretado el concepto de concejal no adscrito en el sentido siguiente:
La Sentencia de 14 de marzo de 2007 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Madrid dice así:
«De los preceptos transcritos se infiere que, por lo que aquí interesa y en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Madrid, todo Concejal que abandone, cualquiera que sea la causa (voluntaria o involuntaria), el Grupo político municipal que corresponda a la candidatura en la que resultó elegido "no podrá integrarse en ningún otro grupo político, actuando en la Corporación como Concejal no adscrito a grupo político" y esta previsión normativa no contradice lo dispuesto en la Ley de Bases de Régimen Local, art. 73.3 párrafo primero, conforme al cual, los Concejales "que no se integren en el grupo político que constituya la formación electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su grupo de procedencia, que tendrán la consideración de miembros no adscritos", y el abandono al que se alude, entendemos —dado que el texto legal no distingue— abarca tanto el que se produce por decisión voluntaria del Concejal o, como aquí acontece, por causas ajenas a su voluntad, como es la expulsión del Partido dentro de cuyas listas concurrió —y resultó elegido— en las elecciones municipales, sin que, a nuestro juicio, ello suponga una interpretación extensiva del precepto, sino, simplemente, interpretación literal del mismo.
Por tanto, y acreditado el abandono —cualquiera que sea la causa, insistimos— del Grupo político municipal en el que se integraba el Partido Popular, tendrán la consideración de Concejales no adscritos y no podrán formar parte de ningún otro Grupo político, ni, como pretenden los actores, constituir el Grupo mixto, Comisiones Informativas (con mero carácter informativo y deliberante, nunca decisorio) garantiza el derecho de información y la posibilidad de dar a conocer sus opiniones en el seno de las correspondientes Comisiones Informativas, como presupuesto de su derecho-deber de voto en el Pleno, en igualdad de condiciones al resto de los Concejales que integran la Corporación.
Los referidos preceptos —vigentes en la fecha en la que fueron convocados como Concejales no adscritos a la sesión de la Comisión Informativa de Régimen Interior de 17 de abril de 2006— constituyen el imprescindible —y suficiente— apoyo normativo de dicha convocatoria, sin que ello suponga cercenación del derecho fundamental a la participación en los asuntos municipales como representantes de los titulares de tal derecho —los vecinos del municipio de Majadahonda—, en la medida que su posición —y derecho de voto— en el Pleno permanece intacta y sus asistencia —con voz— en las Comisiones Informativas (con mero carácter informativo y deliberante, nunca decisorio) garantiza el derecho de información y la posibilidad de dar a conocer sus opiniones en el seno de las correspondientes Comisiones Informativas, como presupuesto de su derecho-deber de voto en el Pleno, en igualdad de condiciones al resto de los Concejales que integran la Corporación».
Estos concejales interpusieron recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional por la violación del derecho de participación política del art. 23 de la constitución  y el Alto Tribunal ha venido dictado sentencias durante el año 2011 y el año 2012.
El Tribunal Constitucional otorga el amparo a los recurrentes y anula la sentencias anteriores entre la que se encuentra la expuesta, en cuanto a que un concejal no adscrito no se le puede convocar para una Comisión informativa otorgándole solo el derecho de voz y no de voto por lo que en las comisiones informativas en las que participen actuarán con voz y voto, y por otro lado confirma la constitucionalidad de la consideración del concejal no adscrito al concejal que sea expulsado de su formación política en las siguientes sentencias: STC 53/2011, STC 54/2011 de 3 de mayo, STC 55/2011 de 3 de mayo, STC 56/2011, de 3 de mayo, STC 114/2011 de 4 de julio, STC 115/2011 de 4 de julio, STC 116/2011 de 4 de julio, STC 122/2011 de 12 de julio y STC 14/2012 de 6 de febrero.
La STC 14/2012 de 6 de febrero establece:
«(…) En efecto, en nuestra STC 20/2011, tras advertir que "ni la consideración como concejales no adscritos, con la consiguiente imposibilidad de formar parte de ningún grupo político municipal, ni las consecuencias que de ello se derivan, vulneran el derecho de los recurrentes a ejercer su ius in officium, por lo que, en este punto, ha de rechazarse la pretendida lesión de los derechos garantizados por el art. 23 CE" (STC 20/2011, FJ 4), precisamos seguidamente "en sintonía con lo declarado en STC 169/2009, FJ 4, que la decisión de permitir a los concejales no adscritos la asistencia y la participación en las deliberaciones de las comisiones informativas, pero no el derecho a votar, entorpece y dificulta la posterior defensa de sus posiciones políticas mediante la participación en las deliberaciones y la votación de los asuntos en el Pleno, e incide por ello en el núcleo de las funciones de representación que son propias del cargo de concejal, lo que determina que se haya producido la lesión de los derechos de participación política ex art. 23 CE alegada por los recurrentes" (STC 20/2011 ,FJ 5) (…)»
En el año 2012 la sentencia del Tribunal Constitucional de 18 de enero de 2012 establece la letra y el espíritu a que responde la figura del concejal no adscrito y que por lo que aquí interesa reproducimos:
«Como recuerda el Fiscal General del Estado en su escrito de alegaciones, el origen del precepto impugnado (art. 73.3 último párrafo) se remonta al acuerdo sobre un código de conducta política en relación con el transfuguismo en las corporaciones locales, que se firmó por la práctica totalidad de los partidos políticos con fecha 7 de julio de 1998, y que fue renovado por nuevos acuerdos de 26 de septiembre de 2000 y 23 de mayo de 2006. La finalidad de los mismos es la de respetar la voluntad de los ciudadanos manifestada en las elecciones, en cuanto constituye la expresión esencial de un régimen democrático. Con este objetivo se disponen una serie de medidas "para frenar y reducir el condenable fenómeno de deslealtad política conocido como transfuguismo entre las que se encuentra la creación legal de la figura de los ‘concejales no adscritos", que no pueden integrarse en grupo alguno. En efecto, como consecuencia de dicho acuerdo, la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernización del gobierno local, modificó el art. 73.3 LBRL e introdujo la figura de los miembros de las corporaciones locales no adscritos a ningún grupo político, esto es, los concejales que no se integren en el grupo político que constituya la formación electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su grupo de procedencia, siendo así que con anterioridad a la introducción de esta figura por la Ley 57/2003, los miembros de las entidades locales en esta situación pasaban a integrarse en el grupo mixto. En este sentido, el art. 73.3 LBRL regula un aspecto que se integra en el ámbito organizativo de la corporación local, como es el de los grupos políticos en los que se integran los concejales a los efectos de su actuación corporativa. Al respecto, hasta la reforma operada en la LBRL por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, el legislador había establecido un criterio de organización del trabajo de la corporación consistente en el encuadramiento en grupos de los concejales que la integran; y disponía la obligatoria adscripción de todo concejal a un grupo municipal, constituyendo el grupo mixto aquellos concejales que no quedaran integrados en ningún otro grupo municipal. Sin embargo, con la reforma del art. 73.3 LBRL el legislador ha optado por un sistema de organización que no se basa, como antes, exclusivamente en los grupos políticos, sino que, en dicho diseño organizativo, introduce, como hemos dicho, la figura del concejal no adscrito. Debe añadirse que, obviamente, el art. 73.3 LBRL no fija un régimen jurídico completo de las facultades y derechos de los concejales no adscritos, sino que deja un amplio margen que debe ser completado por las leyes de régimen local de cada Comunidad Autónoma y el reglamento orgánico de cada Ayuntamiento. No se especifica, por tanto, cuál será su estatuto legal, pero se establece que sus derechos económicos y políticos no podrán ser superiores a los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de procedencia».
Por tanto, de lo anteriormente expuesto podemos concluir que el significado de concejal no adscrito en los Ayuntamientos de España tiene que ser el siguiente:
1. No integrarse en el Grupo Municipal constituido por la formación electoral que presentó la candidatura por la que concurrieron a las elecciones.
2. Que haya abandonado o haya sido expulsados mediante votación del grupo municipal. En este último supuesto deberá quedar constancia escrita del acuerdo adoptado.
3. Que haya abandonado o haya sido expulsados de la formación política que presentó la candidatura por la que concurrieron a las elecciones. Esta circunstancia se comunicará por el representante de la formación política, coalición o agrupación de electores correspondiente al secretario municipal, quien lo pondrá en conocimiento del Pleno de la corporación, para que de oficio se proceda en consecuencia.
Los casos de no integración y el abandono del grupo competen a lo que el art. 73.3 de la LBRL estableció y los casos de expulsión del grupo y del partido político han sido consagrados por la jurisprudencia posterior que ya hemos comentado. La legislación valenciana ha incluido el caso de no haber constituido grupo político en plazo. Creemos que, en este caso, como se trata de la falta de cumplimiento de un plazo administrativo sin que esté probado el caso de transfuguismo para ser considerado concejal no adscrito, creemos que debió haber sido incluido en el Grupo Mixto y no como concejal no adscrito.
En todo caso, cada Ayuntamiento, en su Reglamento Orgánico, deberá regular la figura del concejal no adscrito que deberá contemplar estos tres casos y en el caso de Valencia podrá ampliarse al caso de la no constitución del grupo en plazo.
[bookmark: _Toc478650548][bookmark: _Toc480892438][bookmark: _Toc480895632]Asimismo tiene que quedar claro que estamos hablando de todos los concejales del Ayuntamiento que son irascibles de ser considerados no adscritos si entran en los supuestos mencionados y con independencia del cargo que ocupen, sea el Alcalde, los Tenientes del Alcalde, los concejales con delegaciones o los concejales de la oposición ya que en todo momento estamos hablando de las diferentes situaciones que se dan en los grupos políticos municipales que constituyen la formación política que concurrió a las elecciones municipales. Así lo establece la firma del art. 73.3 «Estatuto de los miembros de las Corporaciones Locales» donde se regulan los derechos y deberes de todos los concejales del ayuntamiento desde que toman posesión de su cargo.


[bookmark: _Toc481677375][bookmark: _Toc483043185]
8. CONCLUSIONES
A modo de conclusión, exponemos varias observaciones generales:

1. Los concejales son miembros de las corporaciones locales que tienen como función el gobierno y la administración del municipio (art. 140 CE), y para ello ostentan una legitimación democrática directa, son elegidos libremente en elecciones por sufragio universal y ostentan la representación de los vecinos de cada municipio. Para elegir a los concejales, cada municipio constituye una circunscripción, dónde se elegirá el número de concejales que corresponda, según el censo de habitantes de dicho término municipal.


2. El estatuto de los concejales es distinto según se trata de concejales adscritos a un grupo político municipal o no adscritos al mismo. También se contempla la figura de los concejales delegados que no presentan especial dificultad para entender su régimen jurídico.


3. Los concejales que se integran en los grupos municipales se rigen por el artículo 73.3 de la LBRL. Pero con este artículo no quedó clara la obligatoriedad de la constitución de los grupos. Posteriormente, a partir de la reforma de la LBRL operada por la Ley 11/1999 en su artículo 20.1.c, se entendió que la constitución de los grupos era obligatoria, por lo menos en aquellos municipios con más de 5.000 habitantes. Al inicio, todos los Concejales deben estar adscritos a algún grupo político, no pudiendo pertenecer a más de un grupo como establece el artículo 23.2 del ROF.
	A partir de las consecuencias que surgen de los denominados concejales tránsfugas la Ley 57/2003 y la LBRL en su artículo 73.3 establece que todos los miembros de las Corporaciones locales que no se integren en el grupo político que constituya la formación electoral por la que fueron elegidos o abandonen su grupo de procedencia, pasarán a tener la condición de miembros no adscritos.
4. Los concejales no adscritos son aquellos que no se integran en ningún grupo político que constituya la formación electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su grupo de procedencia.	
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