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LA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA FINANCIERO

RESUMEN

Este informe analiza como se lleva a cabo la reestructuracion de las cajas de ahorros. Para ello se
hace una breve explicacion del origen de la crisis financiera espafiola y como a partir de ésta se hace
necesario un reforzamiento de capital en el sector financiero, dando lugar a que las cajas de ahorros

tengan que ser fusionadas o integradas en un banco.

ABSTRACT

The purpose of this research is to analise how the restructuring of the savings bank sector has been
done. Therefore, a brief explanation about the origin of the Spanish financial crisis is given. Here |
argue that the reinforcement of capital in financial sector was needed due to the economic crisis

with the result that savings banks have had to merge or integrate into a bank.

——
S
| —



LA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA FINANCIERO

INTRODUCCION

El sistema financiero de un pais es la base econdmica para que este funcione correctamente por
lo que, si se produce algun tipo de variacion contraproducente afecta gravemente a la salud y
estabilidad del Estado. Pues bien, en este informe he tratado de analizar como se ha producido la
reestructuracion de las cajas de ahorros para lo que he ido puntualizando cada detalle, desde la
declaracion de la crisis mundial en 2008 hasta la integracion final de las cajas de ahorros en las

entidades bancarias hasta el momento.

Para este analisis he tenido que obtener informacion principalmente del Banco de Espafia, el
cual ha ido publicando anualmente informes de estabilidad, asi como también de actualizaciones de
leyes que se han ido realizando a lo largo de estos afios. Ademas de contar en todo momento con

las actualizaciones de la Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros.

En la primera parte del analisis se hace una reflexion de cdmo se produce el inicio que da lugar
a la reestructuracion, este problema ha sido producido por la falta de control en la concesion de
créditos a empresas y particulares, por parte de los bancos, lo cuales otorgaron préstamos sin cumplir
apenas unas condiciones minimas de solvencia con las que debian contar los prestatarios, para poder

hacer frente a las cuotas, lo que se convirtio en una situacion insostenible.

Ya en 2008 cuando cae el banco de inversion mas grande del mundo, Lehman Brothers, se
produce entonces una situacion alarmante en la cual los paises desarrollados (los paises del G20)
tuvieron que reunirse para llegar a tomar decisiones conjuntamente por el bien, no solo de la propia
economia de cada pais si no de la economia mundial, ya que la crisis afectaba a todos los paises del
mundo. Este fendmeno es asi debido a la globalizacion lo que hace que todas las economias estén

conectadas y el fallo en un eslabon, rompe toda la cadena.

En una segunda parte en este informe se detallan las medidas llevadas a cabo para afrontar la
crisis financiera ya que cada vez existia un mayor indice de morosidad. Por lo que se insistio en un
reforzamiento de capitales, ya que con el aumento de éstos se obtendria mayor solvencia y liquidez
para esta crisis que sucedia y para futuras. Puesto que en su mayoria Espafia con lo que mas contaba
era con cajas de ahorros, las cuales no tienen capacidad para captar fondos, debido a que no pueden
emitir acciones y por lo tanto no pueden hacer ampliaciones de capital, se hacia imposible un

aumento de éste.
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En la ultima parte del informe se analiza el proceso al cual han sido sometidas las cajas de
ahorros, puesto que ante tal situacion, de insuficiencia de capital, la Unica opcion posible era la
reestructuracion del sector obligando a las cajas de ahorros a reforzar su capital y para ello debian
fusionarse bien entre ellas o integrandose en una entidad bancaria y asi aumentar el tamafio de dichas
entidades. Produciéndose a través de diferentes procesos la fusion de las cajas de ahorros, quedando

actualmente controlada la gran parte de la actividad bancaria por apenas siete bancos.
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1. EL SISTEMA FINANCIERO ESPANOL

1.1 Concepto y caracteristicas generales

El sistema financiero de un pais estd formado por el conjunto de instituciones, medios y
mercados cuyo fin primordial es canalizar el ahorro que generan las unidades de gasto con superavit,

hacia los prestatarios o unidades de gasto con déficit (grafico 1).

Por tanto la mayor o menor complejidad de un sistema financiero subyace del nimero de
instituciones financieras interpuestas y del grado de especializacion de cada una, asi como de la
diversidad de activos financieros procesados para atender las preferencias y necesidades de los

agentes econdmicos.

GRAFICO 1.-Funcionamiento del sistema financiero
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Fuente: Calvo A, Parejo J.A, Rodriguez L y Cuervo A (2014) p.3




Nuestro principal interés se centra en los intermediarios financieros, concretamente en las

entidades de crédito, éstas se sitian entre los ahorradores y los demandantes de financiacion,
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prestando a estos ultimos los fondos que piden prestados a los ahorradores.

En el Sistema Financiero Espafiol (SFE), el Gobierno es la mé&xima autoridad, retribuyendo la
supervision al Ministerio de Economia y Hacienda, éste ejerce sus funciones a través de cinco
organismos, siendo estos: Direccion General de Politica Comercial e Inversiones Exteriores, Banco

de Espafia, Direccién General del Tesoro y Politica Financiera, Direccion General de Seguros y la

Comision Nacional del Mercado de Valores (gréafico 2).

Es al Banco de Espafia al que corresponden la mayoria de atribuciones como son controlar las

entidades financieras y el crédito y definir y ejecutar la politica monetaria.

GOBIERNO

GRAFICO 2.-Organizacion del Sistema Financiero Espafiol
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Fuente: Banco de Espafia (2015a) pp 6-8. Elaboracion propia.
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1.2 Las entidades de crédito hasta 2007

Las entidades financieras han experimentado cambios en las Gltimas dos décadas, destacando
el intenso crecimiento de la actividad financiera. Los activos financieros han pasado de suponer un
424 por cien del PIB en 1985 a préacticamente un 700 por cien a comienzos del 2000, informacion
recogida por el Banco de Espafia. Este hecho se debe al desarrollo econdmico con una mayor

apertura exterior y por la modernizacion.

Las cajas de ahorro, la banca y las cooperativas de crédito son los tres tipos de entidades que

han formado desde sus inicios el sistema bancario de Espafa (cuadro 1).

CUADRO 1.-Rasgos bésicos del sistema financiero espafiol entre 1985-2007

N° ENTIDADES

Bancos........... 98 112 74 36

Cajas............ 79 51 47 22,4
Cooperativas... 146 97 83 41,4
Total 323 260 204 100

Fuente: Garcia, JL y Myro, R (2013) p.247. Elaboracion propia.

Existen diversas diferencias entre ellas tanto en su forma juridica, su lucratividad como en su

posibilidad para aumentar sus niveles de capitalizacion.

La banca privada: tienen naturaleza juridica de sociedad anonima, sus servicios de se ofrecen
a través de la figura del gestor personal especializado, el cual trata de cubrir todas las necesidades
financieras del cliente, planificando y gestionando su patrimonio a través del asesoramiento sobre
las inversiones mas convenientes. Sus beneficios se destinan a los accionistas a traves de dividendos.

Ademas, pueden elevar sus recursos propios mediante la ampliacion de capital.

Las cooperativas de crédito, son sociedades mercantiles privadas formadas por sus socios, se
rige por las normas comunes a todas las entidades de crédito pero que se diferencia de ellas en la
finalidad perseguida y en su sistema y procedimiento de gobierno. Existen para atender a sus socios

y comunidades. Como instituciones cooperativas sin fines de lucro, las cooperativas de ahorro y
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crédito emplean sus ingresos excedentes para ofrecer a los socios créditos mas accesibles, un mayor

rendimiento sobre sus ahorros, comisiones méas bajas 0 nuevos productos y servicios.

Las cajas de ahorros: son entidades de crédito con forma juridica de fundaciones privadas, que
realizan operaciones de deposito y préstamo de forma similar a los bancos, actuando con criterios
de competencia. Son entidades sin &nimo de lucro por lo que su excedente lo emplean en la
realizacion de obras de caracter benéfico-social. Hasta la reestructuracion de la banca, las cajas no
podian elevar sus recursos propios como tales, podian emitir participaciones pero sin dar ningun
derecho a su titular como ocurre con los accionistas. El sector de las cajas de ahorros ha sido, sin
duda alguna, el que ha protagonizado el proceso de reestructuracién de la banca espafiola a raiz de

la crisis financiera.

El Instituto de Crédito Oficial (ICO) queda separado de las anteriores entidades citadas por ser
entidad del Estado. Tiene naturaleza juridica de Entidad de Crédito, y la consideracion de Agencia
Financiera del Estado, con personalidad juridica, patrimonio y tesoreria propios, asi como
autonomia de gestion para el cumplimiento de sus fines. Se financia en los mercados nacionales e
internacionales. Las deudas y obligaciones que contrae, gozan frente a terceros de la garantia
explicita, irrevocable, incondicional y directa del Estado espafiol.

1.3 Lacrisis financiera

1.3.1 El origen de la crisis financiera mundial

El proceso de reestructuracion del sistema financiero espafiol tiene un origen y es la crisis
financiera mundial, para poder entender por qué se llegan a tomar todo tipo de medidas, debemos
remontarnos a 1980 en EEUU, es a partir del cual se inicia el proceso de desregulacion financiera
que durard 30 afios. Se desregularon las entidades de ahorro y préstamo, permitieron asi hacer
inversiones de riesgo con el dinero de su clientes. Desde comienzo de los 90 la desregulacion y
avances en tecnologia generaron una explosion de productos financieros complejos, llamados
derivados. Las autoridades, politicos y empresarios no tomaron enserio la amenaza que la
innovacion financiera presentaba para la estabilidad financiera. Fue entonces a finales de los 90
cuando el sector financiero se habia consolidado, era concentrado y mas poderoso que en toda la

historia de EEUU. La industria estaba formada por: cinco bancos de inversion (Goldman Sachs,

10
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Morgan Stanley, Lehman Brothers, Merrill Lynch, Bear Stearns); dos conglomerados. (Citigroup,
JP Morgan); tres empresas de seguros y servicios financieros. (AlG, MBIA, AMBAC); vy tres
agencias de calificacion. (Moody’s, Standard & Poor’s, Fitch). Durante este periodo fue cuando

todo empezd a tomar forma.

A todas estas entidades les unia la cadena alimenticia de la titulizacion (grafico 3), un nuevo
sistema que conectaba billones de dolares, en hipotecas y otros préstamos, con inversores de todo

el mundo.

GRAFICO 3.- La cadena de la titulizacién

PRESTATARIOS

1. Adquisicién de
préstamos

BANCOS DE INVERSION

PRESTAMISTA 3. Creacion CDO
INVERSORES
2. Venta a 4. Venta a Inversores -

Bancos de 5. Pago Agencias
Inversion Calificacién y venta a

fondos de retiro

Fuente: Charles Ferguson (2010). “Inside Job . Elaboracién propia.

Este sistema era una bomba a punto de estallar, a los prestamistas dejo de importarles si los
prestatarios podian devolver el dinero, comenzaron a hacer préstamos con mas riesgos, a los bancos
de inversién tampoco les importaba puesto que cuanto mas collateralised debt obligation
(obligaciones de crédito colaterales), conocidas como CDO, vendian mas ganaban y las
calificadoras de riesgo, contratadas por bancos de inversién, no tenian ninguna responsabilidad si
resultaba que sus calificaciones a las CDO eran erréneas. Fue entonces entre 2000-2003 cuando las

hipotecas otorgadas cada afio se cuadruplicaron puesto que, a ninguno de los implicados en esta
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cadena de la titulizacion les importaba la calidad de la hipoteca. Lleg6 entonces el conocido nombre

de los préstamos de riesgo, subprime.

Las hipotecas subprime se incrementaron por su facilidad de adquisicion, el prestatario podia
tener unas condiciones fuera de lo que en una entidad bancaria “normal” aceptaria, ademas este tipo
de hipotecas tenia un tipo de interés superior al del mercado, al contrario el prestamista salia
claramente beneficiado por este mayor tasas de interés y porque cuando se combinaban miles de
créditos subprime para crear varios CDO, muchos de éstos obtenian una calificacion triple A, lo que

daba lugar a la fiabilidad para su obtencion.

Los créditos subprime se triplicaron entre 2002-2006 (grafico 4), los prestatarios recibieron
innecesariamente préstamos subprime mucho mas costosos, otorgandose préstamos a personas que
no podrian pagarlos. Fueron miles de millones los que se movian a través de la cadena de la
titulizacién, como todos podian acceder a una hipoteca, la compra de vivienda y sus precios se
dispararon. Lehman Brothers y Countrywide, fueron algunos de los mayores otorgadores de
préstamos Subprime por valor de unos 200 mil millones de ddlares entre los dos. Durante la burbuja
los Bancos de Inversion pedian méas préstamos para comprar mas créditos y crear mas CDO. Esto
producia que la diferencia entre el dinero pedido por el banco y el capital de este, tuviese un ratio

de apalancamiento cada vez mayor, disparandose sus valores entre 2003-2007.

GRAFICO 4.- Evolucion de los créditos subprime

(Respecto al total de créditos otorgados)

20 19 20
17

15

9,5

%

10
5 —

2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Banco de Espafia (2010) pp 10-15. Elaboracién propia.
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Paralelamente la empresa de seguros y servicios financieros mas grande del mundo AIG vendia
grandes cantidades de derivados llamados credit default swap (permutas de incumplimiento
crediticio), funcionaban como una pdliza de seguros para el inversor puesto que si sus CDO tenian
problemas, esta aseguradora seria encargada de pagar a este sus pérdidas, pero la cosa no acababa
aqui y es que los especuladores podian comprar estas permutas para apostar por el fracaso de las
CDO. EI problema aparecié aqui, ya que AIG daba estas permutas a CDO que provenian de
hipotecas subprime, por lo que acabé por llevarle a la quiebra poco después.

Hacia 2008 comienza la explosion, las ejecuciones de vivienda aumentaron y la cadena de la
titulizacion explotd. Los prestamistas ya no podian vender sus préstamos a los bancos de inversion,
por lo que el sector prestamistas cayd. El mercado de CDO se derrumbd, los bancos de inversion se
guedaron con millones de dolares en préstamos que no podian vender y fue entonces en septiembre
de este afio cuando quiebra Lehman Brothers, produciendo que todas las transacciones con el resto
del mundo se suspendieran. Poco después AIG no podia hacer frente a sus permutas de
incumplimiento crediticio y fue absorbida por el Gobierno de EE.UU. Se dieron varias partidas de
millones de ddlares para rescatar a los bancos, pero no fue suficiente, las bolsas seguian cayendo

por el temor a la recesion mundial.

Todo este proceso culmind en 2008, produciendo horribles consecuencias para el resto del

mundo, como fueron:

e Pardlisis del sistema financiero mundial.
e Aumento de los despidos y ejecuciones de viviendas. EI desempleo en EEUU y Europa

aumento rapidamente, la recesion se acelerd y contagi6 al resto del mundo.

La globalizacion hizo que todas las economias se vieran afectadas, ya que estaban conectadas unas

a otras.

1.3.2 La crisis financiera en Espafia

La crisis financiera llega a Espafia, desencadenada en EEUU, es a partir de la caida del banco
norteamericano Lehman Brothers cuando se alerta de la excesiva exposicion de los bancos y cajas

de ahorros a activos inmobiliarios (grafico 5).

13
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GRAFICO 5.-Crédito a las actividades productivas. Crecimiento interanual 1990-2008

I NOUS TR COMNSTRIGCKON
EERICICS RO MMOBILARICS . SEAICIOS INMOBILLARIOS
FESTO e TOTAL

Fuente: Banco de Espafia (2009) p.25

Podemos observar como justo antes del comienzo de la crisis las compafiias inmobiliarias

concentraron una mayor financiacion, viéndose su creciente aumento en el periodo 2004-2006.

En Espafa al igual que EEUU, la exposicion desde los 90 se basé en un fuerte endeudamiento
de las empresas y familias, un crecimiento desmesurado de la construccion y una dependencia
progresiva de la financiacion exterior. El sector inmobiliario alcanz6 tanto protagonismo por los
bajos tipos de interés percibidos menores al tipo de referencia (cuadro 2), la facil financiacion y la
confianza en la revalorizacién permanente. Podemos observar el crédito disponible en 2009 y los
tipos de interés inferiores a los de referencia que en ese periodo eran publicados por el Banco de

Espana.

Durante esta etapa expansiva, del sector inmobiliario y de la construccion entre 2003-2007,
cabe pensar sobre si nadie se dio cuenta como era posible construir alrededor de 700-800 mil

viviendas al afio siendo pronosticado ademas, por numerosos economistas sin hacerse caso alguno.

14
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CUADRO 2.- Créditos y tipos de interés durante 2008-2009

En milicnes de suros y porcantajs

Tipo
i Tipo .
Saldo medio de interés de interea Lucro
Tipo de crédito/préstamo estimado e de cesante
en 2009 P ) referencia estimado
(%) .
(%)
Endeudamiento neto del Estado 1.581,20 = 1,28 20,24
Praat vienda v antici
réstames para vivienda y anticipos 71.35 0,55 1.28 0,52
a empleados
Préstamos para vivienda 34,85 1,13 1,28 0,05
Anticipos reintegrables 36,50 = 1,28 0,47
TOTAL 1.652,55 0,02 1,28 20,76

Fuente: Banco de Espafia (2009) p.252

Es ahora cuando podemos hacer un analisis del por qué este crecimiento incesante y es que los
sectores de la poblacion (AAPP, trabajadores, empresarios, entidades financieras, etc.) estaban
siendo beneficiados. Todo este beneficio que se creia estar obteniendo era derivado de la euforia de
la sobrevaloracion y la afortunada experiencia que para la familia espafiola supone la vivienda en
propiedad. Por parte del gobierno, encargado principal de haber tomado medidas, no se hizo. Las
Administraciones Publicas (AAPP) se beneficiaban de todo ello; via impuestos, empleo y
cotizaciones. Las empresas del sector de la construccion proliferaban siendo las entidades
financieras las encargadas de dar liquidez a empresas y familias para la creacion y obtencion de la

vivienda.

Como consecuencia de este desbocado crecimiento, cada vez se hacian mas necesarios unos
volimenes mas cuantiosos de financiacion. Ademas, las particularidades de expansion de ambos
sectores dieron lugar a otros desajustes, como fue el hecho de la insostenible sobrevaloracion de
activos inmobiliarios. Un riesgo que, junto a la enorme dependencia de la financiacion exterior y la
falta de una gestién eficiente, sobre todo en las cajas, condujo al sistema financiero espafiol a una

delicada situacion de insolvencia y falta de liquidez.

15
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Es a partir de 2008 tras la caida del sistema financiero mundial y nacional, cuando la caida del
crédito a familias y empresas no financieras dan lugar a una reduccion cada vez mayor de los
créditos y depositos prestados por las entidades (cuadro 3) viendo claramente ese descenso una
vez declarada la crisis financiera, entre 2008 -2014, llegando a reducirse en un 40 por ciento en

dicho periodo como podemos observar a continuacion

CUADRO 3.-Evolucién de la ratio créditos-depositos, 2007-2014

10 r
100
a0
20

To

Gl

5[:' 1 1 1 1 1 1
ens-07 ahr-08 Juil-02 oct-10 ene-12 abr-132 Jul-14

Fuente: Banco de Espafia (2015b) p.31

Podemos observar ademas en el (cuadro 4) como hay una clara evolucion desde 1985 hasta
2012 de los activos procedentes de intermediarios financieros no bancarios, que aparecen como
“otros” en los cuales se incluyen los fondos de inversion, fondos de pensiones y compaiiias
aseguradoras, este desarrollo de estos mercados ha disminuido la concentracion de las entidades
financieras como proveedores de financiacién y como captadores de ahorros. Ademas de ver como

se produce un aumento en el nimero de préstamos en el intervalo entre 1995-2012.

16
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CUADRO 4.-Activos financieros mayoritarios en la economia espafiola

1985-2012
(porcentajes)
e
Efectivos y depdsitos..........c.ccceenee. 35,7 36,6 22,8 27,2
Préstamos............ccoeevviiniinnnn.. 39,3 13,9 22,9 25,3
OtroS. ..o 25 49,5 54,3 47,5
Total 100 100 100 100

Fuente: Garcia, JL y Myro, R. (2013) p.237. Elaboracidn propia.
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2. EL PROCESO DE REFORMA FINANCIERA

2.1 La intervencién del G-20

Tras el gran estallido de la crisis, el grupo de los veinte (G-20) se creé como el principal foro
de cooperacion y consultas entre paises para temas relacionados con el sistema financiero

internacional. A raiz de la crisis econdmica, se celebraron tres cumbres desde su inicio:

La primera tuvo lugar en 2008 en Washington, con el fin de redisefiar el sistema financiero
mundial. La cumbre inst6 por iniciativa del presidente francés, Nicolas Sarkozy. Fue una cita

extraordinaria a la que acudieron por primera vez los jefes de estado o gobierno de los 20.

La segunda cumbre fue en Londres en 2009, en la que los lideres de los paises desarrollados
y emergentes llegaron a un acuerdo para intentar superar la crisis econdmica. Incluyendo una
reforma del sistema financiero y fondos para los organismos multilaterales como son el Fondo
Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial, y Bancos Regionales de Desarrollo. La reforma del
sistema financiero consistié en una reestructuracion, estableciendo un consejo de estabilidad
financiera, como sucesor del foro de estabilidad financiera que estaba integrado por los paises del
G-7. La funcidn de este nuevo organismo es la de colaborar con el FMI en una deteccion temprana
sobre riesgos macroeconodmicos y financieros y proponer acciones destinadas a resolver problemas
y anticiparse a proximas crisis. En cuanto al sistema financiero internacional, el consejo debe
extender la aplicacion del marco regulador que proponga y defina como también la supervision a
instituciones, instrumentos y mercados financieros, teniendo en cuenta los mercados de futuro y
fondos de alto riesgo ademas, le corresponde adoptar medidas para una mejor transparencia de

paquetes financieros y cobertura de riesgos de las instituciones.

Este acuerdo se logré tras duras negociaciones ya que los paises europeos, querian establecer
la regulacién del Sistema Financiero Internacional de una manera eficaz y clara ya que atribuian
gran parte de la responsabilidad de la crisis a la falta de una normativa clara y precisa sobre el
funcionamiento, supervision y control de las entidades y mercados. En cambio, EEUU pedia

estimulos fiscales para impulsar la economia.

La tercera cumbre tuvo lugar en Pittsburg, EEUU en el mismo afio que la segunda, 2009.

Presidida por Barak Obama, en esta cumbre los gobernantes apoyaron una serie de medidas para
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evitar la destruccion de mas empleo, luchar contra el proteccionismo y transferir votos a favor de
paises menos desarrollados. También se comprometié a adoptar medidas para aumentar la

transparencia en los mercados derivados y frenar las compensaciones de los banqueros.

2.2 Mecanismos de ayuda creados por la UE

Desde la Union Europea, tras el estallido de la crisis financiera, se optd por tomar medidas al
igual que a nivel mundial, debido al fallo de las aplicadas ante esta crisis. Este fracaso fue derivado
en una doble vertiente, por el lado de la politica monetaria que se preocupd de mantener la liquidez
y solvencia del sistema financiero, para lo que se redujo los tipos de interés e inyectd dinero de
forma masiva. Mientras la politica fiscal, trataba de estabilizar los mercados via compra de activos
y expansion del gasto. El resultado fue un aumento del déficit y la deuda por la caida de los ingresos

impositivos.

Todo ello puso de manifiesto los fallos en el disefio de la Union Europea Monetaria y su
incapacidad para dar una rapida respuesta. Por lo que se aplicaron medidas en tres ambitos: creacion

de mecanismos de ayuda, medidas extraordinarias y redisefio del sistema de gobernanza.

e Creacion de mecanismos de ayuda financiera, estos instrumentos financieros son:

v Apoyo a la balanza de pagos, adopta la forma de préstamos a medio plazo facilitados por la
UE, y en general se proporciona conjuntamente con la financiacién del FMI. Es un
instrumento de caracter excepcional y se activa caso por caso mediante una decision del
consejo. Los beneficiarios potenciales son los estados miembros no pertenecientes a la
eurozona que afrontan serias dificultades de balanza de pagos.

v" Mecanismo Europeo de Estabilizacién Financiera (MEEF): adopta la forma de un préstamo
o una linea de crédito. La activacion del mecanismo se supedita al cumplimiento de estrictas
condiciones econdmicas, en el contexto de un programa de apoyo conjunto de la UE y el
FML.
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v" Facilidad Europea de Estabilidad Financiera (FEEF): se cre6 como mecanismo de apoyo de
los paises con dificultades financieras graves. EI FEEF se convirtié en prestamista de los
gobiernos que soliciten ayuda consiguiendo financiacion en los mercados a través de la venta
de bonos o de otros instrumentos de deuda admitidos a negociacion. Destaca por ofrecer

financiacion para la recapitalizacion de las entidades financieras de un estado miembro.

v Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE), puede conceder asistencia financiera a través
de los siguientes instrumentos financieros: préstamos, compra de deuda soberana, asistencia
financiera a través de lineas de crédito, asistencia para la recapitalizacion de entidades
financieras a través de préstamos a estados miembros cuyo sistema financiero amenace su
propia estabilidad o la del conjunto de la zona euro. Desde junio de 2013 este ha acabado
por sustituir al MEEF y FEEF, que nacieron de forma provisional ante la recesion. Ademas
cuenta con una estructura de apoyo permanente y puede prestar hasta 500.000 millones de

euros.

e Medidas extraordinarias de politica monetaria y modificacién del sistema de supervision

financiera y bancaria.
e Redisefio del sistema de gobernanza de la UEM: PEC reforzado, nuevo mecanismo de

vigilancia llamado Macroeconomic Imbalance Procedure (MIP), Semestre Europeo y

MEDE con apoyo financiero permanente.
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3. LA RECAPITALIZACION Y REESTRUCTURACION DEL SECTOR BANCARIO
ESPANOL

Los cambios institucionales y legales han sido numerosos, todos ellos se han producido para
poder gestionar adecuadamente la crisis financiera. Para ello hubo que hacer frente a un sector
financiero claramente deteriorado empeorandose méas aun por la crisis de la deuda soberana que han
sufrido algunos paises de la UE, al elevar la prima de riesgo de la economia espafiola y con ello el

coste de financiacion.

Ademas, de la falta de solvencia, capital y de provisiones de las entidades, prueba de ello es su
incapacidad para hacer frente a la tasa de morosidad (todos estos aspecto serdn analizados a
continuacion). Es entonces cuando las autoridades adoptaron medidas para hacer frente a los
problemas de bancos y cajas de ahorros, intentando salvar y a la vez crear un mecanismo de ayuda

al sistema bancario, el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB).

En cuanto a la evolucion de la solvencia de las entidades de depdsito atendiendo al (grafico 6),
vemos como hay una leve mejoria, primero a comienzos de 2010 influido por las entidades en las
que el FROB tiene una mayoria de capital y otra a partir de comienzos de 2013 gracias a las ayudas
recibidas a las entidades financieras que mejoraron su solvencia. Los tres coeficientes aumentaron
a partir de 2012. EI capital principal recoge el capital con una mayor calidad llegando al 11,5 por
ciento a principios de 2013. El coeficiente de solvencia total, es agregado contando con el total de
las entidades de deposito situandose en un 13,2 por ciento y el bésico en un 11,8 por ciento, todos
ellos a principios de 2013, toda esta informacion es proporcionada por los informes anuales del

Banco de Espafia.
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GRAFICO 6.-Evolucién de la solvencia entre 2009-2013
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Fuente: Banco de Espafia (2014) p.37

En cuanto a la evolucién entre 1990-2008 del capital y las provisiones (grafico 7) podemos
observar las diferencias entre los niveles de cada uno, éstas permiten hacer frente a pérdidas
esperadas ante insolvencias existentes o lo que es lo mismo, es la capacidad de respuesta que las
entidades tienen por ellas mismas en caso de impagos por parte de los prestatarios. Comprobamos
como los margenes para cubrir posibles préstamos dudosos se han ido reduciendo progresivamente,
pasando de cubrir en 2006 el 270 por ciento aproximadamente a pasar a un 50 por ciento a finales
de 2009.

La constitucion del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) por tanto se hizo
necesaria a diferencia de otras crisis, ya que en esta, la crisis era mundial por lo que la desconfianza
es mayor y habia que proteger la parte del sistema bancario que si presentaba solvencia contra otra
que no, y que no se produjese contagio alguno. Ademas, Espafia no contaba esta vez con un Banco
de Espafa que pudiese emitir dinero para ayudar a las entidades de crédito con rapidez sino que
dependia de la UE. Por otro lado no solo subyacia el problema de la creacion de un organismo de
ayuda financiera propio que dotase al sistema con fondos, sino también el de no perder los

suministrados por acreedores extranjeros.
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GRAFICO.-7 Entidades de crédito. Morosidad y provisiones
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Fuente: Banco de Espafia (2009) p.25

3.1 Medidas de reforma financiera adoptadas por Espafia

Nace entonces el primer apoyo a la reestructuracion bancaria, la constitucién del Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) por Real Decreto-Ley 9/2009, contando con una
dotacién inicial de nueve mil millones de euros y pudiendo captar financiacién ajena hasta diez
veces esa cantidad, previa autorizacion del Ministerio de Economia y Hacienda. EI FROB
contempla la necesidad de redimensionamiento o reestructuracion del sector bancario espafiol asi
como contribuir a reforzar los recursos propios del mismo, sobre todo en las cajas de ahorros. Su
creacion se vio impulsada por factores del sector en conjunto como también de las entidades

individualmente.

Si atendemos al sector en su conjunto, el sector tenia un tamafio coherente con el volumen de
transacciones financieras, pero el nivel de crecimiento de estas dio lugar a un desajuste, ya que las
nuevas condiciones de la demanda revelaban una situacion de exceso de capacidad, que implica

pues el redimensionamiento del sector.
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Si tenemos en cuenta las entidades individualmente el entorno econémico contribuyé a poner
en peligro la eficiencia de su actividad, esta situacion se ha dado por; el incremento de la morosidad
entre diferentes sectores como consecuencia de la crisis (graficos 8 y 9), que ha dado lugar a la
incapacidad para hacer frente al pago de los acreditados; el endurecimiento de las condiciones de
financiacion en los mercados mayoristas, por el aumento del riesgo, con el resultado de unos costes

mayores de financiacion.

Ademas el crecimiento de las operaciones en el sector inmobiliario, dio lugar a un desequilibrio
entre las masas del balance, activo y pasivo, dando lugar a la dependencia de los mercados de deuda,
que en situaciones de incertidumbre, da lugar a retos especiales para la gestion de la liquidez. Pero
sobre todo la morosidad por parte de promotores y constructores y la pérdida de valor que han
sufrido los activos inmobiliarios han generado grandes pérdidas a las entidades bancarias hasta el

punto de poner en cuestion su solvencia.

GRAFICO 8.-Ratio de dudosos por sectores de actividad entre 2006-2012
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Fuente: Banco de Espafia (2012) p.23
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Podemos observar en el (gréafico 8) que el incremento de los activos dudosos se explica sobre
todo por los sectores de la construccion y promocion inmobiliaria, siendo para el resto creciente
pero en menor medida. Es a partir de finales de 2010 cuando se percibe ese incremento de activos
dudosos y asi lo refleja la tasa de variacion de los siguientes periodos (grafico 9), deduciendo de
éste como a finales de 2012 el sector de la construccién y promocién inmobiliaria decrece debido a
la puesta en disposicion, de los activos toxicos a la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de
la Reestructuracion Bancaria (SAREB), el cual sera analizado mas adelante.

GRAFICO 9.-Tasa de variacién interanual de los activos dudosos entre 2010-2013
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Fuente: Banco de Espafia (2013) p.25

El FROB fue en definitiva el instrumento encargado de facilitar los procesos de integracién
entre las cajas de ahorros y bancos, gestionando mas adelante la reestructuracion de las entidades

inviables.
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3.2 Actuacion de Espafia frente a la crisis bancaria

Con la creacién del FROB se da un impulso intenso al proceso de integraciones entre cajas de

ahorros y bancos, que ha modificado sustancialmente el mapa del sector en nuestro pais. En este

proceso cabe destacar:

1.

Impulsos de procesos de integracion, las autoridades espafiolas se preocuparon por los
problemas de liquidez que determinadas entidades bancarias estaban experimentando por el
cierre de los mercados de financiacion mayoristas por tanto se dio apoyo financiero a través
del FROB a la consolidacion de las entidades que tenian problemas de sobrecapacidad y
elevada exposicion al riesgo inmobiliario, haciendo posible su fusion con otras mas

eficientes.

La bancarizacién de las cajas de ahorros, debido a la necesidad de que las cajas pudieran
captar en el mercado recursos propios de calidad. Se estableci6 un Real Decreto-ley 11/2010,
permitiendo a las cajas de ahorro el ejercicio de la actividad bancaria a través de un banco,
facilitando asi el acceso a los mercados. Se exigieron mayores reservas en materia de
provisiones, la caida del sector de la construccién aconsejo elevar los niveles de provisiones

de los activos inmobiliarios.

Mayores requerimientos de solvencia, asi se establecio en el Real Decreto-ley 2/2011 un
nuevo coeficiente de capital principal siendo un 8% sobre activos ponderados por riesgo y

10% para entidades con mayor riesgo.

Plan de saneamiento, con el Real Decreto-ley 2/2012 se establecen provisiones y capital
adicionales para cubrir el deterioro en los balances bancarios producido por activos
problematicos directamente vinculados a la actividad inmobiliaria. Poco después la Ley
8/2012 sobre saneamiento y venta de los activos inmobiliarios exige un paso normativo
adicional para proceder de una manera rapida y relevante al saneamiento de los riesgos
vinculados con la actividad inmobiliaria. El balance de impacto de estas medidas puede verse

a continuacion (cuadro 5).

26

——
| —



LA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA FINANCIERO

CUADRO 5.- Analisis de impacto de provisiones y capital
Real Decreto-ley 2/2012 - Ley 8/2012

— .
Dic 2011 RO 2/2012 Ley 8/2012 Cobertura

54.000 45.000 - 95,000 53,8%
- 5.000 28.000 37.000 30,1%
54.000 82.000 136.000 44.3%

Wiillorm: de aunm

Fuente: Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros (2015a) p.6

3.3 La transformacion del sistema bancario

La crisis bancaria y las medidas tomadas para superarla han reducido el nimero de entidades
significativamente. La mayor parte de la reestructuracion se produjo entre 2010 y 2011 (cuadro 7).
El traspaso de la actividad financiera a un banco ha sido la operacion més utilizada por las cajas de
ahorro. El Real Decreto-ley 2/2011 solo exige el ejercicio de la actividad financiera a través de un
banco a las entidades que requieran fondos publicos, aun asi hay otras muchas cajas de ahorro que

han decidido acogerse voluntariamente a esta transformacion.

No obstante, la no resolucion de la crisis de la deuda soberana y las dudas sobre la viabilidad
de algunos proyecto de integracion, producidos gracias a la ayuda del FROB, impidieron que las
medidas redujesen la desconfianza del sistema bancario espafiol, todo empeor6 aun mas cuando
Bankia después de solicitar convertir en capital 4.465 millones de euros en participaciones
preferentes en poder del FROB, expuso que necesitaria mas liquidez, 19.000 millones de euros
adicionales para completar su recapitalizacion, cuya informacion queda recogida en diversos

informes elaborados mensualmente por el Banco de Espafia. Esto agravo la situacion, ya que estaban
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consumidos practicamente todos los recursos del FROB y los del Fondo de Garantia de Depositos
de Entidades de Crédito (FGD).

Es entonces cuando Espafa solicita formalmente el 25 de junio de 2012 asistencia financiera
para la banca espafiola al Eurogrupo para la recapitalizacion de las entidades financieras que asi lo
requiriesen, siendo el FROB el representante del Gobierno de Espafia y la institucion receptora de
los fondos percibidos que posteriormente canalizara a las entidades financieras que asi lo soliciten.
Las autoridades europeas exigieron unos cambios en la gestion de la crisis bancaria, el conocido
Memorandum de Entendimiento y el Acuerdo Marco de Asistencia Financiera el 20 de Julio de

2012, el cual contaba con los siguientes requisitos y procedimiento:

= En cuanto al proceso de recapitalizacion, se tenia que estimar las necesidades de capital que
precisarian cada entidad individualmente hasta un maximo de 100.000 millones de euros, que
se pondrian a disposicion para culminar su recapitalizacion.

» Las entidades con déficit en su capital deberian presentar a las autoridades planes de
reestructuracion y una vez evaluada su viabilidad se procederia a su recapitalizacion en caso
favorable o a su liquidacion por el contrario.

= En cuanto a la carga de los contribuyentes europeos como accionistas y titulares de
instrumentos hibridos de capital, como han sido las participaciones preferentes, de las
entidades que reciban los fondos deberan asumir una parte sustancial de pérdidas.

=  Se exigio que antes de la finalizacion del 2012 las autoridades espariolas tenian que crear un
mecanismo de segregacion de activos, llamado comunmente “banco malo”, este permitiria a
las entidades perjudicadas deshacerse de activos inmobiliarios tdxicos, mejorando asi su
balance.

= Se modifican los requerimientos y la definicion de capital principal, estableciéndose un Gnico
requisito del nueve por cien de las exposiciones ponderadas por riesgo que deberian

cumplirse a partir del 1 de enero de 2013 (cuadro 11).

Se crea a partir de la Ley 9/2012 la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la
Reestructuracion Bancaria (SAREB) conocido como “banco malo”, aparece como uno de los
medios ideados para salir de la crisis, encargado de gestionar y liquidar esos activos toxicos, el

volumen de activos previsto maximo asciende a 90.000 millones de euros, en el (cuadro 6) podemos
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observar el total de activos con los que ha contado una vez clasificadas las entidades por grupos en

funcion de sus necesidades, tras el test de estrés del cual se hablara mas adelante.

Por tanto la mision de esta entidad es adquirir esos activos que son en un 80 por ciento
préstamos a los promotores y el resto inmuebles ya adjudicados a los bancos, no compra hipotecas
a particulares ni las gestiona. Tiene encomendado vender tanto préstamos como inmuebles,
recuperando el dinero invertido, su mision por tanto es ayudar a reactivar la economia, asi lo exigen

sus supervisores, accionistas y su responsabilidad de gestionar dinero publico.

SAREB, cuenta con una financiacién publica a través del FROB pero en mayor parte su capital
es privado, asi el riesgo que se asume de los contribuyentes espafioles es menor. En definitiva si
SAREB cumple su mision tal y como hace hasta ahora en unos afios desaparecera sin haber tenido

coste alguno, asi ha sido en otros paises que han contado con entidades similares.

CUADRO 6.- Volumenes traspasado a la SAREB

Gupo 1 Grupo 2 Total
Diic-2012 Feb-2013 OFLIpoE
Prégtamos
Bruto 54 520 20.071 74.581
Meto 28.513 11.0586 a0.3659
Activos
Bruto 24358 TAT2 31.530
Neto B.5a7 2887 11.364
Tatal
Eruto TO.ETE 27.243 106121
Meto 36710 14,023 50.733

Fuente: Sociedad de Gestidn de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria (2014) p.66

Estos grupos que aparecen en el (cuadro 6) seran explicados y analizados a continuacion una vez

realizado el test de estrés.
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Una vez llevado acabo el Memorandum de Entendimiento y antes de formalizar los planes y
pedir ayudas individuales por entidades bancarias para resolver su proceso de recapitalizacion, tiene
lugar el anélisis del 90 por ciento del sistema bancario espafiol por activos, que se divide en
diecisiete entidades bancarias, este es el Stress Test (test de estrés). De todas ellas, solo siete,
alcanzaron el capital minimo exigido. Las diez restantes tenian déficit de recursos propios de casi
54.000 millones de euros (cuadro 7).

CUADRO 7.-Necesidades de capital tras el test de estrés

Escenario Base Escenario Adverso

19 181

Caixabank+Banca Crvica
Kutxabank

Banco Sabadell+=CAM

Unicaja
CEISS
Ihercaja
Caja 3
Liberbank
EMM

Banco de Valencia
Movagalicia Banco
Catalunya Banc
Bankia-BFA
Total Sistema
[solo necesidades) 27.355% -55.902

Fuente: Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros(2015a) p.8

* Los grupos que aparecen en escala de grises son los que mayor fuerza de activos tienen. Aun teniendo el Banco Popular un escenario
puntualmente negativo.
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Se clasifican las entidades de la siguiente forma, tras el Stress Test:

Grupo 0: Entidades que cumplen los requisitos de capital minimo exigido por lo que no

requieren ayudas.

Grupo 1: Las entidades controladas por el FROB, estas son Bankia, Catalunyacaixa,

Novacaixagalicia, Banco Mare Nostrum, Liberbank, Banco Ceiss y Caja3.

Grupo 2: Entidades que necesitan ayudas de Estado para cumplir las exigencias de solvencia.

Grupo 3: Entidades que requieren capital pero pueden captar fondos privados

Comprobamos como Bankia, Catalunyacaixa, Novacaixagalicia y Banco de Valencia son las
entidades con mayores necesidades de capital. En el lado opuesto contamos con el Grupo Santander,
BBVA, Caixabank+Banca Civica, Kutxabank, Banco Sabadell+CAM, Bankiter y Unicaja las cuales

cumplen con el minimo exigido.

Una vez valoradas las entidades, ya si, al final del afio 2012 la comision europea aprobo,
como asi establecid, los planes de reestructuracion que las entidades con necesidades de fondos
publicos realizaron para completar su recapitalizacion. Estas entidades recibieron del MEDE 38.833
millones de euros, la cantidad fue menor a la presupuestada (41.333 millones de euros) esto fue
posible por la transmision de activos a la SAREB vy las pérdidas soportadas por los accionistas y
preferentistas. La normativa europea sobre ayudas de estado exigio ademas a las entidades
recapitalizadas con fondos publicos que cumpliesen una serie de condiciones, como han sido:
reducir la capacidad instalada de sucursales y empleados (grafico 10); reducir el tamafio del balance;

concentrar su actividad en su territorio de origen; y la no utilizacion de promociones inmobiliarias.

Siguiendo el proceso de ajuste de la capacidad de sucursales y empleados y la disminucién
de costes operativos, los gastos de explotacion han disminuido gracias al descenso de empleados y
oficinas de tal forma que ha seguido el progresivo ajuste exigido, si bien a menor ritmo el de

empleados que el del nimero de oficinas.
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GRAFICO 10.-Evolucién del nimero de sucursales y empleaos
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Fuente: Banco de Espafia (2015b) p.37
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4. EL NUEVO SISTEMA FINANCIERO

4.1 Entidades financieras en 2015

Tras las ayudas recibidas por el mecanismo europeo de estabilidad a las diferentes entidades
que asi lo requirieron y las ayudas ya prestadas por el FROB y por el Fondo de Garantia de Depdsitos
(FGDEC), se da por culminado el proceso de saneamiento del sistema bancario espafiol, en el cual
entre inyecciones de capital, compra de activos y proteccion de activos se han adeudado 67.597

millones de euros (cuadro 8). Esta deuda por tanto sera soportada por los contribuyentes.

CUADRO 8.-Operaciones de saneamiento bancario en Espafia. Recursos comprometidos

(millones de euros)

FROB-MEDE FGDEC TOTAL
Capital Capital EPA Total  Activo Capital EPA Total
FROB MEDE 5
1.650 1.715 3.365 3.365
352 392 392
953 915 1.868 1.868
Catalunyabanc...... 2.968 5.084 12.052 12.052
NCG Banco............ 3.872 5.425 9.297 9.297
Bankia.......... 4,465 17.959 22.424 22.424
YW oo 915 730 1.645 1.645
Banco Ceiss..m. 525 604 1.129 1.129
G e 5.249 1.145 6.394 6.304
B.Valencia.......oo... 1.000 4.500 500 6.000 6.000
0 | - 1 S —— 407 407 407
Liberbank..... 124 124 124
SAREB......c.ccusvvrenee 2.160 2.500 2.500
Total 13.220 41.333 892 55.970 1.650 6.202 3.775 11.627 67.597

Fuente: Garcia, J y .Myro, R. (2013) p.246. Elaboracion propia.

Se da por tanto una clara transformacion al sistema financiero espafiol (cuadro 9) mas
significativo de 2005 a 2013, debido a la crisis financiera y a las medidas para combatirla,
especialmente en las cajas de ahorros que pasaron en este intervalo de cuarenta y siete cajas a trece
desapareciendo asi treinta y cuatro cajas de ahorros a través de fusiones entre las mismas e

integraciones en bancos.
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En la actualidad de esas trece cajas solo dos han seguido funcionando, las otra once han sido
fusionadas o integradas en entidades bancarias, realizando su actividad a través de los bancos a los
que pertenecen. En el (anexo: cuadro 12) aparecen las entidades registradas actualmente

correspondientes al afio 2015.

CUADRO 9.- Nimero de entidades financieras de 1985-2015

N° ENTIDADES

Bancos........... 98 112 74 54 67
Cajas............. 79 51 47 13 2
Cooperativas.... 146 97 83 41 65
Total 323 260 204 108 134

Fuente: Garcia, J y.Myro, R. (2013) p.247. Elaboracion propia.

4.2 De Cajas de ahorros a fundaciones

Comenzando desde 2013, con la fusion de las cajas de ahorros pasando a ser trece siendo posible
gracias a las ayudas prestadas por la Union Europea, se aprobd poco después la Ley 26/2013 de
Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias, la cual da paso a la transformacion definitiva de estas
entidades en fundaciones bancarias u ordinarias. Esta ley consiste en dar una doble capacidad a las
cajas de ahorros, dando lugar a que sigan con su labor de obra social y a la vez gestionar la

participacién como accionistas en la entidad bancaria participada.

Asi ha tenido origen el mapa definitivo de la transformacion de las cajas de ahorros (cuadro 10)
este ha sido llevado a cabo por la Fundacién de las Cajas de Ahorros y la Confederacion Espafiola
de Cajas de Ahorros (CECA) para dejar claro el escenario definitivo con la reestructuracion.
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CUADRO 10.- Transformacion del sistema financiero en entidades bancarias

La CalkaE
m La Caixa EL INIHRECTE) Caicabank
Caixa Girona

Cajasol ;
2 -
Caja de Guadalajara
CajaMavarra Banca Chvica
Caja de Burgos Banca Civica

Bancaja

La Caja de Cananas
Caixa Laietana I Bankia¥
Caja de Avila
CajaSegovia
Caja Rio@
CAM B EL INDIRECTO Banco CAM 2 Banco Szsbadell
[aj“ur - l_"f Cajasur Bares
EBEE

Kurtxa

Wital Kutea
Caja Murcia
Caixa Penedés

Caja Granada

a3 Mostra
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Caixa Sabadell
Caixa Terrassa
Cana hManlleu
inicaja
Caja laeén
Caja Espania
Caja Duero
Caixa Catalunya
Caxa Tarrsgona

Caixa hManresa

Caixa Galicia

Caixanova

CCh
Cajastur
Caja de Exremadura
Caja Can@abria
Caja Inmaculada de Aragon
Caja Circulo de Burgos
Caja de Badajoz

Ibercaja @ Ibercaja Eanoo

Banco Cajad

Caia Ontinyent
Colonya Caixa Pollenca

Fuente: Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros (2015b) pp 3-4
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Queda asi el mapa actual bancario, estando las once cajas de ahorros de 2013 actuando a traves
de un banco puesto que las dos restantes siguen siendo cajas de ahorros. Dando lugar a la
transformacion, de las treinta y cuatro cajas de ahorros fusionadas, en fundaciones bancarias, si su
participacion en dicho banco era igual o mayor al 10 por ciento o si su cuota de mercado en
depdsitos de su comunidad auténoma era mayor al 35 por ciento. Dicho proceso ha supuesto el
traspaso de la actividad financiera de las cajas de ahorros a las entidades de crédito. Por el contrario
si ninguno de estos aspectos estaba presente en las cajas de ahorros su transformacion era en
fundaciones ordinarias, finalizando asi su proceso de fusién o integracion en 2014. Consiguiendo
el requerimiento de capital principal impuesto en el Memorandum de Entendimiento en el que se
estableci6 un Unico requisito del nueve por cien de las exposiciones ponderadas por riesgo (cuadro
11).

Este proceso de transformacién ha dado lugar a que actualmente haya treinta y cuatro
fundaciones y dos cajas de ahorros. Siendo el nimero de fundaciones ordinarias diecinueve, el de

fundaciones bancarias catorce y una fundacion especial (anexo: cuadro 13).

CUADRO 11.- Principales entidades bancarias en 2015y ratio CET1

Ratio CET1

Al cierre de Ajustadapor Escenario  Escenario

2013 AQR Base adverso
LA CAIXA 10.268% 10.24% 10.7%% 9.25%
BFA - BANKIA 10,68% 10,60% 12.33% 10,30%
UNICALA 11,08% 10,68% 11,12% 880%
IBERCAJA 10,03% 10,01% 10,31% 78%
KUTXASANK 1212% 12.03% 12.36% 11.82%
CATALUNYA BANC 12.37% 12.41% 11,76% 8.03%
ABANCA 10,25% 10,18% 11.50% 9,14%
EMH S.44% 5% 10,30% 8.0%%
LIBERBAMNK 5,65% TAT% 851% 3.6%
SECTOR CECA 10.5% 10.4% 11.2% 5.3%
BBVA 10,75% 10,54% 10,24% 897%
SABADELL 10,26% 10,25% 10,16% 833%
POPULAR 10,63% 10,05% 10,20% 756%
SANTANDER 10.38% 10.34% 11.05% 8.95%
BANKINTER 12,04% 11.67% 11.63% 10,80%
CAJAMAR 11,00% 595% 10,17% 7.9%%
ESPARS 10.6% 10.4% 11,6% 0,0%
| UEM | | 11.8% | 11.4% 11,6% B 4%

Fuente: Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros (2015a) p.12
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El sistema financiero espafiol queda finalmente integrado por un reducido numero de
entidades de considerable dimensién operando bajo la forma juridica de bancos, en cuyo
accionariado se encuentran las fundaciones bancarias y algunas ordinarias. Esta reduccién del
numero de entidades financieras en Espafia ha dado lugar a un mayor aumento de concentracion
de activos en siete entidades bancarias las cuales cuentan con la mayor parte de ellos, dentro del

sistema bancario, estas entidades aparecen el (cuadro 7).
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CONCLUSIONES

De la investigacion llevada a cabo a lo largo de la elaboracion del actual documento podria
concluir que la crisis financiera se podia haber evitado si dentro de cada nacién se hubiera trabajado

por un bien comun y no por el bien individual de los agentes econémico.

En particular en el caso de Espafia, antes del comienzo de la crisis tanto las familias, como las
empresas Yy el Gobierno sélo se centraban en vivir en un entorno de confort. Las familias pedian
préstamos con facilidad para vivir por encima de sus posibilidades, ya que ningln integrante de la
unidad estaba en situacion de desempleo, existia un auge laboral causado por el “boom” en el sector
de la construccion. Por otro lado, a las promotoras también se les concedian préstamos, puesto que
contaban con los ingresos procedentes de las familias que adquirian vivienda. Por altimo, para el
caso del Gobierno, las estadisticas mostraban resultados positivos en cuestiones de escaso
desempleo, incremento de cotizaciones y elevada recaudacion procedente de los impuestos. Todo
esto, se convertia en un circulo vicioso fragil, sustentando en la irresponsable concesion de

préstamos, y no era de extrafiar que a poco que éstos fallaran todo el sistema caeria.

No obstante, se ha logrado el objetivo de reforzar el capital de las entidades financieras pero
para ello se han tenido que tomar numerosas medidas con costes para la poblacién y formar
diferentes mecanismos de ayuda financiera para que esta transformacion se llevase a cabo. De estas
cabe destacar la financiacion prestada por la Unién Europea a través del MEDE, que ha hecho
posible que los costes derivados de las fusiones e integraciones hayan sido posibles y también ha

servido de compensacion para aquellas cajas que estaban insolventes.

Como consecuencia y como medida para paliar la problematica se ha producido un control
mas exhaustivo de acceso al crédito. Los bancos han cortado las vias de financiacion y han

endurecido las condiciones para la renovacion y aprobacién de créditos.
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ANEXO
CUADRO 12.-Listado de entidades de crédito actuales
(NUmero)
BANCOS COOPERATIVAS DE CREDITO CAJAS DE
67 65 AHORROS
2
ABG BANCA PRIVADA, S.A. C.R. BURGOS FUENTEPELAYO,.SEGOVIA Y CASTELLDANS SCC .
ABANGA CORPORAGION BANCARIA, S.A. G.F. DE ALBACETE, GIUDAD REAL Y GUENGA, S.G.C. e
ALLFUNDS BAMK, S.A..... CAlXA DE C. DELS ENGINYERS-C.C. INGENIEROS, S.6.C oo
AMDBANK ESPARA, SA. GAIKA POPULAR-CADA RURAL, S.C.GV..
ARESEAMEK, S.A. CAIXA B ALBALAT DELS SORELLS, C.C.V.
BAMGA MARCH, SA. ... CAIXA R ALTEA, GGV, ..
i CAIXA B. BEMICARLOD, S.C.CV
GAIXA FL D'ALGEMESI, S.GV.C. .
BANCO BILBAD VIZCAYA ARGENTARIA, 5.A GAIXA R. DE GALLOSA D'EN SARRIA, C.C.V.
BANCO CAIXA GERAL, S.A GAIXA AL DE LALGUDIA. S.GV.G
BANCO CAMINGS, S.A .. CAIXA R. DE TURIS, C.C.V.
BANGO CETELEM, S.A.... CAIXA R. GALEGA, S.CC.LG.
BANGO COOPERATIVO ESPAROL, S.A. . CALKA AL LA VALL 'S 1SIDROY, S.C.CV..
BANGO DE ALBACETE, S.A. GAIXA A S. VICENT FERRER DE LA VALL D'UIKO.G.CV... ...
BAMNCO DE CAJA ESPARA INVER. SALAMANGA Y BCIHIA.,E.F-_ ........ CALA R VINAROS, SC.CV. CAJA DE AHORROS Y
BAMGO DE GASTILLA-LA MANGHA, S.A. .. - GAIXA R_S.JOSEP DE VILAVELLA, SG.G.V. M.P DE ONTINYENT...
BANCO DE CREDITO SOCIAL COOPERATIVO, SA. ... CADXA RURAL LES COVES DE VINROMA, SC.GNV oo
BANCO DE DEPOSITOS, 5.A. GAIA RURAL TORRENT G.G.V.
BANGCO DE MADRID, S_4. EN LIGUIDAGION CAJA DE ARQUITECTOS S.C.C.
BANGO DE PROMOGION DE MEGOGIOS, S.A. (PFIDMDEFANG] ________ CAJA DE CREDITO COOPERATIVG, 5.C.C.
BAMNCO DE SABADELL, S.A4. CAJA DE CREDITO DE ALCOY, G.GV. (EM uuq.umcu::rq} _________________
BAMGCO DEPOSITARIO BEVA, S.A4 . GAJA DE CREDITO DE PETREL, GAJA RURAL, G.G.V. . .
BAMNCO EURCPED DE FINANZAS, S.A CAJA LABORAL POPULAR COOP. DE CREDITO oo
BAMNGCO FIMANTIA SOFINLOG, SA. ... CAJA B MUESTRA MADRE DEL SOL', 5.G.AC oo
BAMNCO INDUSTRIAL DE BILBAD, S.A . CAJA F. BAEMA NTRA. SRA. GUADALUPE SC.CA .
BANCO INVERSIS, S.A. . CAJA R CATOLICO AGRARIA, S.C.CV..
BANCO MARE NOSTRUM, S.A CAJA R. CENTRAL. SC.C.
BANGO MEDIOLANUM, S.A. CAJA B. DE ALBAL, C.C.V
BANCO OCCIDENTAL, S.A CAJA R DE ALGINET, S.C.CV.
BANCO PASTOR, S.A. ... . - CAJA B, DE ALMENDRALEJO, SC.C.
BANGCO PICHINGHA ESPARA, S.A. oo CAJA R. DE ASTURIAS, S.C.C.
BANCO POPULAR ESPAROL, S.A. CAJA R DE BETX], S.C.C.V.
BAMNCO SANTAMDER, S.4. GAJA R. DE GASAS IBAREZ, S.C.C.CASTILLA-LA MANGHA._____
BANCOFAR, S.A . CAJA R. DE CASTILLA-LA MANCHA, S.C.C COLONYA-CAIXA
BANCOPOPULARE. SA. CAJA F. DE CARETE TORRES NTRASRADEL CAMPOS.CA . D’ESTALUIS DE
BANKIA, 5.4 . CAJA R. DE CHESTE, S.C.C. POLLENSA...
BANKIMTER, S.A ... ~ CAJA F. DE EXTREMADURA, SC.G. ...
BANKOA, 5.4 CAJA R DE GION, GG ..
BANGUE MARDGAINE COMMERCE EXTERIEUR INTERNAT A CAJA R. DE GRAMADA, 5.C.C.
EEVA BANCO DE FINANCIACION, S.A . CAJA B. DE GUISSOMA, 5.C.C.
BMP PARIBAS ESPARA, S.A CAJA F. DE JAEN, BARCGELOMA Y MADRID, S.5.C. oo
CAKABANK, SA .. - CAJA R. DE LA CARLOTA, S.CAGCL. (EN ucﬂ.umcu::w} .
CAJASUR BANCO, SA.. ~ GAJA B DE NAVARRA. S5.G.C.
CATALUNYA BANC, 5.4 . CAJA R DE SALAMANCA, SC.C.oo.
CECABANK, S.A ... ~ GAJA R DE SORLS, 5.G.C.
CITIBAMK, ESPARA, S.A. . CAJA R. DE TERUEL. S.C.C.
DEUTSCHE BANK, S.AE. . CAJA B. DE UTRERA, S.CAG.
DEXIA SABADELL, S.A . . CAJA R. DE VILLAMALEA, 5.C.CA CASTILLA-LA MANCHA
EBMN BANGO DE HEGOGIOS, SA4. .. - CAJA R DE VILLAR C.G.V.
EVO BAMCOD SA. ... R CAJA R. DE ZAMORA, C.C.
IBERCALA BANGCO, 5.4 R CAJA B. DEL SUR, 5. COOP. DE CREDITC
KUTKABAMK, S.A._. e CAJA R. LA JUNOUERA DE GHILCGHES, S.G. GV oo
LIEERBAMK, S.A. .. e GAJA FL NTRA. SRA. DEL ROSARIO, S.CAC

Fuente: Banco de Espafia (2015c). pp. 7-29. Elaboracion propia.
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CUADRO 13.-Listado de fundaciones
(Ndamero)

FUNDACIONES BANCARIAS
14

FUNDACIONES ORDINARIAS
19

FUNDACIONES
ESPECIALES
1

1) Fundacién Bancaria La Caixa

2) Fundacién Bancaria CajaNavarra

3) Fundacion Caja de Burgos

4) Fundacion CajaCanarias

5) Fundacion Bancaria Ibercaja

6) Cajacirculo, Fundacién Bancaria

7) Bilbao Bizkaia Kutxa Fundacion Bancana (BBK)
8) Fundacion Bancana Kutxa

9) Caja Vital Kutxa Fundacion Bancaria

10) Fundacion Bancaria Unicaja

11) Fundacion Bancana Caja Castilla-La Mancha
12) Fundacion Bancana CajAstur

13) Fundacion Bancana Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Extremadura

14) Fundacion Bancaria Caja de Ahorros de Santander y Cantabria

1) Fundacion Cajasol-Monte San Femando
2) Fundacién CAl

3) Fundacion Caja Badajoz

4) Afundacion

5) Fundacion CajaSur

6) Fundacion CajaMurcia

7) CajaGRANADA Fundacion

8) Fundacio Caixa de Balears

9) Fundacion MonteMadrid

10) Fundacién Bancaja

11) Fundacion La Caja de Canarnias

12) Fundacion lluro

13) Fundacién Caja de Avila

14) Fundacion Caja Segovia
15)Fundacion Caja Rioja

16) Fundaciéon Caja Mediterraneo

17) Fundacio Antigues Caixes Catalanes
18) Fundacio Catalunya-La Pedrera

19) Fundacién de las Cajas de Ahorros (Funcas)

1) Fundacion Pinnae

Fuente: Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros (2015b). pp 109-130. Elaboracion propia.
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