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RESUMEN

La aprobacién de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, supone un cambio de paradigma del régimen local que pivota sobre el
objetivo de lograr una mayor racionalidad presupuestaria y financiera de los entes locales, aun
a costa de una merma significativa de su autonomia. En particular, analizaremos como queda
el nuevo régimen competencial tras dicha reforma, asi como su aplicacién asimétrica y los
problemas de transitoriedad que ha ocasionado.

PALABRAS CLAVE

Racionalizacién, sostenibilidad, competencias propias, competencias delegadas, diputaciones
provinciales

ABSTRACT

The adoption of the Law 27/2013, of December 27, rationalization and sustainability of the
Local Administration, is a paradigm shift of the local regime that pivots on the goal of achieving
greater rationality budgetary and financial arrangements of the local authorities, even at the
expense of a significant decrease of its autonomy. In particular, we'll look at how is the new
regime after the competence reform, as well as its asymmetric application and the problems of
transitory that has caused.
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INTRODUCCION

La Ley de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local,' objeto de
nuestro estudio, no esta desarrollado como un texto que regule de nuevo todo el &mbito
de la Administracion Local, sino que realiza una serie de modificaciones a la legislacion
anterior para ajustarla a los requisitos exigidos por el legislador actual. Las leyes que
modifica el nuevo proyecto de ley son: Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local; el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Pablico (disposicion adicional segunda
y la disposicion transitoria séptima) y Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,

para incluir una nueva disposicion.

La ley consta de un extenso preambulo, dos Articulos (el primero con treinta y cinco
apartados y el segundo con cuatro apartados), quince Disposiciones adicionales, diez
Disposiciones transitorias, una Unica disposicién derogatoria y cinco disposiciones

finales.

El legislador justifica la necesidad de los cambios en la Administracion Local
invocando el principio de estabilidad presupuestaria y suficiencia financiera como
“principio rector” para la actuacion de todas las Administraciones. Este principio, esta
recogido en la reciente reforma de articulo 135 C.E. y desarrollado en la Ley 2/2012 de
27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Destaca el
esfuerzo por asignar competencias, conseguir rentabilidad en el ejercicio de éstas y
evitar solapamientos y duplicidades de competencias entre Administraciones.

Nuestro estudio versara sobre la ley 27/2013 de 27 de diciembre sobre Racionalidad y

Sostenibilidad Financiera de la Administracion Local y contara de las siguientes partes:

- La Primera parte, donde trataremos de explicar los motivos que incitaron al
Gobierno a llevar a cabo esta Reforma ,los objetivos que persigue, asi como una

breve resefia de las especificidades de la misma

' EI 19 de diciembre el Pleno del Congreso de los Diputados aprobd definitivamente la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local (EDL 2013/248308),
publicada en el BOE el pasado 30 de diciembre, y que ha entrado en vigor el dia 31 del mismo mes.
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- En la segunda parte abordaremos el nuevo marco competencial municipal asi
como la aplicacion asimétrica de la ley de racionalizacion y sostenibilidad de las
la administracion local en la diversas comunidades auténomas que conforman

nuestro pais

- En la tercera parte analizaremos la reordenacion competencia han de ha llevado
a cabo la ley de racionalizacion o sea sostenible y sostenibilidad de la
administracion local. Asi como los problemas de transitoriedad de las
competencias impropias concretamente por un lado profundizaremos en el art.
57 de la ley de bases de régimen local, en por otro la disposicién adicional

novena de nuestra ley objeto de estudio.

- Para finalizar concluiremos con una sintesis en el que resaltaremos los aspectos

claves de nuestro estudio.

1. LEY DE RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA
ADMINISTRACION LOCAL: UNA PRIMERA APROXIMACION

Esta norma, inspirada en el principio de 'Una Administracion, una competencia’,
responde al compromiso electoral del presidente del Gobierno de clarificar las
competencias municipales con el fin de evitar duplicidades y garantizar la estabilidad

financiera y presupuestaria, reconocidos por la Constitucion en su articulo 135.

Los motivos que han llevado al Gobierno a realizar esta reforma, ya estaban plasmados
en su programa electoral, que en sintesis, se podrian resumir en lo siguiente?:

“Reduciremos el numero de entes y organismos del sector publico para asegurar una

’Un nuevo sector publico

“Reduciremos el numero de entes y organismos del sector publico para asegurar una gestion mds
transparente y eficiente. Suprimiremos todos aquellos entes que no respondan a una racionalidad
econdomica o administrativa, supongan merma de transparencia o de garantias juridicas o cuya actividad
pueda ser realizada por la administracion con sus actuales medios. “(Programa electoral PP, elecciones
generales 2011,pag 8, recuperado el dia 11 de diciembre de 2013 de internet en
http://www.elpais.com/elpaismedia/ultimahora/media/201110/30/espana/20111030elpepunac 1 Pes

PDF.pdf )



http://www.elpais.com/elpaismedia/ultimahora/media/201110/30/espana/20111030elpepunac_1_Pes_PDF.pdf
http://www.elpais.com/elpaismedia/ultimahora/media/201110/30/espana/20111030elpepunac_1_Pes_PDF.pdf
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gestiobn mas transparente y eficiente. Suprimiremos todos aquellos entes que no

respondan a una racionalidad econémica o administrativa, supongan merma de

Transparencia o de garantias juridicas o cuya actividad pueda ser realizada por la

administracion con sus actuales medios”.

En Espafia la reforma local se ha producido en un momento al que los politdélogos
llaman una ventana de oportunidad “es decir, aprovechar la crisis econémica para llevar
a cabo medidas méas dificiles de emprender en otras condiciones por los costes

electorales que pueden llevar aparejados

Es verdad que la ley de haciendas locales es de 1985 y desde los gobiernos locales se
venia reclamando una reforma, el problema estriba en que esta reforma se ha hecho sin
consenso politico, sin consultar a especialistas y teniendo poca sensibilidad con el sentir

de los ayuntamientos
1.1.Contexto

Se produce en un momento de crisis econdmica. Los ajustes de esta ley pretenden

reducir el déficit y garantizar la sostenibilidad financiera.

En Espafia este compromiso se plasma en el plan nacional de reforma de 2012
tomando como referencia paises como en Europa, donde 16 paises han reducido su
namero de municipios ya que Espafia cuenta con 8116 ,objetivo muy alejado ya que la

reforma se centra en tema competencial de las haciendas locales

Se plantean 3 temas principales para hacer frente a la estabilidad presupuestaria:

Reducir el n® de municipios

e Supresion de determinados escalones intermedios difuminada puesto en
la ley aprobada las diputaciones provinciales que no corren peligro de

desaparecer, sino que se ven fortalecidas
e Racionalizacién de competencias asumibles por los gobiernos locales.

El primer objetivo se convierte en la reordenacion de competencias locales objetivo

presunto de la ley y una pugna de poder entre el Estado y las CCAA
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Se trata de un procedimiento legislativo que ha estado caracterizado por su complejidad
y por los cambios de criterio en la adopcion de medidas y que ensefia como no se deben

hacer las cosas con 10 borradores y 4 anteproyectos®, los cuales se modifican segin las
reacciones producidas, o que me hace pensar que no se tiene un proyecto de ley claro y
desde que se inicia el procedimiento hasta que se aprueba la ley con la mayoria absoluta
y el rechazo de las demas fuerzas politicas excepto PNV, transcurre mas de 1 afio y

medio

Segun la profesora Salvador Crespo “La reforma pretende la sostenibilidad financiera
de los entes locales y no es una reforma sino un ajuste institucional vestido de reforma,
ademas derivado de un compromiso constitucional de contencion de deuda publica y la

contingencia marca el contenido de la ley” *

¢Porque la reforma local y no la autonomica y estatal? porque Es mas facil y el titular
de la ley: “evitar duplicidades” cosa que todo el mundo comprende y va ser aceptada

por Bruselas.

Esta ley surge como consecuencia de la reforma del articulo 135 de nuestra Carta
Magna, desarrollado en le ley 2/2012, de estabilidad presupuestaria y suficiencia
financiera, que se vio obligado hacer el gobierno de Espafia para cumplir el déficit y

limitar el techo de gasto de nuestra Deuda Publica.

La CE garantiza la existencia de municipios, provincias e islas y no prohibe la creacién

de otros entes como pudieran ser las mancomunidades, juntas vecinales, etc.

La implicacion de esta regulaciéon cuando se habla de Gobierno conlleva 3 niveles que
conecta con la clausula de Estado Social y democratico de Derecho, lo que se fracciona
con esta ley, porque los ayuntamientos pasan de ejercer competencias a ser meros
prestadores de servicios y dejan de tener capacidad de decisidn, tratindose por tanto de

una compleja estructura del sistema competencial se remitira a los 3 niveles de

* Los borradores que han ido circulando de estos anteproyectos han sido muchos y no siempre
“oficiales”, pueden mencionarse los siguientes: anteproyectos de 25 de mayo, 13 de julio, 18 de
octubre,14 de noviembre y 22 de diciembre de 2012, y de 10 de enero, 4 y 18 de febrero, 21 y 24 de
mayo, y 22 de julio de 2013.

* salvador Crespo M; “Modelo de Estado y gobiernos locales en el nuevo escenario post-crisis”, .tomada
literalmente durante los cursos de verano celebrados en la UNED, el 3 de julio de 2014 en Alcala La Real
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gobiernos, pero las competencias no son simétricas y se crea una legislacion basica de

competencias.

En 2006 se aprovechan las reformas de los Estatutos Autonémicos para desmarcarse de
la legislacion bésica, dando lugar a competencias propias y compartidas .En caso de

conflicto prevalece la legislacion basica.
1.2 Cambios y previsiones de la ley
-Se aprueba en el plazo establecido y cumple con su compromiso con Bruselas.

-Adopta medidas parciales pero con grandes consecuencias para CCAA y no incorpora

ninguna mejora de financiacion de las mismas via ingresos o transferencias
-¢Como afecta la ley a la autonomia y competencias de las Entidades Locales?®
Se proyecta en:

¢ Modificacion sustancial de la ley de bases del 85

e Modifica la ley de Haciendas Locales

e Prevé conjunto de reglas en materias locales
Persigue 4 objetivos:

e Clarificar competencias y evitar duplicidades

e Racionalizar la estructura organizativa de la Administracién Local

°De la version finalmente aprobada ha desaparecido la supresién imperativa de entidades locales
menores, o de entidades locales de tamafio superior al municipio e inferior a la provincia de tipo
colaborativo o asociativo; el establecimiento de procesos de fusidn forzosa de los municipios mas
pequeiios y con problemas para gestionar correctamente ciertos servicios; e incluso la previsidon de que
las diputaciones provinciales pudieran a partir de la constatacién de la ineficiencia en la prestacién de
ciertos servicios (medida a través de un difuso “coste estandar”) asumir directamente de forma masiva e
imperativa la gestion de muchos servicios publicos locales de municipios de menos de 20 000
habitantes. Todas estas propuestas iniciales han dejado su reflejo en la norma finalmente aprobada,
pero ahora se les imprime un caracter mas voluntario para su puesta en practica, dejando al margen su
imposicion imperativa, que si se contenia en los borradores previos. Vid. Boix PaloP, A., “Tres notas
explicativas sobre el sentido y orientacion de la Ley 27/2013, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local: limitacién de la autonomia local, recentralizacion y redefinicién de los mercados
de provision de servicios locales”, en Diario del Derecho Municipal, Estudios y Comentarios, lustel, enero
de 2014.
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e Garantizar el control financiero y presupuestario mas rigurosa
e Favorecer la actividad econdmica Local (privatizar servicios Publicas)

Medidas concretas

Regula unas competencias propias y competencias delegadas
e Suprimir competencias complementarias
e No asumir por parte de los municipios competencias impropias

e Delegacion estatal y autondmica. Acompafiada de dotacién
presupuestaria y por un plazo no inferior de 5 afios y se reserva

mecanismos de control

o Refuerza el papel de las diputaciones provinciales y se le otorgan

competencias materiales propias

Una vez analizados el contexto y enunciados los cambios y previsiones de la ley,
llegados a este punto, creemos conveniente analizar las especificidades®s que presenta

dicha reforma, objeto de nuestro estudio.

®La Ley modifica los siguientes articulos de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local:

apartado 1 del articulo 2; apartado 2 del articulo 3; se da nueva redaccién al articulo 7; se modifica el
apartado 3 y se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 10; se modifica el articulo 13; se modifica la letra
f) del apartado 2 del articulo 16; se incluye un nuevo articulo 24 bis; se da nueva redaccion al articulo
25; se da nueva redaccién al articulo 26; se da nueva redaccion al articulo 27; se suprime el contenido
del articulo 28; se introduce un nuevo articulo 32 bis (personal directivo de diputaciones, cabildos y
consejos insulares); se modifica el articulo 36; el articulo 45 queda sin contenido; se da nueva redaccion
al articulo 55; se da nueva redaccion al articulo 57; se incluye un nuevo articulo 57 bis (garantia de pago
en el ejercicio de competencias delegadas); se introduce un nuevo articulo 75 bis (régimen retributivo
de los miembros de las corporaciones locales y del personal al servicio de las entidades locales); se
introduce un nuevo articulo 75 ter (limitacién en el nimero de los cargos publicos de las entidades
locales con dedicacidn exclusiva); se modifica el articulo 84 bis; se suprime el apartado 3, y se modifica
el apartado 2 del articulo 85; se modifica el apartado 2 del articulo 85 ter; se da nueva redaccion al
articulo 86; se da nueva redaccién al articulo 92 (funcionarios al servicio de la Administracién local); se
incluye un nuevo articulo 92 bis (funcionarios de Administracién local con habilitacion de caracter
nacional); se modifica el articulo 100.1; se introduce un nuevo articulo 103 bis (masa salarial del
personal laboral del sector publico local); se introduce un nuevo articulo 104 bis (personal eventual de
las entidades locales); se modifica el articulo 109; se incluye un nuevo articulo 116 bis (contenido y
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1.3 Especificidades de la Ley
1.3.1 Clarificacion de competencias municipales

Respecto al objetivo de clarificar las competencias locales y avanzar en el principio
«Una Administracion una competencia», el Gobierno defiende que se trata de “evitar los
problemas de solapamientos competenciales entre Administraciones hasta ahora
existentes”, porque la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, “disené un modelo competencial que ha dado lugar a disfuncionalidades”,
generando “concurrencia competencial entre varias Administraciones Publicas,
duplicidad en la prestacion de servicios, o que los Ayuntamientos presten servicios sin
un titulo competencial especifico que les habilite y sin contar con los recursos
adecuados” dando lugar a “la duplicidad de competencias entre Administraciones” La
Ley 27/2013 reforma la Administracion local para tratar de definir con precision las
competencias que deben ser desarrolladas por la Administracion local, diferenciandolas
de las competencias estatales y autonémicas, enumerando un listado de materias en que

los municipios han de ejercer, en todo caso, competencias propias, estableciéndose una

seguimiento del plan econémico-financiero); se afiade un nuevo articulo 116 ter (coste efectivo de los
servicios); se modifica la letra m) y se afiade una nueva letra n) al apartado 1 del articulo 127; se
modifica el apartado 3 del articulo 130; se modifica la disposicion adicional segunda (régimen foral
vasco); se modifica el apartado 3 y se incluye un nuevo apartado 4 en la disposicién adicional quinta; se
modifica la disposicién adicional novena (redimensionamiento del sector publico local); se modifica la
disposicién adicional duodécima (retribuciones en los contratos mercantiles y de alta direccién del
sector publico local y nimero maximo de miembros de los érganos de gobierno); se incorpora una
nueva disposicion adicional decimosexta (mayoria requerida para la adopcion de acuerdos en las
corporaciones locales).

2. En el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se incluye un nuevo articulo 193 bis (derechos de dificil o imposible
recaudacion); se modifica el articulo 213 (control interno); se modifica el articulo 218 (informes sobre
resolucion de discrepancias); se modifica la disposicion adicional octava (régimen foral vasco); se afiade
una nueva disposicion adicional decimoquinta (gestion integrada o coordinada de servicios).

3. Se modifica el apartado segundo del articulo 97 del texto refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril.

4. Se modifica la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, para incluir una nueva disposicion adicional vigésima
(régimen juridico de los consorcios).

5. Se modifica el apartado 1 del articulo 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

6. Se incorpora un nuevo apartado 5 al articulo 39 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo.

7. Se derogan la disposicion adicional segunda y la disposicién transitoria séptima de la Ley 7/2007, de
12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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reserva formal de ley para su determinacion, asi como una serie de garantias para su
concrecion y ejercicio. Como el objetivo es que las Entidades Locales no vuelvan a
asumir competencias que no les atribuye la ley y para las que no cuenten con la
financiacion adecuada, solo podran ejercer competencias distintas de las propias o de las
atribuidas por delegacién cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda municipal, y no se incurra en un supuesto de ejecucion

simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion Publica.

En cuanto a la delegacion de competencias estatales o0 autonémicas en los municipios,
ésta deberd ir acompafiada de la correspondiente dotacidn presupuestaria, su duracion
no serd inferior a los 5 afios y la Administracion que delega se reservara los mecanismos

de control precisos para asegurar la adecuada prestacion del servicio delegado.

Otra de las medidas adoptadas en la Ley que reforma la administracién local es la de
reforzar el papel de las Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o
entidades equivalentes, mediante la coordinacion por las Diputaciones de determinados
servicios minimos en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes o la
atribucién a éstas de nuevas funciones como la prestacion de servicios de recaudacion
tributaria, administracion electronica o contratacion centralizada en los municipios con
poblacién inferior a 20.000 habitantes, su participacion activa en la elaboracion y
seguimiento en los planes econdémico- financieros o las labores de coordinacién y
supervision, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, de los procesos de

fusion de Municipios.
1.3.2 Fusion de municipios

La Ley 27/2013 introduce, por primera vez, medidas concretas para fomentar la fusion
voluntaria de municipios de forma que se potencie a los municipios que se fusionan ya
que contribuyen a racionalizar sus estructuras y superar la atomizacion del mapa
municipal, entre las que se encuentran por ejemplo: el incremento de su financiacion, la
preferencia en la asignacion de planes de cooperacion local o de subvenciones, o la
dispensa en la prestacion de nuevos servicios obligatorios como consecuencia del

aumento poblacional.
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También si se pactara entre los municipios fusionados alguno de ellos podria funcionar

como forma de organizacion desconcentrada, lo que permitiria conservar la identidad

territorial y denominacién de los municipios fusionados aunque pierdan su personalidad

juridica.

Finalmente, las fusiones municipales incentivadas, que encuentran respaldo en la méas
reciente jurisprudencia constitucional, STC 103/2013’, de 25 de abril, supondréan, en
definitiva, que los municipios fusionados percibirdn un aumento de la financiacion en la

medida en gue los municipios de menor poblacion recibiran menos financiacion.
1.3.3 Reestructuracion del sector publico local

La Ley 27/2013 incluye una revision del conjunto de las entidades instrumentales que

conforman el sector publico local, una racionalizacién de sus 6rganos de gobierno® y

7 A este respecto, como sefiala A. Boix, “la STC 31/2010, que es la mas relevante respecto de esta
cuestion, al analizarlas pretensiones estatutarias referidas al caso catalan, no planted objeciones
mayores a una regulacion extensa siempre y cuando fuera mas o menos acomodable a la manera de
entender el régimen local contenido en la norma basica estatal. Con todo, la sentencia no se priva de
sefialar, eliminando mucha de la efectividad que podria tener este despliegue como norma capaz de
crear dindmicas verdaderamente propias, que esta regulacion es vdlida en tanto que acomodable a la
del Estado, lo que abre la puerta a que cualquier cambio posterior de la misma, segin en entendimiento
que parece claro que estd avanzando el Tribunal, pueda obligar a cambios por deseo del legislador
estatal que, al parecer, seria en todo caso legislador bdsico y con unas restricciones atendiendo a este
factor que son cada vez menores. Asi, por ejemplo, la muy reciente Sentencia 104/2013, en respuesta a
un recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Parlamento de Catalufia contra la ley 57/2003 de
reforma del régimen local, ha confirmado punto por punto esta intuicién, recordando que incluso alli
donde pueda pretenderse que hay una interposicion de un Estatuto de Autonomia, como es el caso
cataldn (la STC 104/2013, aunque resuelve un supuesto que tiene su origen antes de la aprobacion del
Estatuto cataldn de 2006, es posterior a la ya mencionada STC 31/2010, que no se priva de mencionar),
ésta no es tal y que el Estado, siempre y cuando actie dentro de sus competencias, puede llevar la
norma bdsica alli donde considere, por lo que las normas autondmicas, incluyendo el Estatuto de
autonomia en su caso, deberan adaptarse, incluso aunque sea a posteriori, a esta realidad”. Vid. “Tres
notas explicativas sobre el sentido y orientacion de la Ley...”, op cit., Diario del Derecho Municipal,
lustel, diciembre de 2013.
¥la ley 27/2013 establece lo siguiente :
1. De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de esta Ley, la prestacion de servicios en los
Ayuntamientos en régimen de dedicacion exclusiva por parte de sus miembros deberd ajustarse en todo
caso a los siguientes limites:

e a)En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion inferior a 1.000 habitantes, ningun

miembro podrd prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva.
e b)En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 1.001 y 2.000
habitantes, solo un miembro podrd prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva.
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una ordenacion responsable de las retribuciones del personal al servicio de las
Corporaciones locales,’ cualquiera que sea la naturaleza juridica de su relacién con la

Administracion.

e ¢)En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 2.001 y 3.000
habitantes, los miembros que podrdn prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva
no excederd de dos.

e d)En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 3.001 y 10.000
habitantes, los miembros que podrdn prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva
no excederd de tres.

e e)En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 10.001 y 15.000
habitantes, los miembros que podrdn prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva
no excederd de cinco.

e f)En Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 15.001 y 20.000
habitantes, los miembros que podrdn prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva
no excederd de siete.

e g)En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 20.001 y 35.000
habitantes, los miembros que podrdn prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva
no excederd de diez.

e h)En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 35.001 y 50.000
habitantes, los miembros que podrdn prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva
no excederd de once.

e i) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 50.001 y 100.000
habitantes, los miembros que podrdn prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva
no excederd de quince.

e j) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 100.001 y 300.000
habitantes, los miembros que podrdn prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva
no excederd de dieciocho.

e k) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 300.001 y 500.000
habitantes, los miembros que podrdn prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva
no excederd de veinte.

e ) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 500.001 y 700.000
habitantes, los miembros que podrdn prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva
no excederd de veintidos.

e m) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 700.001 y 1.000.000
habitantes, los miembros que podrdn prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva
no excederd de veinticinco.

e n)En los Ayuntamientos de Municipios de Madrid y Barcelona, los miembros que podrdn
prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excederdn, respectivamente, de
cuarenta y cinco y de treinta y dos.

2. El nimero mdximo de miembros que podrdn prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva
en las Diputaciones provinciales serd el mismo que el del tramo correspondiente a la Corporacion del
municipio mds poblado de su provincia.

3. En los Cabildos y Consejos Insulares el nimero madximo de miembros que podrdn prestar sus servicios
en régimen de dedicacion exclusiva se determinard en funcidon del siguiente criterio: en las islas con mds
de 800.000 habitantes se reduce en 2 respecto al numero actual de miembros de cabildo, y en las de
menos de 800.000 habitantes el 60% de los cargos electos en cada Cabildo Insular.»

°. Los miembros de las Corporaciones Locales serdn retribuidos por el ejercicio de su cargo en los
términos establecidos en el articulo anterior. Los Presupuestos Generales del Estado determinardn,
anualmente, el limite mdximo total que pueden percibir los miembros de las Corporaciones Locales por
todos los conceptos retributivos y asistencias, excluidos los trienios a los que en su caso tengan derecho
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La reforma trata de impedir la participacion o constitucion de entidades instrumentales
por las Entidades Locales cuando estén sujetas a un plan econémico-financiero o a un
plan de ajuste. En cuanto a las existentes que se encuentren en situacion deficitaria se
les exige su saneamiento, y, si éste no se produce, se deberad proceder a su disolucion.
Por ultimo, se prohibe, en todo caso, la creacion de entidades instrumentales de segundo
nivel, es decir unidades controladas por otras, que, a su vez, lo estén por las Entidades
Locales. Esta prohibicion, motivada por razones de eficiencia y de racionalidad
econdmica, obliga a la disolucion de aquellas que ya existan a la entrada en vigor de la

presente norma en el plazo previsto.

aquellos funcionarios de carrera que se encuentren en situacion de servicios especiales, atendiendo entre
otros criterios a la naturaleza de la Corporacién local y a su poblacion segtn la siguiente tabla(véase el
anexo 1)

Los miembros de Corporaciones locales de poblacion inferior a 1.000 habitantes no tendrdn dedicacion
exclusiva. Excepcionalmente, podrdn desemperfiar sus cargos con dedicacion parcial, percibiendo sus
retribuciones dentro de los limites mdximos sefialados al efecto en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

2. Sin perjuicio de la regla general establecida en el apartado anterior, en el caso de las retribuciones de
los Presidentes de las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes, tendrdn un limite mdximo por
todos los conceptos retributivos y asistencias que serd igual a la retribucion del tramo correspondiente al
Alcalde o Presidente de la Corporacion municipal mds poblada de su provincia.

En el caso de los Cabildos y Consejos Insulares, sus Presidentes tendrdn un limite mdximo por todos los
conceptos retributivos y asistencias referenciado a la retribucion del tramo correspondiente al Alcalde o
Presidente de la Corporacion municipal mds poblada de su provincia, segun la siguiente tabla (Véase
anexo 2)

Los concejales que sean proclamados diputados provinciales o equivalentes deberdn optar por mantener
el régimen de dedicacion exclusiva en una u otra Entidad Local, sin que en ningun caso puedan
acumularse ambos regimenes de dedicacion.

3. Solo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicacion exclusiva ni dedicacion parcial
percibirdan asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los drganos colegiados de la
Corporacion de que formen parte, en la cuantia sefialada por el Pleno de la misma.

4. En el marco de lo establecido en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, y en el articulo 93.2 de esta Ley, las Leyes anuales de Presupuestos Generales
del Estado podrdn establecer un limite mdximo y minimo total que por todos los conceptos retributivos
pueda percibir el personal al servicio de las Entidades Locales y entidades de ellas dependientes en
funcién del grupo profesional de los funcionarios publicos o equivalente del personal laboral, asi como de
otros factores que se puedan determinar en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada
afio.»
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1.3.4 Coste efectivo de los servicios

Asimismo, como medida de transparencia, la Ley 27/2013 establece la obligacion de
determinar el coste efectivo’® de los servicios que prestan las Entidades Locales, de
acuerdo con criterios comunes, y se dispone su remisién al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas para su publicacion. Esta medida se considera un paso
fundamental en la mejora de la informacion disponible, eliminando asimetrias, para la
toma de decisiones de los ciudadanos y de la Administracion, y contribuira de forma
permanente al aumento de la eficiencia. En este sentido, con la publicacion agregada de
la informacion de todos los costes efectivos de los servicios prestados por todas las
Entidades Locales el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas contribuye a
garantizar el cumplimiento del principio de eficiencia de conformidad con el articulo 7
de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera.

La Orden HAP/2075/2014 de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de
calculo del coste efectivo de los servicios que son prestados por las entidades locales, si
bien los responsables econdmicos de las entidades locales no deben sobresaltarse por
esta nueva obligaciéon de rendir informacion al Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, ya que la nueva rendicién afectard a la informacién
econdmico-financiera correspondiente al ejercicio 2014, tal y como establece la

disposicion final segunda de la orden.

El objeto de la orden aparece en su articulo primero, regular los criterios de calculo del
coste efectivo de los servicios locales de conformidad con lo previsto en el citado
articulo 116 ter LBRL

Para calcular el coste efectivo de cada servicio la orden indica que vendréa determinado
por agregacion tanto de los costes directos, asociados en exclusividad a cada servicio,

como de los costes indirectos.

% |nformacién recuperada, el dia 19 de junio del siguiente
enlace:http://www.acalsl.com/blog/2014/11/el-calculo-del-coste-efectivo-de-los-servicios-prestados-
por-las-entidades-locales
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Sobre los costes directos imputables a los servicios la orden se extiende mucho mas en
su detalle, sefialando que se deben tener en cuenta los costes directos que tienen relacion

con el servicio y derivados de:
— El gasto de personal.
— El gasto en los bienes corrientes y servicios.

— Los gastos de amortizacion por las inversiones realizadas tanto en el ejercicio como en

ejercicios anteriores con respecto a inversiones nuevas o de reposicion.

— El gasto en transferencias corrientes y de capital contempladas en los articulos 48 y 78

de la clasificacion econdmica, es decir a familias e instituciones sin animo de lucro.

— Los gastos en operaciones de arrendamiento financiero con respecto a las cuotas
fijadas en los contratos de arrendamiento financiero cuando se vaya a ejercita la opcion

de compra (concepto 648),

— Cualquier otro gasto no financiero que no haya sido sefialado expresamente.

En la orden no aparece cémo se determina la vida util de la inversion que debe ser
considerada para el céalculo de la amortizacion, sino que se remite a los criterios que se
apliquen por la entidad local de acuerdo con la normativa contable que resulte de

aplicacion.

Como ya aparecia en la Ley 27/2013, la informacién sobre el coste efectivo de los
servicios debia ser comunicada antes del 1 de noviembre de cada afio, si bien la orden,
como ha sido aprobada y publicada con posterioridad a esa fecha, contempla una
disposicion transitoria en la que se anuncia que se va producir una modificacion de
laOrden HAP/2105/2012 sobre el suministro de informacion derivado de las
obligaciones establecidas por la Ley Organica 2/2012 de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera.

Por ultimo, hay que indicar que el dimensionamiento y alcance de la informacién a

suministrar por las entidades locales sobre el coste de los servicios, dependera en gran
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medida del desarrollo que a este respecto se realice en la resolucion de la Secretaria
General de Coordinacion Autonémica y Local anunciada en la disposicion final primera

de la Orden, y que deberé estar aprobada antes del 30 de junio de 2015
1.3.5 Control financiero y presupuestario mas riguroso

Para lograr un control econdmico-presupuestario mas riguroso, la Ley 27/2013 refuerza
el papel de la funcion interventora en las Entidades Locales: a partir de ahora el
Gobierno fijara las normas sobre los procedimientos de control, metodologia de
aplicacion, criterios de actuacion, asi como derechos y deberes en el desarrollo de las
funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones locales, haciendo posible la
aplicacion generalizada de técnicas, como la auditoria en sus diversas vertientes, a las
Entidades Locales en términos homogéneos a los desarrollados en otros ambitos del
sector publico, para lo que se contara con la participacion de la Intervencion General de

la Administracién del Estado.
1.3.6. Favorecer la iniciativa econdmica privada

Para favorecer la iniciativa econdmica privada, evitando intervenciones administrativas
desproporcionadas, se limita el uso de autorizaciones administrativas para iniciar una
actividad econémica a casos en los que su necesidad y proporcionalidad queden
claramente justificadas. Asimismo, se suprimen monopolios municipales que venian

heredados del pasado y que recaen sobre sectores econémicos pujantes en la actualidad.
2. EL NUEVO REGIMEN COMPETENCIAL MUNICIPAL
2.1. Consideraciones previas

La Ley sustituye del texto anterior los principios de descentralizacién y de méaxima
proximidad de la gestion administrativa a los ciudadanos; por los principios de
proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecion a la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. ElI cambio parece claro, el principal objetivo
de la Administracién no es, como hasta ahora, prestar los servicios con cercania a los
ciudadanos, sino prestar servicios a los ciudadanos a la mayor proximidad pero siendo
esos servicios rentables, es decir, que puedan cubrir sus gastos corrientes con

financiacion procedente de sus ingresos de actividad.
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También elimina la condicion de Entidades Locales a todas aquellas Entidades
territoriales de &mbito inferior al municipio y otorgando dicha condicién a nuevas
formas de “agrupacion de Municipios”, de conformidad con esta Ley y los Estatutos de
Autonomia correspondientes. Esto va en la linea de la rentabilidad y la centralizacién
competencial, de manera que, al agrupar varios municipios pequefios en uno mayor, las
competencias de los Municipios agrupados (a priori no rentables por separado), se
unificarian siendo prestadas en un solo nucleo urbano (normalmente el mayor, en
habitantes, de éstos) lo que conlleva un menor coste de servicio, pero una mayor lejania

al ciudadano al centralizarse la gestion de la competencia.

Por tanto, la definicion del nuevo modelo competencial local estd fundamentada en la
eficiencia y rentabilidad en la prestacion del servicio. Donde se recogen las formulas de
gestion de los servicios, y que permite a las corporaciones elegir, arbitrariamente, la
forma de prestar el servicio; ya sea de manera directa con empleados publicos o de
manera indirecta, externalizando el servicio hacia la empresa privada, eso si, siempre

escudados en la busqueda de rentabilidad y eficiencia.

Por ultimo, la Ley, habilita un mayor control del cumplimiento de los requisitos
financieros y las medidas a tomar en caso de incumplimiento, que podrian conllevar
desde la supresion de competencias hasta la intervencion directa por el Ministerio de
Administraciones Publicas. Para ello, las Administraciones deberan elaborar, para el 1
de noviembre, un informe reflejando el coste efectivo de los servicios que prestan. Se
otorga al interventor un mayor papel en el control y seguimiento de las cuentas, asi
como de transmisor de la informacion econdmica entre las Entidades Locales y el

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
2.1.2 Definicién de competencias

Uno de los cambios mas destacados tanto por el legislador como por los defensores de
la ley, es la definicion “precisa” de las llamadas competencias propias e impropias de la
Administracion Local. EI motivo por el cual se hace hincapié en este aspecto, es el
argumento de que asi se evitard totalmente incurrir en duplicidades en el ejercicio

competencial de las diferentes administraciones.
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No hay una definicién del concepto-competencias propias e impropias en la LRSAL,
lo que aparece es la enumeracion de las competencias tanto propias como impropias, asi
como, los requisitos para ejercerlas aunque si reserva dicha clasificacion tan solo a las
que brotan del texto. Tambien prevé que puedan asumir competencias distintas de las
recogidas en la Disposicion siempre y cuando no sean prestadas ya por otra
Administracion y no suponga un gasto mayor para el municipio, cosa muy dificil y casi

imposible para municipios menores de 20.000 habitantes.

Es en el articulo primero, apartado tres donde el legislador especifica que las
competencias de los municipios “son propias o atribuidas por delegacion”, que la
asuncion de competencias debera estar autorizada por ley y que se ha de tener presente
en todo caso los principios de estabilidad presupuestaria y la suficiencia financiera. En
este apartado se marcan las reglas del juego, ya que para poder prestar una competencia

han de cumplirse estos tres requisitos.
2.2 Clasificacién de competencias

El régimen general de las competencias locales parte de la distincion entre competencias
propias y delegadas. Este planteamiento general no se ha visto alterado con la ley
27/2013, ya que la modificacion del articulo 7 de la ley de bases de régimen local se

centra, en las hasta ahora llamadas competencias
2.2.1 COMPETENCIAS PROPIAS ART. 25 LBRL Y SU REFORMA

e Las competencias propias sélo podran ser determinadas por ley y se ejercen en
régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre a la

debida coordinaciébn en su programacién y ejecucion con las demas

“Articulo 7 LRBRL:

“1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion.

“2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas Entidades Locales
territoriales solo podran ser determinadas por Ley y se ejercen en régimen de autonomia y bajo la
propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacién en su programacién y ejecucidn
con las demas Administraciones Publicas.

“3. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias, podran
delegar en las Entidades Locales el ejercicio de sus competencias.

“Las competencias delegadas se ejercen en los términos establecidos en la disposicién o en el acuerdo
de delegacidn, segun corresponda, con sujecidn a las reglas establecidas en el articulo 27, y preveran
técnicas de direccion y control de oportunidad y eficiencia”.
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Administraciones Publicas. Son competencias propias de los municipios, las

referidas en el articulo 25 de la LRBRL, conforme a la nueva LERSAL.

e Las competencias delegadas son las que con tal caracter les atribuyen el Estado y
las Comunidades Auténomas mediante una disposicion normativa (no
necesariamente con rango de Ley) o un acuerdo y se ejercen en los términos
establecidos en esa disposicion o acuerdo de delegacién y con sujecion a las reglas

establecidas en el articulo 27 de la LBRL, en la redaccion de la LRSAL, y preveran

técnicas de direccion y control de oportunidad y eficiencia'®. El articulo 27, entre
otras cosas, condiciona la efectividad de la delegacién a que ésta sea aceptada por el
Ayuntamiento y establece la nulidad de las delegaciones que no vayan acompafadas
de la correspondiente financiacion. Ademaés, en el caso de que la Administracion
delegante sea una Comunidad Auténoma, el también citado articulo 57 bis exige que
se establezca una clausula de garantia del cumplimiento de las obligaciones

financieras o compromisos de pago que aquélla asuma.

e Las competencias distintas de las propias y de las delegadas, “competencias

disponibles*®”

(no precisan de ser atribuidas ni por el Estado ni por las Comunidades
Auténomas y solo pueden ejercerse por las Entidades Locales cuando concurran los
siguientes requisitos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.4 de la

LRBRL, en la redaccién de la LRSAL:

o Cuando no ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda municipal, cumpliendo los principios de

estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

o No se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo

servicio publico con otra Administracion Publica

“Los acuerdos o convenios de delegacion deberan formularse teniendo en cuenta las garantias de pago
establecidas en el articulo 57 bis de la LBRL, en la redaccién de la LRSAL.

3 Rafael Jiménez Asensio, “Competencias municipales disponibles: régimen juridico y algunos
problemas pendientes”, en Diario del Derecho municipal, diciembre de 2014,IUSTEL.
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A estos efectos, el Ayuntamiento precisard como vinculantes, dos informes previos:

Uno de la Administracion competente por razon de materia, la Comunidad Auténoma
por regla general, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades. Otro de la
Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera

de las nuevas competencias™*.

De este modo, la adaptacion de la Ley 7/1985 de 2 de abril (LRBRL) a los
requerimientos fijados por la Ley Organica de Estabilidad presupuestaria y
Sostenibilidad financiera (L.0.2/2012, de 27 de abril), implica en el ambito
competencial la distincion entre competencias propias y otras competencias de caracter
facultativo. Solo cuando esté garantizada la prestacion de los servicios propios

obligatorios de los Ayuntamientos se podran prestar servicios no obligatorios.*

Una vez que hemos analizado las consideraciones previas e introducido brevemente la
nueva clasificacion competencial, nos encontramos en disposicion de hacer un analisis
mas profundo de las competencias, propias e impropias de los municipios, asi como, las
competencias de las Diputaciones Provinciales, explicando todo lo relacionado con el

ejercicio de éstas:
Competencias propias

Efectivamente el Decreto, enumera las competencias propias de la Administracién local
en el articulo ocho, que modifica el articulo 25 de la ley 7/1985 de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local. Pero la enumeracion no es lo relevante, ya
que también aparecian consideradas en la ley de 1985, aunque en este Decreto se
reduzca la lista; la modificacion sustancial es que delimita exclusivamente las

competencias a las enumeradas en el texto y las define afiadiendo el término “propias”.

“En el caso de las Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragén, Principado de Asturias, Castilla y
Ledn, Catalufia. Galicia, Navarra, Pais Vasco, La Rioja y Comunidad Valenciana la elaboracion de este
informe corresponde al érgano de esa Comunidad Autonoma que tenga atribuida la competencia en
materia de tutela financiera sobre las Entidades Locales. En el resto de las Comunidades Auténomas la
administracion que tiene la tutela financiera es el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

> Sobre el ahorro que se pretendia conseguir con esta reforma, vid. Salvador Crespo M; «La planta
local: anélisis general y perspectivas de reforma», en La planta del Gobierno Local, Actas del VI
Congreso de la Asociacion espafiola de Profesores de Derecho Administrativo, Fundacion Democracia y
Gobierno Local, Madrid-Barcelona, 2013, pp. 17-21y 45-47.
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En el documento anterior aparecia la enumeracion de las competencias, pero era una
definicién flexible que no limitaba solo a dichas competencias por lo que no hacia
distincion entre propias o impropias, pero si contemplaba la delegacion de competencias

(competencias impropias) que desarrollaremos mas adelante.

Pero ¢Cuéles son esas competencias? Y es que si queremos saber sobre que materias
podra actuar un Ayuntamiento, no queda mas remedio que remitirnos al Decreto,

concretamente al articulo 8.2 donde aparecen.®

'8, El articulo 25 gueda redactado como sigue:

«1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el dmbito de sus competencias, puede promover
actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de
la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

e a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion del
Patrimonio histdrico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de
sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

e b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los residuos
sélidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las
zonas urbanas.

e ) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas residuales.

e d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e e)Evaluacion e informacién de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social.

e  f) Policia local, proteccion civil, prevencidn y extincion de incendios.

e g) Trdfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

e  h)Informacién y promocidn de la actividad turistica de interés y ambito local.

e i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

e j) Proteccidn de la salubridad publica.

e k) Cementerios y actividades funerarias.

e |) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.

e m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

e n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la
construccion de nuevos centros docentes. La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los
edificios de titularidad local destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion
primaria o de educacion especial.

e ) Promocion en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente y
sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se determinardn por Ley
debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios locales conforme a los principios de
descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

4. La Ley a que se refiere el apartado anterior deberd ir acompafiada de una memoria economica que
refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones Publicas afectadas y el
cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio o la
actividad. La Ley debe prever la dotacion de los recursos necesarios para asegurar la suficiencia
financiera de las Entidades Locales sin que ello pueda conllevar, en ningtn caso, un mayor gasto de las
Administraciones Publicas.
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Con respecto a la anterior relacion de competencias (ley anterior) se eliminan: la
defensa de consumidores y usuarios, prestacion de los servicios sociales de promocion e
insercion social, la participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud,

suministro de alumbrado y la vigilancia de la escolaridad obligatoria principalmente.

Ahora bien, se modifica sometiendo la asuncién de competencias a una ley estatal, que
especificard y atribuira la competencia prescindiéndola de otras Administraciones, y un
estudio previo a la implantacion de dichos servicios locales, que deberan desempefarse
siempre bajo los principios de estabilidad y sostenibilidad financiera y eficiencia en la
prestacion del servicio; y afiade que la ley la preverd de dotacion econdmica la
ejecucion y desarrollo de la competencia pero sin que incurra un mayor gasto para las
Administraciones Publicas. Esto ultimo, es confuso y parece ser solo de una manera:
que la actividad se financie por si sola, ya que en el caso de que la competencia en
cuestion no cubra los gastos con sus ingresos de actividad supondria la necesidad de
financiar con fondos provenientes de la Administracion, lo que supone aumentar el
gasto. Eso si, la obtencion de beneficios del ejercicio de la actividad de otra
competencia propia bien podria costear el déficit generado por la anterior. Sin duda un
concepto muy alejado de la mera funcién de la Administracion, ofrecer bienes de no
mercado con la simple ambicidn de financiar gastos mediante ingresos de actividad y no

buscar el beneficio.

Todo esto no son sino trabas a la implantacion de competencias y realizacion de
politicas y acciones, sobre todo para los municipios mas pequefios en los que
practicamente ningun servicio es rentable, por el poco nimero de usuarios, lo cual no

quiere decir que no sea necesario.

Sin embargo, no todos los municipios tienen las mismas competencias ya que divide los

municipios en cuatro grupos atendiendo al nimero de habitantes y les otorga

Los proyectos de leyes estatales se acompafiardn de un informe del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en el que se acrediten los criterios antes sefialados.

5. La Ley determinard la competencia municipal propia de que se trate, garantizando que no se produce
una atribucion simultdnea de la misma competencia a otra Administracion Publica».
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competencias gradualmente. Contempla que en el caso de no poder prestar algunos
servicios (sea por razones financieras o competenciales) serd las Diputaciones

Provinciales o similares las que coordinardn su prestacion

Y es que, propone que sean las Diputaciones las que busquen la formula més eficiente
(a priori) para realizar las prestaciones, privatizandolas si es conveniente. Obviamente
no lo propone de una manera literal pero si propone “otras formulas” de prestacion, lo
que conlleva un ambito de ejecucion muy amplio de las competencias que puede
conducir hasta la privatizacion de muchos de los servicios publicos basicos con la
excusa de la rentabilidad y la obligatoriedad de prestacion de los servicios minimos.*’

Y| articulo 26 gueda redactado como sigue:
«1. Los Municipios deberdn prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

e a)En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza
viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nicleos de
poblacion y pavimentacion de las vias publicas.

e b)En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademds: parque publico,
biblioteca publica y tratamiento de residuos.

e ¢)En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademds: proteccion civil,
evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas
en situacion o riesgo de exclusion social, prevencion y extincion de incendios e instalaciones
deportivas de uso publico.

e d) En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademds: transporte colectivo
urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

2. En los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes serd la Diputacion provincial o entidad
equivalente la que coordinard la prestacion de los siguientes servicios:

e a) Recogida y tratamiento de residuos.

e b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.

e ¢)Limpieza viaria.

e d) Acceso a los nucleos de poblacion.

e ) Pavimentacion de vias urbanas.

e f) Alumbrado publico.

Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacion propondrd, con la conformidad de los
municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la forma de prestacion,
consistente en la prestacion directa por la Diputacion o la implantacion de férmulas de gestion
compartida a través de consorcios, mancomunidades u otras formulas. Para reducir los costes efectivos
de los servicios el mencionado Ministerio decidird sobre la propuesta formulada que deberd contar con el
informe preceptivo de la Comunidad Auténoma si es la Administracién que ejerce la tutela financiera.
Cuando el municipio justifique ante la Diputacion que puede prestar estos servicios con un coste efectivo
menor que el derivado de la forma de gestion propuesta por la Diputacion provincial o entidad
equivalente, el municipio podrd asumir la prestacion y coordinacion de estos servicios si la Diputacion lo
considera acreditado.

Cuando la Diputacion o entidad equivalente asuma la prestacion de estos servicios repercutird a los
municipios el coste efectivo del servicio en funcion de su uso. Si estos servicios estuvieran financiados por
tasas y asume su prestacion la Diputacion o entidad equivalente, serd a ésta a quien vaya destinada la
tasa para la financiacion de los servicios.
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2.2.2 Competencias atribuidas por delegacion

Es en el art 1. 10 de la LRSAL donde aparecen las competencias impropias y los
preceptos de su delegacion por parte de las Administraciones.'® Este articulo modifica el
art. 27 de la ley

3. La asistencia de las Diputaciones o entidades equivalentes a los Municipios, prevista en el articulo 36,
se dirigird preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los servicios minimos.»

«1. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias, podrdn
delegar en los Municipios el ejercicio de sus competencias.

La delegacion habrd de mejorar la eficiencia de la gestion publica, contribuir a eliminar duplicidades
administrativas y ser acorde con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
La delegacion deberd determinar el alcance, contenido, condiciones y duracion de ésta, que no podrd ser
inferior a cinco afios, asi como el control de eficiencia que se reserve la Administracion delegante y los
medios personales, materiales y econdmicos, que ésta asigne sin que pueda suponer un mayor gasto de
las Administraciones Publicas.

La delegacion deberd acompafiarse de una memoria econdmica donde se justifiquen los principios a que
se refiere el pdrrafo segundo de este apartado y se valore el impacto en el gasto de las Administraciones
Publicas afectadas sin que, en ningun caso, pueda conllevar un mayor gasto de las mismas.

2. Cuando el Estado o las Comunidades Auténomas deleguen en dos o mds municipios de la misma
provincia una o varias competencias comunes, dicha delegacion deberd realizarse siguiendo criterios
homogéneos.

La Administracion delegante podrd solicitar la asistencia de las Diputaciones provinciales o entidades
equivalentes para la coordinacion y sequimiento de las delegaciones previstas en este apartado.

3. Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los servicios publicos
y el servicio a la ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de racionalizacion administrativa,
generando un ahorro neto de recursos, la Administracion del Estado y las de las Comunidades
Auténomas podrdn delegar, siguiendo criterios homogéneos, entre otras, las siguientes competencias:

e a) Vigilancia y control de la contaminacién ambiental.

e  b) Proteccion del medio natural.

® ¢) Prestacion de los servicios sociales, promocion de la igualdad de oportunidades y la
prevencion de la violencia contra la mujer.

e d) Conservacion o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad de la
Comunidad Auténoma.

e e) Creacion, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacion de titularidad
publica de primer ciclo de educacion infantil.

e f) Realizacion de actividades complementarias en los centros docentes.

e g) Gestion de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Auténoma o del Estado,
con estricta sujecion al alcance y condiciones que derivan del articulo 149.1.28.2 de la
Constitucion Espariiola.

e h) Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad Auténoma o del
Estado, incluyendo las situadas en los centros docentes cuando se usen fuera del horario lectivo.

e ) Inspeccidn y sancion de establecimientos y actividades comerciales.

e j) Promocion y gestion turistica.

e k) Comunicacidn, autorizacion, inspeccion y sancion de los espectdculos publicos.

e ) Liquidacion y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Auténoma o del Estado.

e m)Inscripcién de asociaciones, empresas o entidades en los registros administrativos de la
Comunidad Auténoma o de la Administracion del Estado.
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7/1985 de 2 de abril, donde hasta ahora se recogian dichas competencias, con el nombre
de competencias atribuidas por delegacion. Asi es que la ley anterior ya contemplaba la
delegacion de competencias por parte de otras Administraciones pero no profundizaba
en su aclaracion sobre que materias concretas sino simplemente lo dejaba al arbitrio de

las propias Administraciones interesadas.

El nuevo texto mantiene que para realizar una delegacion, es requisito indispensable una
mayor eficacia en la prestacion del servicio y afiade, también como requisitos
indispensables, la eficiencia y la sostenibilidad. Esto es, que la actividad o servicio sea
rentable ahora y en adelante. Prescinde de la participacion ciudadana como requisito
para implantar competencias delegadas, es decir, se apartan los criterios sociales en pro
a criterios economicos con todo lo que esto conlleva (es simple, para implantar la
prestacion de los Servicios Sociales no se tendra en cuenta la cantidad de gente g
realmente lo necesite sino, si se podria incurrir en un mayor gasto para la

Administracion).

® n) Gestion de oficinas unificadas de informacién y tramitacion administrativa.
e 0) Cooperacion con la Administracion educativa a través de los centros asociados de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

4. La Administracion delegante podrd, para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios delegados,
dictar instrucciones técnicas de cardcter general y recabar, en cualquier momento, informacion sobre la
gestion municipal, asi como enviar comisionados y formular los requerimientos pertinentes para la
subsanacion de las deficiencias observadas. En caso de incumplimiento de las directrices, denegacion de
las informaciones solicitadas, o inobservancia de los requerimientos formulados, la Administracion
delegante podrd revocar la delegacion o ejecutar por si misma la competencia delegada en sustitucion
del Municipio. Los actos del Municipio podrdn ser recurridos ante los organos competentes de la
Administracion delegante.
5. La efectividad de la delegacion requerird su aceptacion por el Municipio interesado.
6. La delegacion habrad de ir acompariada en todo caso de la correspondiente financiacion, para lo cual
serd necesaria la existencia de dotacion presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la
Administracion delegante para cada ejercicio econdmico, siendo nula sin dicha dotacion.
El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administracion autondmica delegante
facultard a la Entidad Local delegada para compensarlas automdticamente con otras obligaciones
financieras que ésta tenga con aquélla.
7. La disposicion o acuerdo de delegacion establecerd las causas de revocacion o renuncia de la
delegacion. Entre las causas de renuncia estard el incumplimiento de las obligaciones financieras por
parte de la Administracion delegante o cuando, por circunstancias sobrevenidas, se justifique
suficientemente la imposibilidad de su desempefio por la Administracion en la que han sido delegadas
sin menoscabo del ejercicio de sus competencias propias. El acuerdo de renuncia se adoptard por el
Pleno de la respectiva Entidad Local.
8. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacion del Estado o de las Comunidades
Auténomas.»
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Ahora si, se enumeran las competencias objeto de delegacion, aparecen bien definidas,
competencias impropias de la Administracion local que podran ser delegadas con
consentimiento de ambas Administraciones y de una manera homogénea en el caso de
que la misma competencia sea delegada a dos Administraciones Locales distintas.
También la Administracion delegante podra avocar las competencias en cualquier
momento si éstas no cumplen con los principios-requisitos de eficacia, eficiencia y
sostenibilidad financiera para lo que podra recabar la informacién necesaria en el

ejercicio de la competencia cuando crea oportuno.™

De todo esto se deduce, que se ha querido delimitar las competencias locales
restringiendo muy mucho la capacidad de obrar de los ayuntamientos, sobre todo de los
mas pequefios, en los que la mayoria de los servicios no son rentables por si y necesitan
financiacion ajena para subsistir. Y no estamos hablando sino de meros servicios
basicos como el abastecimiento de agua, la recogida de residuos, el alumbrado puablico,

etc.

Por otro lado, es cierto que en la teoria no se cierra la puerta al ejercicio de
competencias por parte de los municipios, pero en la practica, en la realidad, para la
gran mayoria de municipios espafioles es casi imposible que esas competencias puedan
ni pudieran financiarse por si mismas cuando en muchos de éstos no son rentables ni tan

siquiera los servicios minimos.

19 . . .
Sobre las principales novedades en las competencias de las entidades locales en general y las

impropias en particular puede verse con cardcter general en M. ARENILLA SAEZ, «El nuevo sistema de
competencias locales », pp. 15-55 y J.A. SANTAMARIA PASTOR «El régimen de competencias locales y el
dilema de la esfinge», pp. 139-156, ambos La reforma de 2013 del régimen local espafiol, Fundacion
Democracia y Gobierno Local, cit. pp. 139-156; M.a J. ALONSO MAS, «El nuevo régimen de las
competencias municipales», en Reforma.., cit. pp. 153-183; J. |. MORILLO-VELARDE PEREZ,
«Competencias municipales: competencias delegadas e impropias», pp. 71-79; J. M.a SOUVIRON
MORENILLA, «Competencias propias y servicios minimos obligatorios de los municipios en la reciente
reforma del régimen local basico», pp. 80-97; y, J. CUESTA REVILLA, «Las competencias municipales: una
aproximacion a su nuevo régimen juridico», pp. 98-125, todos en Cuadernos de Derecho Local (QDL) cit.;
T, FONT | LLOVET y A. GALAN GALAN, «La reordenacion de las competencias municipales: éuna
mutacién constitucional», en Anuario del Gobierno Local, ISSN 2013-4924 cit., pp. 11-45; vy, J. L
MORILLO-VELARDE PEREZ, «lLas competencias de las entidades locales» en La reforma de 2013 del
régimen local espafiol, Fundacién Democracia y Gobierno Local cit. pp. 73-112
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2.2.3 Competencias de las diputaciones

Con respecto a esta cuestion, sin duda uno de los mas polémicos de la reforma, objeto

de nuestro estudio, existen niimeros articulos®® que abordan tan controvertido tema.

Uno de los objetivos mas discutibles de la LRSAL es el fortalecimiento de la
Diputaciones Provinciales. El poder legislativo, ha declinado seguir avanzando en su
funcion clasica de apoyar y colaborar con las entidades locales que no puedan prestar
adecuadamente los servicios publicos, eligiendo una opcion debatible
constitucionalmente y que colisiona incluso con lo dispuesto por algun legislador

autonémico?

La conclusién a la que podemos llegar con la nueva legislacion es totalmente
contradictoria: “Si la provincia asiste bien a los Ayuntamientos para que su baja
capacidad de gestion no los prive de competencias, dificilmente se explica que, por la
misma razén, los suplante; es decir, si los suplanta es porque no los asistid
adecuadamente”. Por tanto, concluimos que la LRSAL “deshace la configuracion
constitucional de la provincia como agrupacion de municipios y la realza como division
territorial para el cumplimiento de los fines del Estado, en este caso, el recorte
presupuestario, eufemisticamente justificado bajo las expresiones de racionalizacion y

sostenibilidad”??.

Estando de acuerdo con las observaciones hechas por el Consejo de Estado en su

Dictamen sobre el Anteproyecto de LRSAL.:

“Disponer la supresion de contenidos fundamentales de la autonomia local con base en

el incumplimiento de un parametro econémico — y unico — configurado como elemento

%% salvador Crespo M “Las competencias de las diputaciones provinciales en la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local”, en Cuadernos de Derecho
Local (QDL), num. 34, febrero de 2014, pp. 126-144, Fundacién Democracia y Gobierno Local.

'Asi ocurre por ejemplo con lo previsto por la LAULA, en la que queda muy claro el papel de asistencia
técnica, econdmica y material a desempefiar por las provincias (art. 11). En este caso nos
encontrariamos con el desplazamiento de “una Ley autondmica cuya adecuacion a la Constitucion y al
Estatuto nunca se puso en cuestidén”. Medina Guerrero, M., “Anteproyecto de Ley de Racionalizacidn y
sostenibilidad de la Administracién Local”, Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces,

Consejeria de la Presidencia, Junta de Andalucia; Primera edicion, septiembre de 2013. cit., p. 38..
227 afra Victor, M., “Esta reforma local empobrece la democracia”, El Pais, 1 agosto de 2013.
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del que depende la continuidad de la prestacion de servicios por parte del Municipio
puede afectar negativamente al nucleo esencial de la garantia institucional antes
explicadas, sin que pueda obviarse, ademas, que la traslacion de competencias actia a
favor de las Diputaciones Provinciales, que son entidades representativas de segundo
grado no sujetas, por tanto, en cuanto a composicién, mecanismos de eleccién directa
(con la notable excepcion de las Diputaciones del Pais Vasco). Ello implica, entre otras
cosas, que no quepa exigir a estas entidades responsabilidad politica en caso de que la
gestidn desarrollada no se adecue a las disposiciones aplicables o, simplemente, no se
considere adecuada por los ciudadanos, lo que en ultima instancia puede llegar a

1

desvirtuar el principio democratico...’

El nuevo precepto 26.2 LBRL especifica claramente que el criterio para salvaguardar la
autonomia municipal es el coste de los servicios y no por ejemplo, la calidad de su
prestacion, la mayor inmediatez y acomodo a las necesidades de los vecinos la mayor
participacion ciudadana o el desarrollo de un determinado programa politico. O sea, los
principios de autonomia y democratico dependen de las directrices llevadas a cabo,
como consecuencia de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad. De tal forma no
unicamente pone en entredicho la garantia institucional de la autonomia local como
limite del legislador sino también la misma definicion que de la misma da la CEAL
como derecho de la entidad local a ordenar y gestionar una parte importante de los
asuntos publicos bajo su propia responsabilidad. Y todo ello a favor de una institucién
que, no lo olvidemos, carece de legitimidad democratica directa y se ha convertido en
los ultimos afios en objeto de abundantes criticas que denuncian su “colonizacion” por
los “aparatos partidistas”. Ademas, la reforma dard lugar a una suerte de ‘“asimetria
institucional” en funcion de las relaciones que las Diputaciones tendran con los
municipios, lo cual deberia llevar a plantearnos que también serian necesarios distintos
esquemas organizativos, de forma que finalmente hubiera “unos municipios <<con
mas>> diputacion y otros <<con menos>> o, incluso, <<libres de diputaci()n>>”23. Sin

olvidarnos de si realmente las Diputaciones tienen capacidad suficiente para la

2 Font i Llovet, T. y Galan Galan, A., “Racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local: ¢es

esta la reforma?”, Anuario de Gobierno Local, 2012, p. 17.
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Prestacion de los servicios que se le atribuyen, al tiempo que nos tendriamos que

cuestionar qué ocurriria con los Ayuntamientos que dejan de prestarlos®.
3. APLICACION ASIMETRICA DE LA LRSAL EN LAS DIVERSAS CCAA

La contienda juridica continGa abierta, mas por muchos y cruzados frentes. Y da la
sensacion que esa batalla no finalizard hasta que el Tribunal Constitucional dirima
directamente los recursos de inconstitucionalidad y el conflicto en defensa de la
autonomia local ya planteados y se pronuncie en las respectivas sentencias. Asimismo,
el Estado ha utilizado el procedimiento previsto en el articulo 33.2 LOTC, que se
plantea con caracter previo a la interposicion del recurso de inconstitucionalidad. La
Comision bilateral analizaré las posibilidades de llegar a entendimientos entre el Estado
y las respetivas Comunidades Auténomas en el caso de dos disposiciones con rango de

ley procedentes de Galicia y Andalucia.

Mientras permanecemos a la espera se debe gestionar habilmente la contingencia y
evitar o sortear en la medida de lo posible los problemas intentando encontrar
interpretaciones coherentes, sistematicas, razonables y con sentido comun, que tengan
cabida en el sistema de régimen local vigente tras la Constitucion de 1978 y los
Estatutos de Autonomia. El profesor Francisco Velasco ha analizado profundamente
todos los problemas competenciales que se presentan con la entrada en vigor de la

LRSAL vy sus dificultades aplicativas. Nos remitimos a ellos.

Tenemos que diferenciar el debate juridico existente, en las élites académicas y del
propio Tribunal Constitucional, y otra muy diferente los problemas cotidianos con los

que se encuentra el gobierno local de turno, el intérprete juridico o el responsable de un
determinado sector de la politica municipal. En tales casos, la inseguridad juridica o la
mala técnica legislativa son letales para resolver razonablemente los problemas del dia a
dia.

La inmensa mayoria de las comunidades autonomas ha legislado o va a legislar para

adaptar su orden juridico a la reforma local, aunque esas modificaciones parecen remar

 Mellado Ruiz, L. «Notas criticas sobre el Anteproyecto de ley para la racionalizacién y sostenibilidad de
la Administracion local: entre la reforma y la intervencién», Revista CEMCI, n° 17, octubre-diciembre 2012,
cit., p. 10.
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en direccion contraria al espiritu de la normativa nacional, puesto que en muchos casos

pretenden que los ayuntamientos sigan prestando los servicios sociales.

La Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, que entrd en
vigor a principios de 2014, establece que las comunidades asuman determinadas
competencias en materia de servicios sociales, educaciéon y sanidad que hasta ahora

ejercian los ayuntamientos, las denominadas "competencias impropias".

La aplicacion de esta norma, que ha sido objeto de hasta de diez recursos ante el
Tribunal Constitucional, encuentra nuevas barreras por parte de las comunidades
autébnomas, reacias a asumir esas competencias y menos ain con el actual modelo de

financiacion autonomica, que no les aporta los recursos suficientes.

Hasta el momento, han dado luz verde a leyes o decretos la Comunidad de Madrid,
Catalufia, Andalucia, Galicia, Asturias, Extremadura, Murcia y La Rioja y tienen

intencion de hacerlo el Pais Vasco, Canarias, Castilla y Leén y Navarra.

En la mayoria de ellas, pretenden garantizar la continuidad de los servicios sociales que
prestan los ayuntamientos y que, deben pasar a ser responsabilidad autonémica para
evitar duplicidades.

La Asamblea de Madrid, donde el Partido Popular tiene mayoria absoluta, ha aprob6
una norma que garantiza la continuidad de los convenios con los ayuntamientos para

ofrecer esos servicios.

En Asturias, el Gobierno ha posibilitado via decreto que los entes locales continuasen
ejerciendo las denominadas "competencias impropias" no incurriendo en duplicidades o

pongan en riesgo su sostenibilidad financiera.

Incluso Catalufia se ha regulado este asunto intentando garantizar a los municipios
"continuidad juridica™ ante el "impacto” de "consecuencias devastadoras™ de la reforma

local.

>“E| TC admite a trémite el recurso de 3.000 ayuntamientos contra la reforma local”11/09/2014 -
16:01h | Ultima actualizacién: 12/09/2014 - 17:44h Madrid. (EFE)
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En el caso de Andalucia, el Parlamento aprobo, con los votos del PSOE e 11U, la
convalidacion del decreto que pretende salvaguardar las 29 competencias propias de los

ayuntamientos andaluces.

Extremadura, el consejero extremefio de Hacienda y Administracion Publica, ha
manifestd que las autonomias no tienen recursos suficientes para asumir esas

competencias y ademas ha vaticinado que la norma sera declarada inconstitucional.

Galicia aprobd una norma con intencion de adapta la reforma local a las peculiaridades
de esa comunidad y habilitar a los ayuntamientos para a seguir prestando servicios

como las escuelas infantiles, ademés de otros en materia de igualdad o consumo.

Esta bateria de disposiciones acentio el "enfado" de la Federacion de Municipios y
Provincias (FEMP), cuyo presidente, Ifiigo de la Serna, acusé a las autonomias de

blindarse para no asumir las competencias que les corresponden.

Los gobiernos de Castilla y Ledn y Murcia han negado ningln blindaje y han asegurado
que se han limitado a dar garantia a la prestacion de los servicios por parte de los

ayuntamientos.

La Comunidad Valenciana, por su parte, no tiene previsto hacer ninguna ley para
impedir o posponer la entrada en vigor de la reforma, sin embargo que ha traslado a los
ayuntamientos que no estd en disposicion de asumir las competencias que le

corresponden hasta que no llegue mas financiacion autonémica,

Por su parte la norma vasca, incluye un listado de competencias municipales "mucho
mas amplio"” que el del resto de Espafia en virtud de un acuerdo en el Congreso entre el
PNV vy el PP.

Por ultimo Canarias ha aprobado una nueva ley autonémica de municipios, garante de la
prestacion de las competencias que Yya tenian los consistorios y resuelve "la
incertidumbre™ que generaba la reforma estatal de la administracion local, en palabras

de su presidente, Paulino Rivero.
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Para finalizar este punto vamos a ver la postura que ha tomado la Junta de Andalucia en

relacion a la LRSAL %

Con el fin de anticiparse a posibles "efectos irreparables”, la Junta ha aprobado un
decreto-ley que pretende aclarar y resolver las dudas juridicas que genera la ley, y evitar
"disfunciones” en la prestacion de servicios publicos asi como de "vacios
competenciales” en materias como sanidad, educacion o servicios sociales. De este
modo, se facilita a los ayuntamientos y entidades locales el cumplimiento de las
competencias reconocidas en la Ley de Autonomia Local de Andalucia, segln

declaracion del ex vicepresidente Diego Valderas.*’

4. 1L.OS PROBEMAS DE TRANSITORIEDAD DE COMPETENCIAS

Llegados a este punto me gustaria referirme detenerme en la transitoriedad en la
aplicacion de la LRSAL, puesto que es evidente que las novedades que introduce no
pueden ser de aplicacion inmediata, sobre todo en materia competencial, y para las
cuales no establece en general unos plazos especificos, como si hace, por ejemplo en la
asuncion por parte de las Comunidades Autonomas de las competencias en materia de
salud, servicios sociales y educacion.. Asi en materia de salud, la Disposicién
Transitoria Primera de la LRSAL establece un méximo de cinco afios desde la entrada
en vigor de esta Ley, por lo tanto hasta el 31 de diciembre de 2018, para la asuncién por
las Comunidades Autdnomas de la titularidad de las competencias que se preveian
como propias del Municipio relativas a la participacion en la gestion de la atencion
primaria de la salud, a raz6n de un veinte por ciento anual. Mientras que la Disposicion
Transitoria Segunda establece una fecha fija, el 31 de diciembre de 2015, para que las
Comunidades Auténomas asuman la titularidad de las competencias que se preveian

como propias del Municipio relativas a la prestacion de los servicios sociales y de

%% carbonell Porras E., Sobre la reforma local y las competencias municipales propias., Revista Vasca de
Administracion Publica. Herri-Arduralaritzako Euskal Aldizkaria, pdgs. 765-781, 2014

" En palabras de Valderas "la ley desordena lo que el ordenamiento local ha ido edificando.... “
http://www.europapress.es/andalucia/noticia-clausurados-ix-cursos-verano-torres-dedicados-cultivar-
valores-hacen-progresar-pueblos-20140725171104.html
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promocion y reinsercion social, sin la progresividad prevista para las competencias en
materia de salud. En ambos casos se dice que estos procesos lo serdn en los términos
previstos en las normas reguladoras del sistema de financiacion autonémica y de las
haciendas locales. Por su parte la Disposicion Adicional Decimoquinta dice que las
normas reguladoras del sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas y de
las haciendas locales fijaran los términos en los que aquellas asumiran la titularidad de
las competencias que se prevén como propias del Municipio relativas a la educacion. Y
aqui aparece claramente la diferencia de trato con respecto a las anteriores, ya que para
los supuestos de salud y servicios sociales nada dice la Ley de que tenga que ser un
nuevo sistema de financiacion mientras que para el de educacién habla en clave de
futuro, y por lo tanto es el Unico de estos supuestos cuyo traspaso a las Comunidades
Autdénomas queda pospuesto hasta que se fijen las normas correspondientes en un futuro
sistema de financiacion autondémico y local. Y volvemos a lo dicho en otro apartado de
este estudio de que la Ley, cuando quiere, dice lo que dice, por lo que cuando no lo dice
es porque no quiere, y por lo tanto los otros dos supuestos deben regirse por el sistema

que esté vigente en cada momento de financiacidén autondémica y de haciendas locales.

Por otra parte, algunos autores han reiterado la falta de una regulacién transitoria de la
LRSAL, siendo ésta otra razon mas que fundamenta la queja que sobre su deficiente
técnica legislativa Por ello resulta imprescindible defender la vigencia de la Disposicién
Transitoria Segunda de la LBRL, segin la cual “hasta tanto la legislacion del Estado y
la de las Comunidades Auténomas que se dicte de conformidad con lo establecido en
los articulos 5, apartado B), letra a); 25, apartado 2; y 36, de esta Ley, no disponga otra
cosa, los Municipios, las Provincias y las Islas conservaran las competencias que les
atribuye la legislacion sectorial vigente en la fecha de entrada en vigor de esta Ley. Los
Municipios ostentaran, ademas, en las materias a que se refiere el articulo 28 de esta
Ley, cuantas competencias de ejecucién no se encuentren conferidas por dicha
legislacion sectorial a otras Administraciones publicas”. Cabe recordar, que el articulo 5
a que se refiere esta Disposicion fue declarado inconstitucional por la Sentencia
214/1989, de 21 de diciembre y su redaccion actual fue la dada por la Ley 11/1999, de
21 de abril, de modificacion de la LBRL en el marco del llamado “Pacto Local”, sin que

en aquella ocasion se hubiera modificado esta Transitoria, y que el articulo 28 ha sido
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expresamente derogado por la LRSAL sin que tampoco introduzca ninguna
modificacion ni derogacion de esta Disposicion, por lo que dejando a salvo estos dos
articulos es claro que sigue vigente con lo que ello supone de mandato de adecuacion de
la legislacion no solo del Estado sino también de las Comunidades Autonomas a lo
establecido en el articulo 25.2 y 36 con su actual redaccion, siendo estos los Unicos
supervivientes de las sucesivas modificaciones de la LBRL. Aunque nos encontramos
ante un mandato sin fecha, el Tribunal Constitucional ha establecido esa obligatoriedad
de adecuacion, asi como que la propia Ley también ha introducido mecanismos al efecto
en su articulado. Se ha puesto de manifiesto, sobre todo a través del 57 bis en materia de
competencias delegadas, de la Disposicion Adicional Novena en materia de convenios
0, en definitiva, del 116 bis, en cuanto a la evaluacion sobre el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica o de la regla de gasto a efectos

de la obligacién o no de formular un plan econémico-financiero.

Por todo lo mencionado anteriormente, y a la vista de las iniciativas legislativas de las
Comunidades Autdnomas, que entre otras cosas deberian adaptarse a esta Ley por
mandato de esa Transitoria Segunda, esta claro que nos vamos a encontrar con distintas
regulaciones segun los territorios: en unos con la normativa anterior sin adecuar y en
otros con la convivencia de normativas autondmicas en aparente contradiccién con la
LBRL, y esto va a suponer un auténtico problema, sobre todo para los agentes juridicos
que tenemos que aplicarlas, a pesar de que el articulo 149.3. CE dispone que “la
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de
Autonomia correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto,
sobre las de las Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva
competencia de éstas”. Aun asi debemos tener en cuenta que, en cualquier caso, es el
Tribunal Constitucional el Unico competente para la interpretacion sobre la
constitucionalidad de las normas y por lo tanto, en el supuesto de presentacion de
recursos ante el mismo, serd quien tenga la ultima palabra y a ella habra que esperar

para despejar definitivamente todas las dudas que se nos plantean al respecto.

35



Diaz Valdivia, Lazaro
Estudiante de Grado en Gestion y Administracién Publica

Podemos concluir por tanto que el dilema estriba en que la legislacion estatal va por un

lado y la autonémica por otra. La ley prevé periodos transitorios?®® para su

*®la LRSAL se publicé en el BOE el 30 de diciembre de 2013 y entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién (DF 62). Sin embargo en sus disposiciones adicionales y transitorias se establecen otros
plazos de entrada en vigor de determinadas disposiciones que afectan sobre todo al régimen
competencial. A saber:

Del 28 de febrero de 2014 al 1 de diciembre de 2016 (varios plazos) -entes dependientes que
desarrollen actividades econdmicas o presten determinados servicios publicos-.

“Aquellas entidades que a la entrada en vigor de la presente Ley desarrollen actividades
econdmicas, estén adscritas a efectos del Sistema Europeo de Cuentas a cualesquiera de las
Entidades Locales del articulo 3.1 de la LRSAL o de sus organismos auténomos, y se encuentren
en desequilibrio financiero, dispondran del plazo de dos meses desde la entrada en vigor de la
Ley para aprobar, previo informe del érgano interventor de la Entidad Local, un plan de
correccion de dicho desequilibrio. A estos efectos, y como parte del mencionado plan de
correccién, la Entidad Local de la que dependa podra realizar aportaciones patrimoniales o
suscribir ampliaciones de capital de sus entidades solo si, en el ejercicio presupuestario
inmediato anterior, esa Entidad Local hubiere cumplido con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica y su periodo medio de pago a proveedores no supere en mas
de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad.

Si esta correccion no se cumpliera a 31 diciembre de 2014, la Entidad Local en el plazo maximo
de los seis meses siguientes a contar desde la aprobacion de las cuentas anuales o de la
liqguidacién del presupuesto del ejercicio 2014 de la entidad, segun proceda, disolvera cada una
de las entidades que continue en situacion de desequilibrio. De no hacerlo, dichas entidades
guedaran automdaticamente disueltas el 1 de diciembre de 2015.

Los plazos citados en el parrafo anterior se ampliaran hasta el 31 de diciembre de 2015y el 1 de
diciembre de 2016, respectivamente, cuando las entidades en desequilibrio estén prestando
alguno de los siguientes servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuracién de
aguas, recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros.
(nueva D.A.92.2 LBRL)

30 de junio de 2014 (inspeccion sanitaria). En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor
de esta Ley, las Comunidades Autdnomas prestaran los servicios relativos a la inspeccién y
control sanitario de mataderos, de industrias alimentarias y bebidas que hasta ese momento
vinieran prestando los municipios” (D.T232 LRSAL).

1 de noviembre de 2014 (y de cada afio) —coste efectivo de los servicios-. Todas las Entidades
Locales calcularan antes del dia 1 de noviembre de cada afio el coste efectivo de los servicios
que prestan, partiendo de los datos contenidos en la liquidacidn del presupuesto general y, en
su caso, de las cuentas anuales aprobadas de las entidades vinculadas o dependientes,
correspondiente al ejercicio inmediato anterior (nuevo art. 116 ter LBRL).

31 de diciembre de 2014 (adaptacién de convenios). Los convenios, acuerdos y demas
instrumentos de cooperacidn ya suscritos, en el momento de la entrada en vigor de esta Ley,
por el Estado y las Comunidades Autonomas con toda clase de Entidades Locales, que lleven
aparejada cualquier tipo de financiacion destinada a sufragar el ejercicio por parte de éstas
ultimas de competencias delegadas o competencias distintas a las enumeradas en los articulos
25y LBRL, deberdn adaptarse a lo previsto en la LRSAL a 31 de diciembre de 2014. Transcurrido
este plazo sin haberse adaptado quedaran sin efecto (D.A.92.1 LRSAL)

31 de diciembre de 2015 (servicios sociales). “Con fecha 31 de diciembre de 2015, en los
términos previstos en las normas reguladoras del sistema de financiacion autondmica y de las
Haciendas Locales, las Comunidades Auténomas asumiran la titularidad de las competencias
que se preveian como propias del Municipio, relativas a la prestacién de los servicios sociales y
de promocidn y reinsercidn social” (D.T222 LRSAL).
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implementacién en algunos articulos y se produce un conflicto de competencias entre el

Estado y las CCAA. EL estado se ha extralimitado en el alcance de sus competencias.

Cabe destacar en este también que el Tribunal Constitucional (TC) ha admitido a
tramite el recurso presentado por 3.000 ayuntamientos contra la reforma local aprobada

por el Gobierno.?
5. CONCLUSIONES PERSONALES

Segun el criterio de estudiosos de esta ley al objeto de evitar una posible duplicidad y
asi poder garantizar la sostenibilidad financiera no se cree en la pertinencia de una

reduccién de de la autonomia municipal.

Entre otras consecuencias se han visto modificadas las competencias con respecto a la

regulacion en los entes locales en. El legislador estatal se ha extralimitado en sus

e 31 de diciembre de 2016 (centros asociados de la UNED). La adaptacidn a las previsiones de la
LRSAL de los instrumentos de cooperacién suscritos por las Entidades Locales para el
funcionamiento de Centros Asociados de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia
debera realizarse en el plazo de tres afios desde su entrada en vigor. Durante el plazo de
adaptacion de los instrumentos de cooperacion, la financiacion de las Administraciones locales
a los centros asociados no se extendera a los servicios académicos que se presten a los alumnos
matriculados con posterioridad a la entrada en vigor de esta Ley (D.A.92.2 LRSAL)

31 de diciembre de 2018 (salud). En el plazo maximo de cinco afios desde la entrada en vigor de esta
Ley, las Comunidades Autonomas asumiran de forma progresiva, un veinte por cien anual, la gestion de
los servicios asociados a la participacion en la gestidn de la atencidn primaria de la salud. A estos efectos
la Comunidad Auténoma, elaborara un plan para la evaluacion y reestructuracién de los servicios
(D.T212 LRSAL). Cada aio que transcurra, dentro del periodo de cinco afios anteriormente mencionado,
sin que las Comunidades Auténomas hayan asumido el desarrollo del veinte por cien de los servicios
previsto en esta disposicion o, en su caso, hayan acordado su delegacion, los servicios seguiran
prestandose por el municipio, Diputacion Provincial o entidad equivalente con cargo a la Comunidad
Autonoma. Si la Comunidad Auténoma no transfiriera las cuantias precisas para ello se aplicaran
retenciones en las transferencias que les correspondan por aplicacion de su sistema de financiacion,
teniendo en cuenta lo que disponga su normativa reguladora. Informacién recuperada el dia 12 de junio
de la web de Victor Almonacid Lamelas
https://nosoloaytos.wordpress.com/2014/02/08/el-regimen-transitorio-de-los-servicios-publicos-en-la-
Irsal

*Los recursos se basaron en el recorte de derechos y limitacidn inconstitucional de la autonomia
municipal que supone la ley de reforma local, que entré en vigor el 31 de diciembre de 2013 y que,
segun el Ejecutivo, pretende lograr la sostenibilidad y la modernizacion de los ayuntamientos, mediante
el ahorro de 8.000 millones de euros en cinco afios. No obstante, la admision a tramite no supone
pronunciamiento alguno sobre el fondo de los citados asuntos, que el Tribunal resolverd en préoximas
fechas. El pasado mayo el TC admitié a tramite nueve recursos presentados por la oposicion
parlamentaria, los gobiernos autondmicos de Andalucia, Catalufia y Canarias, por el Consejo de
Gobierno de Asturias, y por los parlamentos de Extremadura, Catalufia, Andalucia y Navarra.

Respecto al primero de los recursos, éste contd con el apoyo de 130 diputados de partidos de la
oposicidon -PSOE, IU, UPyD, ERC, Compromis y Coalicion Canaria. Recuperado el dia 12 de junio Politica |
11/09/2014 - 16:01h | Ultima actualizacién: 12/09/2014 - 17:44h Madrid. (EFE)
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funciones a la hora de limitar o dificultar las competencias del legislador autonémico en
materia de régimen local cuando ademas desde las reformas de los Estatutos de
Autonomia iniciadas en 2006 se habia producido una tendencia importante hacia la

interiorizacion del régimen local por las comunidades autdbnomas.

Establecido un orden de prelacion en el ejercicio de las competencias municipales, el
Estado obliga, ademés, a las Comunidades Autonomas a la emision de informes
preceptivos y vinculantes que condicionen el ejercicio de competencias impropias. Las
Comunidades Autonomas que han desarrollado las bases estatales en este punto, al
contrario que en las imposiciones sobre la asignacion de competencias a los municipios,

han intensificado la supervision y la tutela contemplada en la legislacion estatal.

La causa del gasto injustificado esta en la iniciativa municipal para el ejercicio de
competencias provocada por la indeterminacion juridica de una clausula general de
competencias y la posibilidad de competencias complementarias. Si el legislador basico
precisa el listado de materias hasta el punto de casi atribuir competencias a los
municipios y, en contrapunto, limitar el margen de maniobra del legislador autonémico;
si ademas le obliga a la elaboracion de una memoria econémica para acreditar que la
asignacion diferenciada de competencias a los municipios no eleva el gasto y, por
ultimo; si debe habilitar en positivo la competencia municipal, por cierto, no para
“garantizar la competencia municipal sino para evitar la modulacién de su
ejercicio,parece claro que los municipios degradan sus facultades de gobierno, no

ordenan y gestionan, en realidad ejecutan y aplican”.*

En el fondo la finalidad de la reforma es identificar competencias propias y servicios
obligatorios. Teniendo en cuenta que hay una amplia coincidencia entre las materias del
articulo 25.2 y las del 26.1, el gobierno ha pretendido que los municipios presten
servicios, en el anteproyecto conforme a coste estandar fijado por orden ministerial, y
en la ley al menor coste efectivo posible. La diferencia en el régimen juridico de una
competencia (funciones sobre materias, ordenar y gestionar una parte importante de los

asuntos publicos en la modélica definicion de autonomia local de la Carta Europea) y un

* villar Rojas, F., “Pros y contras de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad Local” Revista El Cronista
num. 42 julio de 2014
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servicio obligatorio (derecho del vecino, en su caso reclamable ante los tribunales) no
ha desplegado efectos porque, pese al caracter obligatorio en la prestacion, los
ayuntamientos han podido ordenar y gestionar como si de una competencia se tratara,
hasta el punto que los tribunales han asociado las competencias del articulo 25.2 y
determinados servicios para identificar el nucleo de la autonomia municipal

indisponible por los legisladores sectoriales.

Se observa una posible una merma de las funciones propias de gobierno en los
municipios, reduciendo sus competencias y su capacidad de actuacion y autonomia de
decision sobre los problemas y necesidades de su entorno traduciéndolos a entes mas
bien ejecutores. Esta idea se puede ver reforzada si se atiende al nuevo papel que se les

asigna a las DDPP.

La provincia desvanece su perfil de entidad local y adquiere fuerza como division
territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado, en este caso la presunta
efectividad de los principios de racionalizacion y sostenibilidad. EI balance que suscita
la reforma local surge ante la marginalidad de municipios y provincias en el Estado de
las Autonomias, reguladas ambas entidades locales como materia sujeta a la disputa
competencial entre Estado y Comunidades Auténomas; no consiguen ganar el estatus
institucional y la relevancia politica de un nivel de gobierno, es decir, erigirse
en sujeto y superarla condicion pasivo de objeto de distribucion de competencias, harto
elocuente es la prevision en la Ley 57/2003 de una conferencia sectorial de asuntos

locales.
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6. ANEXOS

Anexo 1. 1Tabla 3. Régimen retributivo de los cargos publicos

Habitantes Referencia

Mas de 500.000 Secretario de Estado.
300.001 a 500.000 Secretario de Estado -10%.
150.001 a 300.000 Secretario de Estado -20%.
75.001 a 150.000 Secretario de Estado -25%.
50.001 a 75.000 Secretario de Estado -35%.
20.001 a 50.000 Secretario de Estado -45%.
10.001 a 20.000 Secretario de Estado -50%.
5.001 a 10.000 Secretario de Estado -55%.
1.000 a 5.000 Secretario de Estado -60%.

Fuente Ley 27/2013 sobre racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local

ANEXO 2 Liberaciones

Habitantes Referencia

Mas de 150.000 e )En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién inferior a

1.000 habitantes, ningin miembro podra prestar sus servicios en
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Habitantes

Referencia

régimen de dedicacion exclusiva.

b) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida
entre 1.001 y 2.000 habitantes, solo un miembro podra prestar sus

servicios en régimen de dedicacion exclusiva.

c) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida
entre 2.001 y 3.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus

servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excedera de dos.

d) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida
entre 3.001 y 10.000 habitantes, los miembros que podran prestar
sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excedera de

tres.

e) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida
entre 10.001 y 15.000 habitantes, los miembros que podran prestar
sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excedera de

cinco.

f) En Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida
entre 15.001 y 20.000 habitantes, los miembros que podran prestar
sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excedera de

siete.

g) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida
entre 20.001 y 35.000 habitantes, los miembros que podran prestar
sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excedera de

diez.

h) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida
entre 35.001 y 50.000 habitantes, los miembros que podran prestar

sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excedera de
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Referencia

once.

i) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida
entre 50.001 y 100.000 habitantes, los miembros que podrén prestar
sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excedera de

quince.

j) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida
entre 100.001 y 300.000 habitantes, los miembros que podran
prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no

excedera de dieciocho.

k) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida
entre 300.001 y 500.000 habitantes, los miembros que podran
prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no

excederd de veinte.

1) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida
entre 500.001 y 700.000 habitantes, los miembros que podran
prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no

excedera de veintidos.

m) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida
entre 700.001 y 1.000.000 habitantes, los miembros que podran
prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no

excedera de veinticinco.

n) En los Ayuntamientos de Municipios de Madrid y Barcelona, los
miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva no excederan, respectivamente, de cuarenta y

cinco y de treinta y dos.
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Habitantes Referencia

El ndmero maximo de miembros que podran prestar sus servicios en
régimen de dedicacion exclusiva en las Diputaciones provinciales sera el
mismo que el del tramo correspondiente a la Corporacion del municipio

mas poblado de su provincia.

En los Cabildos y Consejos Insulares el nimero maximo de miembros que
podrén prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva se
determinara en funcion del siguiente criterio: en las islas con mas de
800.000 habitantes se reduce en 2 respecto al nimero actual de miembros
de cabildo, y en las de menos de 800.000 habitantes el 60% de los cargos

electos en cada Cabildo Insular.»

Fuente Ley 27/2013 sobre racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local
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