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RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

El presente trabajo se encuentra dividido en dos partes. En la primera parte, se
realiza un estudio cronoldgico y un andlisis bibliografico de los principales hechos y
pensamientos que han conformado la economia circular y la nueva vision que esta
aporta en cuanto a la explotacidon de los recursos, el aprovechamiento de los mismos, y
la incorporacién de los residuos en el ciclo de produccion de los productos mediante su
reutilizacién. A su vez, se llevara a cabo una contextualizacion de la situacidon en la que
se encuentra la implementacion de la economia circular en los diferentes paises a nivel
mundial, asi como de las barreras y limitaciones que esta presenta hoy en dia.

En la segunda parte, se recoge la proyeccién didactica de la unidad denominada
“La intervencidn del Estado” para la materia de economia del primer curso de la etapa
de Bachillerato, donde se desarrolla el papel que juega el Estado y los instrumentos de
los que dispone a la hora de paliar los distintos fallos de mercado, y donde se
implementardn los conocimientos adquiridos durante la investigacion previa, a fin de
reflejar a los alumnos, el importante papel que presenta el Estado a la hora de elaborar
medidas legislativas que promuevan la economia circular.

Palabras clave: economia circular, sostenibilidad, pensamientos econdmicos, residuos,
economia lineal, fallos de mercado.

ABSTRACT AND KEY WORDS

The present work is divided into two parts. In the first part, a chronological study
and a bibliographic analysis of the main facts and thoughts has been done which has
shaped the circular economy and the new vision which contributes in terms of the
exploitation of resources, the use of them, and the incorporation of waste into the
production cycle of products through its reuse. At the same time, a contextualization of
the situation in which the implementation of the circular economy is found in different
countries worldwide will be carried out, as well as the barriers and limitations that it

presents today.

In the second part, the didactic unit called "The intervention of the State" will be
developed in the Economics subject for the first year of the Bachillerato, which develops
the role of the State and the instruments available to it when it comes to alleviating the
different market failures, where the knowledge acquired will be implemented during
the preliminary investigation. In order to show to the students, the important role that
the State plays when drafting legislative that promote the circular economy.

Key words: circular economy, sustainability, economic thoughts, waste, linear economy,
market failures.



1. Introduccion

El presente documento recoge el Trabajo Fin de Master en Profesorado de

Educacién Secundaria Obligatoria, Formacién profesional y Ensefianzas de Idiomas en

la especialidad de Economia, Empresa y Comercio mediante una estructura dividida en

dos partes diferenciadas.

A.

Fundamentacidn epistemoldgica. En esta primera parte, se llevard a cabo un
estudio cronolégico y un analisis bibliografico de los principales hechos vy
pensamientos que han conformado la actual concepcién de la economia circular
y la nueva visidon que este modelo aporta en cuanto a la explotacion de los
recursos, el aprovechamiento de los mismos y la incorporacién de los residuos
en el ciclo de produccidon de los recursos mediante su reutilizacidon. De este
modo, se abordard las primeras voces criticas contra el modelo lineal de
explotacién surgidas tras las diferentes revoluciones industriales, asi como la
conformacidon del concepto de desarrollo sostenible vy las escuelas de
pensamiento de la década de los noventa que suponen la principal fuente de
inspiracion de los actuales estudios que se realizan en torno a la economia
circular. Posteriormente, se llevard a cabo una contextualizacién de Ia
implementacién de la economia circular en las distintas regiones y paises, y las
medidas que estos han llevado a cabo para fomentar e implementar la misma
para, por ultimo, analizar las distintas barreras y limitaciones que presentan

actualmente.

Proyeccidn didactica: En esta segunda parte, se desarrolla una unidad didactica
para la materia de Economia, la cual lleva por nombre La intervencion del Estado,
disefiada para el primer curso de la etapa de Bachillerato y enmarcada, para esta
etapa y materia, dentro del Bloque 7.- Desequilibrios econdmicos y papel del
estado en la Economia recogido en la Orden del 14 de julio de 2016 y el Decreto
110/2016. En el transcurso del desarrollo de esta unidad se expondran los
conocimientos adquiridos durante la investigacion previa realizada para la
fundamentacidn epistemoldgica, a fin de reflejar a los alumnos, el importante
papel que presenta el Estado a la hora de elaborar medidas legislativas que
frenen fallos de mercado que afectan al medioambiente como slas
externalidades negativas y promover la economia circular.



En cuanto a la estructura que dicha unidad presenta, en primer lugar se llevard
a cabo una contextualizacion del centro en el que se va a desarrollar esta unidad,
el I.LE.S. Maria Cabeza Arellano Martinez de Mengibar, asi como del entorno y
alumnado del centro en general y de una forma mas especifica del alumnado
objeto de esta unidad. A continuacion, se establecerdn los objetivos que se
pretende alcanzar con el desarrollo de esta unidad, los contenidos que formaran
parte de la misma, asi como las competencias que se desarrollaran y la
metodologia y recursos empleados para conseguirlo. Finalmente se
desarrollaran todas y cada una de las actividades programadas para las
diferentes sesiones lectivas, las estrategias empleadas para el tratamiento de la
diversidad y la temporalizacién establecida para, en ultimo lugar, abordar todos
los aspectos relacionados con la evaluacién como son los criterios de evaluacion,
estandares de aprendizaje, procedimientos e instrumentos de evaluacién y
sistemas de evaluacion y recuperacion.

A. FUNDAMENTACION EPISTEMOLOGICA

2. Estado de la cuestion

El presente estudio, tiene por objeto realizar una revision bibliografica acerca de
la evolucién del concepto de economia circular y lo que esta implica, asi como de los
principales pensamientos que ayudaron a conformar el concepto de la misma, tal y
como es conocida hoy en dia. Para ello, como punto de partida, se abordara el
nacimiento de las primeras voces criticas contra el modelo de economia lineal
predominante desde la Revolucidon Industrial para, a continuacién, dar paso al
surgimiento del concepto de sostenibilidad y la relacién de esta con la economia circular
y finalmente realizar una revisién los pensamientos que han supuesto la base de los
conceptos mas recientes sobre esta economia.

2.1. Bases del concepto

La idea de circularidad, que fundamenta la economia circular, es antigua y la
encontramos en las viejas escuelas filoséficas, a partir de las cuales se establecieron
conceptos como la retroalimentacidn o la existencia de sistemas ciclicos en la vida real
(Ellen MacArthur Foundation, 2015).

Es durante los siglos XIX y principios del XX, tras las diferentes revoluciones
industriales, basadas en una economia lineal y la sobreexplotacidon de los recursos,
donde surgen las primeras voces criticas en contra de la destruccidon que se estaba
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llevando a cabo del entorno natural en favor de un mayor desarrollo econémico y social,
pronosticando, de no cesar en dichas practicas, un futuro tragico en lo que a desarrollo
medioambiental, humano, econdmico y social se refiere (Belda, 2018).

Thomas Malthus, una de estas primeras voces, basaba su critica en el aumento
de la poblacidn, tal y como recogié en 1798 en su ensayo An Essay on the Principle of
Population. No obstante, aunque pudiera parecer una vision lejana con relaciéon a las
doctrinas del desarrollo sostenible, lo cierto es que establecié de forma clara que la
velocidad a la que aumentaba la poblaciéon incrementaba de forma exponencial la
demanda y uso de los recursos, provocando como consecuencia problemas de
abastecimiento en el futuro (Belda, 2018).

Afios mas tardes y con las consecuencias ocasionadas por la Revolucion Industrial
aun mas visibles, aparece la visidn critica de Peter Lunds Simmonds. Este escritor y
periodista danés desplegd los conceptos de desperdicio y utilizacidon de los residuos,
dedicando gran parte de su labor durante las décadas de 1850 y 1860, en promover la
utilizacién de los mismos, al considerarlos parte fundamental de la ecologia politica
representada por un mundo rodeado de una desperdiciada naturaleza. Sobre esta base,
Simmonds establecié su propio concepto de desperdicio, entendiendo como tal todo
aquello que, formando parte del proceso productivo natural, no hubiera sido
reincorporado a los procesos industriales, y sentencid que cualquier industria
progresista debe eliminar cualquier tipo de desecho (Cooper, 2015).

En 1867, Karl Marx, sigue la misma linea de Simmons y refleja en su libro E/
Capital la relevancia que presenta la recuperacion de residuos, al considerar esta
actividad como la principal fuente de generacion de produccién industrial tras las
economias de escala (Marx, 1867).

Con relacion al aprovechamiento de residuos, también escribe en 1920 el
britanico Frederick A. Talbot en su libro, Millions from Waste, donde hace mencion al
aprovechamiento de estos que llevaban a cabo los alemanes durante la postguerra de
la Primera Guerra Mundial. Basandose en ello, determiné que el origen de este
comportamiento se debia a una concienciacidon ante una situacién de escasez de
recursos y que este aprovechamiento tan solo puede suceder en mayor escala, en
ciudades u otras grandes poblaciones donde existe un mayor flujo continuo de recursos
y materiales (Talbot, 1920).

Por otro lado, en esta misma época y siguiendo la linea en contra del modelo
lineal, Aldo Leopold instaura en 1948, mediante su libro A Sand County Almanac, el
concepto de “ética de la tierra”, a través del cual pretende determinar la relacién de las
personas con el medio ambiente. En consecuencia, establece una relacion metafisica
entre los seres humanos con el resto de cosas, de manera que, segin Leopold los seres
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humanos deben conservar la naturaleza y sus dindmicas desde una perspectiva
preservacionista (Azqueta, 2007).

De este modo, hasta ahora el aprovechamiento de residuos o la circularidad de
los mismos era visto desde la perspectiva de la generacién de competitividad o la
necesidad de supervivencia (Carande, 2019). No obstante, voces criticas, como las
anteriormente mencionadas lo consideraban mas un hecho de responsabilidad y
conciencia.

Pero no serd hasta a partir de los afios sesenta cuando ambientalistas como
Rachel Carson, distintos gobiernos o el relevante informe Brundtland impulsen esta
responsabilidad y conciencia para con los recursos, al establecer el término desarrollo
sostenible. Un nuevo concepto que, a dia de hoy se encuentra profundamente
relacionado con la economia circular, al ser la sostenibilidad el fin Gltimo de esta ( Prieto
- Sandoval et al., 2017).

El concepto desarrollo sostenible fue definido por primera vez en el famoso
Informe Brundtland, publicado para las Naciones Unidas en 1987. En él, se establecia
como desarrollo sostenible, “aquel desarrollo que busca satisfacer las necesidades
presentes sin comprometer las posibilidades de las generaciones del futuro para
atender sus propias necesidades” (Brundtland, 1987).

A lo largo de los afios noventa, se llevaron a cabo hipétesis sobre cémo alcanzar
la sostenibilidad, siendo comun en todas ellas la existencia de tres dimensiones:
econdmica, social y ambiental, y entendiendo que, la combinacién de estas suponia la
consecucion de la sostenibilidad (Prieto - Sandoval et al., 2017). No obstante, existe otra
postura formulada al respecto. Mebratu (2018), incide en que la consecucidn de la
sostenibilidad no se resume en la combinacidén de estas tres dimensiones, sino que la
sostenibilidad econdmica depende de la sostenibilidad social y estas dos a su vez de la

ambiental.

En el presente, se ha planteado una nueva formulacién contraria a las anteriores,
en la que, debido al hecho de que los actos que se realizan para alcanzar la sostenibilidad
provocan un impacto a corto, medio y largo plazo, se instaura una cuarta dimension, el
tiempo (Lozano, 2008).

De esta forma, a lo largo de todos estos afios han emanado de la gestion del
desarrollo sostenible numerosos conceptos, como es el caso de la economia circular, la
cual facilita el desarrollo sostenible al proponer como objetivo obtener una bonanza
econdmica protegiendo el medio ambiente y previniendo la contaminacion (Prieto -
Sandoval et al., 2017).



El concepto de economia circular, asi como su idea inicial, ha experimentado una
evolucidn a lo largo del tiempo similar a la realizada por el concepto de desarrollo
sostenible tal y como muestra la ilustracion 1, gracias principalmente a las escuelas de
pensamiento surgidas en los afios setenta y que cobraron una mayor relevancia en la
década de los noventa.

llustracion 1: Evolucion paralela de los conceptos de "Desarrollo sostenible" y "Economia Circular"

Evolucién del concepto de “Desarrollo sostenible”

S. XVII-1980s 1987°s— 1990°s 1990°s - 2000°s 2000 - Actualidad

ler Nivel: Equilibrio de
sostenibilidad, entre

aspectos econémicos,

ambientales y sociales
Camino al concepto de “Economia circular”

S. XVII-1970°s 1970°s—1990’s 1990°s - Actualidad

Fuente: (Prieto - Sandoval et al., 2017).

2.2. Escuelas de pensamiento relacionadas con la economia circular
2.2.1. Economia del astronauta

En la década de los afios 60, con la carrera espacial protagonizada por Rusia y
Estados Unidos por lograr trasladar al primer hombre a la Luna, se inician una gran
variedad de movimientos sociales y culturales entre los que se encontraba el
ecologismo.

Un ejemplo de este auge de la concienciacion ambiental, es el del economista
britanico Kenneth Boulding, quien, en 1966, afios antes de que el primer hombre
aterrizase en la luna, publicé su ensayo La economia de la nave espacial llamada Tierra
en el que propone limites en cuanto al crecimiento econdmico del planeta e instaura los
términos de “economia del cowboy” y “economia del astronauta”.

Para comprender estos dos modelos de economia es necesario partir de lo que,
en opinion de Boulding, se consideraban los términos abierto y cerrado en un contexto
de sistema.
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Un sistema abierto seria aquel que presenta similitudes al sistema propuesto por
Ludwing von Bertalanffy, en cuanto a la existencia de algun tipo de estructura en el
proceso de transformacién de los inputs en outputs, mientras que, en un sistema
cerrado, no existe el exterior, por lo que no encontramos entrada de inputs ni salida de
outputs hacia el mismo, ya que son los outputs de cada una de las partes del sistema los
que se encuentran relacionados con los inputs de otras (Boulding, 1966).

De este modo, Boulding establece en ese momento que, tanto el hombre como
todos los organismos vivos, son sistemas abiertos que reciben inputs por parte del
medio y devuelven desechos. Sin embargo, también propone que este hecho no tiene
por qué ser permanente, y, para desarrollar de forma clara esa nueva visidon acufia los
términos de “economia del cowboy” y la “economia del astronauta” cuya diferencia se
encuentra en la actitud hacia el consumo que presentan.

Asi, la “economia del cowboy” consiste en una economia abierta, en la que la
figura del cowboy representa un comportamiento explotador y derrochador con los
recursos naturales mientras que la “economia del astronauta”, supone una economia
cerrada estableciendo el simil de la Tierra como Unica nave espacial, con unas reservas
limitadas que deberan ser mantenidas por el hombre a través de un sistema ecoldgico
ciclico con el que reproducir de una forma continua los materiales (Boulding, 1966).

Por consiguiente, a través de la “economia del astronauta”, Boulding inicia
nuevamente un camino para la economia circular, al suponer con la conformacién de un
sistema ecoldgico ciclico la reutilizacién de los recursos, el tratamiento de los residuos
o el reciclaje, a diferencia de la “economia del cowboy”, que representa el modelo
tradicional de utilizacion de recursos y desecho de los residuos, es decir, la economia
lineal (Ellen MacArthur Foundation, 2015).

2.2.2. Economia del rendimiento

El fundador de esta teoria es el famoso arquitecto y analista industrial Walter
Stahel, quien a su vez en los anos setenta determinaria el concepto “cradle to cradle”
gue posteriormente desarrollarian otros autores.

En 1976, Stahen junto con Genevieve Reday, planteé en su informe de
investigacidn para la Comisién Europea, denominado E/ potencial de sustitucion de la
mano de obra por energia, el impacto que tendria sobre la competitividad econémica,
la creacion de empleo o el ahorro de recursos y la prevencién de residuos una economia
basada en bucles, es decir, una economia circular (Stahel, 2010).
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De dicho texto se deduce que la economia del rendimiento persigue tres
objetivos fundamentales, gracias a los cuales se consigue un impacto positivo, tanto en
la creacidn de empleo como en la eficiencia de produccidn. Estos objetivos son: la
extension de vida del producto, es decir, obtener bienes de larga duracion, la realizaciéon
de actividades de reacondicionamiento y por ultimo la prevencidon de produccién de
residuos (Belda, 2018).

En relacion con este primer objetivo de extender la vida del producto, Stahel
fundd en 2013 el Instituto de la Vida del Producto o “Product-Life Institute”, el cual es
considerado hoy en dia uno de las principales instituciones consagradas a la
sostenibilidad (Hermida et al., 2014).

De este modo, el fin de la economia del rendimiento no es otro que alcanzar una
sociedad y una economia sostenible (Belda, 2018). Asi, esta economia se encuentra
soportada bajo cinco pilares, recogidos por el Product-Life Institute (2021):

=  Primer pilar: conservacién de la naturaleza
= Segundo pilar: toxicidad limitada

= Tercer pilar: produccién de recursos

= Cuarto pilar: ecologia social

= Quinto pilar: ecologia cultural

Para Stahel, en su economia del rendimiento, las existencias suponen un papel
fundamental en la riqueza de la sociedad, tanto en calidad como en cantidad,
entendiendo como tales, el medio ambiente, asi como los capitales natural ,cultural,
humano, laboral y manufacturado, ya que una gestién inteligente de su explotacién
supondria un aumento de la riqueza (Product-Life Institute, 2021).

Todas estas existencias, desde un punto de vista de la economia circular, son
importantes e imprescindibles (Belda, 2018) y es que, para Stahel, la economia circular
debe ser establecida como un marco, al encontrarse basada en diferentes enfoques
especificos que giran alrededor de un conjunto de principios basicos (Ellen MacArthur
Foundation, 2021).

Finalmente, Stahel, también insiste en la importancia de vender servicios en
lugar de productos, idea que se encuentra recogida en la economia funcional de
servicios que actualmente constituye una parte de la economia del desempefio
(Hermida et al., 2014).

12



2.2.3 Disefio regenerativo

John T. Lyle, profesor estadounidense, postulé en 1994 que “cualquier sistema,
partiendo de la agricultura, se puede organizar de forma regenerativa, emulando el
funcionamiento de los ecosistemas, donde los productos se crean e interaccionan sin
producir residuos” (Lyle, 1994).

De este modo, la principal diferencia con respecto al desarrollo sostenible es que
en este el principal objetivo es prolongar el crecimiento sin ocasionar dafios al entorno,
mientras que, en el disefo regenerativo, el objetivo es crear sistemas humanos que no
deban de ser desechados (Hermida et al., 2014). Visto asi, se podria decir que Lyle de
este modo sentd las bases del marcode laeconomia circular (Ellen MacArthur
Foundation, 2021).

2.2.4. Cradle to Cradle

Con relacion a la economia del rendimiento, Stahel, tal y como se menciona en
el epigrafe dedicado a la misma, acuidé también el concepto “de la cuna a la cuna”
(“cradle to cradle”), pero serian el arquitecto estadounidense Michael Braungart y el
quimico aleman William McDonough quienes a finales de los afios noventa retomarian
dicho concepto para desarrollarlo de una forma mas extensa y convertirlo en uno de los
mas influyentes y similar a la definicidn actual que se tiene de economia circular.

Esta corriente de pensamiento es conocida cominmente bajo el nombre de
filosofia del disefio, ya que tal y como indica McDonough, la base de este pensamiento
es la necesidad de cambiar los sistemas de produccion a través del disefio (Belda, 2018).

La idea de la que parte este concepto consiste en establecer como modelo para
la transformacion llevada a cabo en los flujos de productos de los procesos industriales,
es decir, la tecnosfera, los procesos biolégicos de transformacién que ocurren en la
biosfera, ya que en determinados productos es mas recomendable emplear una
estrategia basada en el mantenimiento de la pureza de los materiales para facilitar la
regeneracion o devolucidn a la tierra de estos, en vez de emplear una estrategia basada
en la durabilidad que dé lugar a una serie de productos cuyos materiales sean
dificilmente recuperables (McDonough, 2007).

De este modo, este modelo pone el foco sobre el impacto positivo que los flujos
de los productos generan, a diferencia del enfoque tradicional, donde el objetivo central
era la reduccidén de los impactos negativos del comercio mediante la eficiencia (Hermida
et al., 2014). A su vez, en relacién a estos flujos de productos, esta filosofia considera
como nutrientes a todos los materiales utilizados en los procesos industriales y
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comerciales y los clasifica en dos categorias, técnicos y bioldgicos (Ellen MacArthur
Foundation, 2021).

Este modelo supuso el planteamiento de un nuevo ideal de disefo inteligente, al
basarse en un ciclo de vida cerrado para los productos, al igual que sucede en la
naturaleza. De esta manera, el disefio y la produccién industrial, adquirié una nueva
representacion esta vez a través de la economia circular (McDonough et al., 2003)

2.2.5. Ecologia industrial

Robert Frosch y Nicholas Gallopoulos, desarrollaron en 1989 la denominada
ecologia industrial, también conocida como ciencia de la sostenibilidad, la cual presenta
varios elementos comunes con el disefio regenerativo, al establecer como una
necesidad la reorganizacion del sistema productivo y consumo con el fin de alcanzar
una alta compatibilidad con la biosfera (Belda, 2018).

Precisamente, Lehman et al. (2014) recoge el concepto de economia circular
establecido por el Foro Mundial de Recursos el cual la define como una economia
industrial caracterizada por una circulacién continua con elevados indices de calidad,
propiedad, funcionamiento y rango de uso y en la que ninglin material ha de penetrar
en la biosfera a menos que se trate de nutrientes bioldgicos

Este modelo, que contribuyé en gran medida a la consecucion del desarrollo
sostenible, consiste segln Frosch y Gallopoulos (1989) en que “el ecosistema industrial
funcionard andlogamente a los ecosistemas bioldgicos (plantas que sintetizan nutrientes
que alimentan herbivoros, que a su vez se convierten en alimento para los carnivoros,
cuyos residuos y cuerpos alimentardn futuras generaciones de plantas)”. Es decir, es un
modelo basado en los ecosistemas naturales (Hermida et al., 2014), en el que se abraza
un modelo sistémico mediante el disefio de procesos productivos atendiendo a las
limitaciones ecolégicas y al impacto global (Ellen MacArthur Foundation, 2021).

Erkman (2001), establece un total de cuatro principios dentro del marco de la
ecologia industrial que deben cumplirse:

1. El deber de explotar los residuos y los subproductos mediante la creacion
de redes en los ecosistemas industriales que conviertan los residuos en
recursos para otras empresas o entidades econdmicas

2. Laminimizacion de las pérdidas ocasionadas por la dispersion a través del
establecimiento de un disefio de producto que permita reintegrar en el
medio ambiente el mayor porcentaje posible de este.
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3. Desmaterializacion de la economia, por medio de alternativas que
presenten la capacidad de mantener los mismos servicios, pero
reduciendo los flujos de materia y energia empleados para ellos.

4. Disminucidn de la dependencia de energias fdsiles e hidrocarburos para
producir energia, recurriendo al uso de energias renovables y limpias.

Asi, el principal desafio que se presenta ante esta visidn de la ecologia industrial,
consiste en lograr un equilibrio entre la industria y la naturaleza, consiguiendo satisfacer
todas las necesidades humanas a través de un uso eficaz y eficiente de los recursos
(Belda, 2018).

2.2.6. Biomimesis

Janine M. Benyus, bidloga estadounidense, enmarcd en 2012 el concepto de
Biomimesis, como el estudio que se lleva a cabo de las principales y mas exitosas ideas
de la naturaleza para recrear estos procesos naturales a través que mecanismos
artificiales que permitan resolver las dificultades humanas (Hermida et al., 2014). Es
decir, la biomimesis consiste en estudiar y aprender con el fin de imitarlas las diferentes
técnicas que llevan a cabo los organismos vivos con el objetivo de no ser necesario el
empleo de los mismos para llevar a cabo determinadas funciones (Belda, 2018).

De acuerdo a los estudios de Benyus (2003), la biomimesis se basa en tres principios

fundamentales:

1. La naturaleza como modelo, para resolver los problemas humanos a través de
la emulacién y estudio tanto de sus estrategias como de sus formas, procesos y
sistemas.

2. La naturaleza como medida, mediante el empleo de un estdndar ecoldgico que
permita valorar la sostenibilidad de las innovaciones.

3. La naturaleza como mentor, bajo la visién de la misma como un método de
aprendizaje y no de explotacion.

2.2.7. Economia azul

La economia verde, o economia ecolégica, ha tenido una extraordinaria
repercusidon social en los ultimos afios, gracias en parte a las grandes campanas de
difusidn, pero lo cierto es que el consumo de los productos resultantes de la misma es
infimo, debido en parte a los elevados precios que estos presentan. Atendiendo a este
hecho, podria decirse que son los productos contaminantes y con repercusién negativa
en nuestra salud los que mas consumidos son, debido a la gran diferencia de precio con
respecto a los productos saludables y ecolédgicos (Belda, 2018). De acuerdo a este
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contexto, se introduce en 1994 por primera vez el concepto de economia azul a manos
del economista belga Gunter Pauli.

Este nuevo modelo econdmico, inspirado en la Tierra y estableciendo fuertes
lazos de union con la Biomimesis o el Cradle to Cradle (Pauli, 2010), rechaza el contexto
elitista de la economia verde.

Asi, Pauli elabord un modelo productivo basado en veintiun principios con el que
alcanzar la sostenibilidad mediante la réplica de dindmicas del medioambiente, o el
empleo de soluciones determinadas por las caracteristicas fisicas y ecoldgicas, asi como
por el entorno local (Pauli, 2012). De este modo, el facil acceso a la economia circular
tanto para los emprendedores como los consumidores se traducen en una capacidad de
ser sostenibles a la par que competitivos e innovadores, al diversificar el riesgo, eliminar
los residuos al reutilizarlos como oportunidades de negocio y abaratar los costes de los
subproductos (Hermida et al., 2014).

2.2.8. Capitalismo natural

Esta corriente de pensamiento parte en 1999 de la mano del fisico Amory Lovins,
el ecologista Paul Hawken y la socidloga Hunter Lovins, a través de su libro Natural
Capitalim Creating the Next Industrial Revolution, como una critica al capitalismo
industrial.

En dicho libro, Lovins y Hawken establecen el capitalismo natural como “una
propuesta de desarrollo empresarial y social impulsada por el Rocky Mountain Institute
de Estados Unidos cuya tesis bdsica es que hay que pasar de la economia del consumo
a la de los servicios y reinvertir los beneficios obtenidos en garantizar la conservacién de
los recursos naturales” (Lovins et al., 1999).

Este capitalismo natural, se encuentra sustentado en cuatro principios a partir
de los cuales es posible alcanzar un nuevo desarrollo reduciendo en gran medida los
dafios ocasionados al ecosistema. Estos principios son (Hawken et al., 2000):

1. Aumento drdstico de la productividad natural de los recursos mediante
cambios en el disefo y la tecnologia empleada por parte de las
compaiiias, lo que se traduce en un aumento del beneficio econdmico y
un mayor aprovechamiento de los recursos naturales.

2. Cambio hacia un modelo de produccion inspirado biolégicamente, a
través de sistemas de produccion de ciclo cerrado, en los que, al igual que
ocurre en la naturaleza, se elimine el concepto de desecho, y por
consiguiente disminuyan los residuos.
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3. Avance hacia un modelo de negocio basado en soluciones en el que se
deje atras el modelo basado en la venta de bienes, para basarse en el
flujo de servicios con el que adquirir una nueva percepcién de valor de
dichos bienes.

4. Reinvertir en capital natural mediante la accién por parte de las empresas
de llevar a cabo una reposicion, expansién y sostenibilidad del ecosistema
con el fin de producir servicios y un mayor nimero de recursos bioldgicos.

2.3. Actualidad académica

En los ultimos afios, el concepto de economia circular ha ganado una gran
popularidad, convirtiéndose en tendencia entre la comunidad econdmica. Muestra de
ellos es que grandes consultorias como Deloitte o Accenture han llevado a cabo
publicaciones anuales sobre la misma desde hace dos afos (Gartner, 2016)(Hannon et
al., 2016).

Una de las responsables de esta situacion es la Fundaciéon Ellen MacArthur,
creada en 2010 por la deportista britanica que da nombre a la misma, y cuya misién
consiste en acelerar la transicion hacia una economia circular a través del trabajo con
los distintos gobiernos y empresas mediante la construccion de una economia
regenerativa y reparadora desde el disefio (Ellen MacArthur Foundation, 2021).

Esta fundacién define la economia circular como “aquella que es restaurativa y
regenerativa a propdsito, y que trata de que los productos, componentes y materias
mantengan su utilidad y valor mdximos en todo momento, distinguiendo entre ciclos
técnicos y bioldgicos. Se concibe como un ciclo de desarrollo positivo continuo que
preserva y mejora el capital natural, optimiza los rendimientos de los recursos y minimiza
los riesgos del sistema al gestionar reservas finitas y flujos renovables” (Ellen MacArthur
Foundation, 2021).

Ante esta situacion de popularidad, podria pensarse que existen un gran nimero
de definiciones en cuanto a economia circular, pero lo cierto es que, a nivel conceptual,
el 75% de las definiciones que se pueden encontrar acerca de la economia circular
pertenecen a los cinco ultimos afos, por lo que hablamos “término joven”,(Murray et
al., 2017).

Por otro lado, también se ha detectado que la mayor parte de las
conceptualizaciones publicadas se basan en revisiones a otros autores, lo que se traduce
en una carencia de definiciones precisas para el término economia circular (Laiz, 2018).
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Siguiendo este analisis bibliografico, hasta hace relativamente poco tiempo, la
mayor parte de la bibliografia se centraba en promover la economia circular como una
alternativa a la tradicional economia lineal sin ahondar en cdmo llevar a cabo el cambio
a nivel empresarial y de infraestructuras (Carande, 2019).

De este modo, podemos encontrar definiciones cercanas a la éptica de la gestidon
de los recursos como las de Hislop et al. (2011) para quienes la economia circular”
representa una estrategia de desarrollo que maximiza la eficiencia de los recursos y
minimiza la produccion de residuos, dentro de un contexto econémico y social de
desarrollo sostenible” u otras relacionadas con la categorizacion de los residuos como
la de Aldersgate Group (2014), pero todas ellas, sin especificar, tal y como hemos
mencionado anteriormente, la forma en la que llevar a cabo el cambio.

Entre las que si recogen de una forma mas concreta ese proceso de cambio, se
encuentra la realizada por Kirchherr et al. (2017) la cual dice asi: “La Economia Circular
describe un sistema econdémico basado en modelos de negocios que reemplazan el
concepto de fin de vida del producto por reduccion, reutilizacion alternativa, reciclaje y
recuperacion de materiales in la produccion, distribucion y procesos 19 de consumo. Por
consiguiente, operando a nivel micro (productos, compaiias, consumidores), nivel meso
(parques eco-industriales) y nivel macro (ciudades, regiones, naciones) que tienen como
objetivo la consecucion de un desarrollo sostenible, el cual implica la creacion de calidad
medioambiental, prosperidad econdmica e igualdad social para el beneficio de futuras
generaciones.”

3. Contexto internacional de la economia circular

Tal como se ha indicado en la seccion anterior, ha sido en los Ultimos afios cuando
la economia circular ha adquirido un papel mas relevante y es por ello que, la
implantacion de medidas relacionadas con la misma por parte de los diferentes
gobiernos e instituciones, se encuentra en una fase inicial, tal y como se expone en la

informacién contenida en el presente epigrafe.

El medio ambiente y el impacto que la actividad humana pueda tener sobre él es
una de las principales preocupaciones que actualmente presenta la comunidad
internacional (Gobierno de Espaiia, 2018).

A dia de hoy, es innegable que el progreso tecnoldgico ha ocasionado numerosas
consecuencias, las cuales a su vez suponen el origen de muchas de las dificultades que
encontramos en el modelo productivo (Carande, 2019). Entre las generalmente
aceptadas encontramos:
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= £l auge del consumo, ya que cada vez son mayores las voces que hacen
hincapié en la problematica que supone continuar fomentando una cultura
consumista, al suponer para el planeta una capacidad de produccién de los
recursos demandados que nada tiene que ver con la real. Este hecho queda
reflejado en estimaciones como las de la organizacion Earth Overshoot Day,
la cual establece que seria necesario 1,7 planetas Tierra para lograr satisfacer
las necesidades de consumo de los humanos (Earth Overshoot Day, 2019).

= El crecimiento de la poblacion, pues en datos de Naciones Unidas, para el afio
2050 se estima una poblacién mundial cercana a la increible cifra de los diez
mil millones (Naciones Unidas, 2018).

= E| crecimiento de la clase media, lo que implica disponer de una mayor
capacidad adquisitiva, que, en relacién con los dos puntos anteriores,
supondra la existencia de una mayor poblacién con una capacidad de
consumo superior, provocando un auge de la presion existente sobre los
recursos naturales (Carande, 2019).

= El crecimiento urbano y éxodo rural, que, igual que en el caso anterior,
supondra también un aumento de la presion sobre los recursos, pues, segin
las estimaciones de Naciones Unidas, para el afio 2050 el 68% de la poblacién
vivird en dareas urbanas, cifra muy superior si la comparamos con el 30% que
lo hacia en 1950 (Naciones Unidas, 2018).

De acuerdo con estos y otros problemas, los distintos paises firmaron tres
grandes acuerdos entorno al medio ambiente como son la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico y la Declaracién
ministerial de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente denominada
“Hacia un planeta sin contaminacién”, con el fin de rebajar la presién existente sobre

los recursos naturales (Gobierno de Espafia, 2018).

Lo cierto es que, independientemente de las medidas adoptadas a nivel general,
es necesario abandonar el modelo lineal de produccidn, asi como realizar cambios
radicales en cuanto a inversiones se refiere, tal y como sugieren las diferentes
estimaciones realizadas (Belda,2018).

De este modo, el modelo lineal debe ser suplido por un modelo circular mas
acorde con la situacién actual de los recursos del planeta y con la economia de los
distintos paises o regiones, pues, son muchas las agencias y foros de expertos las que
sugieren que la economia circular supone una gran oportunidad econdmica. Ejemplo de
ello es la proyeccién elaborada por la Fundacién Ellen MacArthur en la que indica que,
de seguir un modelo econdmico circular, se podria generar entre 2015 y 2030 a nivel
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europeo, un beneficio de 1,8 millones de euros si se implementasen las medidas
aprobadas respecto a la misma en diciembre de 2015 (Ellen MacArthur Foundation,
2015).

No obstante, a pesar de estas halaglienas estimaciones, la implantacién de este
modelo circular es diferente en funcion de las particularidades que presenta cada pais o
region. Asi, las potencias mas activas en este modelo econdmico son la Unién Europea,
China y Japdn mientras que para Estados Unidos la economia circular es un concepto
reciente (Hidalgo, 2017).

Con respecto a China, el pais ha mostrado interés en la economia circular desde
finales de los afios noventa, alcanzando una mayor relevancia recientemente al incluirse
en los ultimos planes quinquenales del pais y dedicarle un capitulo completo a esta
economia (Hidalgo, 2017).

Tal y como recogen Ghisellini et al. (2016) y Cerda et al. (2016) la economia
circular en China es resultado de una estrategia politica a nivel nacional. Desde el 2007,
el Partido Comunista Chino ha fomentado el concepto de civilizacidon ecolégica como
una meta a largo plazo en cuanto a desarrollo sostenible (Hidalgo, 2017). De este modo,
el gobierno ha establecido el modelo circular como una filosofia y lo ha situado como
centro de la politica nacional medioambiental del pais.

Por tanto, la implementacién que lleva a cabo China de la economia circular es
mediante un enfoque de arriba — abajo, asi como horizontal y vertical. Este método de
implementacién supone a su vez que los instrumentos empleados para dicho fin son
principalmente de comando y control, al contrario que ocurre con Europa, Japdén o
Estados Unidos donde los instrumentos empleados se encuentran basados en los
mercados al llevar a cabo un enfoque abajo — arriba, donde son la sociedad civil o las
organizaciones que velan por un desarrollo sostenible y ecolégico las que suponen el
punto de partida de esta concienciacién (Cerda et al., 2016).

Segln Yong (2007), existen tres razones en las cuales se fundamenta la enorme
relevancia que ha alcanzado en China la economia circular a partir de los afios noventa.
Por un lado, la apropiacion del gobierno chino de este tipo de economia, por otro, la
evolucidn de la integracion de economia y medio ambiente y, por ultimo, pero no menos
importante, los preocupantes indices de contaminacién del pais y la escasez de recursos
naturales a la que se enfrentan.

Por otra parte, Japon, desde 1991 ha mostrado un gran interés por la economia
circular motivado en gran medida por la limitacidon que presenta en cuanto a espacio y
recursos naturales, como demuestra el hecho de que tan solo el 20% de su superficie es
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habitable (Arroyo, 2018). Por ello, es un pais donde existe una amplia colaboracién
entre la sociedad civil, el sector publico y los productores para lograr una transicién hacia
una economia circular (Cerda et al., 2016).

Asi, segln el Institut Montaigne (2016), Japdn ha determinado un enfoque
estructural, basado en un programa que establece unos objetivos especificos e
indicadores macro de esfuerzo, y que se desarrolla a partir de un paquete legislativo
jerarquizado en tres niveles:

= Ley marco para una “Sociedad del Ciclo del Material Sélido (SMC), la cual
define la jerarquia de los residuos o la responsabilidad de los interesados
entre otros aspectos.

= ley de promocidon de la eficiencia de los recursos, basada en las 3Rs:
reducir, reutilizar y reciclar, asi como en la gestién de los residuos, ya sea
mediante reciclaje o incineracion.

= |eyes sectoriales especificas para cada sector en las que se desarrolla el
método de reciclaje en funcién del mismo.

De este modo, Japdn ha logrado entre otros méritos que tan solo el 5% de sus
residuos acaben en vertederos, reciclar el 98% de sus metales o que la mayoria de
productos electrénicos y eléctricos sean reciclados, cifras muy elevadas si las
comparamos con la Unidn Europea, donde solo se recicla entorno al 30 —40% (Hidalgo,
2017).

En otro orden, Estados Unidos ha colocado desde la década de 1980 la reduccién
y la reutilizacién como parte superior de la jerarquia de gestién de residuos sélidos (Park
et al. 2014), pero no ha elaborado ninguna politica a nivel federal sobre economia
circular (Cerda et al., 2016). Tan solo se tiene en cuenta politicas pasadas como la Ley
de Conservacién y Recuperacion de Recursos de 1976 y la Ley de Prevencidon de la
Contaminacion de 1990 (Ghisellini et al, 2016).

Sin embargo, en el lado contrario se encuentran la Unién Europea, cuya politica
medioambiental es una de las mas ambiciosas no solo a nivel de Europa sino también a
nivel internacional convirtiéndose en un referente a nivel mundial (Belda, 2018)

Siguiendo un orden cronoldgico, no fue hasta 2014 donde se pudieron observar
los primeros movimientos de la Unién Europea en cuanto a economia circular, ya que,
este afio, supone el punto de partida en cuanto a la elaboracién de un marco normativo
y politico en relacién a la misma, con el objetivo de alcanzar su total implementacién en
un breve periodo de tiempo (Belda, 2018).
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A finales de 2015, es aprobado por la Unidn Europea un paquete de medidas
para la economia circular de la Comision Europea, integrado por varias propuestas de
revisidon de la legislacion en cuanto al tratamiento de los residuos y la comunicacién de
la Comisién Europea denominada “Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la
economia circular” (Puentes, 2018).

Este plan de accidn, con una extensién de 24 paginas, supone una estrategia para
apoyar la economia circular al recalcar la necesidad de un compromiso a largo plazo por
parte de los Estados miembros, las regiones y ciudad, asi como las empresas y los
ciudadanos (Cerdd et al., 2016) y establecer una serie de propuestas y medidas
legislativas para llevar a cabo durante todas y cada una de las fases del ciclo de vida de
un producto, es decir, desde la produccién y el consumo hasta la gestién de los residuos
y el mercado de materias primas secundarias (Hidalgo, 2017).

Entre esas medidas anteriormente citadas, podemos encontrar una
comunicacion sobre la transformacion de residuos en energia, un paquete sobre la
energia limpia, un protocolo sobre residuos de la construccién y la demolicién, asi como
una directiva sobre las restricciones a la utilizacion de determinadas sustancias
peligrosas en aparatos eléctrico y electrénicos y un informe de aplicacién de la economia
circular que fue publicado en enero de 2017.

Posteriormente, en diciembre de 2019, con el objetivo principal de alcanzar una
neutralidad climatica para el ailo 2050 se presentd el Pacto Verde Europeo, una hoja de
ruta destinada a reducir la presién sobre los recursos a través de la implementaciéon de
una economia circular, en la que el crecimiento econédmico no se encuentre asociado al

uso de estos recursos (Comisién Europea, 2020).

Mas recientemente, en marzo de 2020, la Comisién Europea adoptd un nuevo
Plan de Accidn para la Economia Circular con el que, sobre la base del plan realizado en
2015, pretende centrarse desde una perspectiva de economia circular en el disefio y la
produccién a fin de prolongar la vida de los recursos empleados para ello (Comisién
Europea, 2020).

No obstante, a pesar de ser una de las zonas mas avanzada en cuento a medidas
y legislacién relacionada con la economia circular, debido a la complejidad y novedad de
este modelo econdmico, las acciones llevadas a cabo por los distintos paises son
dispares, al no existir un modelo ideal de plan circular (Economistas sin fronteras, 2020).

Asi, un gran nimero de paises optan por emplear para el reciclaje, la gestiéon de
residuos y la recuperacién energética la regulacidn e instrumentos basados en el
mercado, mientras que, para aspectos como el consumo, el disefio ecoldgico y la
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reutilizacion emplean instrumentos transversales como campafas o concienciacion a
través del etiquetado (De Schoenmakere et al., 2019).

De este modo, a nivel individual, dentro de la Unién Europea podemos destacar una
serie de paises cuyos gobiernos se encuentran involucrados de una forma mas activa en
la transicidén hacia una economia circular, ya sea mediante medidas explicitas sobre la
misma, o a través de otras formas en las que se puede atisbar este objetivo de una
manera implicita. Entre estos paises se encuentran (Sintra Studies, 2016):

= Finlandia, con un enfoque a nivel local y regional orientado al desarrollo de forma
transversal de actividades de innovacidn en empresas independientemente del
tamaio de las mismas, con el fin de convertirse en un plazo de diez afios en un
referente mundial en cuanto a economia circular.

= Dinamarca, la cual pretende convertirse para 2050 en la primera economia
totalmente independiente de combustibles fésiles, empleando para ello un
enfoque medioambiental no tan centrado en la economia circular, sino en uso
eficiente de los recursos.

= Pajses Bajos, el cual comenzd a llevar a cabo, a partir de su presidencia de la UE
en 2016, una campafia a favor de la economia circular mediante un enfoque
centrado en la planificacién, la eliminacion de trabas administrativas y la
divulgacién y promocion de los beneficios que presenta economia circular.

= FEscocia, por su parte, emplea una estrategia basada en cuatro areas
determinadas donde la gestion de residuos es un enfoque clave. Estas dreas son
alimentaciéon y bebidas, remanufactura, construccién y construcciones
ambientales y por ultimo infraestructuras energéticas.

= Luxemburgo, donde, con un enfoque basado en la competitividad econdmica, el
empleo y la mejora del estado del medio ambiente, la economia circular supone
su principal herramienta para alcanzar estos objetivos.

Muestra del éxito de las medidas que estan tomando estos paises se refleja en
el indice de las Naciones Unidas referente al cumplimento de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), donde Suecia, Dinamarca y Finlandia ocupan los primeros
puestos (Cambridge University, 2020).

Cabe mencionar, que cinco de esos objetivos marcados por las Naciones Unidas,
hacen referencia a una transicion hacia la economia circular. Concretamente, estos
objetivos son:
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- Objetivo 7: Energia asequible y no contaminante
- Objetivo 9: Industria, innovacion e infraestructura
- Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles
- Objetivo 12: Produccién y consumo responsable

- Objetivo 13: Accidn por el clima

Por su parte, Espaia, ocupa el puesto nimero 22 en el ranking de 166 paises, y
el 21 a nivel europeo con 31 paises participantes, para el indice de las Naciones Unidas
con respecto a los ODS (Cambridge University, 2020).

No obstante, a pesar de encontrarse en la zona media de este ranking, la
situacidon en Espafia hasta hace unos meses no era del todo favorable si tenemos en
cuenta el déficit ambiental del pais, ya que, a pesar de seguir las lineas marcadas por la
Unidn Europea e implementar iniciativas sociales, empresariales y administrativas, estas
se encontraban centradas principalmente en la fase final del ciclo, es decir, en la gestion
de residuos, dejando atrds aspectos tan importantes como la ecoinnovacién o el disefio
(Economistas sin fronteras, 2020).

Es por ello que, la reciente aprobacién en junio del afio pasado por parte del
Gobierno del hasta entonces borrador Espafia Circular 2030, supone una nueva etapa
en lo que a transicién a una economia circular se refiere en el pais, al disponer de una
serie de orientaciones estratégicas para alcanzar antes de 2030 con las que alcanzar una
serie de objetivos entre los que se encuentran la reduccion del 30% del consumo de
materiales, la mejora eficiente del uso del agua en un 10% o la reduccion de un 15% de
la generacidn de residuos (Gobierno de Espafia, 2021).

4. Barreras vy limitaciones

De acuerdo con la informacion reflejada en la seccién anterior, la integracién de
la economia circular en los diferentes gobiernos y modelos de negocios se encuentra
aun en una fase poco avanzada debido en parte a la existencia barreras y las limitaciones
que esta presenta y que seran expuestas a continuacion.

Estevdo y de Souza (2020) en uno de sus estudios llevado a cabo en diciembre
de 2020 para conocer las barreras y desafios que impedian el desarrollo de la economia
circular, determinaron, tras realizar una vision general de toda la discusidon cientifica
sobre las mismas, que estas barreras o desafios pueden agruparse en tres dimensiones:
contextual, tecnolégica y, por ultimo, estratégica y enfoque.

De acuerdo con esta clasificacidn, la primera de estas dimensiones, la contextual,
hace referencia al desconocimiento, desconfianza o falta de aceptacién social que
presentan los proyectos de reutilizacién. Esta barrera, se encuentra soportada en

diversos estudios como los aportados por Kirchherr et al., (2018), quienes, en uno de
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ellos, unieron a nivel europeo a especialistas en economia circular, empresarios del
sector privado y seis gobiernos europeos para finalmente determinar que las “barreras
culturales, en particular la falta de interés y conciencia de los consumidores, como
una cultura empresarial vacilante, son consideradas por las empresas y los politicos
como las principales barreras de la Economia Circular”.

En esta misma linea, pero mds orientados al desapego que desprenden los
consumidores hacia los productos obtenidos mediante una economia circular, se
encuentra Nithya et al.(2020) los cuales recalcan como uno de los desafios a superar, el
desprecio que presenta el consumidor por la eliminacién de ciertos materiales como los
electronicos o también Brissaud et al. (2017) para quienes, sin restarle importancia a la
organizacién de la produccién y la tecnologia empleada en ella, consideran de vital
importancia la oferta de productos orientados a satisfacer la aceptabilidad social.

En segundo lugar, la existencia de una dimensién tecnoldgica alude a la falta de
conocimientos, competencias y habilidades técnicas que permitan disefiar y producir
productos en base a la circularidad. Como soporte de esta barrera nos encontramos con
opiniones como las de Dominguez et al. (2018) que considera la disponibilidad de
tecnologia de bajo impacto con el medio ambiente como un desafio, las de Doidge et al.
(2019) queinciden en el desafio que supone a nivel ambiental, tecnolédgico y econémico
el reciclaje de metales, y concretamente los desechos electrénicos, o las de Mmereki et
al. (2019) que sugieren lo mismo con los desechos de neumaticos.

Finalmente, en lo que a esta clasificacion se refiere, la dimensién estratégica y
enfoque centra su base en la forma en la que abordar los problemas relacionados con la
adaptacion de una economia circular. Asi Vega-Quezada y Blanco Maria (2017)
recalcan lo importante desde un enfoque sistémico que resulta las sinergias de las
diferentes tecnologias de produccién de biotecnologia o reutilizacién de residuos y los
requisitos tecnolégicos que estos conllevan.

Por otro lado, siguiendo el estudio de Kirchher et al. (2018) citado anteriormente,
encontramos una clasificaciéon diferente, basada en cuatro grandes categorias de
barreras, que, si bien son similares a las de la clasificaciéon previa, introduce nuevos
aspectos como el mercado y el politico. A suvez, afirman que existen diversos efectos
de interaccidon entre estas cuatro categorias. A continuacion, en la tabla 1 se recogen
estos cuatro grandes grupos de barreras, asi como los principales problemas que
ocurren en basandose en las mismas.
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Tabla 1: Grupos de barreras y sus problemas
BARRERA PROBLEMAS
Cultura empresarial vacilante

Disposicidn limitada a colaborar en la cadena
Cultural de valor

Falta de conciencia y / o voluntad de | r;jta de conciencia e interés del consumidor
comprometerse con la CE

Operando en un sistema lineal
Adquisicién circular limitada

- . Obstruir leyes y regulaciones
Politicas reglamentarias que carecen de yesyree

apoyo a una transicion de CE
poy Falta de consenso global

Precios bajos de material virgen

Falta de estandarizacion
Mercado

Falta de viabilidad econémica de modelos

. ) Altos costos de inversidn iniciales
comerciales circulares

Financiamiento limitado para modelos
comerciales circulares

Falta de capacidad para entregar productos
remanufacturados de alta calidad.

Tecnoldgico Disefios circulares limitados

Falta de tecnologias (probadas) para

implementar CE Muy pocos proyectos de demostracién a
gran escala

Falta de datos, p. Ej. Sobre impactos

Fuente: Kirchherr et al.(2018)

En cambio, es con de Jesus y Mendoc¢a (2018) con quien encontramos una
clasificacion diferente respecto a las barreras que ejercen una influencia negativa en la
implementacién de la economia circular como innovacién sistémica, al distinguir entre
barreras blandas y barreras suaves.

Esta terminologia para con las barreras, se encuentra inspirada en Nye (1990) y
Nye (2006), el cual llevd a cabo una distincién entre poder blando y poder duro,
entendiendo el poder blando como la facultad de originar cambios atrayendo a otros
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mediante practicas y valores institucionales que modelen sus actitudes y preferencias,

mientras que el poder duro es entendido como la capacidad de forzar el cambio

mediante medios técnicos o econdmicos (de Jesus y Mendoga, 2018).

De acuerdo con esta clasificacidn, se identifican varios factores, distinguiéndolos

como factores mds duros, que serian los técnicos y econdmicos y factores suaves, en los

gue encontrariamos los sociales e institucionales. De este modo, nos encontramos ante

una serie de conductores, que favorecen y fomentan el paso de una economia lineal a

una circular y unas barreras técnicas, financieras, regulatorias o culturales que suponen

un impedimento para ello, tal y como podemos observar en la tabla 2 (de Jesus y
Mendoca, 2018).

Factores
"mas
duros "

Factores
"mas
suaves "

Tabla 2: Tipologia y definicion de impulsores y barreras de una economia circular

Técnico

Econdmico /
Financiero /
Mercado

Institucional
/ Regulatorio

Conductores

Disponibilidad de tecnologias que
faciliten la optimizacion de recursos,
la refabricacion y la regeneracion de
subproductos como entrada a otros
procesos, desarrollo de soluciones
para compartir con una experiencia y
conveniencia superiores para el
consumidor.

Relacionado con las tendencias del
lado de la demanda (aumento de la
demanda de recursos y las
consiguientes presiones sobre el
agotamiento de los recursos) y las
tendencias del lado de la oferta
(aumentos y volatilidad del costo de
los recursos, que conducen a
incentivos hacia soluciones para la
reduccion de costos y la estabilidad)

Asociado con el aumento de la
legislacion  medioambiental, los
estandares medioambientales y las
directivas de gestion de residuos.

27

Barreras

Tecnologia inapropiada, rezago entre
disefio y difusién, falta de soporte
técnico y capacitacion

Grandes requisitos de capital, costos de
transaccion significativos, altos costos
iniciales,  informacidon  asimétrica,
rendimiento y ganancias inciertos

Incentivos desalineados, falta de un
sistema legal propicio, marco
institucional deficiente



Conectado a la conciencia social, la
alfabetizacién ambiental vy las
Socio- preferencias cambiantes de los | Rigidez del comportamiento del
cultural consumidores (por ejemplo, de la | consumidory las rutinas comerciales.
propiedad de los activos a los
modelos de servicios)

Fuente: (de Jesus y Mendoga, 2018)

En otro orden, Korhonen et al. (2018) establecieron un total de seis limitaciones
o desafios para el concepto de economia circular, cuyos nombres y principales aspectos
se encuentran recogidos en la tabla 3:

Tabla 3: Limites y desafios para el concepto de economia circular

Limites termodindmicos = Los sistemas ciclicos consumen recursos y crean
desechos y emisiones.

= Limites espaciales: los problemas se desplazan a lo
Limites de los limites del largo del ciclo de vida del producto.
sistema = Limite temporal: el uso de energias no renovables a
corto plazo puede construir infraestructura
renovable a largo plazo.

Limites impuestos por la
escala fisica de la economia = Efectorebote, paradoja de Jevon, efecto boomerang.

Limites planteados por la

) = Las primeras tecnologias conservan su posicion en el
dependencia de ruta y

mercado a pesar de la
bloqueo ineficacia.
Limites de gobernanza y
gestion * Flujos fisicos intersectoriales de materiales y energia.

= El concepto de residuo tiene una fuerte influencia en
o . su manejo, manejo y utilizacidn.
Limites de las definiciones = El concepto se construye cultural y socialmente.
sociales y culturales * El concepto de residuo siempre se construye en un
determinado contexto cultural, social y temporal y
este contexto es dinamico y cambiante.

Fuente: Korhonen et al. (2018)

De estos seis limites y desafios, son las leyes de la termodindmica y la
denominada “paradoja de Jevons” los que presentan una mayor importancia y
dificultad a la hora de rebatir esta economia.

Esto se debe al hecho de que, bajo el planteamiento de residuo cero a través del
reciclaje y utilizacién como nuevos recursos de los mismos, cohabitan dos errores

28



fundamentales. Por un lado, con respecto ala Segunda Ley de la Termodindmica, no se
tiene en cuenta esta ley bdsica de la fisica a través de la cual se desarrolla el hecho de
gue cualquier proceso que se realice implica un consumo de energia, y, por lo tanto,
aplicado a la economia circular, la reutilizacién y reciclaje de los residuos implicara una
pérdida de parte de los mismos si no se es posible reciclar al 100% y un gasto energético
en dicho proceso. Por otro lado, el segundo error consiste en no considerar la paradoja
de Jevons, la cual refiere que la implantacidon de mejoras en cuanto a eficiencia para el
uso de un recurso, no siempre supone un uso menor del mismo, sino que a veces
provoca uno mayor (Norma et al., 2018).

No obstante, si bien en esta seccidn se deja entrever que la implantacién total
de una economia circular en el modelo productivo aln se encuentra lejos, en base a las
diferentes barreras y limitaciones que a dia de hoy presenta los gobiernos, la sociedad
y el mismo modelo productivo, si que se pueden realizar avances en lo referente a la
reutilizacidon y reciclaje que permita conformar una base sélida para este modelo

econdmico.

5. Utilidad practica del tema elegido y del enfoque didactico

El agotamiento de los recursos y la sobreexplotacién de los mismos, ha sido una
de las grandes preocupaciones durante toda la historia de la humanidad. A lo largo de
esta investigacion, se han expuesto los distintas criticas y pensamientos econdmicos
gue, en mayor o menor medida, han contribuido a conformar la conocida hoy como
economia circular, la cual, supone una linea clave a seguir para finalizar con los

problemas acarreados por la tradicional economia lineal.

El papel protagonista de esta prometedora economia es reciente y con un gran
potencial. No obstante, como se recoge en esta investigacion, es necesario que cada
pais apueste de manera individual por esta economia e implemente un marco legal y
juridico que permita poner fin a este legado de utilizacién desmedida de los recursos y
el desperdicio de los residuos.

Muestra de ello son, los paises nérdicos mencionados en esta investigacion,
como Finlandia, Dinamarca o Paises Bajos, cuyas medidas en cuanto a economia circular
le han permitido situarse en los primeros puestos en lo que a consecucion de los ODS se
refiere, superando a su vez las diferentes barreras y limitaciones que esta presenta.

Es esta ultima reflexién la que justifica la eleccidn de la unidad didactica
denominada La intervencion del Estado perteneciente al Bloque 7. Desequilibrios
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economicos y papel del Estado en la Economia recogido en la Orden de 14 de julio de
2016.

Durante el desarrollo de los contenidos de esta unidad, se abordard el papel que
juega el Estado para solucionar los distintos fallos del mercado mediante su intervencién
a través de una serie de instrumentos. De esta forma, el alumno tomara conciencia de
la magnitud que produce el Estado con cada una de sus decisiones y determinaciones.

Sobre la base de la economia circular, en esta unidad didactica se desarrollaran
concretamente el fallo de mercado referente a las externalidades, donde, un tipo de
ellas, especificamente las negativas, se encuentran intimamente relacionadas con el
medioambiente y la contaminacién.

Asi, durante el desarrollo de la sesion referentes a las mismas, se abordara la
figura de control del Estado para evitar sus efectos y se llevara a cabo una reflexién en
cuanto a los instrumentos que para ello dispone actualmente, pues, tal y como recoge
esta investigacion, la economia circular es una gran desconocida aun para muchos
empresarios y consumidores y, para aquellos que si la conocen, su implementacién lejos
de ser sencilla, supone batallar con una serie de barreras y limitaciones para las cuales
no presenta ayuda por parte del Estado. De este modo, se planteard la necesidad de una
nueva legislacién en materia de economia circular, asi como la influencia y repercusion
gue tiene con respecto a las externalidades negativas la reciente aprobacion del Plan
Espana Circular 2030.
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B. PPROYECCION DIDACTICA
1. Introduccion

La presente unidad didactica, la cual lleva por nombre La intervencion del Estado,
pertenece a la materia de Economia, esta disefiada para el primer curso de la etapa de
Bachillerato y se encuentra enmarcada, para esta etapa y materia, dentro del Bloque 7.-
Desequilibrios econdmicos y papel del estado en la Economia recogido en la Orden del
14 de julio de 2016.

En esta unidad didactica , inicialmente se llevara a cabo una contextualizacion
del centro en el que se va a desarrollar esta unidad, el I.E.S. Maria Cabeza Arellano
Martinez de Mengibar, asi como del entorno y alumnado del centro en general y de una
forma mas especifica del alumnado objeto de esta unidad. A continuacion, se
estableceran los objetivos que se pretende alcanzar con el desarrollo de esta unidad, los
contenidos que formaran parte de la misma, asi como las competencias que se
desarrollaran y la metodologia y recursos empleados para conseguirlo. Finalmente se
desarrollaran todas y cada una de las actividades programadas para las diferentes
sesiones lectivas, las estrategias empleadas para el tratamiento de la diversidad y la
temporalizacion establecida para, en dultimo lugar, abordar todos los aspectos
relacionados con la evaluacion como son los criterios de evaluacion, estandares de
aprendizaje, procedimientos e instrumentos de evaluacion y sistemas de evaluacién y

recuperacion.
2. Contextualizacion

El ambito educativo es un campo influido por una multitud de particularidades,
las cuales, condicionan en gran medida la planificacidon educativa de un centro de
ensefianzay, por ende, las programaciones didacticas de las diferentes materias que en
él se cursan. Por ello, para la elaboracion de esta unidad didactica, debemos llevar cabo
una contextualizaciéon tanto del entorno y el centro donde se impartird, como del
alumnado que va ser objeto de la misma, a fin de realizar con éxito la actividad docente.

2.1. Contextualizacion del entorno

El desarrollo de esta unidad didactica se encuentra enmarcado en el Unico centro
de Ensefianza Secundaria del municipio de Mengibar, el I.E.S. Maria Cabeza Arellano
Martinez.
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Mengibar es un municipio perteneciente a la provincia de Jaén situado en el
centro-norte de la misma y a tan solo 25 Km. de la capital de la provincia segun el
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

A fin de lograr una contextualizacidn global de este municipio, a continuacioén, se
fragmenta este epigrafe en cuatro subepigrafes, los cuales son: caracteristicas
geograficas; caracteristicas demograficas; caracteristicas socioecondmicas y por ultimo
caracteristicas culturales y medios para el desarrollo social y cultural.

=  Caracteristicas geograficas

Mengibar, al encontrarse en la zona centro-norte de la provincia, limita al norte
con la Meseta Ibérica y al sur con las cordilleras Béticas, dando lugar en el territorio del
municipio a las tipicas ondulaciones de la campifia jienense.

Como consecuencia a esto, su altitud a lo largo del término municipal es variable,
oscilando entre los 409 metros del Cerro de los Pirétanos y los 240 metros de la margen
izquierda del rio Guadalquivir que limita al norte dicho término. En lo referente a la
ciudad, esta se encuentra alrededor de los 315 m. sobre el nivel del mar segun el
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Siguiendo los datos de este organismo, la extension total del término municipal
es de 62,34 km?, de los cuales el nucleo urbano ocupa alrededor de los 3,2 km?,
limitando a su vez con los términos de Jabalquinto, Torreblascopedro, Villargordo, Jaén,
Cazalilla y Espeluy, tal y como se puede observar en la jlustracion 2.

En cuanto a las arterias fluviales que tienen paso por Mengibar nos encontramos
con los rios Guadalquivir, Guadalimar y el Guadalbulldn.
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llustracion 2: Cartografia de Mengibar
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (s.f.).

Caracteristicas demograficas

A proposito de los datos extraidos del Instituto Nacional de Estadistica para el
periodo comprendido entre 2010 y 2020 y reflejados en la ilustracion 3 , Mengibar, tras
una tendencia decreciente de poblacién desde 2013, ha experimentado en los tres
ultimos anos un aumento de la misma, alcanzando en 2020 los 9.997 habitantes, lo que
supone 56 mas con respecto al afio anterior y la mayor cifra desde el registro inicial de

llustracion 3: Poblacién de Mengibar (2010 - 2020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE (2021).
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De igual forma, la ilustracion 4,elaborada a partir de los datos publicados en el
Instituto Nacional de Estadistica, nos permite conocer la estructura de la poblacion de
Mengibar en 2019 en relacidon con las variables edad y sexo. Por consiguiente, podemos
observar como la piramide de poblacién presenta una forma regresiva, al encontrarse
la mayor parte de ella en la zona central, especificamente en los rangos de edades
comprendidos entre los 30 y 60 afios. Por otro lado, en 2020, con relacién a los datos
aportados por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, el porcentaje de
habitantes menores de 20 afios (24%) fue ligeramente superior al de mayores de 65 afios
(14,4%) debido en parte al débil ritmo de crecimiento natural que experimentd el
municipio, con tan solo 115 nacimientos frente a 92 defunciones. En cuanto a la
nacionalidad, Mengibar presenta un 1,79% (179 hab.) de poblacién extranjera, siendo la
gran mayoria procedente de Marruecos.

llustracion 4: Piramide de poblacion de Mengibar (2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE (2021).

= Caracteristicas socioeconOmicas

Los sectores de actividad que encontramos en el municipio son la agricultura, la
industria y los servicios. En la agricultura predomina el modelo extensivo, con cultivos como el
olivar o cereales. En cuanto al sector industrial de Mengibar, este se encuentra ubicado
principalmente en sus dos poligonos industriales cercanos al nicleo urbano, los cuales acogieron
en los afos 60 una serie de importantes empresas pertenecientes al subsector papelero y
energético y durante los afios 70 y 80 pequefias empresas de carpinteria, muebles y tapiceria.
En referencia al sector servicios, destacan los comercios de alimentacidn, hosteleria y servicios
publicos.
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Actualmente, el sector de la construccion y el papelero son los de mayor importancia
dentro de la vida econémica del municipio, el cual, a su vez, también presenta una situacion
estratégica ya que la Autovia Bailén-Motril cruza la poblacién de norte a sur, a 12 kildmetros se
une a la autovia Madrid-Cadiz y ademas cuenta con dos estaciones de ferrocarril y una de
autobuses favoreciendo el desarrollo econémico del mismo.

En relacién con esta actividad econdmica, Mengibar presenta un total de 663
establecimientos comerciales, de los cuales, mas de la mitad no tiene asalariados y el resto casi
en su totalidad presenta no mds de cinco trabajadores, siendo residual el nUmero de empresas
gue presentan mas de seis, tal y como refleja la tabla 4.

Tabla 4: Establecimientos de Mengibar

Establecimientos con actividad econémica ( 2019)

Sin asalariados 356
Hasta 5 asalariados 250
Entre 6 y 19 asalariados 38
De 20 y mas asalariados 19
Total de establecimientos 663

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

En cuanto a la situacion en el mercado laboral de sus habitantes, segiun el
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (2020), Mengibar presenta una tasa
municipal de desempleo del 27,2%, con marcadas diferencias en cuanto a género, al
tener una tasa de paro femenino del 62,58% frente al 37,42% de paro masculino.

Esta desigualdad de género también se muestra en el nimero de contratos
registrados a lo largo de 2020 es reflejado en los datos aportados por el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia, el cual indica que tan solo 1.115 mujeres
obtuvieron un contrato frente a los 2.496 que fueron destinados a hombres. En cuanto
a la naturaleza de estos contratos, la gran mayoria de ellos, 3.330, fueron formalizados
como temporales, a causa principalmente de la eventualidad que este municipio
experimenta en el sector agrario, tal y como ocurre en la mayoria de la provincia. En
consecuencia, tan solo 321 contratos fueron formalizados como indefinidos y 300
fueron formalizados para extranjeros.
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=  Caracteristicas culturales y medios para el desarrollo social y cultural

Mengibar, en cuanto a patrimonio histdrico, cuenta con numerosos edificios de
gran valor que han sido testigos de primera mano, e incluso protagonistas, de muchos
de los acontecimientos histéricos que han tenido lugar en el municipio.

El primero y mds antiguo de ellos es la Torre del Homenaje, sefia de identidad de
Mengibar y de sus habitantes, al formar parte tanto de su escudo como del logotipo del
I.E.S. Maria Cabeza Arellano Martinez. Esta torre situada en la Plaza de la Constitucion,
es la Unica estructura que queda en pie hoy en dia del castillo cristiano levantado en el
siglo XIIl. En la actualidad, su interior, restaurado y acondicionado, alberga una sala de
exposiciones.

También en esta misma plaza, formando el denominado centro histérico del
municipio, se encuentran la iglesia de San Pedro Apdstol, joya arquitecténica del
Renacimiento que presenta influencias de Andrés de Vandelvira, Alonso Barba y
Francisco del Castillejo, y la Casa de la Inquisicién, una casona de la segunda mitad del
siglo XVII en cuya fachada de estilo barroco podemos encontrar la cruz de la Orden
Militar de Calatrava.

Lejos ya del casco histérico, nos encontramos con la Central Eléctrica, construida
en 1916 por Antonio Palacios e inaugurada por Alfonso Xlll y el recientemente
descubierto en 2018 Arco de Jano Augusto, declarado Bien de Interés Cultural, una
estructura construida en la Via Augusta en el siglo 1l a.C con el fin de marcar el limite
entre las provincias romanas Bética y Cartaginense, considerandose puerta de entrada
a la Bética sobre esta via.

En cuanto al patrimonio natural, Mengibar a pesar de encontrarse alejada de los
importantes parques naturales que caracterizan a la provincia, presenta elementos
interesantes como son el cerro del Albariza, situado cerca del I.E.S. Maria Cabeza
Arellano Martinez y que daba nombre en su primera etapa al centro, por su interés
paisajistico, el Cortijo de Maquiz, por su interés histérico-arqueolégico y el Delta del
Guadalbullén por su interés bidtico.

La oferta educativa de Mengibar se encuentra conformada por tres Centros
Publicos de Ensefianza Infantil y Primaria (Manuel de la Chica, Santa Maria Magdalena 'y
José Plata) y el Instituto de Educacion Secundaria Maria Cabeza Arellano Martinez, no
existiendo en la localidad ningun centro educativo privado o concertado. Ademas, a
nivel municipal, también encontramos una Guarderia Infantil y el Centro de Adultos
Josefa Trujillo.
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El municipio cuenta con un gran numero de instalaciones disponibles para
realizar actividades educativas si asi lo desean los centros de ensefanza, gracias a la
buena relacidn que mantiene el consistorio con estos, como son un Auditorio Municipal,
una Biblioteca, un Taller Ocupacional, una coleccién museografica, una Casa de la
Cultura con salén de actos e instalaciones deportivas convencionales como son un
campo de futbol, piscina, pistas deportivas escolares, pista de atletismo o pista de padel.

Con respecto a la oferta cultural, en Mengibar destacan sobre todo dos
disciplinas, musica y teatro. La musica se encuentra representada a través de grupos
como la Coral Ossigi, dedicada al canto religioso y profano, el coro romero Desde
Adentro, la Banda Municipal, asi como por grupos de jévenes locales y talleres
municipales de instrumentos. Por otro lado, la actividad teatral se lleva a cabo a través
de grupos de teatro como Getsemani, Callejuela o el reciente grupo de teatro formado
por alumnos del |.E.S. Maria Cabeza Arellano Martinez.

Ademas, el Ayuntamiento de Mengibar acoge programas, talleres y actividades
que desarrollan la cultura durante todo el afio como es el Noviembre Cultural, el
Certamen de Villancicos, Carnaval, Dia de Andalucia, Feria del Libro, Semana Cultural,
conferencias, conciertos y otros muchos eventos en los que participan muchas de las
asociaciones del municipio como la Asociacién de Padres y Madres de Alumnos y
Alumnas, grupos parroquiales, Cruz Roja, Caritas, Cofradias, Asociacién de Amas de
Casa, Penas Flamencas y Asociaciones de Vecinos.

2.2. Contextualizacion del centro

El dnico centro de Ensefianza Secundaria del municipio de Mengibar, en sus
inicios fue denominado |.E.S. Albariza, en honor al paisaje que se divisa desde las
ventanas del mismo, pero 2017 se renombré bajo su actual nombre, |.E.S. Maria Cabeza
Arellano Martinez, en memoria de una profesora fallecida del Centro.

Si bien su ubicacién se encuentra alejada de la zona céntrica del municipio, al
situarse proximo a una de las entradas al mismo, en los alrededores del centro podemos
encontrar varias infraestructuras importantes en el municipio, como son el C.E.I.P. Santa
Maria Magdalena, el Centro de Salud Doctor Manuel Polaina Bailén y el Pabelldn
Deportivo Sebastian Moya Lorca, tal y como se puede observar en la ilustracion 5, la cual
recoge la ubicacién exacta del mismo.
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llustracion 5: Ubicacion del I.E.S. Maria Cabeza Arellano Martinez
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Este centro, de cardcter publico, fue creado en 1984 para emplazar las
ensefianzas que hasta ese momento se llevaban a cabo en el Convento “Obreras del
Corazoén de Jesus”, y las cuales eran una Seccién de Formacién Profesional en las ramas
de Electrdnica y Administracién de Primer Grado.

La inclusién de la docencia en Bachillerato tuvo lugar durante el curso 1986 —
1987, funcionando en sus comienzos como una extension del Instituto de Bachillerato
Maria Bellido de Bailén, hasta el curso 1991 — 1992 donde el centro adquirié plena
autonomia, derivando esto en una ampliacién del nimero de aulas y de otros servicios.

En la actualidad, la oferta formativa del centro se compone de los cuatro cursos
de la Educacidon Secundaria Obligatoria, los dos cursos de Bachillerato en las
especialidades de Ciencias Sociales, Humanidades, Ciencias de la Salud y Tecnologia,
Formacidén Profesional Basica y los Ciclos Formativos de Grado Medio de Técnico en
Instalacion de Telecomunicaciones y Técnico en Gestion Administrativa, aunque este
ultimo se encuentra en extincién.

El I.LE.S. Maria Cabeza Arellano Martinez presenta una relacion fluida con agentes
externos al centro, ya sean publicos o privados, a fin de alcanzar una educacién integral
y fomentar la participacién y el compromiso de la sociedad con el centro y viceversa.

Por lo que respecta a los recursos humanos, durante el curso 2020 — 2021, el

centro dispone de una plantilla de personal docente formada por 75 profesores, de los
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cuales el 37,3% (28) ocupan su plaza definitiva, otro 37,3% (28) se encuentran en
situacion de interinidad y los restantes 21,3% (16) y 4% (3) se encuentran en situacion
de comisidn o servicios y contratados respectivamente.

Por otro lado, , el centro también dispone personal no docente, formado por un
administrativo, cuatro ordenanzas, cinco limpiadoras y un monitor escolar, todos ellos
con una dilatada experiencia en este centro.

El equipo directivo del centro se encuentra integrado por la directora (Marta
Gonzalez Lépez), la vicedirectora (Maria José Moya Iglesias), la secretaria (Gema Bruno
Fernandez), el jefe de estudios (Manuel Nevado Gémez),el jefe de estudios adjunto
(Miguel Angel Chicote Rivas) y la jefa de estudios adjunta de convivencia (Maria Carmen
Rubio Olivera).

A su vez, el equipo técnico de coordinacion pedagdgica, se encuentra formado
por la directora, la cual ostenta la presidencia, el jefe de estudios, la vicedirectora, los
titulares de las jefaturas de los departamentos encargados de la coordinacion de las
areas de competencias, la jefa del departamento de orientacién y la jefa del
departamento de formacion, evaluacion e innovacidon educativa. Asimismo, dada la
situacion actual, el centro también dispone de una comisidn especifica en referencia al
Covid-19.

Por lo que respecta a las instalaciones, el centro escolar ocupa, segin datos
catastrales, 13.124,00 m? de superficie de una parcela con forma trapezoidal la cual
presenta una superficie Util de 17.700 m? y acusada diferencia de cota entre sus

extremos.

Las infraestructuras de las que dispone el centro actualmente para atender las
necesidades del alumnado se encuentran ubicadas en tres edificios, dentro de los
cuales, ademas de las correspondientes cuarenta aulas estandar, podemos encontrar
dos talleres de Tecnologia, dos talleres de Electrénica, dos laboratorios de Ciencias
Naturales y uno de Quimica asi como tres aulas especificas de Informatica, dos de
Plastica vy Visual, dos de Apoyo e Integracion, otras dos de Administrativo y una de

musica.

En los exteriores de los edificios anteriormente mencionados, pero dentro del recinto
escolar, se encuentra el gimnasio, pistas deportivas cubiertas y al aire libre, un salén de actos,
cafeteria y un taller de reparaciones.

En cuanto al espacio ajeno al alumnado, existe también un total de diez departamentos,
un almacén, un archivo, dos cuartos de calderas y cuarto de limpieza.
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Por otro lado, el drea administrativa se encuentra compuesta por dependencias
destinadas a reprografia, secretaria, sala de profesorado, cuatro despachos para el equipo
directivo, dos despachos del departamento de orientacién, dos salas de atencion a familias o
tutorias, y una biblioteca. Ademas, existe un aula de convivencia, una sala para el AMPAy la
vivienda de uno de los conserijes.

2.3. Contextualizaciéon del alumnado

Con respecto al alumnado, el I.E.S. Maria Cabeza Arellano Martinez durante el curso
2020 — 2021 tiene matriculados en su centro un total de 751 alumnos, repartidos en las
diferentes etapas educativas de la siguiente forma: 544 alumnos en E.S.O, 20 en F.P.B, 157 en
Bachillerato y 30 en C.F.G.M. La mayor parte de estos alumnos procede de Mengibar, y en una
menor parte de municipios cercanos como Bailén, Cazalilla o Espeluy, ya que, en estos dos
ultimos casos, los correspondientes centros de esos municipios tan solo ofertan ensefanzas
hasta el segundo curso de la E.S.O.

La unidad didactica La intervencién del Estado perteneciente a la materia de
Economia, se encuentra destinada a ser impartida a alumnos del primer curso de la
etapa de bachillerato de la modalidad de Humanidades y Ciencias Sociales que han
seleccionado el itinerario de Ciencias Sociales.

El grupo de alumnos que conforman la clase que va a ser objeto de esta unidad
estd formado por 15 chicas y 12 chicos pertenecientes todos al municipio de Mengibar;
un total de 27 alumnos con edades comprendidas entre los 16 y 17 afios. Dentro de este
grupo, con el objetivo de favorecer el proceso de ensefanza-aprendizaje, es necesario
llevar a cabo adaptaciones a dos alumnos al presentar estos Necesidades Especificas de
Apoyo Educativo. En concreto, uno de los alumnos presenta una hipoacusia leve y otra
alumna presenta altas capacidades intelectuales.

Todos los alumnos de este grupo, proceden de la etapa de 42 de ESO y de la
modalidad de Ciencias sociales

El nivel educativo de los alumnos de este grupo es bueno, ya que todos proceden
de la etapa de 42 de ESO y de la modalidad de Ciencias sociales, asi como su motivaciéon
hacia el estudio, participacion y comportamiento durante el desarrollo de las sesiones.
Este clima de trabajo, se encuentra propiciado por el deseo de continuar sus estudios,
ya sea en el ambito universitario o en grados superiores de ciclos formativos, hecho que
se refleja en que ninguno de los alumnos ha repetido curso a lo largo de todas las etapas
del centro.

En cuanto a los padres de estos 27 alumnos y alumnas, al igual que ocurre con
la mayor parte de los progenitores de los alumnos del centro, llevan a cabo actividades
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laborales en el sector primario, el sector terciario, son auténomos o trabajan en la
industria local, Smurfit Kappa, dedicada al sector de la fabricacién de papel y cartén.

2.4. Atencion a la diversidad

Tal y como se avanza en el epigrafe anterior, en el grupo de alumnos que
conforman la clase se encuentran un alumno y una alumna con necesidades de
adaptacion al presentar Necesidades Especificas de Apoyo Educativo, y para los cuales
se llevard a cabo una serie de estrategias reflejadas en el epigrafe 8 con el fin de que
estos alumnos adquieran las competencias basicas y los objetivos establecidos en el
curriculo.

En lo referente al alumno con hipoacusia leve, se debe tener en cuenta que, el
principal objetivo ha de ser que el alumno reciba de forma sencilla y clara los contenidos
y proporcionar una via directa para expresar su opinion, ya que, en los alumnos con este
tipo de necesidades, en los que se produce una pérdida de la estimulacién general, suele
ser comun la desconexion durante el desarrollo de la clase al encontrar dificultades
ajenas a ellos en la comunicacion o en la captacién de los contenidos.

Basandose en ello, es tarea del profesor asegurarse en todo momento de que el
alumno obtiene informacién de forma continuada de lo que ocurre en su entorno sin
dificultades, que dispone de un medio de comunicacién adecuado, asi como fomentar
la integracién social del alumno, ya que en ocasiones este tipo de alumnos tienden a
aislarse.

En este caso en concreto, el alumno, a pesar de tan solo presentar una hipoacusia
leve, también conoce el lenguaje de signos, y refleja una personalidad extrovertida,
encontrandose integrado totalmente con el resto de sus companeros, gracias en parte
a su coincidencia en los mismos grupos de clase con la mayoria de ellos en cursos
anteriores.

En cuanto a la alumna con altas capacidades intelectuales, el principal aspecto a
tener en cuenta durante el desarrollo de la clase es que, debido a su alto ritmo de
aprendizaje, gracias a su mayor facilidad para comprender conceptos y realizar las tareas
asignadas, puede darse la situacién de que la alumna desconecte durante el transcurso
de la misma al no encontrar motivacidn alguna en conceptos que para ella a priori son
sencillos y asequibles.

Es por ello que deberd utilizarse a nuestro favor la personalidad participativa y
colaborativa que dicha alumna presenta cuando se lleve a cabo el desarrollo de
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cualquier actividad, ya sea con técnicas como la tutoria entre iguales o el roleplay
profesor-alumna, al suponer un reto y una experiencia motivadora con la que captar la
atencion de la misma durante el transcurso de la clase.

2.5. Justificacién de la programacion
2.5.1. A nivel legislativo

La normativa que ha sido utilizada para la elaboracién de esta unidad didactica y que
da soporte legal a la misma es:

- Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de 2006, de Educacién, también conocida
como L.O.E. que regula las ensefianzas educativas no universitarias en los
diferentes tramos de edad.

- Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de Calidad Educativa,
también conocida como L.O.M.C.E. por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion

- Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo
basico de la Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato.

- Orden ECD/65/2015, de 21 de enero, por la que se describen las relaciones entre
las competencias, los contenidos y los criterios de evaluacién de la educacién
primaria, la educacién secundaria obligatoria y el bachillerato.

- Decreto 110/2016 de 14 de junio, por el que se establece la ordenacion y el
curriculo del Bachillerato en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, por el que
se establece la ordenacién y el curriculo del Bachillerato en la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

- Orden de 14 de julio de 2016, por la que se desarrolla el curriculo
correspondiente al Bachillerato en la Comunidad Auténoma de Andalucia, se
regulan determinados aspectos de la atencién a la diversidad y se establece Ia
ordenacion de la evaluacién del proceso de aprendizaje del alumnado.

2.5.2. A nivel personal

Hoy en dia, la relevancia de la Economia en nuestra vida cotidiana se encuentra
mas que demostrada. Muestra de ellos, es la reciente implantacién de materias
optativas relacionadas con ella en etapas de ensefianza en las que hasta ahora
encontrdbamos un vacio en cuanto a ensefianzas econémicas se refiere.
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En cuanto al motivo de la eleccion de esta unidad didactica, La intervencion del
Estado, podriamos decir que es una union entre la importancia de que los alumnos
comprendan desde una edad temprana el funcionamiento intrinseco del Estado y la
existencia de fallos de mercado que, de dejarlos actuar a su merced, acarrearian graves
consecuencias para los ciudadanos.

Hoy en dia, no solo los alumnos, sino los ciudadanos en general, parecen haber
olvidado que gran parte que las medidas que lleva a cabo el Estado, no se realizan por
intereses personales o partidistas, sino para solucionar fallos de mercado existentes.

Medidas como la creacién de un ingreso minimo vital, prohibiciones de circular
con coches contaminantes en determinados lugares, sanciones a grandes empresas que,
aungue ofrecen una gran cantidad de puestos de trabajo, dinamitan el mercado con sus
acuerdos no buscan un rédito publico sino solucionar fallos de mercado como la
desigualdad de rentas, las externalidades positivas o la competencia imperfecta.

Es decir, el principal objetivo con mi eleccidn de esta unidad didactica, es que los
alumnos sean capaces de ver el mecanismo econémico que se esconde tras las medidas
que utiliza el Estado para conseguir arreglar esos “errores en los engranajes” que son
los fallos del mercado.

2.6. Relacion con otros proyectos del centro

A lo largo de esta unidad didactica se llevaran a cabo actividades en las que se
trabajaran dos de los planes a los que el centro se encuentra adscrito como son:

=  Proyecto Tic 2.0 con el que se pretende adoptar metodologias activas a
través del uso de las Tecnologias del Aprendizaje mejorando la
competencia digital docente y del alumnado. En el caso de nuestra
unidad se emplearan equipos informaticos, diapositivas informatizadas,
la plataforma Moodle como lugar de encuentro educativo a través del
foro y los diferentes subsistemas de la plataforma, el uso de sitios web
como Kahoot para desarrollar la gamificacidon entre otros.

» Plan Lector: Proyecto Papiro con el que se pretende fomentar la
competencia lingtistica del alumno, asi como su capacidad de realizar
investigaciones con textos. Este plan se encuentra relacionado con
nuestra unidad en cuanto al hecho de que trabajaremos noticias de
prensa durante el desarrollo de la misma. A su vez, los alumnos, también
deberdn llevar a cabo en grupo trabajos de investigacidn para los que
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tendran que seleccionar fuentes fiables de conocimiento, pudiendo
solicitar ayuda para realizar las busquedas adecuadas a los profesores de
la materia de Lengua y Literatura que forman parte de este Plan y que se
encuentran de guardia en la Biblioteca con el fin de iniciar a los alumnos
en la busqueda de fuentes de informacién fiables entre otras tareas.

3. Objetivos

A lo largo de este epigrafe se describen los objetivos de etapa, materia y

especificos de la unidad didactica que se pretende que el alumno alcance con el proceso

de ensefianza — aprendizaje.

3.1. Objetivos de etapa

Los objetivos generales de etapa que fomentara el desarrollo de esta unidad

didactica, conforme a lo dispuesto en los articulos 25 del Real Decreto 1105/2014, de
26 de diciembre y 3 del Decreto 110/2016 de 14 de junio son:

a)

b)

d)

Ejercer la ciudadania democratica, desde una perspectiva global, y adquirir una
conciencia civica responsable, inspirada por los valores de la Constitucion
espafiola asi como por los derechos humanos, que fomente Ia
corresponsabilidad en la construccidn de una sociedad justa y equitativa.

Consolidar una madurez personal y social que les permita actuar de forma
responsable y auténoma y desarrollar su espiritu critico. Prever y resolver
pacificamente los conflictos personales, familiares y sociales.

Fomentar la igualdad efectiva de derechos y oportunidades entre hombres y
mujeres, analizar y valorar criticamente las desigualdades y discriminaciones
existentes, y en particular la violencia contra la mujer e impulsar la igualdad real
y la no discriminacién de las personas por cualquier condicién o circunstancia
personal o social, con atencidn especial a las personas con discapacidad.

Afianzar los habitos de lectura, estudio y disciplina, como condiciones necesarias
para el eficaz aprovechamiento del aprendizaje, y como medio de desarrollo

personal.

Dominar, tanto en su expresidn oral como escrita, la lengua castellana y, en su
caso, la lengua cooficial de su Comunidad Auténoma.
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g) Utilizar con solvencia y responsabilidad las tecnologias de la informacion y la

comunicacion.

j)  Comprender los elementos y procedimientos fundamentales de la investigacion
y de los métodos cientificos. Conocer y valorar de forma critica la contribucidn
de la ciencia y la tecnologia en el cambio de las condiciones de vida, asi como
afianzar la sensibilidad y el respeto hacia el medio ambiente.

k) Afianzar el espiritu emprendedor con actitudes de creatividad, flexibilidad,
iniciativa, trabajo en equipo, confianza en uno mismo y sentido critico.

3.2. Objetivos de materia

Segun los objetivos de materia establecidos en la Orden de 14 de julio de 2016 para la
ensefianza de Economia en la etapa de Bachillerato, el desarrollo de esta unidad
contribuird a alcanzar los siguientes objetivos:

9. Explicar el papel del sector publico y sus funciones en el sistema econdmico,
comprendiendo el papel del sistema fiscal y del gasto publico y su financiacion
en la aplicacién de politicas anticiclicas, en el suministro de bienes y servicios
publicos, en la redistribucién de la renta, asi como en la correccién de las

externalidades negativas y otros fallos de mercado.

3.3. Objetivos especificos de la unidad didactica

Con fundamento en los objetivos previos fijados mediante ley, a continuacidn,
se detallan los objetivos especificos que se pretenden alcanzar con el alumnado
mediante el desarrollo de esta unidad didactica, los cuales, junto con los criterios de
evaluacidon para cada uno de ellos, serdn conocidos al inicio de la unidad por el

alumnado.

1. Comprender qué es un fallo de mercado y conocer la triple funcién del Estado
para con ellos.

2. Conocer y comprender los efectos negativos de la competencia imperfecta y los
instrumentos que presenta el Estado para limitar el poder de las empresas.

3. Comprender qué es una externalidad, asi como diferenciar los distintos tipos que
existen y los instrumentos que emplea el Estado para fomentar las
externalidades positivas y corregir las negativas.
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4. Diferenciar y clasificar los bienes en cuanto a sus caracteristicas y asimismo
conocer y comprender los instrumentos que emplea el Estado para proveer
bienes publicos y regular los recursos comunes.

5. Conocer y comprender los factores condicionantes de la desigualdad en la
distribucién de la renta y comprender los instrumentos que emplea el Estado
para corregirlo.

6. Comprender qué es la equidad y cdmo se consigue y ser capaz de diferenciarla
con respecto al concepto de igualdad.

7. Comprender en qué consiste los ciclos econdmicos y conocer sus fases.

8. Conocer y representar los efectos de los ciclos econdmicos y comprender las
politicas macroecondmicas de estabilizacion que lleva a cabo el Estado

9. Conocer que son los Presupuestos Generales del Estado y sus principales
partidas, asi como las situaciones que ocurren con base a las mismas.

4. Contenidos

Los contenidos para la etapa de primer de Bachillerato de la materia de Economia
se encuentran estructurados en siete bloques tematicos, siendo el ultimo de ellos,
denominado Desequilibrios econdmicos y papel del estado en la Economia el punto de
partida de esta unidad didactica.

Los contenidos que se encuentran recogidos en esta unidad didactica seran
desarrollados a continuacion atendiendo a la clasificacion de contenidos de la unidad,

transversales e interdisciplinares.

4.1. Contenidos de la unidad didactica

Los contenidos pertenecientes al Bloque 7.- Desequilibrios econémicos y papel
del estado en la Economia y que se encuentran recogidos en el Real Decreto 1105/2014
y la Orden de 14 de julio de 2016 de la Comunidad Autonoma de Andalucia son: Las crisis
ciclicas de la Economia. El Estado en la Economia. La regulacion. Los fallos del mercado
y la intervencidén del sector publico. La igualdad de oportunidades y la redistribucién de
la riqueza. Consideracion del medio ambiente como recurso sensible y escaso.
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Con respecto a ellos, la unidad didactica “La intervencion del Estado” presenta

los siguientes contenidos y estructura:

1.

Los fallos del mercado y la intervencion del Estado

1.1. Los fallos del mercado

1.2. iPor qué interviene el Estado?

1.3. Las funciones del Estado

La competencia imperfecta

2.1. {Qué es la competencia imperfecta?

2.2. Intervencién del Estado con la competencia imperfecta
Las externalidades

3.1. (Qué es una externalidad?

3.2. Intervencion del Estado con las externalidades

Los bienes publicos

4.1. Caracteristicas de los bienes publicos

4.2. ;Qué son los bienes publicos?

4.3. Intervencion del Estado con bienes publico

La desigualdad en la distribucidon de la renta

5.1. ¢Como reparte el mercado la renta?

5.2. Intervencion del Estado en la desigualdad en la distribucién de la renta
5.3. El debate de las politicas distributivas: el conflicto eficiencia-equidad
Los ciclos econdmicos

6.1. Fases de los ciclos econdmicos

6.2. Los efectos de los ciclos

6.3. Intervencion del Estado con los ciclos econdmicos

La politica fiscal y los Presupuestos del Estado

7.1. Los Presupuestos Generales del Estado

7.2. La politica fiscal expansiva y los ciclos econémicos

7.3. El debate con la politica fiscal

4.2. Contenidos transversales

Por otro lado, los contenidos transversales que se desarrollan en esta a propdsito

de lo establecido en el articulo 6 del Decreto 110/2016 de 14 de junio y el articulo 3 de
la Orden de 14 de julio de 2016 son:

b) El desarrollo de las competencias personales y las habilidades sociales para el

ejercicio de la participacion, desde el conocimiento de los valores que sustentan

la libertad, la justicia, la igualdad, el pluralismo politico y la democracia.
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e) El fomento de los valores inherentes y las conductas adecuadas a los principios
de igualdad de oportunidades, accesibilidad universal y no discriminacién, asi
como la prevencion de la violencia contra las personas con discapacidad.

g) El perfeccionamiento de las habilidades para la comunicacién interpersonal, la
capacidad de escucha activa, la empatia, la racionalidad y el acuerdo a través del
didlogo.

h) La utilizacién criticay el autocontrol en el uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién y los medios audiovisuales, la prevencién de las situaciones de
riesgo derivadas de su utilizacién inadecuada, su aportacién a la ensefianza, al
aprendizaje y al trabajo del alumnado, y los procesos de transformacién de la
informacién en conocimiento.

[) Latoma de concienciay la profundizacién en el analisis sobre temas y problemas
que afectan a todas las personas en un mundo globalizado, entre los que se
consideraran la salud, la pobreza en el mundo, la emigracion y la desigualdad
entre las personas, pueblos y naciones, asi como los principios basicos que rigen
el funcionamiento del medio fisico y natural y las repercusiones que sobre el
mismo tienen las actividades humanas, el agotamiento de los recursos naturales,
la superpoblacion, la contaminacién o el calentamiento de la Tierra, todo ello,
con objeto de fomentar la contribucion activa en la defensa, conservacién y
mejora de nuestro entorno como elemento determinante de la calidad de vida.

4.3. Contenidos interdisciplinares

En cuanto a la interdisciplinariedad, serd necesario el apoyo de las siguientes
materias para desarrollar esta unidad didactica:

- Historia: mediante el conocimiento de hechos que marcaron el desarrollo de Ia
economia y permiten conocer y comprender las causas que provocaron
determinadas fases en los ciclos econdmicos, la desigualdad de rentas entre
ciudadanos, las medidas empleadas por el Estado o el comportamiento de la
economia y las empresas en determinadas fechas concretas.

- Lengua Castellana y Literatura: mediante la elaboracidon de comentarios criticos
a los hechos reflejados en las noticias de prensa de algunas de las actividades, la
elaboracién de un glosario de términos o la justificacidn de respuestas.

- Tecnologia de la informacion y la Comunicacion (TIC): a través del uso de
equipos informaticos para realizar busquedas de informaciéon y noticias de
prensa, la visualizacidn de videos o el empleo de programas de ofimatica y
plataformas como Moodle.
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5. Competencias

Las competencias clave que contempla el Real Decreto que desarrolla la Ley
Organica para la Mejora de la Calidad Educativa (L.O.M.C.E.) y la Orden de 14 de julio
de 2016 para la presente unidad son: competencia en comunicacién lingtistica (CCL),
competencia matematica y competencias bdsicas en ciencia y tecnologia (CMCT),
competencia aprender a aprender (CAA), competencia social y civica (CSC) y sentido de
la iniciativa y espiritu emprendedor (SIEP). Asimismo, también se desarrollard la
competencia digital (CD). Estas competencias, se desarrollardn en relacion a las
siguientes actividades:

-  Competencia en Comunicacion Linguistica (CCL): durante toda la unidad
didactica ya sea de forma escrita a través de la redaccidn estructurada por parte
de los alumnos de respuestas criticas a las actividades programadas, de forma
oral con la participacion durante el desarrollo de las sesiones lectivas o con el
posterior debate de las soluciones a dichas actividades u oral y escrita de forma
conjunta mediante la elaboracion exposicidn de un trabajo grupal para el que el
alumno debera buscar, interpretar vy sintetizar la informacién con el objetivo de
transmitir los conocimientos adquiridos a sus compafieros.

- Competencia Matemadatica y competencias basicas en Ciencia y Tecnologia
(CMCT): mediante el andlisis y comprension de graficos relacionados con las
fases de los ciclos econdmicos, las recesiones de oferta y demanda o la expansion
de la demanda, asi como mediante el cdlculo matematico del PIB o gasto de un
pais.

- Aprender a aprender (CAA): a partir de un trabajo grupal, en el que, el alumnado
grupos, trabajaran de forma auténoma a fin de desarrollar una vision critica
mediante el analisis de la informacidn recabada, ya sean, articulos de prensa,
articulos académicos o estudios de casuisticas empresariales reales.

- Competencia Social y Civica (CSC): por medio de la realizacidn de las actividades
programas, los posteriores debates a las respuestas aportadas a la mismas,
consulta de dudas la participacién del alumnado durante el desarrollo de las
sesiones o el trabajo grupal, se desarrollara en el alumnado un ambiente social
positivo en el que impere la tolerancia, respeto e igualdad entre todos los
presentes.

- Sentido de la Iniciativa y Espiritu Emprendedor (SIEP): a través de un trabajo
grupal en el que los alumnos deberdn analizar organizar y gestionar la
informacién recabada y planificar los tiempos respecto a la realizaciéon del mismo

y su exposicién, asi como mediante la comprensién del funcionamiento de las
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sociedades en base a los debates en el aula tras plantear a los alumnos
situaciones de la vida cotidiana relacionada con los fallos de mercado y la
intervencion del Estado.

- Competencia Digital (CD): Si bien esta competencia no se encuentra
expresamente recogida en la Orden para esta unidad, hoy en dia, en la sociedad
tecnoldgica en la que vivimos, es imposible no desarrollar esta competencia. De
este modo, esta competencia se desarrollara entre otras formas mediante el uso
de equipos informaticos para buscar y mostrar noticias de prensa digital, el
empleo la plataforma Moodle, diapositivas informatizadas, asi como de pdginas
webs destinadas a emplear la metodologia de gamificacidn o la visualizacién de
videos.

6. Metodologia y recursos didacticos

En el siguiente epigrafe se desarrolla uno de los principales aspectos de esta
unidad didactica, la metodologia y recursos que emplearemos para que el alumnado
alcance un aprendizaje significativo.

Esta unidad se encuentra recogida dentro del ultimo bloque de contenidos
establecido para 12 de Bachillerato, lo que implicard que, con total seguridad, las
sesiones lectivas de la misma se llevaran a cabo en fechas préximas al final de curso
escolar, hecho relevante a la hora de establecer las estrategias que emplearemos para
el desarrollo de estas, ya que condiciona en gran parte la actitud y comportamiento del
alumnado.

De este modo, la metodologia empleada para el desarrollo de esta unidad
didactica sera una combinacidn de estrategias expositivas, indagatorias y gamificacion.

En primer lugar, durante el inicio de cada una de las sesiones lectivas se seguird
una estrategia expositiva consistente en realizar un repaso de los contenidos
desarrollados el dia anterior y resolver las dudas acerca de los mismos, a excepcion de
la sesion inicial, en la que se llevara a cabo una actividad de iniciacién y el desarrollo de
contenidos. Una vez rememorados los contenidos del dia anterior, se impartira ,durante
una duracién de unos 20 o 25 minutos, una clase magistral para desarrollar los nuevos
contenidos.

Recapitulando el contexto establecido en parrafos anteriores, estas clases
magistrales, no consistirdn en un mondlogo por parte del profesor, ya que, al
encontrarnos en fechas préoximas al final de curso, los alumnos pueden encontrarse
desmotivados, cansados o con otros objetivos en mente mads préximos a los meses de
verano que a los actuales, por lo que un mondlogo solo haria incentivar el desinterés
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por la materia y la incapacidad por tanto de alcanzar un aprendizaje significativo. Es por
ello, que, a pesar de ser una clase magistral, se emplearan lectura de noticias de prensa,
visualizaciones de videos o ejemplificaciones de la vida cotidiana y local para captar la
atencion de los alumnos y conseguir que los alumnos se enfoquen en la explicaciéon e
intervengan y aporten sus opiniones durante el desarrollo de |la misma.

Posteriormente, en la segunda parte de las sesiones, se llevara a cabo una
metodologia activa con métodos de indagacion reproductivos y productivos. El
primero de estos métodos, el reproductivo, se pondrd en marcha tras la finalizacién de
la clase magistral, mediante la realizacién de actividades con una gran cantidad de
ejemplos reales en los que los alumnos deberan de forma practica y tedrica los
contenidos desarrollados durante la clase magistral a fin de que refuercen dichos
conocimientos. A su vez, con esta metodologia, también se conseguird una participaciéon
del alumnado y un desarrollo de sus habilidades sociales y orales entre otras gracias a la
puesta en comun de las respuestas y el debate en torno a las situaciones planteadas en
muchas de las actividades.

En cuanto a los métodos productivos, estos se emplearan en gran parte, durante
el desarrollo de la actividad de evaluacion AE.1. donde el alumnado debera realizar un
trabajo grupal y su posterior exposicion, lo que conllevard por parte de ellos una
indagacién en este caso de las externalidades, una estructuraciéon de la informacién
recabada, una sinterizacion de la misma y una elaboracién y preparacion de la

exposicion.

Finalmente, para favorecer este posible bajo nivel de motivacién y atencién del
alumnado y consolidar los contenidos desarrollados durante las distintas sesiones, se
empleara el método de gamificacion en las actividades de consolidacién AC.1.y AC.2, a
través de un Kahoot y un juego de mesa denominado Papad Estado.

Respecto a los recursos didacticos que se emplearan a lo largo de la unidad
didactica para desarrollar estas estrategias, nos encontramos con:

= Recursos convencionales: se emplearad el libro de texto de la materia, noticias
de prensa, asi como la pizarra, el cuaderno de clase de los alumnos

= Recursos tecnoldgicos: se empleara equipos informaticos con conexion a
internet tanto por parte del profesor para realizar las clases magistrales
como por los alumnos para llevar a cabo las actividades que lo requieran,
diapositivas informatizadas, proyector, videos, altavoces y la plataforma
Moodle.
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7. Actividades y tareas

A continuaciodn, se desarrolla el conjunto de actividades planificadas en el marco
de esta unidad didactica. Estas, se encuentran agrupadas en actividades de iniciacion,
desarrollo, consolidacién, ampliacion, complementarias y finalmente actividades de
evaluacién y recuperaciéon. Cada una de las actividades programadas para esta unidad
se encuentra relacionada con los elementos curriculares de la misma (objetivos,
contenidos, competencias, metodologia, criterios de evaluacién, estandares de
aprendizaje evaluables, recursos didacticos e instrumentos de evaluacion) tal y como se
recoge en el Anexo 1.-.

7.1. Actividad de iniciacion — motivacion

Con motivo del comienzo de la unidad, se llevara a cabo una actividad inicial,
denominada Al.1., la cual tiene como principal objetivo recabar informacién acerca de
los conocimientos previos que presentan los alumnos en relacion a la intervencién del
Estado y los fallos de mercado. Para ello, llevaremos a cabo un Brainstorming a partir de
una serie de cuestiones planteadas a los alumnos en una ficha de exploracién aptitudinal
recogida en el Anexo 2.-.

Esta actividad Al.1. se llevara a cabo al comienzo de la clase, antes incluso de la
lectura general del indice de la unidad pues, en esa lectura suelen avanzarse elementos
clave de dicha unidad, y lo que pretendemos es descubrir los conocimientos previos de
los alumnos. De este modo, se le entregara a cada uno de los alumnos un ejemplar de
la ficha de exploracion aptitudinal y se les adjudicara diez minutos para cumplimentarla.
Una vez transcurrido dicho tiempo, se llevard a cabo una puesta en comun de respuestas
e ideas que los alumnos han plasmado en la ficha y una correccién a los mismos de
aquellas ideas erréneas. Finalmente, y como cierre de esta actividad, se llevara a cabo
la lectura del indice de la unidad, haciendo hincapié en aquellos epigrafes que dan
respuesta a las preguntas planteadas en la ficha aptitudinal.

Las competencias clave que se desarrollardn durante la realizacion de esta
actividad son CCL, CSC y SIEP. A su vez, dicha actividad atiende a los criterios de
evaluacién 2.1y 2.2.

7.2 Actividades de desarrollo

A diferencia del grupo anterior, las actividades contenidas en este epigrafe
tienen como principal objetivo la consecucidn por parte del alumno de los contenidos

gue se desarrollaran a lo largo de la unidad didactica.
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Actividad de desarrollo AD.1.

La actividad AD.1. tiene como principal objetivo que los alumnos sean capaces
de comprender qué es un fallo de mercado y conocer lo principales fallos de mercado,
asi como diferenciar las funciones asignativa, distributiva y estabilizadora del Estado,
poniendo especial atencidn a conceptos como la eficiencia, la equidad y la estabilizacién,
mediante caso reales publicados en noticias de prensa. A su vez, también se pretende
mostrar al alumnado de forma dindmica la aplicacion en la vida real del contenido a

Esta actividad AD.1. consistird en llevar a cabo una lectura de una noticia de
prensa (“Debe intervenir (mds) el Estado en la Economia”) recogida en el Anexo 3.- para
posteriormente responder una serie de cuestiones y comentar a nivel grupal las
respuestas.

Las competencias clave que se desarrollaran durante la realizacion de esta
actividad son CCL, CSC y SIEP. A su vez, dicha actividad atiende a los criterios de
evaluacién 1y 2 y a los estandares de aprendizaje 1.1, 2.1y 2.2.

AD.1. Lee con atencidn la noticia de prensa “¢Debe intervenir (mds) el Estado en la
Economia?” y realiza las siguientes actividades en tu cuaderno de trabajo.

a) Sefala los fallos de mercado a los que el autor hace referencia de forma
contextualizada en la noticia.

b) lIdentifica en el texto al menos tres medidas que lleva a cabo el Estado para
intervenir en la economia y clasificalas dentro de sus funciones asignativas,
distribuidoras y estabilizadoras. Justifica tu respuesta apoyandote en los
conceptos clave de eficiencia, equidad y estabilizacién.

c) Elabora, a partir de los contenidos desarrollados en clase, una respuesta
personal a la pregunta que se plantea como titulo de esta noticia.

Actividad de desarrollo AD.2.

La realizacién de la actividad AD.2. pretende alcanzar do objetivos: por un lado,
lograr que los alumnos sean capaces de conocer los efectos negativos que produce la
existencia de competencia imperfecta en cualquier sector, y por otro, que conozcan y
valores los diferentes mecanismos e instrumentos que utiliza el Estado para evitar o
suplir dicha situacién. A un nivel mas genérico, también se pretende que el alumno sea
capaz de extraer las ideas principales del desarrollo de las sesiones.

El desarrollo de esta actividad AD.2. consistira en realizar una lectura de una
noticia de prensa (“Multa de 5 millones de la CNMC a Repsol por abuso de posicion en el
mercado eléctrico”) recogida en el Anexo 4.- con el fin de que el alumno visualice como

se traduce en la vida real la aplicacion de las medidas e instrumentos de los que dispone
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el Estado. Posteriormente, tras la lectura, el alumno debera realizar la tarea especificada
en esta actividad, consistente en justificar la legalidad de la actuacién del Estado y la
Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia en este caso concreto, para lo
que debera elaborar un esquema del epigrafe 2 de la unidad que le servird como apoyo
para el mismo cuando deba contestar a las preguntas realizadas por sus compafieros,
los cuales representardn los intereses de la empresa sancionada en la noticia de prensa.

Las competencias clave que se desarrollaran durante la realizacion de esta
actividad son CCL, CAA, CSC y SIEP. A su vez, dicha actividad atiende a los criterios de
evaluacién 1y 2 y a los estandares de aprendizaje 2.1y 2.2.

AD.2. Lee con atencién la noticia de prensa relacionada con Repsol y realiza la
siguiente actividad en tu cuaderno de trabajo.

Tal y como se informa en la noticia Repsol recurriran la sancién a través de la via
contencioso-administrativa. Imagina que has sido contratado como abogado por la
Comisidn Nacional de los Mercados y de la Competencia para defender y justificar
su postura.
= Elaboraunadefensa de al menos 10 lineas para dicha causa. Para ello, puedes
ayudarte de tus apuntes de clase del epigrafe 2, donde tratamos los efectos
negativos que provoca la competencia imperfecta y los instrumentos del
Estado para limitar el poder de las empresas. A continuacidn, expdn tu
defensa ante la clase.

Actividad desarrollo AD.3.

El principal objetivo de la actividad AD.3. es que los alumnos sean capaces de
comprender de forma clara qué es una externalidad, asi como diferenciar los distintos
tipos que existen y cual de los instrumentos que dispone el Estado para llevar a cabo
una intervencion en lo referente a las externalidades es el adecuado para cada uno de
estos tipos. Por otro lado, también se pretende mostrar al alumnado la aplicacién en la
vida diaria de los conocimientos relacionados entorno a las externalidades a través de
una serie de ejemplos de la vida cotidiana.

Esta actividad AD.3. consistira en llevar a cabo una bateria de tres ejercicios en
los cuales el alumno debera elaborar a partir de sus propias palabras una definicién
concisa de externalidad para, posteriormente, llevar a cabo una clasificacion de
externalidad positiva y negativa de una serie de situaciones de la vida cotidiana y
finalmente indicar los instrumentos mas adecuados de los que dispone el Estado para
favorecer o corregir estas externalidades en funcion a la clasificacidn anterior para cada

una de ellas.
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Las competencias clave que se desarrollaran durante la realizacion de esta
actividad son CCL, CAA, CSC y SIEP. A su vez, dicha actividad atiende a los criterios de
evaluaciéon 1y 2 y a los estandares de aprendizaje 1.6 y 2.2.

AD.3. Realiza los siguientes ejercicios:

1.- Confecciona una definicidon de externalidad con tus propias palabras.

2.- Clasifica los siguientes supuestos como externalidades positivas o negativas
indicando, a su vez, si son en la produccién o en el consumo.

Vecinos con musica elevada a altas horas de la madrugada.
Una empresa invierte dos millones de euros en I1+D.

Una industria estd agotando recursos no renovables.
Empresa supera su limite de contaminacién anual.

Aparcar un vehiculo en el espacio publico.

Investigadores crean un modelo de respirador durante la pandemia.
Creacién de una nueva vacuna.

Empresa vierte vertidos al mar.

Personas se encuentran fumando en una terraza de un bar.
Instalacién de placas solares en casa

Padres invierten dinero en la educacién de sus hijos

N2 2 2 2 N N N 2R N 2N 2\

Creacion de una nueva tecnologia de comunicacion.

3.- Indica de forma justificada qué instrumentos de intervencidn utilizarias para cada
una de las anteriores externalidades.

Actividad desarrollo AD.4.

Sobre la base del epigrafe 4 de los contenidos de la unidad, se llevara a cabo la
actividad AD.4. con el principal objetivo de que los alumnos sean capaces de diferenciar
y clasificar los bienes en cuanto a sus caracteristicas, asi como conocer y comprender
los instrumentos que emplea el Estado para proveer bienes publicos y regular los
recursos comunes. Asimismo, mediante los ejemplos reales reflejados en la actividad,
se pretende lograr que el alumno reflexione sobre el alcance de la economia y su
influencia en diferentes aspectos de la vida cotidiana.

En esta actividad AD.4.,recogida en el Anexo 5.- el alumnado debera realizar tres
ejercicios entorno a los bienes. En el primero de ellos, los alumnos deberan clasificar, en
funcidon de si son o no excluibles y/o rivales una serie de casos reales para, a

continuacion, en el segundo ejercicio, agruparlos, con referencia a esa adjudicacion de
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caracteristicas que han realizado, en los cuatro tipos de bienes desarrollados durante la
sesion. Finalmente, en el ultimo ejercicio, el alumnado debera seleccionar al menos dos
casos de cada tipo de bien e indicar los instrumentos con los que el Estado podria
proveerlos o regularlos.

Las competencias clave que se desarrollaran durante la realizacion de esta
actividad son CCL, CAA, CSC y SIEP. A su vez, dicha actividad atiende a los criterios de
evaluaciéon 1y 2 y a los estandares de aprendizaje 2.1y 2.2.

Actividad desarrollo AD.5.

El desarrollo de la actividad AD.5. se encuentra enfocado alcanzar dos objetivos.
En primer lugar, que el alumnado conozca los diferentes factores que condicionan y
propician la existencia de una desigualdad en la distribucion de la renta y comprenda los
instrumentos que emplea el Estado para corregirla y, en segundo lugar, que los alumnos
comprendan el término equidad y sus diferencias con respecto al término igualdad, asi
como que conozcan los principios que propician la consecucién de equidad.

A propésito de esto, la actividad AD.5. se dividira en dos partes. En primer lugar,
los alumnos visualizaran dos videos en los que se recalcan las ideas relacionadas con la
equidad y la desigualdad en la distribucién de la riqueza. A continuacion, los alumnos
deberdn resolver tres cuestiones relacionadas con estos mismos conceptos e
introduciendo las politicas distributivas que emplea el Estado a fin de suplir esta
situacion. Por ultimo, lugar, el alumno debera plasmar, a partir de toda la informacién
facilitada, una opinidn propia justificada sobre el uso de politicas distributivas

Las competencias clave que se desarrollaran durante la realizacion de esta
actividad son CCL, CD, CSC y SIEP. A su vez, dicha actividad atiende a los criterios de
evaluaciéon 1y 2 y a los estandares de aprendizaje 1.1y 2.2.

AD.5. Visualiza con atencion los siguientes videos y contesta las siguientes

cuestiones relacionadas con los mismos.

= Video 1. Lainequidad en la distribucion de la riqueza:
https://www.youtube.com/watch?v=mrtuGmnilm7w

= Video 2. Desigualdad ¢El gran problema del siglo XXI?
https://www.youtube.com/watch?v=ELOWfmo vlo

1.- Describe brevemente los motivos que inducen al mercado a repartir de forma
desigual la renta.
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2.- Define el concepto de equidad. ¢Cual es su diferencia respecto a la igualdad?
Indica de qué forma podemos lograr la equidad.

3.- Enumera los tipos de politicas distributivas que emplea el Estado ante esta
situacidn. ¢Estds a favor de estas politicas? Justifica tu respuesta.

Actividad desarrollo AD.6.

La actividad AD.6. tiene como principal objetivo que el alumnado comprender
en qué consiste los ciclos econdmicos y sus fases, asi como representar los efectos que
estos tienen en la economia y comprender el uso las politicas macroeconémicas de
estabilizacién por parte del Estado.

Esta actividad AD.6. recogida en el Anexo 6.- consistira en la realizacién de dos
supuestos. En el primero de ellos, los alumnos deberdn identificar mediante una gréfica
en la que se refleja la evolucion del PIB en el periodo 1996-2020 las diferentes fases de
los ciclos econdmicos y valorar la existencia de una burbuja en alguno de sus puntos.
Posteriormente, en el segundo supuesto el alumnado deberd, empleando los
conocimientos tedricos y las férmulas de unidades anteriores, identificar y razonar a qué
efecto de los ciclos econdmicos pertenece cada una de las anteriores gréficas e indicar
posteriormente qué politicas estabilizadoras llevaria a cabo el Estado en cada caso.

Las competencias clave que se desarrollaran durante la realizacién de esta
actividad son CCL, CMCT, CAA, CSCy SIEP. A su vez, dicha actividad atiende a los criterios
de evaluacion 1y 2 y a los estandares de aprendizaje 1.2y 2.2.

Actividad desarrollo AD.7.

El desarrollo de la actividad AD.7. se justifica en lograr que el alumnado conozca
gue son los Presupuestos Generales del Estado y sus principales partidas, asi como las

situaciones que ocurren con respecto a las mismas.

Esta actividad AD.7. consistira en la realizacién de tres supuestos tedricos y uno
practico en los que el alumnado debera indicar, en funcion de las partidas de ingresos y
gastos, las situaciones de superavit, déficit y equilibrio presupuestario en cuanto a las
cantidades reflejadas en los Presupuestos Generales del Estado y a continuacién,
calcular de forma numérica el PIB de una economia en funcion a las diferentes partidas.
Finalmente, el alumno deberd elaborar una respuesta sobre cémo influye el Estado en
el gasto y qué aportaron las teorias neoliberales y neokeysianas con relacién al ahorro y
gasto en situaciones duras de crisis.
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Las competencias clave que se desarrollaran durante la realizacion de esta
actividad son CCL, CMCT,CAA, CSCy SIEP. A su vez, dicha actividad atiende a los criterios
de evaluacion 1y 2 y a los estandares de aprendizaje 1.1y 2.1.

AD.7. Realiza los siguientes ejercicios:

1.- ¢Qué situaciones podemos encontrarnos en funcién de los ingresos y gastos del
Estado? éPor qué ocurren?iDdnde se reflejan dichas partidas?

2.- Calcula el PIB de una economia conociendo que el consumo privado asciende a
1.200 euros, lainversion realizada por las empresas es de 800 euros, el gasto publico
asciende a 200 euros, y las exportaciones e importaciones son 300 y 200 euros
respectivamente.

3.- Como puede influir el Estado en el gasto?

4.- Resume con tus palabras, las teorias de neoliberales y neokeysianos en una
situacién de crisis dura, empleando para ello las palabras clave ahorro y gasto.

7.3 Actividades de consolidacion

Una vez desarrollados los contenidos de la unidad y realizadas las
correspondientes actividades de desarrollo se llevaran a cabo las siguientes de
actividades de consolidacién con el objetivo de afianzar tanto las ideas y contenidos de
la unidad como el proceso de aprendizaje. MIRAR LA REDACCION DE ESTE PARRAFO

Actividades de consolidacion AC.1.

La actividad AC.1. tiene como objetivo asentar en los alumnos todos los
conocimientos adquiridos durante el desarrollo de la unidad, especialmente los
relacionados con los fallos de mercado y los instrumentos que emplea el Estado para
combatirlos, y permitirles que realicen una evaluacién propia de su proceso de
aprendizaje.

El desarrollo de la actividad AC.1., consiste en utilizar la plataforma Kahoot, para
que los alumnos resuelvan de una forma ludica 15 cuestiones tipo test que engloban
todos los contenidos de la unidad. Durante el desarrollo de la actividad, y tras la
resolucion de cada cuestién se recalcara el motivo de la eleccién de respuesta correcta
y se analizard la estadistica de alumnos que han fallado y han acercado cada cuestién, a
fin de asegurar en aquellos alumnos que han respondido de forma errédnea que han
logrado comprender la justificacién de la respuesta correcta. El enlace para acceder
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como editor a dichas preguntas es el siguiente:
https://create.kahoot.it/details/76b67493-53e2-42b1-be51-cc05fc3cf417. A su vez,
estas cuestiones y sus correspondientes respuestas se encuentran recogidas en el Anexo
7.-.

Las competencias clave que se desarrollaran durante la realizacion de esta
actividad son CCL,CD, CAA, CSC y SIEP. A su vez, dicha actividad atiende a todos los
criterios de evaluacion y estandares de aprendizaje.

AC.2. Participa en la siguiente actividad:

Kahoot!

Contesta a las siguientes cuestiones para reforzar y valorar los conocimientos
adquiridos durante el desarrollo de la unidad. Para ello copia la direccion web
situada en la parte inferior en tu navegador e introduce el pin que proyectard el
profesor en la pantalla. A continuacidn, introduce tu nombre y primer apellido
y...itodo listo! Ya puedes jugar a Kahoot seleccionando la opcion que consideres
correcta para cada una de las preguntas proyectadas en el proyector de clase, pero
date prisa...is6lo dispones de 20 segundos!

www.kahoot.it

Actividades de consolidacion AC.2.

Al igual que la actividad anterior AC.2. tiene como objetivo asentar en los
alumnos todos los conocimientos adquiridos durante el desarrollo de la unidad como
son los fallos de mercado y los instrumentos que emplea el Estado para combatirlos, y
permitir realizar a los alumnos realicen una autoevaluacién de su proceso de
aprendizaje.

La actividad AC.2., se basa en los tradicionales juegos de mesa Trivial y Oca, al
utilizar cartas de cuestiones y casillas especiales, pero adaptado a las nuevas tecnologias
y la situacién de Covid-19 en la que se encuentran los centros de ensefianza. La mecanica
del juego es la siguiente:

El profesor proyectara el tablero de juego y formard equipos heterogéneos de
tres o cuatro alumnos. Cada alumno estard representado por una figura que el profesor

desplazard a lo largo del tablero en funcién del resultado del dado virtual que se
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proyectard. Una vez situado en la casilla, el profesor dard a elegir a los alumnos una carta
del color de la misma y los alumnos deberan responder a la cuestion que en ella se
encuentre escrita. Existen seis cuestiones diferentes para cada color, lo que supone un
total de treinta y seis cuestiones, al existir en el tablero hasta seis colores diferentes (
uno por cada fallo de mercado y otro para la politica fiscal y presupuestos del Estado).Si
la respuesta es correcta, el grupo seguira jugando hasta que su respuesta a alguna
cuestidn sea errénea. El equipo ganador sera aquel que consiga llegar en primer lugar a
la casilla final representada por el Estado. Tanto el enunciado de la actividad, asi como
el tablero y las cartas de juego con las cuestiones se encuentran recogidas en el Anexo
8.-.

Las competencias clave que se desarrollaran durante la realizacién de esta
actividad son CCL,CD, CAA, CSC y SIEP. A su vez, dicha actividad atiende a todos los
criterios de evaluaciéon y estdndares de aprendizaje.

7.4. Actividades de apoyo o refuerzo

A fin de atender la diversidad del alumnado y tener en cuenta los diferentes
ritmos de aprendizaje, se llevard a cabo para todos los alumnos que componen el aula
una actividad de refuerzo.

Esta actividad, denominada ARF.1. consistira en la elaboracién por parte de todo
el alumnado de un glosario de términos una vez desarrollados todos los contenidos.
Cada alumno deberd seleccionar dos términos de la unidad, elaborar una definicion para
cada uno de ellos y publicarlas en el foro de la materia dedicado a esta actividad en la
plataforma Moodle PONERLA EN LOS RECURSOS EL MOODLE. Los alumnos que vayan a
seleccionar sus términos deben comprobar previamente que no se encuentran
publicados en el foro por otro de sus comparieros ya que no se permite repetir términos.
Una vez publicados, el profesor revisara dichas definiciones y, en el caso de que sean
incorrectas emplazard al alumno a que vuelva a realizarla teniendo en cuenta las
correcciones aportadas.

ARF.1. Elabora un glosario de términos en relacién a esta unidad.

A lo largo de esta unidad, hemos desarrollado diferentes conceptos como fallo de
mercado, externalidad, bien publico o déficit publico entre muchos otros. Selecciona
dos términos relacionados con la unidad, revisa tus apuntes y tu libro de texto y
elabora una definicién para cada uno de ellos. Posteriormente, accede al foro de la
asignatura Moodle y publica los términos en el apartado dedicado al glosario de
términos.

67



7.5. Actividades de ampliacién

De la misma forma que las actividades de refuerzo, el objetivo principal de estas
actividades de ampliacion es atender la diversidad del alumnado, pero esta vez teniendo
en cuenta concretamente los ritmos mas elevados de aprendizaje.

Actividades de ampliacion AA.1.

Esta actividad de ampliacién denominada AA.1. se encuentra destinada de forma
especifica para la alumna que presenta altas capacidades intelectuales a fin de
desarrollar plenamente sus capacidades.

La actividad AA.1. consistird en llevar a cabo un informe sobre la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia en el que se recoja su origen, sus objetivos,
su estructura, cdmo funciona y qué labores lleva a cabo para mejorar la competencia. A
su vez, deberd buscar y sintetizar dos noticias relacionadas con sanciones efectuadas
por la Comisién Nacional de los Mercas y la Competencia por llevar a cabo competencia
imperfecta.

AA.1. Elabora un informe a partir de la siguiente informacidn:

Tal y como hemos comentado en clase, la Comisién Nacional de los Mercados vy la
Competencia es uno de los organismos destinados a velar por una competencia
transparente y efectiva, pero iconoces algo mas sobre ella? Elabora un informe en
un documento Word en el que se recoja los siguientes aspectos sobre la misma:

= (Cual es su origen?

=  Su objetivo

= Su estructura

= (Cuales son sus funciones?

= (:Qué hace para mejorar la competencia?

= Resumen de dos noticias relacionadas con sanciones efectuadas por la CNMC

a empresas por llevar a cabo competencia imperfecta

7.6 Actividades de evaluacion

La evaluacién del proceso de aprendizaje del alumnado, tal y como recoge el
articulo 36 de la Ley Orgénica 8/2013 para la Mejora de Calidad Educativa y el Real
Decreto 1105/2014, debe ser continua, formativa e integradora, a fin de lograr detectar
las dificultades que el alumno pueda encontrar durante el desarrollo de dicho proceso.
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Es a partir de estos principios por los que todas las actividades anteriormente descritas
serdn sometidas a evaluacién, asi como el desempeiio de los alumnos durante la
realizacion de las mismas mediante los procedimientos e instrumentos descritos en el
epigrafe Evaluacion.

Igualmente, ademds de las actividades descritas hasta ahora, los alumnos
deberan realizar dos actividades mas denominadas actividades de evaluacion AE.1. y
AE.2. las cuales soportaran la mayor ponderacién del proceso de evaluacién.

Actividad de evaluacion AE.1.

La actividad de evaluacién AE.1. consistird en la realizacion de un trabajo grupal
de tres personas, lo que supone un total de 9 grupos, en relaciéon a las externalidades
negativas de produccidn y su impacto.

Los alumnos deben iniciar este trabajo con la busqueda en la web de noticias de
prensa , informes o cualquier otro documento de fuentes fiables en el que se
especifiquen la imposicion de multas, sanciones, aumento de impuestos o cualquier otro
tipo de medida a empresas por llevar a cabo un mal uso de los recursos o contaminar
repercutiendo por tanto en la sociedad y dando lugar a una externalidad negativa en la
produccién. Una vez localizadas dichas noticias, los alumnos la emplearan como base
del trabajo y deberdn plasmar en el mismo un breve resumen del origen de esa empresa,
el sector al que se dedica y su relevancia en el mismo, los métodos de produccién que
utiliza, su historial de sanciones en el caso de no ser la primera vez, el resultado de las
mismas e investigar y valorar qué podria hacer para evitar ser sancionado. Finalmente,
una vez elaborado el trabajo deberan plasmar los resultados de su investigacién en una
presentacion PowerPoint o cualquier otra plataforma similar como puede ser Prezi o

Canva y exponerla ante sus compafieros.

De este modo, a través de esta actividad, el alumnado lograra tomar conciencia
de la importancia que tienen dichas sanciones para con el medioambiente y para
conseguir alcanzar una economia mds verde como son a economia circular y economia
sostenible. A su vez, también se consigue que el propio alumnado sea capaz de trabajar
con la informacién por si mismo y desarrolle sus capacidades de sintesis y orales.

Las competencias clave que se desarrollardan durante la realizacién de esta
actividad son CCL,CD, CAA, CSCy SIEP atiende a su vez los criterios de evaluacion 1y 2y
los estandares de aprendizaje 1.1, 1.6 y 2.2.
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AE.1. En grupos de tres alumnos, realizad el siguiente trabajo relacionado con las
externalidades negativas en la produccion:

Buscad una noticia de empresa, un informe o cualquier otro documento de fuentes
fiables en el que se especifique de sanciones, prohibiciones, subida de impuestos o
la imposicidn de cualquier otro tipo de medida a empresas que lleven a cabo un mal
uso de los recursos o contaminen. Una vez localizada esta noticia elaborad un trabajo
gue contenga la siguiente informacion:

=  Breve resumen del origen de la empresa.

= Sector al que se pertenece.

= Situacidn en ese sector y su relevancia en el mismo.

= Métodos de produccion que utiliza.

= Historial de sanciones en el caso de no ser la primera vez .

= Resultado de las sanciones.

= Medidas que puede llevar a cabo para no ser sancionado.

Tras elaborar el trabajo, crea una presentacion sobre el mismo para tus compafieros,
teniendo en cuenta que debe ser una guia para usar durante tu exposicién y no un
resumen del trabajo.

Actividad de evaluacion AE.2.

Por otro lado, la actividad de evaluacion AE.2. consistird en la realizaciéon de una
prueba final tedrica, en la que se valorara si el alumno ha logrado alcanzar los objetivos
establecidos inicialmente para esta unidad didactica.

Dicha prueba, recogida en el Anexo 9.-, engloba todos los objetivos, contenidos,
criterios de evaluacion y estdndares de aprendizaje de la unidad y presenta el siguiente
formato:

- 8cuestiones tipo test con cuatro posibles respuestas que representan un
total de 3,2 puntos de la calificacion total. Las respuestas correctas seran
valoradas con 0,4 puntos, las incorrectas seran penalizadas con -0,1
puntos y las cuestiones sin respuesta no alterardn la calificacion de forma
alguna.

- 2 cuestiones cortas que representan un total de 0,8 puntos de la
calificacion total. Solo existe una respuesta para dichas cuestiones. Las
respuestas correctas seran valoradas con 0,4 puntos, las incorrectas
seran penalizadas -0,1 puntos y las cuestiones sin respuesta no alterardn
la calificacién de forma alguna.
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- 5 cuestiones de desarrollo que representan un total de 6 puntos de la
calificacion total, a razén de 1,2 punto cada una.

7.7 Actividades de recuperacion

Las actividades de recuperacién de esta unidad se encuentran destinadas a
aquellos alumnos que no han alcanzado los objetivos minimos, y que, por tanto,
presentan una evaluacién negativa, las actividades de recuperacién planteadas son:

Estos alumnos deberan alcanzar estos objetivos y obtener una evaluacién
positiva mediante la realizacidn de las actividades de recuperacion AR.1., AR.2. y AR.3.

En primer lugar, la actividad de recuperacion AR.1. consistird en la
cumplimentacién de un dossier de actividades relativas a los contenidos desarrollados
durante la unidad y para los cuales el alumno no haya alcanzado los objetivos
preestablecidos, asi como la realizacion en el mismo dossier de las actividades que,
previamente al examen de evaluacidn, el alumno no hubiera realizado. El contenido de
este dossier se encuentra en el Anexo 10.-.

La actividad de recuperaciéon AR.2. consistird en la realizacion de un informe de
manera individual sobre una externalidad negativa de produccién como son los
derechos de emisiones contaminantes y las subastas a las que estos dan lugar. De este
modo el alumno deberd redactar en un documento formato Word un informe en
informe en el que describa qué son estos derechos, cual es el organismo encargado de
asignarlos a las empresas, el método en el que se basan para asignar una cantidad
determinada a cada empresa, cdmo funcionan las subastas de derechos de emisiones y
ejemplificar el problema de estas a través de una noticia de prensa sobre este asunto.
Tras la elaboracion del mismo, el alumno deberd subir a la plataforma Moodle en el
plazo estipulado dicho informe en formato PDF.

AR.1. Elabora un informe relacionado con los derechos de emisiones contaminantes
a partir de las siguientes pautas.

La contaminacién por gases es una externalidad negativa de produccidn, y como tal,
puede ser objeto de intervencion del Estado. Uno de los grandes problemas
relacionados con este tipo de contaminacion es la subasta de los derechos de
emision de gases. Investiga sobre el tema y elabora un informe que contenga la
siguiente informacion:

=  Describe que son los derechos de emisiones contaminantes.

= Desarrolla cuales son los organismos encargados de asignarlos.

= Explica el método en el que se basan para asignar dichos derechos.
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= Describe en qué consiste las subastas de derechos de emisiones

= Historial de sanciones en el caso de no ser la primera vez .

= Resultado de las sanciones.

= Medidas que puede llevar a cabo para no ser sancionado.

= Una noticia de prensa real sobre una sanciéon a una empresa por este motivo.

Tras elaborar el informe en un documento Word, transférmalo en formato PDF y
subelo a la actividad destinada al mismo dentro de la plataforma Moodle.

Realizada esta activad, el siguiente paso para obtener alcanzar todos los
objetivos, contenidos, criterios de evaluacién y estdndares de aprendizaje y por
consiguiente una evaluaciéon positiva, es la realizacién de la actividad de recuperacion
AR.3. consistente en una prueba tedrica, recogida en el Anexo 11.-, y que sigue el mismo
formato que su andloga de la actividad AE.2.

7.8 Actividades complementarias

Tal y como se recoge en el contexto relacionado con el entorno del centro,
Mengibar cuenta en su municipio con una planta de una gran industria dedicada al
sector del papel y cartén como es Smurfit Kappa.

Esta industria, y en concreto su planta instalada en Mengibar, da trabajo a gran
parte de los ciudadanos de Mengibar y municipios limitrofes, constituyendo una visita
atractiva para los estudiantes del centro.

En base a esto, se programara una visita a la planta de Mengibar con los alumnos
con el objetivo de que puedan conocer de primera mano cémo funciona una fabrica de
estas caracteristicas y formular a los responsables de la visita, las cuestiones
relacionadas con la unidad didactica que hemos desarrollado, concretamente las
relacionadas con las externalidades y que quedan recogidas en la actividad
complementaria ACP.1. para posteriormente realizar una puesta en comun y debate de
las respuestas obtenidas durante la visita.

ACP.1. Anota las siguientes cuestiones en tu cuaderno y resuélvelas durante tu visita
a la planta de Smurfit Kappa.

Como todos conocemos, la planta de Smurfit Kappa en Mengibar dedicada al sector
del papel y cartén emplea a gran parte de los ciudadanos del municipio. Como hemos
visto durante el desarrollo de las externalidades, en ocasiones algunas grandes
empresas, a pesar de suponer un impulso econdmico para las ciudades donde se
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encuentran instaladas, provocan un dafio medioambiental que puede provocar
graves situaciones. ¢Te suena esta situacion? Efectivamente, hablamos de una
externalidad negativa en la produccién. Plantea durante la visita a la fabrica las
siguientes cuestiones y anota las respuestas para posteriormente entablar un debate
en clase.

= ¢ Enqué consiste el proceso de transformacidn y creacién del papel y cartéon?

= (Cudntos empleados se encuentran empadronados en Mengibar?

= ¢Usan algun tipo de material contaminante?

= (Emiten algun tipo de contaminacién?

= (Tienen derechos de emisidén de gases?

= ¢(Tienen alguna sancién?

En funciéon de las respuestas obtenidas para estas cuestiones, ¢consideras que nos
encontramos ante una externalidad negativa en la produccion?

8. Estrategias/tratamiento de la diversidad

Dada la existencia, tal y como se recoge en los epigrafe anteriores
Contextualizacion del alumnado y Atencidon a la diversidad , de dos estudiantes con
Necesidades Especificas de Apoyo Educativo, y tomando como base lo dispuesto en el
capitulo IV de la Orden de 14 de julio de 2016, en el siguiente epigrafe se describen las
estrategias que se llevaran a cabo para cada caso especifico, con el objetivo de lograr un
marco adaptado en el proceso de enseiianza - aprendizaje y alcanzar la inclusién de

dichos alumnos en el aula.

En el caso de la alumna con altas capacidades intelectuales, se llevard a cabo un
programa de enriquecimiento curricular, lo que supone una adaptacién curricular
significativa, con el propdsito de motivar a la alumna a alcanzar nuevos retos mediante
un curriculo mas variado y complejo, logrando, de este modo, la plena atencion por
parte de la alumna durante el desarrollo de las sesiones.

De este modo, la implementacidn de esta estrategia para la alumna durante el
proceso ensefianza-aprendizaje consistird en el disefo de una nueva actividad de
ampliacion especifica para ella, la actividad AA.1., en la que debera llevar a cabo una
tarea mas propia de niveles superiores de ensefianza, al tener que realizar un proceso
de investigacidon complejo y sintetizar los resultados obtenidos para elaborar un
informe, estimulando de este modo su interés al suponer un reto para ella. En la misma
linea de motivacidn, a lo largo del desarrollo de las diferentes actividades programadas
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para esta unidad, la alumna llevard a cabo la técnica de tutoria entre iguales con el
alumno que presenta hipoacusia leve, ejerciéndose el uno al otro una labor mutua
excelente ya que, la implementacidon de esta estrategia supondrd un estimulo para
ambos en lo que a nivel de atencidn al desarrollo de las sesiones se refiere, logrando por
un lado que la alumna no desista de su atencion por considerar las actividades y
contenidos simples y por otro, que el alumno tampoco lo haga en este caso por
presentar dificultades de acceso al contenido, lo que conlleva en un desistimiento de su
atencion al considerar las actividades y contenidos complejos.

Siguiendo con este alumno con hipoacusia leve, ademas de la anteriormente
comentada tutorizacion por parte de la alumna con altas capacidades durante el
desarrollo de las sesiones y las actividades programadas, se le facilitara inicialmente al
comienzo de cada sesion todas y cada una de las explicaciones que se vayan a realizar
durante las mismas, asi como un mapa conceptual del epigrafe de contenido en cuestién
a desarrollar durante la sesién, a fin de que el alumno, en caso de presentar dificultades
de escucha en cualquier momento, pueda reconectar con el transcurso de la clase de
forma rapida y sencilla. En esta linea, se llevard a cabo una adaptacién curricular de
acceso, con el objetivo de situar al alumno en una zona sin ruidos externos y préxima a
la pizarra, proyectores, altavoces y lo mas importa, al profesor, a fin de favorecer la
lectura facial y concentracién del alumno. Finalmente, tanto para la AD.5. como para
cualquier otra actividad no programada que implique la reproduccion de videos, se
llevara a cabo la activacion de los subtitulos en los mismo o, de no ser posible, se le
entregara una transcripcion escrita del mismo, a fin de facilitar nuevamente, la

integraciéon del alumno en el aula y favorecer su proceso de ensefianza — aprendizaje.

9. Temporalizacion

La Orden del 14 de Julio de 2016 en su Anexo |V establece la materia de Economia
para los niveles de Bachillerato como una asignatura troncal de opcidn, adjudicandole
un total de cuatro sesiones lectivas semanales.

Con relacién a esta misma orden, la unidad didactica La intervencion del Estado,
pertenece al Bloque 7 de la asignatura de Economia, ultimo blogue de contenidos de la
materia el cual lleva por nombre Desequilibrios econdmicos y el papel del estado en la
Economia.

Un total de 12 sesiones de una duracién de 60 minutos serdn las necesarias para
desarrollar la unidad didactica y alcanzar los objetivos establecidos. A lo largo de estas
tres semanas, la mayor parte de las sesiones, concretamente ocho seran destinadas a

desarrollar la unidad en si, mediante la explicacién de los contenidos, la realizacién de
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actividades y el repaso y resolucién de dudas que pudieran surgir de estos. Por otro lado,
el resto de sesiones seran destinadas a llevar a cabo una actividad complementaria y las
correspondientes sesiones de evaluacién y recuperacion.

El desarrollo minucioso de cada una de estas sesiones se encuentra representado
a través de la tabla 5 recogida en este epigrafe. Igualmente, se debe tener en cuenta
gue nos encontramos ante una situacidon excepcional de pandemia vy, por tanto, esta
temporalizacion debe ser aun mas flexible que en afios anteriores y susceptible de sufrir
modificaciones en funcién de los acontecimientos.

Tabla 5: Temporalizacion

. TIEMPO
PROGRAMACION )
(minutos)
Ficha aptitudinal 10
) Presentacién de la unidad 5
SESION 1
Los fallos de mercado y la intervencidn del Estado 25
Actividad de desarrollo AD.2. 20
Repaso fallos de mercado e intervencion del Estado 5
Resolucién de dudas fallos de mercado e intervencién del 5
SESION 2 | Estado
Competencia imperfecta 25
Actividad de desarrollo AD.2. 25
Repaso competencia perfecta 5
) Resolucién de dudas competencia imperfecta 5
SESION 3
Externalidades 25
Actividad de desarrollo AD.3. 25
Repaso externalidades 5
Resolucion de dudas externalidades 40
SESION 4
Bienes publicos 5
Actividad de desarrollo AD.4. 10
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SESION 5

SESION 6

SESION 7

SESION 8

SESION 9

SESION 10

SESION 11

SESION 12

Repaso fallos de mercado e intervencion del Estado

Resolucion de dudas fallos de mercado e intervencién del
Estado

Desigualdad en la distribucién de la renta

Actividad de desarrollo AD.5.

Repaso desigualdad en la distribucién de la renta

Resolucién de dudas desigualdad en la distribucién de la
renta

Ciclos econdmicos

Actividad de desarrollo AD.6.

Repaso ciclos econdmicos
Resolucién de dudas ciclos econdmicos
La politica fiscal y los presupuestos del Estado

Actividad de desarrollo AD.7.
Exposiciones actividad de evaluacion AE.1.
Actividad complementaria ACP.1.

Actividad de consolidacién AC.1.
Actividad de consolidacién AC.2.

Resolucién de dudas de toda la unidad
Prueba final de evaluacién tedrica

Prueba final de recuperacion tedrica

10. Evaluacion

10.1. Tipos de evaluacion

En funcion a lo establecido en el articulo 30 del Real Decreto 1105/2014 vy el
Decreto 110/2016 de 14 de junio, la evaluacidn a partir de la cual se pretende comprobar
la consecucion de los objetivos y el desarrollo de las competencias clave, debe llevarse
a cabo a través de un sistema continuo, formativo e integrador a fin de mejorar el
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proceso de ensefianza - aprendizaje. Por consiguiente, esta unidad empleard un sistema

de evaluacién formado por una evaluacidn inicial, otra formativo o continua y por ultimo

una evaluacién sumativa o final.

1.

Evaluacion inicial

Esta evaluacion se llevara a cabo el primer durante la primera
sesion lectiva, en la que se realizard la actividad de iniciacion Al.1.,
consistente en cumplimentar una ficha de exploracién aptitudinal, con el
objetivo de conocer el nivel de partida de los alumnos con respecto a los
contenidos de esta unidad, para asi establecer el marco en el que se va a
desarrollar el resto de sesiones y actuar en consecuencia al mismo.

Evaluacion formativa o continua

Esta evaluacion se realizara a lo largo de todas las sesiones lectivas
durante a fin de lograr el perfeccionamiento del proceso de ensefianza —
aprendizaje garantizando una fructifera inmersién del alumnado en el
desarrollo de las sesiones lectivas. Para ello, se prestard importancia al
trabajo que desarrollara el alumno en dichas sesiones, ya sea en cuanto
a la realizacién de las actividades programadas, la participacién durante
el desarrollo de las clases expositivas o la correccidén de dichas tareas o el
repaso de dias anteriores y resoluciéon de dudas. Esto serd posible,
mediante el empleo de técnicas como la observacion directa o la revisidn
de tareas y el uso de instrumentos de evaluacidn como el registro
anecddtico.

Evaluacion sumativa o final

Esta evaluacion tendra lugar en al finalizar proceso de ensefianza
- aprendizaje una vez desarrollados todos los contenidos de la unidad y
realizadas todas las actividades relacionadas con los mismos, a fin de
comprobar el grado de desarrollo de competencias y consecucion de
objetivos del alumnado. Los instrumentos empleados para llevar a cabo
esta evaluacion son la realizacion de un trabo grupal valorado recogido
en la actividad de evaluacién AE.1. y valorado con una rdbrica y una
prueba final tedrica recogida en la actividad de evaluacién AE.2.
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10.2. Criterios de evaluacion y estandares de aprendizaje

Los criterios de evaluacion y los estandares de aprendizaje para la materia de

Economia en 12 de Bachillerato, y concretamente para el Bloque 7 de contenidos en el

cual se emplaza esta unidad diddactica, se encuentran recogidos en el Real Decreto
1105/2014 y en la Orden de 14 de julio de 2016 y sintetizados en la tabla 6 que se

muestra a continuacion.

Tabla 6: Criterios y estdndares de aprendizaje

CRITERIOS DE EVALUACION

1. Reflexionar sobre el impacto del
crecimiento vy las crisis ciclicas en la
Economia y sus efectos en la calidad
de vida de las personas, el medio
ambiente y la distribucién de Ia

riqueza a nivel local y mundial.

2. Explicar e ilustrar con ejemplos

significativos  las  finalidades vy

funciones del Estado en los sistemas
de Economia de mercado e identificar
los instrumentos

principales que

utiliza, valorando las ventajas e

inconvenientes de su papel en la
actividad econdmica.

ESTANDARES DE APRENDIZAJE

1.1. Identifica y analiza los factores y
variables que influyen en el crecimiento
econémico, el desarrollo y la
redistribucion de la renta.

1.6. Desarrolla actitudes positivas en
relacidon con el medioambiente y valora 'y
considera esta variable en la toma de
decisiones econdmicas.

2.1. Comprende y explica las distintas
del Estado:
estabilizadoras, redistributivas,

funciones fiscales,
reguladoras y proveedoras de bienes y
servicios publicos

2.2. |dentifica los principales fallos del
mercado, sus causas y efectos para los
agentes intervinientes en la Economia y
las diferentes opciones de actuacién por
parte del Estado

10.3. Procedimientos o técnicas de evaluacion

Los procedimientos o técnicas que se utilizaran a lo largo de esta unidad

didactica para recabar informacién acerca de la consecucién por parte del alumnado

de los objetivos previamente establecidos, la adquisiciéon de conocimientos o el

desarrollo de las competencias clave y habilidades sociales son:

= Observacion directa y notas del profesor a fin de valorar el desempefio y

participacién del alumno durante las sesiones, asi como en desarrollo de las

distintas actividades programadas para la unidad.



= Revision de las actividades realizadas en horario lectivo y en el hogar.
= Exposicion evaluable del trabajo grupal propuesto.
® Prueba final de evaluacion tedrica.

10.4. Instrumentos y escenarios de evaluacion

Los instrumentos de evaluacién empleados en esta unidad didactica para
obtener la informacién necesaria en cuanto al desempeiio del alumnado y su
desarrollo del proceso de ensefianza — aprendizaje durante las diferentes sesiones para
asi realizar una evaluacién en funcién de los mismos son:

- Un registro anecddtico, adjunto en el Anexo 12.- y empleado para anotar
aspectos del alumnado relacionados con el desarrollo de las sesiones lectivas
como actitud, conducta, realizacién de tareas o la participacién del alumnado en
la resolucidn de las mismas.

- Una rdbrica, adjunta en el Anexo 13.- y disefiada para valorar de forma objetiva
tanto el contenido como la exposicion del trabajo grupal de la actividad de
evaluacion AE.1.

- Una prueba final de evaluacion tedrica, adjunto en el Anexo 11.-y descrita con
detalle en el epigrafe destinado a la actividad de evaluacion AE.2.

- Unalista de cotejo, adjunto en el Anexo 14.- y empleada para valorar el informe
resultante de la actividad de recuperacién AR.1.

10.5. Sistema de evaluacion

El sistema de evaluacién empleado sera la suma de las calificaciones ponderadas
obtenidas en funcién del desempefio y participacion del alumnado durante realizacién
de las diferentes actividades programadas para la unidad, la elaboracién y exposicién
del trabajo grupal de la actividad AE.1. y la prueba final de evaluacion tedrica recogida
en el Anexo 9.-. La ponderacidn para cada uno de estos procedimientos de evaluacion
se encuentra recogido, junto con los instrumentos empleados para evaluarlos, en la
tabla 7 que se muestra a continuacion.
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Tabla 7: Sistema de evaluacion

PROCEDIMIENTOS DE INSTRUMENTOS DE CRITERIO DE PONDERACION
EVALUACION EVALUACION EVALUACION
Actividades realizadas en ) . C.1. C.2.
Registro anecdético 20%

clase y en casa
Trabajo grupal de Ia o C.1.C.2.

. Rubrica 20%
actividad AE.1.
Prueba de evaluacion final Prueba tedrica C.1.c2. 60%

10.6. Sistema de recuperacién

Para aquellos alumnos que no alcanzaron los objetivos prestablecidos, y que, por
tanto, presentan una evaluacién negativa al obtener una calificacién inferior a cinco,
deberdn realizar un sistema de recuperacién de la unidad, con el fin de lograr, esta vez
si, los objetivos marcados para la misma. Al igual que con el sistema de evaluacién, en
este sistema de recuperacion se valorara el desempefio y participacion que el alumno
ha tenido durante la realizacidn de las diferentes actividades programadas y a su vez,
deberd realizar un dossier, enmarcado en la actividad de recuperacion A.R.1, compuesto
por nuevas actividades que le permitan alcanzar los objetivos preestablecidas que no
habia logrado anteriormente y las actividades que no hubiera realizado anteriormente,.
Ademads, el alumno debera elaborar un informe individual para la actividad de
recuperaciéon AR.2. y realizar una prueba de recuperacién tedrica correspondiente a la
AR.3. , recogida en el Anexo 11.-. De este modo, la calificacion resultante para este
sistema de recuperacion serd la suma de las calificaciones ponderadas obtenidas a
través de los instrumentos de evaluacidn establecidos para cada uno de estos aspectos,
tal y como se recoge en la tabla 8.

Tabla 8: Sistema de recuperacién

PROCEDIMIENTOS DE INSTRUMENTOS DE CRITERIO DE PONDERACION
EVALUACION EVALUACION EVALUACION
Dossier de actividades vy C.1.cC.2.
tareas realizadas en clase y Registro anecddtico 20%
en casa
Trabajo individual de la ) C.1.cC.2.
. Lista de cotejo 20%
actividad AR.1.
Prueba de evaluacion final Prueba tedrica G0 G 60%
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ANEXO 1.
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a CRITERIO DE ESTANDAR DE INSTRUMENTO "
SESION OBIJETIVOS CONTENIDOS ACTIVIDADES COMPETENCIAS a a RECURSOS DIDACTICOS
EVALUACION APRENDIZAJE DE EVALUACION
Los fallos del mercado y la -
. o y SCvs E.2.1 Registro Libro de texto, pizarra
intervencion del Estado AL CCL, CSCy SIEP £29 anecdstico dicional denad
1.-Comprender qué es un fallo de 1.1. Los fallos del - tradicional, ordenador,
. .. proyector, plataforma
mercado y conocer la triple funcién mercado C.1. .
1 . o . Moodle, ficha de
del Estado para con ellos. 1.2, ¢Por qué interviene c.2. E.11 Registro exploracién aptitudinal
el Estado? AD.1. CCL, CSCy SIEP E.2.1. L. P p !
' anecdotico cuaderno  del alumno,
1.3. Las funciones del E.2.2. o
noticia de prensa (Anexo 3)
Estado
La competencia
imperfecta
P o, Libro de texto, pizarra
2.-Conocer y comprender los efectos 2.1. ¢éQué es la .
negativos de la competencia competencia tradicional, ordenador,
. & . P . P CCL,CAA,CSCy C.1. E.2.1. Registro proyector, plataforma
2 imperfecta y los instrumentos que imperfecta? AD.2. L.
L. -, SIEP C.2. E.2.2. anecdético Moodle, cuaderno del
presenta el Estado para limitar el 2.2. Intervencion del .
alumno, noticia de prensa
poder de las empresas. Estado con la
. (Anexo 4)
competencia
imperfecta
3. Comprender qué es una Las externalidades Libro de texto, pizarra
externalidad, asi como diferenciar los 3.1. éQué es una E 12 tradicional, ordenador,
3 distintos tipos que existen y los externalidad? AD.3 CCL,CAA,CSCy C.1. E.2'2 Registro proyector, plataforma
instrumentos que emplea el Estado 3.2. Intervencién  del - SIEP c.2. T anecdético Moodle , enunciado de la
para fomentar las externalidades Estado con |las actividad cuaderno  del
positivas y corregir las negativas. externalidades alumno
Los bienes publicos
4. Diferenciar y clasificar los 4.1. Caracteristicas de . .
. . . - Libro de texto, pizarra
bienes en cuanto a sus caracteristicas los bienes publicos L
L. o, . E.2.1 . tradicional, ordenador,
y asimismo conocer y comprender los 4.2. ¢Qué son los bienes CCL,CAA,CSCy C.1. Registro .
4 . L AD.4. E.2.2. L. proyector, enunciado de la
instrumentos que emplea el Estado publicos? SIEP C.2. anecdotico .
. L . actividad cuaderno  del
para proveer bienes publicos y regular 4.3. Intervencién del
. alumno
los recursos comunes. Estado con bienes
publicos
La desigualdad en Ia Libro de texto, izarra
5. Conocer y comprender los . g E.1.1 . . P
. distribucion de la renta CCL,CD,CAA,CSC C.1. Registro tradicional, ordenador,
5 factores condicionantes de la . AD.5. E.2.2. L.
. ., 5.1. éCélmo reparte el y SIEP C.2. anecdotico proyector, plataforma
desigualdad en la distribucién de la
mercado la renta? Moodle altavoces,
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renta y comprender los instrumentos
que emplea el Estado para corregirlo.

6. Comprender qué es la
equidad y como se consigue y ser
capaz de diferenciarla con respecto al
concepto de igualdad.

7. Comprender en qué
consiste los ciclos econémicos y
conocer sus fases.

8. Conocer y representar los
efectos de los ciclos econémicos y
comprender las politicas
macroecondmicas de estabilizacion
que lleva a cabo el Estado

9. Conocer que son los
Presupuestos Generales del Estado y
sus principales partidas, asi como las
situaciones que ocurren con relacion
a las mismas.

Todos

3. Comprender qué es una
externalidad, asi como diferenciar los
distintos tipos que existen y los
instrumentos que emplea el Estado
para fomentar las externalidades
positivas y corregir las negativas.

Todos

5.2. Intervencion del
Estado en la
desigualdad en la
distribucién de la

renta

5.3. El debate de las
politicas
distributivas: el
conflicto eficiencia-
equidad

Los ciclos econémicos
6.1. Fases de los ciclos
econoémicos
6.2. Los efectos de los
ciclos

6.3. Intervencion del
Estado con los
ciclos econdmicos

La politica fiscal y los

Presupuestos del Estado

7.1. Los Presupuestos
Generales del
Estado

7.2. La politica fiscal
expansiva y los
ciclos econémicos

7.3. El debate con Ia
politica fiscal

Todos

Todos

AD.6.

AD.7.

AE.1.

ACP.1

AC.1.

CCL,CD,CAA, CSC
y SIEP

CCL, CMCT,CAA,
CSC, SIEP

CCL, CD,CAA,CSC
y SIEP

CCL,CAA,CSCy
SIEP

CCL,CD,CAA, CSC
y SIEP

84

C.1.
C.2.

C.1.
C.2.

C.1.
C.2.

C.1.
C.2.

Todos

E.1.1
E.2.2.

E.1.1
E.2.1.

E.1.2.
E.2.2.

E.1.2
E.2.2.

Todos

Registro
anecdotico

Registro
anecdotico

Registro
anecdotico

Registro
anecdotico

Registro
anecdotico

enunciado de la actividad
cuaderno del alumno

Libro de texto, pizarra
tradicional, ordenador,
proyector, plataforma
Moodle , enunciado de la
actividad  cuaderno  del
alumno

Libro de texto, pizarra
tradicional, ordenador,
proyector, enunciado de la
actividad  cuaderno  del
alumno

Ordenador, Diapositivas
informatizadas y proyector

Cuaderno del alumno,
boligrafo y enunciado de la
actividad

Ordenador con conexién a
Internet
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Todos

Todos

Todos

Todos

CCL,CD,CAA, CSC

AC.2.
y SIEP
. CCL,CAA, CSC y
SIEP
CCL,CAA, CSC
AR.2. 4

SIEP

Todos

Todos

Todos

Todos

Prueba final de
evaluacién
tedrica

Prueba final de
recuperacion
tedrica

Papel y boligrafo

Papel y boligrafo
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ANEXO 2.

NOMBRE Y APELLIDOS: ........cccecerunnnnnnannnnnaanasnsannanns CURSO: .......cceueuee. FECHA: ...............

1.

éQué entiendes por intervencion del Estado?

¢En qué circunstancias crees que lleva a cabo el Estado una intervencion? ¢ Conoces el
término fallo de mercado? En caso afirmativo indica cuantos tipos de fallo de mercado
conoces

é¢Consideras que el acceso a sanidad publica gratuita, la concesion de becas o el cobro
de una prestacion por desempleo son intervenciones del Estado?

¢Estds de acuerdo con que el Estado lleve a cabo intervenciones en el ambito
econdémico?

¢ Has oido hablar de los Presupuestos Generales del Estado? éCrees que es un
documento importante? En caso afirmativo justifica tu respuesta.
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ANEXO 3.

é¢Debe intervenir (mas) el Estado en la economia?

Si para algo ha servido la reciente crisis econémica ha sido para cuestionar algunas de
las afirmaciones que, hasta antes de su aparicidn, nos vendian como incuestionables los
defensores del modelo econémico dominante.

Aunque el grado de intervencion en los asuntos econdmicos es muy diferente
dependiendo del pais en el que nos encontremos, es sobradamente conocido que
ningun Estado se ha llegado a plantear seriamente la renuncia total a las herramientas
gue la politica econdmica pone a su alcance.

Ordenaciéon de los tributos, utilizacion de instrumentos monetarios, regulaciéon de
salarios publicos o participacién directa en el mercado, son algunas de las multiples
herramientas de las que la politica econdmica dota a un gobierno para alcanzar unos
objetivos concretos.

Asi, la pregunta que conviene hacerse es cuales han de ser esos objetivos, es decir, qué
debe buscar un estado al participar en la economia. Y es aqui cuando aparecen los
diferentes criterios de cada una de las escuelas econédmicas, o lo que es lo mismo, es
cuando entra en juego la ideologia.

Parece evidente -o al menos la légica asi lo dice- que el papel de cualquier gobierno ha
de ser tomar aquellas medidas que contribuyan a una mejora de la vida de sus gentes.
Y son los paises con mayor equiparacion de rentas los que la estadistica considera como
aquellos donde el nivel de vida es mayor.

Es el caso de Noruega, pais con mayor IDH del planeta y nada sospechoso de estar
gobernado por peligrosos bolcheviques. En la economia noruega el estado participa en
sectores clave del pais como el energético, el financiero o el de las telecomunicaciones.
A su vez la ciudadania y el empresariado noruego son de los que mayor carga fiscal
soporta en todo el mundo, sin que esto suponga, ni mucho menos una merma al poder
adquisitivo del ciudadano noruego medio. El resultado de estas politicas es un constante
crecimiento econémico, aun en tiempos de crisis, y una tasa de desempleo de entorno
aun 3%.

Otro ejemplo de cémo una adecuada politica monetaria puede influir muy
positivamente en la vida de la ciudadania es el caso de Dakota del Norte. En este Estado
norteamericano existe una banca publica encargada de prestar dinero a las empresas y
personas radicadas en su territorio “teniendo prohibido invertir fuera del Estado y
practicar comportamientos especulativos” Viceng Navarro (2011). La banca publica es
mejor que la banca privada: el caso de EEUU. Revista digital Sistema. 14 de Octubre de
2011.

Los datos econdmicos hablan por si solos: Dakota del Norte es el Estado de los EE.UU.
donde menos tasa de desempleo existe y donde el salario medio es mas elevado.
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Pero no hace falta irse tan lejos para ver este tipo de ejemplos. A pesar de las trabas que
la construccién neoliberal de la Unién Europea ha establecido, muchos estados
miembros siguen contado —muchas veces pese a sanciones de la propia UE- de medidas
de politica econdmica para defender los intereses que les son propios. Es el caso de las
ayudas del gobierno espafiol a los astilleros o del mantenimiento de la amplia red de
bancos publicos regionales y municipales en la Alemania de Merkel.

¢Es por tanto necesario que las administraciones publicas intervengan en la economia?
No solo es necesario, sino que a dia de hoy ningln gobierno se plantea no recurrir a esta
posibilidad.

Hoy mas que nunca, es fundamental defender el papel del Estado en la economia, un
Estado que anteponga los intereses de la ciudadania frente a los mercados, promocione
la economia social y garanticen la inversidon publica. Se precisan administraciones
publicas que antepongan la defensa de las conquistas sociales ante la especulacion de
los grandes capitales financieros. En definitiva, necesitamos gobiernos que garanticen,
a través de una politica econdmica (mds) intervencionista, el mantenimiento y la mejora
del bienestar de las personas frente a los intereses de los grandes grupos privados.

Pablo Paz 14 de febrero de 2015
ElDiario.es

Fuente adaptada de: https://www.eldiario.es/extremadura/politica/debe-intervenir-
economia 129 4377874.html
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ANEXO 4.

Multa de 5 millones de la CNMC a Repsol por abuso de posicion en el mercado eléctrico

Dos sanciones que suman un total de 5 millones de euros y que se corresponden con sendas
infracciones en relacidn con la fijacion del precio del suministro eléctrico, vulnerando la libre
competencia.

La sancion de la Comisién Nacional de los Mercados se origina en la imposicién de precios de
comercializacion por parte de Repsol a empresarios independientes que operaban en
dependencia de la empresa.

Fue en 2009 y 2013 cuando la CNMC inicié los expedientes sancionadores que ahora han
terminado en multa. En esa época también fueron sancionadas BP y Cepsa al infringir la
normativa espafiola y comunitaria en materia de competencia, puesto que acordaron fijar los
precios de venta al publico de sus carburantes a distribuidores con los que mantenias acuerdos
de exclusividad y colaboracién.

Ahora la sancién a Repsol tiene que ver con su posicion de dominio en el mercado de la energia
eléctrica, aunque desde la empresa se defienden asegurando que no se han apartado de los
compromisos acordados en su momento con la CNMC. También expresan que recurriran la
sancion a través de la via Contencioso-Administrativa.

Y no es Repsol la Unica que esta en el punto de mira de la CNMC. Green Power es otro de los
grandes operadores del mercado de la energia eléctrica que también habria incurrido en
conductas que atentan contra la libre competencia. Un nuevo movimiento tendente al abuso de
posiciéon dominante en el mercado. Concretamente por la imposicién de precios en el mercado
de acceso e interconexion a la red de transporte eléctrico, asi como por valerse de su condicidn
de Interlocutor Unico de Nudo para favorecer a empresas pertenecientes a su mismo grupo
matriz.

También Endesa se ha visto enfrentada a un expediente sancionador al tener la CNMC indicios
de una posible infraccién.

Antonio Rentero, 18 de diciembre de 2020
Silicon.es

Fuente adaptada de: https://www.silicon.es/multa-de-5-millones-de-la-cnmc-a-repsol-por-
abuso-de-posicion-en-el-mercado-electrico-2429751
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ANEXO 5.

AD.4. Realiza los siguientes ejercicios:

1.- Agrupa en funcidn de las caracteristicas que presenta como bien ( rivales, no rivales,
excluible o no excluible) los siguientes casos:

RIVALES EXCLUIBLES

NO RIVALES NO EXCLUIBLES

a) Una prenda de Zara

b) El servicio de atencidon médica en la Sanidad Publica
c) Un faro situado en la costa

d) Elservicio de recogida de basura

e) Una hamburguesa de McDonald's

f) Netflix

g) Elalumbrado de una urbanizacidn

h) El servicio de alcantarillado

i) Elaguade unrio

i) Una clase de Matematica en una academia
k) Una clase de Economia en un Instituto

1) Elservicio de Bomberos de tu ciudad.

m) Una autopista con peaje

2.- ¢{Qué entiendes por bien publico? A partir de la agrupacién anterior, clasifica
nuevamente los casos como bienes publicos, recursos comunes, bienes privados o bienes
artificialmente escasos o de pago. ¢ Cuales de ellos son susceptibles de presentar
consumidores parasitos? Justifica tu respuesta.

BIENES ARTIFICIALMENTE

BIENE D
IENES PRIVADOS ESCASO O DE PAGO

RECURSOS COMUNES BIENES PUBLICOS

3.- Indica de forma justificada qué instrumentos de intervencidn utilizarias de al menos dos
ejemplos de cada una de los tipos de bienes de la clasificacidn anterior.
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ANEXO 6.

AD.6 Analiza las siguientes representaciones graficas y responde a las cuestiones que se
plantea en cada ejercicio sobre las mismas.

1.- Identifica en el siguiente gréfico, el cual representa la evolucion del PIB de Espafia desde
1996 a 2020, las distintas fases de los ciclos econédmicos. ¢ Consideras la existencia de alguna
burbuja? De ser afirmativa tu respuesta, indica en el grafico el momento exacto donde se
produce y justifica tu respuesta.

% Undades) Evolucién del PIB de Espaiia
10
8
6
4 o—eo N\
—*: o e @ .
_* s SR ime s 0 / T e
2 —e
o
.
o \
s L)
2
2 / \./
4 v
6
8
-10
.
12
T re R AL g CT S e e R e i e g SIS >
9 9 9 9 [2) ) ) Q ) [Z) Q Q Q ) 0, “0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, Q.
% 9 % % Y YV Y % Y Y G D Y Y YV Y Y Y Y Y

2.- Identifica, cual de las siguientes graficas representa una expansién de la demanda, una
recesion de la oferta y una recesion de la demanda.
= Desarrolla los efectos que cada una de estas situaciones tiene en cuanto a empleo,
PIB y precios, utilizando para ello las representaciones graficas.
= |ndica las politicas estabilizadoras que empleara el Estado en cada uno de los casos

anteriores.
Nivel general Nivel general
de precios de precios 0A,
0A,
2) | b) I
DA,
Yi—Y, PIB Y,—Y; PIB
Nivel general
de precios
OA
X — E
c) '
DA,
i DA,
Yo PIB
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ANEXO 7.

Intervencién del

0O favoritos O jugadas

]

Un kahoot publico

diegojls
Creado hacel minute

Estado

0 jugadores

LW

Preguntas (15)

1- Prueba
¢Cual de los siguientes hechos econémicos no es un fallo de mercado?

Ciclos econémicos

Desigualdad en la renta

Externalidades

Todas son correctas

2 - Prueba

Cuando hablamos de fallos de mercado, uno de los términos mas importantes es:

u Ganancia

n Eficiencia

n Eficacia

n Pérdidas
3 - Prueba

Uno de los efectos de la competencia imperfecta es:

Hay menos innovacién

No existen barreras de entrada

Los precios son mas bajos

Hay muchas empresas

4 - Prueba
El principal objetivo del Estado en la competencia imperfecta es:

u Eliminar la competencia

n Evitar que los mercados sean libres
u Limitar el poder de las empresas

u Hacer que las empresas lleguen a acuerdos

5 - Prueba
Un vertido de petréleo en el mar es una externalidad ...

Positiva en la produccion
Negativa en la produccion
Negativa en el consumo

Negativa en la produccién
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6 - Prueba

Un instrumento que utiliza el Estado tanto en externalidades positivas como
negativas es:

u Regulacion

n Ayudas

n Impuestos

D Todas son correctas

7 - Prueba
Un bien excluible pero no rival es:

Bien privado
Bienes publicos

Recursos comunes

Bienes artificialmente escasos o de pago

8 - Prueba
Un bien publico es aquel que ...

Se puede consumir por varias personas a la vez sin reducir su disfrute

No se puede consumir por varias personas a la vez sin reducir su disfrute

No se puede evitar que lo consuma aquel que no haya pagado por él.

Todas son correctas en funcién de una situacion determinada

9 - Prueba
¢Cudl de los siguientes grupos de personas sone excluidas por el mercado?

Los que no encuentran trabajo en general o relacionado con su cualificacion

Aquellas que no pueden trabajar

Aquellos cuyo trabajo no recibe ingresos

Todas son correctas

10 - Prueba
La desigualdad de oportunidades viene pro da por

La capacidad

La Herencia

La suerte

Todas son correctas
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M - Prueba 20

iCuadles de las siguientes medidas no es un instrumento utilizado para acabar con segundos
la desigualdad de la renta?

n Casto para laigualdad de oportunidades

n Gasto en I+D
D Politicas de vivienda

u Pogramas de seguridad social

X X < X

12 - Prueba 20
Una burbuja es una semilla que provoca ... segundos

Una fase de recesion

Una fase de expansion

b G R

Un techo
Un fondo
13 - Prueba 20
Un objetivo macroeconémico del Estado es ... segundos

Crecimiento lento

Défiti presupuestario

Equilibrio interior

L X X X

Estabilidad de precios

14 - Prueba 20
En un saldo presupuestario, si los gastos son superiores a los ingresosmos de ... segundos

u Superavit
n Equilibrio
u Déficit

u Ninguna de ellas es correcta

XK C X

15 - Prueba 20

La férmula para calcular el PIB y el gasto total de la economia es: segundos

PIB=DA=C+|+Cp+X+M
PIB=DA=C+1+Gp +X-M

PIB=DA=C-1+Gp+X-M

X X X

PIB=DA=C+1+Cp-X-M
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ANEXO 8.

AC.1. Participa en la siguiente actividad:

¢Conoces la expresién “Papd Estado”? Esta expresion suele utilizarse la mayoria de las
ocasiones de forma despectiva para referirse a las limitaciones que el Estado establece a los
ciudadanos, como si fuera unos padres poniendo normas a sus hijos élo pillas? Pero en esta
unidad hemos visto que el Estado no solo establece limitaciones a los ciudadanos, sino que
vela por ellos y trata de evitar los peligrosos fallos de mercado con diferentes instrumentos.

En el siguiente juego de mesa virtual, denominado Papa Estado, deberéis formar grupos y
responder a una serie de cuestiones referentes a los distintos fallos de mercado en funcién
de la casilla en la que os encontréis. Ganara aquel grupo que llegue antes al Estado.

Por cierto, como en todo juego de mesa, existen unas casillas especiales, cuyo significado e
ilustracidn son las siguientes:

Ayuda por desigualdad de la renta
Estais de enhorabuena, el Estado
conoce vuestra situacion y os ha

concedido una ayuda para estudiar a fin
de conseguir las mismas oportunidades.
Esta ayuda se traduce en seguir con el
turno a pesar de fallar la cuestion.

Competencia imperfecta
Sois duefios de una gran empresa del
sector telefénico y habéis llegado a un
acuerdo con otra gran empresa,
dinamitando el mercado a vuestro
favor, por lo que seréis sancionados por
el Estado perdiendo un turno.

Externalidad negativa en la produccion
Vuestra empresa se encuentra
contaminando el medio ambiente, por
lo que habéis sido objeto de una
restriccion por parte del Estado y
perdéis dos turnos.
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COMPETENCIA IMPERFECTA
El objetivo principal de la intervencidn

del Estado en competencia imperfecta
es..

COMPETENCIA IMPERFECTA
Explica en que consiste la posicidn

dominante de empresas en
competencia imperfecta

EXTERNALIDADES
Uno de los instrumentos que utiliza el

Estado para intervenir en las
externalidades es..

EXTERNALIDADES
Dentro del uso de la regulacion en una

externalidad negativa debemos
distinguir..

BIENES PUBLICOS

iEn qué consiste la figura del
consumidor parasito?

BIENES PUBLICOS

;Cual es el principal objetivo de la

intervencidn del Estado para con los
bienes publicos?

COMPETENCIA IMPERFECTA

Enumera tres caracteristicas de la
competencia imperfecta

COMPETENCIA IMPERFECTA
Uno de los instrumentos que utiliza el

Estado para intervenir en competencia
imperfecta es...

EXTERNALIDADES

;0ué es una externalidad?

EXTERNALIDADES
Un concepto muy importante en el uso

de la regulacion en las externalidades
positivas es..

BIENES PUBLICOS

Un recurso comiin tiene como
caracteristica que es..

BIENES PUBLICOS

Un bien excluible rival es un bien..

Fuente: Elaboracién propia
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COMPETENCIA IMPERFECTA

Si el Estado no interviene con la
competencia imperfecta, uno de sus
efectos negativos seria...

COMPETENCIA IMPERFECTA

;Cudl es labor la Comision Nacional del
Mercado de la Competencia?

EXTERNALIDADES

Indica dos ejemplos de externalidades
negativas en la produccion y en el
consumo

EXTERNALIDADES

Explica con tus propias palabras en qué
consiste la ineficiencia en las
externalidades positivas

BIENES PUBLICOS

Uno de los instrumentos que utiliza el
Estado para intervenir en relacion a los
hienes piblicos y comunes es..

BIENES PUBLICOS

Lo cuatro grupes en los gue se

clasifican los bienes son..




DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCIGN DE LA
RENTA

Indica los tres factores que pueden dar

lugar a la desigualdad de
oportunidades

DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION DE LA
RENTA

Enumera los grupos de personas que
excluye el mercado

CICLOS ECONGMICOS

Los objetivos del Estado al intervenir en
los ciclos economices son...

CICLOS ECONGMICOS

Las cuatro fases de un ciclo economico
son...

POLITICA FISCAL Y PRESUPUESTOS DEL
ESTADO

i0ué son los Presupuestos del Estado?

POLITICA FISCAL Y PRESUPUESTOS DEL
ESTADO

Las tres situaciones que se pueden dar
en relacion al saldo presupuestario
son...

DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCIGN DE LA
RENTA

0ué es la equidad?

DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCIGN DE LA
RENTA

Uno de los instrumentos que utiliza el

Estado para intervenir en cuanto a las
desigualdades en la renta es..

CICLOS ECONOMICOS

iEn qué consiste un ciclo econdmico?

CICLOS ECONOMICOS

Los tres tipos de politica que utiliza el
Estado en relacion a los ciclos
econdmicos son...

POLITICA FISCAL Y PRESUPUESTOS DEL
ESTADO

Las dos formas de influir el Estado en
el gasto son..

POLITICA FISCAL Y PRESUPUESTOS DEL
ESTADO

iQué es el déficit publice?

Fuente: Elaboracién propia
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DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCIGN DE LA
RENTA

#0ué cuatro objetivos busca el Estado

al intervenir en la desigualdad de la
renta?

DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCIGN DE LA
RENTA

0ué destacarias del instrumento gasto
publico y ayudas?

CICLOS ECONGMICOS
Uno de los instrumentos que utiliza el

Estado para intervenir en referencia a
los ciclos econdmicos es..

CICLOS ECONGMICOS

Un problema de la existencia de ciclos
econamicos es...

POLITICA FISCAL Y PRESUPUESTOS DEL
ESTADO

EL Estado ohtiene ingresos a través de...

POLITICA FISCAL Y PRESUPUESTOS DEL
ESTADO

4Con qué se encuentra relacionado el
efecto multiplicador?
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ANEXO 9.

EXAMEN

Unidad 10: La intervencion del Estado

Economia

NOMBRE Y APELLIDOS: FECHA:

12 Bachillerato

Criterios de evaluacion:

1. Reflexionar sobre el impacto del crecimiento y las crisis ciclicas en la Economia y sus
efectos en la calidad de vida de las personas, el medio amiente y la distribucion de
riqueza a nivel local y mundial.

2. Explicar e ilustrar con ejemplos significativos las finalidades y funciones del Estado en los
sistemas de Economia de mercado e identificar los principales instrumentos que utiliza
valorando las ventajas e inconvenientes de su papel en la actividad econdmica.

Sistema de calificacion

Cuestiones tipo test: 8 cuestiones que representan un total de 3,2 puntos de la calificacion total. Las respuestas
correctas seran valoradas con 0,4 puntos, las incorrectas seran penalizadas con -0,1 puntos y las cuestiones sin
respuesta no alteraran la calificacién de forma alguna.

Cuestiones cortas: 2 cuestiones que representan un total de 0,8 puntos de la calificacion total. Solo existe una
respuesta para dichas cuestiones. Las respuestas correctas seran valoradas con 0,4 puntos, las incorrectas serdn
penalizadas con-0,1 puntos y las cuestiones sin respuesta no alteraran la calificacidon de forma alguna.

Cuestiones de desarrollo: 5 cuestiones que representan un total de 6 puntos de la calificacion total, a razén de 1,2
punto cada una.

CUESTIONES TIPO TEST

Sefiala con un O la respuesta correcta. Si desea cambiar la respuesta marca con una X la opcioén inicial y sefiala con un
nuevo O la respuesta final. Cualquier forma de seleccién de respuesta que no se encuentre realizada de la forma
anteriormente citada sera considerada como respuesta no valida y su puntuacion serd 0.

CALIFICACION

1. La funcion cuya labor es fomentar la eficiencia 2. El mercado reparte la renta segun ...

economica para que se produzcan los bienes en a) Lacantidad de tierra, trabajo y capital
las cantidades que la sociedad desea es: b) La escasez de factores

a) Funcién distributiva c) Lacontribucion a la produccion

b) Funcidn asignativa d) Todas son correctas

c) Funcidn estabilizadora
d) Ninguna es correcta
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3. Una forma que tiene el Estado de intervenir en 4.
la competencia imperfecta es:
Creando sus propias empresas

a)
b)
c)
d)

5. En un ciclo econémico la fase donde la demanda 6.

Una fabrica que emplea a muchos ciudadanos
de una ciudad, pero esta contaminando el mar
es una externalidad:

Subvencionando nuevas empresas a) Negativa en la produccidn

Creando barreras de entrada b) Positiva en la produccién

Impidiendo el abuso de c) Negativa en el consumo

dominante d) Negativa en el consumo y positiva en la

produccién

El Estado tiene como objetivo:

es muy baja, existe muchos factores sin utilizar a) Proveer de bienes publicos y regular los
y productos sin vender se denomina: recursos comunes
e) Suelo b) Regular los bienes publicos y proveedor
a) Recesion de recursos comunes
b) Fondo c) Ceder bienes publicos y vender recursos
c) Techo comunes
d) Vender bienes publicos y ceder recursos

comunes

7. La politica que permite aumentar la oferta 8. Si los ingresos publicos son inferiores al gasto

agregada a largo plazo mediante una mayor

publico nos encontramos en una situacion de:

competencia o mejoras en la productividad se a) Equilibrio presupuestario
denomina: b) Déficit presupuestario
a) Politica expansiva c) Superavit presupuestario
b) Politica fiscal d) Bancarrota estatal
c) Politica de oferta
d) Politica monetaria
CUESTIONES CORTAS

Cuando la busqueda de mayor equidad puede cambiar comportamientos de los
ciudadanos que los haga menos eficiente nos encontramos con un

Las politicas fiscales y monetarias se llevan a cabo cuando se

pretende bajar los precios teniendo como coste una menor produccién y empleo.
CUESTIONES DE DESARROLLO

¢Qué efectos negativos provoca la competencia imperfecta?éCudl es el objetivo

principal del Estado con su intervencidon? Indica los instrumentos que utiliza el Estado

para alcanzar dicho objetivo.

Establece una clasificacion tan especifica como sea posible para las externalidades,

indicando ejemplos para cada una de ellas y desarrolla un instrumento para cada una

de ellas. ¢ Cuales el objetivo principal del Estado con su intervencion en las mismas?

Elabora un cuadro de doble entrada en el que se indique en funcidn de las caracteristicas

que tienen los bienes a qué tipo pertenece. Indica tres ejemplos para cada uno de ellos.

¢En qué consiste la figura del consumidor parasito?

Indica los problemas que dan lugar a desigualdad en cuanto a la renta y las medidas que

puede tomar el Estado para solucionarlas justificando cada una de las asociaciones

realizadas.

¢Qué es el déficit publico?é y la deuda publica? Explica lo problemas relacionados con

los préstamos en situacion de déficit publico
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ANEXO 10.

DOSSIER DE ACTIVIDADES DE RECUPERACION

NOMBRE Y APELLIDOS: Economia Unidad 10:

A continuacién se encuentran marcadas con una X las actividades que hemos trabajado durante
el desarrollo de esta unidad, que no has llevado a cabo o que no has realizado correctamente y
que deberas entregarlas junto con las actividades de este dossier. Las actividades de naturaleza
grupal como la AE.1. podras realizarla en pareja en el caso de que algin compaiiero deba realizar
también dicha actividad. De no ser asi, deberas realizarla de manera individual.

AD.1. AD.2.  AD.3. ADJ4. AD.5. AD.6. @ AD.7. AE.1

A su vez, las actividades de este dossier que debes realizas para alcanzar los objetivos
establecidos son las marcadas con una X en la siguiente tabla:

ADR.1. ADR.2. | ADR.3. ADR.4. ADR.5. ADR.6. ADR.7.

ACTIVIDADES DE RECUPERACION ADR
Actividad de recuperacion ADR. 1
Contenido: Epigrafe 1: Los fallos del mercado y la intervencidn del Estado

Objetivo: Comprender qué es un fallo de mercado y conocer la triple funcién del Estado para
con ellos.

ADR.1. Elabora un cuadro resumen en el que se indique los diferentes fallos de mercado,
las funciones del Estado que realiza para cada una de ellas y las consecuencias que estos
fallos provocarian en la sociedad de no ser solucionados.

Actividad de recuperacion ADR. 2
Contenido: Epigrafe 2: La competencia imperfecta

Objetivo: Conocer y comprender los efectos negativos de la competencia imperfecta y los
instrumentos que presenta el Estado para limitar el poder de las empresas.
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ADR.2. Realiza un mapa conceptual sobre la competencia imperfecta y el Estado, en el que
aparezcan como palabras clave los efectos negativos de esta y los instrumentos de los que
dispone el Estado. Recuerda, que este tipo de tareas, son muy buenas la hora de repasar
los conceptos mas importantes, por lo que cuanto mas desarrollado y especifico lo hagas
mas Uutil te resultara a la hora de estudiar para la recuperacion.

Actividad de recuperaciéon ADR. 3
Contenido: Epigrafe 3: Las externalidades

Objetivo: Comprender qué es una externalidad, asi como diferenciar los distintos tipos que
existen y los instrumentos que emplea el Estado para fomentar las externalidades positivas y
corregir las negativas.

ADR.3. Elabora un glosario de términos referente a las externalidades, en el que como
minimo se incluyan los conceptos externalidad negativa, externalidad positiva y las
clasificaciones que vimos de estas en clase.

Actividad de recuperacion ADR. 4
Contenido: Epigrafe 4: Los bienes publicos

Objetivo: Diferenciar y clasificar los bienes en cuanto a sus caracteristicas y asimismo conocer y
comprender los instrumentos que emplea el Estado para proveer bienes publicos y regular los
recursos comunes

ADR.4. Elabora al menos 12 preguntas con su correspondiente respuesta sobre la
clasificacion de los bienes y los instrumentos que presenta el Estado con los bienes
publicos. Estas preguntas seran utilizadas para el juego de Papa Estado o para elaborar un
Kahoot, por lo que deberan tener cierto nivel de comprension del epigrafe. En la
plataforma Moodle se encuentran publicadas las preguntas tanto de Kahoot como del
juego Papa Estado. Puedes visualizarlas para hacerte una idea del tipo de preguntas, pero
en ningiin momento puede ser practicamente iguales a las elaboradas por ti. De ser asi tu
pregunta sera anulada y valorada negativamente.
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Actividad de recuperacién ADR. 5

Contenido: Epigrafe 5. La desigualdad en la distribucién de la renta

Objetivo:
Conocer y comprender los factores condicionantes de la desigualdad en la distribucion de la
renta y comprender los instrumentos que emplea el Estado para corregirlo.

Comprender qué es la equidad y cémo se consigue y ser capaz de diferenciarla con respecto al
concepto de igualdad.

ADR.5. Realiza un resumen del epigrafe 5 correspondiente a la desigualdad en la
distribucion de la renta. Identifica las ideas centrales de cada apartado y abrevia el
epigrafe tanto como puedas. No se trata de que copies, sino que sintetices los conceptos
mads importantes y establezcas un orden entre ellos, por lo que no te valoraré la extension
del resumen sino tu capacidad para sintetizar ideas.

Actividad de recuperaciéon ADR. 6
Contenido: Epigrafe 6: Los ciclos econdmicos

Objetivo:
Comprender en qué consiste los ciclos econdmicos y conocer sus fases y conocer y representar
los efectos de los ciclos econdmicos.

Comprender las politicas macroecondmicas de estabilizacién que lleva a cabo el Estado

ADR.6.Realiza un esquema de las politicas estabilizadoras que lleva a cabo el Estado. Para
que te resulte sencillo, identifica las ideas centrales que motivan la aplicacion de cada una
de ellas y a continuacion establece la relacion con las mismas.

Actividad de recuperacion ADR. 7
Contenido: Epigrafe 7: La politica fiscal y los Presupuestos del Estado

Objetivo: Conocer que son los Presupuestos Generales del Estado y sus principales partidas, asi
como las situaciones que ocurren en base a las mismas.

ADR.7. Elabora un mapa conceptual sobre los Presupuestos generales del Estado, en el
que indiques que son, cuales son sus principales partidas y que situaciones se pueden dar
en base a estas. Utiliza varios colores para diferenciar estas situaciones, asi como simbolos
de positivo o negativo. De este modo, favoreceras tu memoria visual y te sera util de cara
al examen de recuperacion.
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ANEXO 11.

CALIFICACION

EXAMEN DE RECUPERACION

Unidad 10: La intervencion del Estado

Economia
NOMBRE Y APELLIDOS: FECHA:
12 Bachillerato

Criterios de evaluacion:

1. Reflexionar sobre el impacto del crecimiento y las crisis ciclicas en la Economia y sus
efectos en la calidad de vida de las personas, el medio amiente y la distribucion de
riqueza a nivel local y mundial.

2. Explicar e ilustrar con ejemplos significativos las finalidades y funciones del Estado en los
sistemas de Economia de mercado e identificar los principales instrumentos que utiliza
valorando las ventajas e inconvenientes de su papel en la actividad econdmica.

Sistema de calificacion

Cuestiones tipo test: 8 cuestiones que representan un total de 3,2 puntos de la calificacion total. Las respuestas
correctas seran valoradas con 0,4 puntos, las incorrectas seran penalizadas con -0,1 puntos y las cuestiones sin
respuesta no alteraran la calificacién de forma alguna.

Cuestiones cortas: cuestiones que representan un total de 0,8 puntos de la calificacidén total. Solo existe una
respuesta para dichas cuestiones. Las respuestas correctas seran valoradas con 0,4 puntos, las incorrectas serdn
penalizadas con -0,1 puntos y las cuestiones sin respuesta no alteraran la calificacion de forma alguna.

Cuestiones de desarrollo: 5 cuestiones que representan un total de 6 puntos de la calificacién total, a razén de 1,2
puntos cada una.

CUESTIONES TIPO TEST

Sefiala con un O la respuesta correcta. Si desea cambiar la respuesta marca con una X la opcién inicial y sefiala con un
nuevo O la respuesta final. Cualquier forma de seleccién de respuesta que no se encuentre realizada de la forma
anteriormente citada sera considerada como respuesta no valida y su puntuacion sera 0.

1. La funcion cuya labor es fomentar la eficiencia 2. Uno de los instrumentos que tiene el Estado

economica para que se produzcan los bienes en para intervenir en las externalidades positivas
las cantidades que la sociedad desea es: es:

a) Funcidn distributiva a) Impuestos

b) Funcidn asignativa b) Establecimiento de maximo

c) Funcidn estabilizadora c) Subvenciones

d) Ninguna es correcta d) Vigilar las fusiones

104



Uno de los efectos de la competencia perfecta
es:

a) Lacalidad de los bienes es mayor

b) Hay mas innovacion

c) Los precios son mas altos

d) Hay mas empleo

Un bien excluible y no rival es un bien:
a) Bien privado
b) Bien publico
c) Bien artificiosamente escaso o de pago
d) Recurso comun

En un ciclo econémico, una recesion de la
oferta supone:
a) Una bajada del PIBy del empleo y una
subida de los precios
b) Una subida de PIB y una bajada del
empleo y de los precios
c) Una subida del PIB, empleo y precios
d) Una bajada del PIB, empleo y precios

La politica de vivienda, en relacién a la
desigualdad de la renta, se engloba dentro del
instrumento:

a) Impuestos directos

b) Gasto publico y transferencias

c) Impuestos indirectos

d) Intervencién en el mercado
Un bien excluible y no rival es un bien:

a) Bien privado

b) Bien publico

c) Bien artificiosamente escaso o de pago

d) Recurso comun

El total de dinero que debe el Estado se
denomina:

a) Déficit publico

b) Deuda publica

c) Préstamo estatal

d) Déficit estatal

CUESTIONES CORTAS
Aguellas medidas del gobierno que buscan reducir los efectos negativos de las crisis y
frenar las expansiones demasiado fuertes se denominan

Los impuestos que pagan las personas y las empresas por el dinero que ganan
son

CUESTIONES DE DESARROLLO
¢Qué es un fallo de mercado? Indica los principales fallos de mercado y explica las tres
funciones del Estado en cuanto a los mismos.
¢Qué es una externalidad? Explica los instrumentos que emplea el Estado para corregir
las externalidades positivas y negativas.
¢Qué es un bien publico? Explica los instrumentos que emplea el Estado para proveer
bienes publicos y regular los recursos comunes.
Explica las fases de los ciclos econémicos.
¢Qué son los presupuestos del Estado?éy los ingresos y gastos publicos? Explica cdmo
puede influir el Estado en el gasto publico.
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ANEXO 12.

REGISTRO ANECDOTICO

DESCRIPCION DEL HECHO OBSERVADO m ANALISIS O INTERPRETACION DEL HECHO

DESCRIPCION DEL HECHO OBSERVADO m ANALISIS O INTERPRETACION DEL HECHO

DESCRIPCION DEL HECHO OBSERVADO H ANALISIS O INTERPRETACION DEL HECHO

DESCRIPCION DEL HECHO OBSERVADO ANALISIS O INTERPRETACION DEL HECHO
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ANEXO 13.

de hacer llegar a sus oyentes el
mensaje de forma perfecta.

repeticion de ideas

en algunos Casos.

llevado a cabo.

EXPERTO AVANZADO APRENDIZ _:
INDICADORES PESO
4 3 2

Todos los miembros del grupo han | El grupo ha trabajado en | El grupo ha trabajado en equipoa | El grupo ha trabajado de forma
Dinamica de trabajado activamente en equipoyde | equipo y de manera | pesar de presentar falta de | individualizada ante su falta de 20%
trabajo forma coordinada. coordinada. coordinacion. coordinacidon e incapacidad para

trabajar en equipo.

El trabajo presenta en su totalidad de | El trabajo presentacasiensu | EIl trabajo carece de parte | El trabajo carece totalmente de los

los contenidos concretados | totalidad los contenidos | importante de los contenidos | contenidos concretados
Contenido especificamente por el profesor para | concretados concretados especificamente por | especificamente por el profesor | 40 %

su tarea. especificamente  por el | el profesor para su tarea. para su tarea.

profesor para su tarea.

Las definiciones de los conceptos | Las definiciones expresan lo | Las definiciones de los conceptos | Existencia de un gran numero de

ademads de reflejar lo importante de | realmente importante de los | no reflejan lo verdaderamente | palabras, de las cuales, muy pocas
Capacidad de estos, también se encuentran | conceptos, pero la sintesis | importante de estos al ser | expresan ideas. 10%
sintesis redactados de una forma breve, clara | puede ser mejorada aun | demasiado extensas,

y concisa reflejando una muy buena | mas. acercandose mas a una

sintesis. explicacién que a una definicion.

La presentacion se encuentra | La presentacion se | La presentacidn se encuentra | La presentacién no se encuentra

trabajada de una forma profesional | encuentra trabajada de una | trabajada de una forma bdsica | trabajada. Se utilizan gran cantidad
Presentacién en la que todo momento se puede | forma solvente sin presentar | pero valida, a pesar de presentar | de texto que no refleja a grandes 15%

observar el tiempo invertido a fin de | ninguno de los rasgos | alguno de los rasgos | rasgos las principales ideas ni se

lograr un material de calidad para | anteriormente anteriormente mencionados. emplea material que capte la

complementar su exposicién oral. mencionados. atencién de los oyentes.

La exposicion presenta un orden | La exposicion presenta un | La exposicion presenta un orden | La exposicidn consiste en una

cuidado, concreto y en el que se han | orden cuidado y concreto en | concreto, pero se produce | repeticion de ideas sin un orden
Exposicion empleado metodologias utiles a fin | el que no se produce | repeticion de ideas y conceptos | concreto que no refleja el trabajo | 15%
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ANEXO 14.

LISTA DE COTEJO AR.1.

Describe qué son los derechos de emisiones contaminantes

Identifica y desarrolla los organismos encargados d asignar los
derechos de emision

Explica el método de asignacion de derechos

Describe el proceso de subasta de derechos

Recoge el historial de sanciones o en caso negativo indica que no
existe

Indica el resultado de las sanciones o en caso negativo indica que no
existe

Desarrolla las medidas que puede llevar a cabo para evitar la sancion
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2 pts
2 pts
2 pts.
1 pts
0,5 pts
0,5 pts

2 pts



