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RESUMEN

En el presente trabajo de fin de grado analizaremos los principios de autonomia y suficiencia
financiera de los municipios. Por ello, realizaremos un estudio sobre el sistema financiero y
tributario de las entidades locales. Nuestro objetivo es poner de relieve los problemas
econdémicos a los que se enfrentan las entidades locales y hasta qué punto radican dichos
problemas en el sistema financiero y tributario del que han sido dotadas desde la Constitucion
de 1978. Para ello, utilizaremos el caso concreto de Linares, a partir del cual estudiaremos su

presupuesto, asi como su liquidacion.

ABSTRACT

In the present final degree project we will analyze the autonomy and sufficient funding of
local entities. We will make a journey through the financial and tax sustem of local entities.
Our goal is to highlight the economic problems facing local entities and the extent to which
these problems lie in the finanacial and tax system that have been endowed since the 1978
Constitution. For that, we use the specific case of Linares, from which we study its budget, as

well as it is liquidation.
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1. INTRODUCCION.

En este trabajo trataremos los principios de autonomia y suficiencia de los municipios
espafoles. EI municipio como modo de organizacion social nace desde la Edad Media y lleva
aparejada el cumplimiento de obligaciones consistentes en proporcionar una serie de servicios
a la ciudadania, lo que conlleva la necesidad de obtener recursos para dar cumplimiento a las
mismas.

Partiendo de esta idea y con el objetivo de enmendar la situacion de deficiencia econémica
padecida por los municipios a lo largo de su historia, la Constitucion de 1978 dot6 a los
municipios de un modelo financiero sustentado en los principios fundamentales de autonomia
y suficiencia financiera.

A pesar de tratarse de principios constitucionales, para estudiar su desarrollo, deberemos
acudir a la legislacion, pues en la Constitucion Unicamente quedaron enunciados. Por ello
acudiremos, entre otras, a la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local y la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, las cuales
fueron las primeras en dotar de desarrollo la regulacion de los municipios tras la Constitucion
de 1978y, en consecuencia, desarrollando los principios constitucionales.

Nuestra intencion es realizar un anélisis exhaustivo de la influencia de estos principios en los
municipios para poder obtener una idea global del poder financiero de los municipios en la
actualidad, una vez trascurridos casi cuarenta afios de la regulacién del modelo financiero
constitucional. Para ello, analizaremos las fuentes de financiacion de los municipios, asi como
de la suficiencia proporcionada por las mismas para el alcance de una autonomia real de los
municipios.

Con el fin de alcanzar un estudio completo sobre la materia, nos valdremos del ejemplo
practico de la ciudad de Linares para poder proporcionar datos reales de la financiacion de un
municipio. Dado que es una ciudad con caracteristicas intermedias entre los pequefios y
medianos municipios y la capital de provincia, tales como el nimero de habitantes, los
servicios publicos que estan obligados a proporcionar o los recursos que poseen, entre otras;
constituye el ejemplo mas acertado.

Para poder realizar el mencionado andlisis, nos hemos servido del presupuesto y posterior
liquidacién del mismo, pues el contraste entre los datos presupuestados y los liquidados nos

proporcionara una posicion mucho mas cercana a la realidad.



2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE AUTONOMIA Y SUFICIENCIA
FINANCIERA.

2.1. Antecedentes historicos.

Antes de adentrarnos en los principios constitucionales, es necesario hacer una breve
referencia a la situacion de la que partian los municipios.

El municipio como modo de organizacion data de la Edad Media, es el producto del éxodo
rural hacia los nucleos de poblacién mas amplios y lejanos a la opresién de los sefiorios, pues
los municipios permitian un control menor de los subditos, situacion inexistentes en los
medios rurales.

El aumento de la poblacion, conllevaba la necesidad de asumir una serie de obligaciones a las
gue hacer frente. Para ello, los municipios contaban con sus propios recursos, conformados
por la explotacion de las propiedades municipales, imposicion de multas y realizacion de
colectas extraordinarias; destacan los ingresos procedentes del trafico comercial que era
gravado mediante la imposicion de tasas o arbitrios a los comerciantes’.

Partimos de dos ideas fundamentales: las obligaciones de los municipios con sus habitantes y
recaudacion de ingresos para hacer frente a estas necesidades. Podemos decir que es el inicio
de la Hacienda local conformado como los gastos derivados de la obligaciones para mantener
el municipio y la busqueda de los ingresos con los que afrontar estas obligaciones a través de
una recaudacion entre los vecinos del municipio.

Fue a partir de este momento cuando comenzo la regulacion mediante normas, tanto escritas,
como no escritas, para la organizacion y gestion de recursos y obligaciones.

Ello nos conduce a la actual idea de autonomia, pues el municipio era en cierto modo
independiente de los sefiorios y del Rey, en referencia a su subsistencia propia para mantener
la poblacion.

A mediados del siglo XIV, el boceto de autonomia municipal existente hasta el momento
sufrio una limitacion por el poder ejercido por los Reyes Catdlicos. La monarquia, asimilada
como poder central, comenzd a intervenir en la administracion de los municipios mediante
leyes y ordenanzas dejando a un lado la autonomia antes mencionada. Principalmente, los
municipios perdieron su autonomia financiera, pasando a padecer un mayor control y

quedando reducidas sus atribuciones organizativas®.

! Ferreiro Lapatza,J.J. (1993).Tratado de Derecho financiero y tributario local. Madrid, Marcial Pons, ediciones
juridicas, S.A. pp. 13-16.

% Nufiez Pérez, G.G (2007) “Sobre el concepto de Autonomia Municipal en la Constitucion de 1978”. Revista
espafiola de derecho Financiero nim. 134/2007. pp. 5-15



El Estado Liberal se fundamentaba en los principios de jerarquizacién y centralizacion de la
administracion. Pretendia justificar esta situacién de control en la crisis latente en las
Corporaciones Locales, llegando hasta nuestros dias este concepto de insuficiencia en la
recaudacién propia de los municipios.

No es hasta la Constitucion de Cadiz de 1812, cuando la administracion local vuelve a asumir
competencias. Sera en este modelo constitucional, con el desarrollo que ha tenido en las
siguientes constituciones la organizacion municipal, en el que encuentra su origen el actual
modelo que recoge la Constitucion de 1978.

Cabe sefalar, que durante la Dictadura Franquista, las entidades locales eran meros
instrumentos del poder central sujetos al principio de jerarquia, por lo que la autonomia local
era inexistente.

Podemos concluir con la idea de una inestabilidad latente en el sistema de organizacion local,
compuesto por una insuficiencia financiera que conlleva variaciones en la autonomia de las
mismas, pues el poder central se ve en la obligacion de asumir el control mediante el concepto

de tutela financiera, que nos acompafia hasta nuestros dias.’
2.2. Constitucion de 1978.

Teniendo en cuenta lo anteriormente dicho, la Constitucion de 1978 supone una revolucion
para la organizacion y el funcionamiento de los municipios, pues viene a reconocer la
autonomia de los mismos en el precepto constitucional 140. Supuso una revolucion pues hasta
el momento el municipio era considerado como una entidad natural fruto de la organizacion
social, careciendo de reconocimiento como poder territorial”.

Pero, a pesar de este reconocimiento, la autonomia queda Unicamente enunciada como tal, sin
ser desarrollada, a diferencia de lo que ocurre en el caso de la autonomia del Estado y de las
Comunidades Auténomas que si se dotaron de desarrollo constitucional.

El principio de autonomia local recibe un trato primordial en la organizacion de las entidades
locales. Este principio podria encontrarse difuso en la limitacién de competencias, pues no
guedan claramente delimitadas, pero si se encuentra fijadas las competencias estatales y
autondmicas, por lo que la interpretacion de los preceptos constitucionales 148.1 'y 149.1 de la

Constitucion, nos lleva a enmarcar los limites entre las competencias territoriales.

% Predmbulo de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, donde se recoge el
recorrido histérico de la legislacion local desde la aparicién de los municipios como administracion territorial.

* En este sentido es definido el concepto de municipio anterior a la Constitucién de 1978 por Abellan, C. (1975)
Tratado préactico de la Administracion local espafiola. Madrid, IEAL. Cita realizada por Ferreiro Lapatza (1993)
Tratado de derecho financiero. p.14.
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Ahora bien, el principio de autonomia local ha planteado una gran controversia en cuanto a su
interpretacion. Bien es cierto que la autonomia queda reconocida por la Constitucién, lo cual
es un cambio significante con respecto a los precedentes histdricos, mas también es cierto que
no se dota de una regulacién por la misma, es decir no se le atribuyen competencias propias a
las entidades locales, sino que estas deberan ser fijadas por la legislacion estatal®. Ademés, los
mecanismos de control en relacion con la tutela financiera existentes sobre las entidades
locales. Un ejemplo de ello seria el Estatuto de Andalucia que recoge la tutela financiera
sobre las entidades locales. Toda esta confusién sobre el concepto de autonomia local, ha
derivado en la produccion de una amplia jurisprudencia por parte del Tribunal Constitucional
pronunciandose al respecto de este concepto.

Cabe destacar la sentencia del Tribunal constitucional de 4 de abril de 1981, en ella el TC
determina el concepto de autonomia como el poder de cada entidad territorial para velar por
sus propios intereses dentro de los margenes fijados por el Ordenamiento Juridico. Por lo
tanto el principio de autonomia sera determinado por la ley. En relacion con esta
determinacion, el Tribunal sefiala que en referencia a las Entidades locales, no supone una
limitacion de la autonomia los controles sobre las actuaciones de los mismos, ya que
Unicamente se trata del desarrollo dado por la legislacion que no entraria en conflicto con la
determinacion dada para el principio de autonomia, siempre y cuando el control no se
extralimite del fijado por la ley.°

Posteriormente, en la sentencia del Tribunal Constitucional de 28 de julio de 1981, el Tribunal
configurd el principio de autonomia como una “garantia institucional”, mediante la cual se
vela por la intervencion de la comunidad local en la medida que atafia a sus intereses, sin ser
estd coartada por la legislacion que le sea aplicable. Ha sido este criterio el seguido por el
Tribunal con respecto a la autonomia.’

Junto con el principio de autonomia local, se reconoce el principio de suficiencia financiera.
Este principio queda recogido por el articulo 142 de la Constitucion, del cual se desprende
gue se debera dotar a las entidades locales de los medios necesarios para cubrir los gastos
ocasionados al cumplir con las funciones asignadas por ley. Para ello, se enuncian como
fuentes de ingresos los tributos propios y la participacion en los tributos estatales y

autonémicos.

> En el articulo 149.1.18 de la Constitucion, se determina que sera el Estado el encargado de legislar las bases del
régimen local.

® STC 4/1981, de 2 de febrero (BOE num. 47 de 24 de febrero de 1981) (Fundamento Juridico 3°)
" Barcelona Llop, F.J. (2010). Tratado de Derecho Local, “La autonomia local y la garantia institucional”,
Madrid. Editorial Aranzadi. pp.1-12
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El fundamento de este principio constitucional subyace en la precaria situacion financiera que
han venido padeciendo los municipios desde tiempos inmemoriales, tal y como hemos
sefialado anteriormente. Por ello, este principio es una declaracion de voluntad para poner fin
a la situacion de dependencia padecida durante siglos.?

Los principios de autonomia y suficiencia financiera se encuentran estrechamente
relacionados, pues se requiere de una autonomia para alcanzar la suficiencia financiera, es
decir, los municipios tienen la necesidad de gestionar sus recursos para cubrir las funciones
que les son atribuidas y de esta forma ser autosuficientes en su administracion. Del mismo
modo, se requiere de suficiencia financiera para poder hacer efectiva la autonomia, es decir,
no depender del Estado o de las Comunidades Autonomas para llevar a cabo las funciones
que le son propias. °

El principio de suficiencia es enunciado por la Constitucion y desarrollado a través de la
legislacion reguladora de las entidades locales. Es un principio que ha de estar presente en

cada una de las actuaciones financieras y serd objeto de supervision.

3. INGRESOS LOCALES
3.1. Legislacion

Tras la aprobacion de la Constitucion de 1978 donde quedaba recogido el nuevo modelo
constitucional disefiado para los municipios y obligados por la necesidad de reforma y
adaptacion al mismo, tuvo lugar la promulgacion de una serie de leyes de este ambito.

En primer lugar, cabe destacar la ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (en adelante, LRBRL). Dicha ley vio la luz con el objetivo de plasmar y
desarrollar el modelo constitucional para las entidades locales.

Debemos remarcar dos notas esenciales, en primer lugar, la fecha de promulgacion y, en
segundo lugar, el desarrollo legislativo dado a los principios de autonomia y suficiencia
financiara.

En referencia a la primera nota decir que esta ley data de 1985, siete afios después de la
aprobacion de la Constitucion, lo que puede interpretarse como una dejadez en la regulacion

de esta materia o bien como una tarea compleja que se dilato en el tiempo.

8 pont Mestres, M. (2001). Financiacion de los entes locales. Madrid, Marcial Pons, ediciones juridicas, S.A. pp.
37-70

% Vid. Preambulo de la ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Hacienda Locales. Pone de relieve la
importancia de la armonia entre ambos principios constitucionales.
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En el mismo preambulo de la LRBRL, recoge la imperiosa necesidad en la que surge esta ley,
pues en a la fecha de su promulgacion ya se encontraban vigentes multitud de Estatutos de
Autonomia. Se convertia en una ardua tarea para las Comunidades Autonomas desarrollarse
en el marco de su Estatutos y de la Constitucion cuando se encontraba latente el vacio de
regulacién con respecto a las entidades locales.

Como consecuencia de la falta de regulacién, suponia una ardua tarea llevar a cabo los
principios constitucionales, pues como ya hemos mencionado anteriormente precisaban de
desarrollo que no les fue proporcionado por la Constitucion.

La LRBRL respecto de la Hacienda local, venia a esbozar Unicamente unos principios
generales que deberia seguir las entidades locales. Por ello, fue necesaria la creacion de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, LHL).

La LHL nace con dos notas caracterizadoras: desde una perspectiva formal, venia a
complementar mediante el desarrollo de la Hacienda local, la LRBRL; desde una perspectiva
material, su objetivo era desarrollar un sistema financiero adecuado a los principios
generales™.

Cabe destacar la modificacién que supuso la Ley 50/1998, de 30 de abril, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, sobre el sistema tributario local mediante la
modificacion de la LHL. Esta reforma es destacable pues incidié sobre la autonomia local,
ampliando el poder de decision sobre la imposicién mediante las ordenanzas fiscales.™

Por otra parte, la Ley 51/2001, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, vino a reforzar el principio de suficiencia
financiera, otorgando mecanismos y modificando los ya existentes en cuanto a la gestion y
recaudacion de los tributos locales. *?

Como consecuencia de las modificaciones sufridas por la LHL fue necesaria la compilacion
de todas ellas para esclarecer el sistema de Hacienda Local. Por ello, nacié el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Reguladora de Haciendas Locales (en adelante, TRLHL).

9 De este modo queda definido por el Legislador en el predambulo de la LHL, donde explica la necesidad
mediante la que surgi6 dicha ley y sus objetivos primordiales.

1 Sanchez Galiana, J.A (2010) “La necesaria reforma tributaria de las haciendas locales: algunas
consideraciones sobre la imposicion municipal”. Revista Quincena Fiscal nim. 9/2010. pp. 1-3.

2 El preambulo de la Ley 51/2001, de 27 de diciembre, hace hincapié en la necesidad de completar los
mecanismos dotados por la LHL respecto del sistema impositivo y la financiacién, con el fin alcanzar la
suficiencia financiera y para ello es ampliada la autonomia local.

13



3.2. Imposicién local.

Tal y como indica el ya mencionado precepto constitucional 142: “Las Haciendas locales
[...] se nutriran fundamentalmente de tributos propios [...]”. Los tributos locales quedan
recogidos dentro del sistema impositivo junto con las tasas y las contribuciones especiales,
siendo estos una fuente de financiacion local, de la cual se estima que serd la base de la
suficiencia financiera. Sobre los mismos, los municipios ejercen su potestad tributaria
legislando mediante las ordenanzas fiscales dentro de los margenes fijados por la legislacion
en esta materia.

Ademas de los tributos, los municipios tienen la posibilidad de imponer tasas y contribuciones
especiales. Las tasas vienen definidas por el articulo 57 TRLRHL. Los hechos imponibles
guedaran lugar a la creacion de tasas vienen tasados por la ley, seran: prestacién de servicios o
realizacion de actividades dentro de su competencia y por la utilizacién o aprovechamiento
especial del dominio publico de propiedad municipal.

A pesar de que la imposicion de tasas locales puede ser considerada como la maxima de la
autonomia local, no queda al libre arbitrio de la Corporacion Local su imposicién, sino que,
ademas de encontrarse sujeta a las a los limites fijados por la TRLRHL seccién 32 del capitulo
I11 del titulo 1, ha de cumplir con el requisito formal de la elaboracion del informe técnico —
econdémico recogido en el articulo 20 de la Ley 8/1998, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos — en su redaccion modificada por la Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacién del
Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacion de las Prestaciones
Patrimoniales de Carécter Publico - y el articulo 25 de la LRHL. Mediante dicho informe
quedara justificada la justa imposicion y su importe. De este modo, se intenta velar por los
intereses de los obligados tributarios, convirtiendo en nula toda tasa impuesta en la cual no se
recoja un exhaustivo informe, asf queda recogido por la jurisprudencia y la doctrina.*

Las contribuciones especiales vienen definidas por el articulo 58 TRLRHL. Dara lugar a la
imposicion de estas contribuciones la realizacion de obras o establecimiento o ampliacion de

servicios municipales.

3 Garcia Moreno, A. (2015), Manual de Derecho Tributario. Madrid. Editorial Aranzadi. Capitulo XIV,
Impuestos Locales. pp. 4-50

% Cunillera Busquets, M.M. (2013) “Sobre la suficiencia del contenido del estudio econdmico en la imposicion
de tasas locales”. Madrid, Editorial Aranzadi. pp.1-5

15518 (Sala de lo Contencioso), de 21 de marzo de 2007 (Roj. 2878/2007). Recoge la importancia de la
elaboracion del informe técnico-econémico, ya que sin €l la imposicién de la tasa adoleceria del vicio de nulidad.
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El procedimiento disefiado para la imposicion de contribuciones especiales se encuentra
recogido en el articulo 34 TRLRHL. Pero es de destacar, que a pesar de encontrarse
determinado el procedimiento, el Tribunal Supremo ha desarrollado, a través de su amplia
jurisprudencia, con detenimiento y de forma clara los requisitos referentes a este tipo de
imposicion. El proceso desarrollado por el TS y el cual deberan seguir las Corporaciones
locales para imponer las contribuciones especiales se divide en cuatro pasos que han de
seguirse de forma cronoldgica. En primer lugar, debera aprobarse el acuerdo de imposicion,
mediante el cual se asienta la decision de imponer la contribucion especial. Simultdneamente
debera ser aprobado el acuerdo de ordenacion, conde seran recogida la regulacion de los
elementos componentes de la contribucion. Cuando hayan sido aprobados ambos acuerdos
seran publicados y notificadas de forma individual cada una de las obligaciones recogidas.
Finalmente, podra procederse al inicio de la actividad gravada. *°

Ademas, la potestad de imposicién se encuentra limitada por la seccion 42 del capitulo 111 del
titulo 1.

Por ultimo, debemos mencionar la imposicion de precios publicos por parte de las entidades
locales con un fin recaudatorio. La denominacion la encontramos en el articulo 41
TRLRHLY. Al igual que las figuras anteriores, encuentran sus limitaciones en el margen de la
TRLRHL, donde recoge que no podran imponérsele precios pablicos a los servicios que las
entidades locales estan obligados a ofrecer a los ciudadanos.

A través del andlisis del sistema impositivo local podemos apreciar lo que ya veniamos
anunciando en la definicion del sistema financiero, la autonomia local esta sometida a la
legislacion estatal y autonomica.

Los impuestos locales vienen determinados en el articulo 59 TRLRHL.
3.2.1. Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles es un impuesto de imposicion obligatoria. Grava el valor
de la titularidad dominical y de otros Derechos reales de superficie o usufructo sobre los
bienes inmuebles, clasificados en: urbanos, rasticos y con caracteristicas especiales, que
radiquen en el territorio de un determinado municipio. Los obligados tributarios seran las

personas naturales y juridicas y entidades que posean la titularidad.

16 Marin-Barnuevo Fabo, D. (2010) Estudios y comentarios legislativos. Los tributos locales, “Imposicion y
ordenacion de contribuciones especiales”. Madrid, Editorial Aranzadi. pp.2-7.

7 Vid. Art. 41 TRLRHL: “las entidades locales podran establecer precios plblicos por la prestacion de
servicios 0 la realizacion de actividades de la competencia de la entidad local, siempre que no concurra
ninguna de las circunstancias especificas en el articulo 20.1.B) de esta ley.
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Se trata de un impuesto de gran relevancia, ya que supone uno de los grandes sustentos
financieros de los municipios, pues debido a su hecho imponible no se encuentra sujeto a los
ciclos econémicos del mismo modo que el resto de impuestos.

Podemos ver el reflejo de la autonomia en la disposicion que ostentan las Corporaciones
locales sobre la fijacion del tipo de gravamen, hasta un maximo del 1,10 por ciento en el caso

de bienes en suelo urbano y el 0,90 por ciento en el caso de los bienes en suelo rastico
3.2.2. Impuesto sobre Actividades Economicas.

El Impuesto sobre Actividades Econdmicas es un impuesto de imposicion obligatoria. Grava
el ejercicio de actividades empresariales, profesionales y artisticas en el territorio nacional.
No se requiere que la actividad se realice en un local, pero si es relevante el lugar donde
radique, pues se trata de un impuesto municipal.

Cabe hacer una mencion especial a cerca del 1AE, pues durante los periodos de crecimiento
econdmico proporcionaba una gran parte de los ingresos y, por tanto, durante los periodos de
crisis economica las entidades locales ven drasticamente mermados sus ingresos; puesto que
el IAE va en funcién a la actividad econdmica realizada y, normalmente, una sola empresa
puede concurrir en varias actividades, lo que se corresponde a tributar por varias tipos de IAE
y como consecuencia de los periodos de crisis, cuando una empresa cierra, el municipio no
pierde la tributacion de una sola cuota de IAE, sino que suele perder varias. A ello debemos
de sumarle, la modificacion producida por la ley 51/2002, de 27 de diciembre, donde se fijo la
exencion de este impuesto para todos aquellos empresarios cuyas ganancias sean inferiores a
un millon de euros, supuso un duro golpe a las entidades locales, pues el numero de
empresarios con esas ganancias — maxime durante un periodo de crisis - es muy reducido en
municipios medianos y pequefios. Cuando antes todas las tiendas y pequefios negocios
aportaban su IAE a las arcas municipales, tras esta modificacién casi desaparecieron dichas
aportaciones. Por esta razon, el Estado decidio aportar las cuotas perdidas como consecuencia
de la exencidn. Esta exencidén conllevé multitud de criticas, pues suponia una pérdida

considerable para los municipios.*®

'8 Gonzéalez, Gallego, L6pez, Sanchez, Calvo, Fernandez de Moya y Cardenas. (2005). Planteamiento histérico y
constitucional de las Haciendas Locales. Jaén, Diputacion Provincial de Jaén. pp. 247-264
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3.2.3. Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica.

El Impuesto sobre Vehiculos de Traccidn Mecanica es un impuesto obligatorio. Grava la
titularidad de vehiculos que sean aptos para circular por la via publica. El sujeto pasivo sera el
titular del permiso de circulacion del vehiculo.

Cuando hace referencia el hecho imponible al gravamen sobre la titularidad, nos indica que se
grava la capacidad econémica del sujeto. Aunque también podria justificarse la imposicion
como un “impuesto medioambiental”; en tanto se gravan unicamente los vehiculos que sean
aptos para circular, mediante la circulacion se produce una repercusion medioambiental por la
contaminacion y por la cual se ha de tributar®,

El TRLHL recoge unos tipos de gravamen a imponer dependiendo de los caballos fiscales que
posea el vehiculo, que podran ser incrementadas de forma potestativa por la Corporacion

Local hasta un coeficiente méximo de dos.
3.2.4. Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras es un impuesto potestativo. Grava la
realizacion de cualquier actividad constructiva que se realice dentro del término municipal.
Son requisitos indispensables para la imposicion de dicho impuesto que la actividad requiera
que el Ayuntamiento expida una licencia de obra o urbanistica o bien se requiera la
presentacion de la correspondiente declaracidn responsable o comunicacién previa que lleve
al Ayuntamiento a realizar la actividad de control. A pesar de ser un impuesto potestativo
respecto a la imposicion, se le impone una limitacion al tipo de gravamen que no podra

superar del 4 por ciento.
3.2.5. Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (I1VTNU),
como su propio nombre indica, grava el incremento de valor experimentado por los terrenos
de naturaleza urbana. Este incremento se pondra de manifiesto por medio de tres formulas:
como fruto de una transmision de propiedad (siendo indiferente que se trate a titulo oneroso o
gratuito), por las caracteristicas del terreno (por ejemplo, como fruto de una actualizacion de
los valores del Catastro o una revalorizacién del suelo) y debido a que se hallen en el terreno

bienes inmuebles clasificados de caracteristicas especiales a efectos del 1Bl (adquieren esta

19 Sanchez Galiana, J.A. “La necesaria reforma tributaria de las haciendas locales: algunas consideraciones sobre
la imposicion municipal”. pp. 8-9
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condicion aquellos destinados a la extraccion de recursos energéticos). Al igual que en el caso
anterior, se trata de un impuesto potestativo de imposicién y, ademas, en el que los
Ayuntamientos podran fijar el tipo de gravamen en funcién del periodo de generacién del
incremento, cabe la posibilidad realizar un baremo para fijar el porcentaje aplicable a cada

periodo, sin que exceda del 30 por ciento.
3.2.6. Impuesto sobre Gastos Suntuarios.

Por ultimo, cabe mencionar el Impuesto sobre Gastos Suntuarios, el cual grava el
aprovechamiento de cotos de caza o pesca sitos en el territorio correspondiente al municipio.
La LHL en su Disposicion Transitoria Tercera, indicaba que los Ayuntamientos podrian
continuar exigiendo dicho tributo hasta la fecha 1 de enero de 1991. Fecha que fue prolongada
con posterioridad hasta el 31 de diciembre del mismo afio, quedando definitivamente abolida
la idea de desaparicion del tributo mediante la Disposicion transitoria sexta de la TRLRHL en
la cual se proclamaba la perpetuacion del tributo permitiendo a los Ayuntamientos continuar
con la imposicién de este tributo®.

Se trata de un impuesto potestativo para los municipios que grava la capacidad econémica de
los obligados tributarios. Cuya regulacion especifica en relacion con el gravamen exigible
recae sobre los Ayuntamientos, los cuales fijaran el gravamen, imponiendo la ley la

limitacidn al gravamen se un maximo de un dos por ciento.
3.3. Otras fuentes de financiacion.

Una vez analizado el sistema de imposicion local, vamos a hacer una breve referencia al resto
de recursos de los que son dotados los entes locales.

En primer lugar, cabe mencionar la participacion de los entes locales en los tributos estatales
y autonémicos, pues, junto con los tributos propios, es la Unica fuente de financiacion
mencionada de forma constitucional por el articulo 142 CE. Por ello, al tratarse de una fuente
de financiacion proporcionada por la Constitucion se trata de una fuente de financiacion
fundamental, lo cual se traduce en una obligacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas, y en consecuencia un derecho para las Entidades locales, de colaborar en la
financiacion de las Entidades locales para que puedan alcanzar la suficiencia financiera. En un
primer momento el modelo fijado para este medio de financiacion tuvo una multitud de

reformas, pero con la aprobacién de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, se establecid un

2 Fernandez Pavés, M.J. (2010) Tratado de Derecho Local. “Impuesto municipal sobre gastos suntuarios”.
Madrid. Editorial Aranzadi. pp.1-6.
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modelo permanente. El cual queda recogido en los articulos del 111 al 124 TRLRHL,
mediante el cual se fijan una serie de porcentajes que seran cedidos cuya base se halla en los
Presupuestos Generales del Estado. %

En referencia a la participacion en los tributos de las Comunidades Auténomas, cabe destacar
gue no se encuentra desarrollada de forma plena dichas participaciones. Si es cierto que las
Comunidades Autonomas intentan auxiliar a las Entidades locales mediante diversas vias, no
Unicamente a través de la participacion en los tributos autonémicos sino por medio de
trasferencias de capital y subvenciones.?

En segundo lugar, se consideran como fuente de ingresos “a) Los ingresos procedentes de su
patrimonio y demds de derecho privado®®. Para ello, debemos conocer que las Entidades
locales, como Administracion Puablica, poseen un patrimonio compuesto por bienes.
Tradicionalmente se ha realizado la clasificacion de los bienes propiedad de las
Administraciones diferenciando entre bienes demaniales o de dominio publico y bienes
patrimoniales. La diferencia reside en la funcion que se le otorgue al bien, cuando estén
sujetos a la prestacion de un servicio se consideran demaniales; mas, si carecen de dicho
matiz, pasaran a ser bienes. Ademas de lo que se viene conociendo tradicionalmente como
bienes patrimoniales — bienes muebles o inmuebles de propiedad publica — pueden
considerarse los derechos de titularidad que no se encuentren sujetos a la funcion puablica y
gue generen ganancias como fruto de su propia naturaleza, por ejemplo los derechos de
arrendamiento o los titulos valores.?*

El fin de los bienes patrimoniales es reportar un beneficio econdmico a las Entidades locales
dado que no responden a una funcion concreta de servicio publico. Por ello, las Entidades
poseen potestad para disponer de los mismos mediante la cesidn a terceros, a través de la
cesion de la propiedad o bien la cesion de la posesion mediante un arrendamiento, o el
aprovechamiento propio, que no tienen que confundirse con la transformacion en un bien

demanial; la Administracion podra disponer de los mismos para un objetivo arraigado a sus

*! Gonzélez, Gallego, L6pez, Sanchez, Calvo, Fernandez de Moya y Cardenas. (2005). Planteamiento histérico y
constitucional de las Haciendas Locales. Jaén, Diputacion Provincial de Jaén. pp. 39-54.

22 La doctrina del Tribunal Constitucional sefiala que es totalmente constitucional la concesion de participaciones
a las Entidades locales por parte de las Comunidades Auténomas. Ejemplo de ello, es la STC 233/1999, de 16 de
diciembre.

% Articulo 2 TRLRHL

? Luchena Mozo, G.M. (2011) “El patrimonio de las Administraciones Piiblicas: reflexiones sobre su régimen”.
Revista espafiola de Derecho Financiero nim. 149/2011. pp. 1-11
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propias funciones, sin que ello conlleve un cambio en la naturaleza del propio bien, pues no
responderia a un servicio, sino al principio de rentabilidad.?®

Esta fuente de ingresos se encuentra en relacion con la capacidad juridica otorgada por el
articulo 5 de la LRBRL, pues gracias a la posesion de capacidad de las Entidades locales
pueden realizar negocios juridicos que versen sobre la disponibilidad de los bienes.

Otra de las fuentes de ingresos de las entidades locales son las subvenciones concedidas por
organos superiores, las cuales quedan reguladas por el articulo 40 TRLRHL.

En el ambito de aplicacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(en adelante, LGS), quedan recogidas las entidades locales, las cuales pueden ostentar la
posicion de otorgante o beneficiario. Dado que nos encontramos analizando las fuentes de
financiacion, nos interesa la posicién como beneficiario de las Administraciones locales.

Una vez que conocemos que los municipios pueden ser beneficiarios, cabe matizar qué se
entiende como subvencién. Pues bien, la propia LGS enumera una serie de requisitos para que
una puesta a disposicion dineraria adquiera la determinacion de subvencion. Dichos requisitos
versan principalmente sobre la afectacion a un fin de interés general, es decir el caracter
finalista que ha de tener la subvencion por el cual se le otorga un objetivo al que servir, sin
poder verse alterado el destino fijado por el beneficiario. Es importante realizar esta distincién
pues a menudo suelen confundirse las subvenciones con las transferencias de presupuestarias,
las cuales quedan fueran de la aplicacion de la normativa especifica en materia de
subvenciones, pues las subvenciones suelen ser otorgadas de forma ocasional y para un fin
concreto, como ya hemos mencionado, ademas, existe el deber de justificacion sobre su
inversion en el fin determinado. Por el contrario, en el caso de las trasferencias
presupuestarias no existe el deber de justificacion ante el otorgante. %

El propio Tribunal Constitucional ha recogido mediante su jurisprudencia la distincién entre
estos dos conceptos. Mencionar a modo ejemplificativo la STC 13/1992, de 6 de febrero, en
su fundamento juridico sexto, donde indica que a pesar de los intentos de camuflar ciertas
transferencia dinerarias bajo el nombre de subvenciones, no cabe la interpretacion extensiva
del concepto a toda aquella transferencia que persiga la financiacion de alguna entidad, sino
que Unicamente seran consideradas como tales aquellas que cumplan estrictamente los

requisitos otorgados por la legislacion.

%> Cobo Olvera, T. (2010). Tratado de Derecho Local, “utilizacion de los bienes patrimoniales por las entidades
locales” Madrid. Editorial Aranzadi. p.1.

% Fernandez Farreres, G. (2004) “La aplicabilidad de la Ley general de subvenciones a las entidades locales y,
en particular, a las diputaciones provinciales en el ejercicio de sus competencias de cooperacién econémica a los
municipios.”. QDL. Estudios. pp. 7-33.
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Volviendo sobre uno de los requisitos esenciales que hemos mencionado, la justificacion del
fin, debemos destacar que la propia LGS prevé el reintegro de la cantidad otorgada en el caso
de que no se cumpla o no quede suficientemente justificado el fin por el cual fue concedida
dicha subvencidn. Por ello, la administracion otorgante posee potestad para ejercer control
sobre la beneficiaria respecto a la finalidad subvencionada®’.

Por ello, podemos considerar las subvenciones como una fuente de financiacion especifica
gue queda fuera de la autonomia de los entes municipales, ya que si en el momento del
otorgamiento hubiera otra prioridad de inversién, no podran disponer de la cuantia de la
subvencion.

Las operaciones de crédito como fuente de financiacion son comunmente utilizadas por la
mayoria de las entidades locales ya que aportan mayor flexibilidad que el resto. Se encuentran
reguladas en el capitulo V1I del titulo | del TRLRHL. Pueden darse tanto a largo plazo como a
corto plazo, pero han de cumplir con el principio de prudencia financiera, recogido en el
articulo 48 bis, dicho principio fue afiadido por el Real Decreto - Ley 17/2004, de 26 de
diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades autdbnomas y entidades
locales y otras de caracter econdémico. El propio articulo da la definicion del principio “Se
entiende por prudencia financiera el conjunto de condiciones que deben cumplir las
operaciones financieras para minimizar su riesgo y coste”.

En relacién con las operaciones de crédito, debemos mencionar el derecho a emision de deuda
publica como medio de financiacion concedido por el articulo 135 CE. Aunque siempre
respectando el principio de estabilidad presupuestaria, el cual desarrollaremos més adelante, y
las limitaciones impuestas por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Se trata de una fuente de ingresos procedente del
Derecho publico. Nos encontramos ante una fuente potestativa, es decir, las entidades locales
no estan obligadas a emitirlas, sino que se trata de un recurso opcional con el fin de sostener
los gastos publicos. Cabe decir que este recurso se suele utilizar de forma especialmente
intensa en situaciones de crisis econdmica y, por ello, cobran mayor importancia las
limitaciones para evitar que la situacion se descontrole y afecte en mayor medida a la imagen

economica frente a la Unidn Europea.

2" Encontramos multitud de jurisprudencia que versa sobre el reintegro de subvenciones:

STS (Sala de lo Contencioso), de 5 de mayo de 2003 (Roj. 3035/2003), contra la Diputacién Provincial de
Zaragoza por falta de justificacion.

STS (Sala de lo Contencioso), de 21 de enero de 2003 (R0j.210/2003), contra el Ayuntamiento de Medina
Sidonia por la percepcién indebida de la subvencidn.
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Por dltimo, mencionar que queda recogida como fuente de ingresos las multas y sanciones
impuestas por las entidades locales en el uso de su potestad sancionadora, que le es propia por
su condicion de Administracion Publica. Hay que realizar una matizacion sobre la misma,
pues bien es cierto que la potestad sancionadora no puede considerarse una fuente de
financiacion como tal, sino que su fin consiste en castigar las conductas reprochables
socialmente por ser contrarias a las normas. A pesar de ello, de la aplicacién de la potestad
sancionadora se desprenden unos ingresos, pero en ningin momento deberia considerarse
fuente de financiacion pues se estaria desnaturalizando la propia potestad sancionadora,
aungue la TRLRHL le incluye dentro de los recursos financieros de los cuales son dotadas las

Entidades locales.

4. PRESUPUESTOS MUNICIPALES?

Consideramos necesario hacer una breve mencién a las cuestiones presupuestarias basicas
para poder examinar los mecanismos que garantizan los principios de autonomia y

suficiencia.
4.1. Legislacion.

La regulacion al respecto de los presupuestos municipales la encontramos en el capitulo I del
titulo VI del TRLRHL y en titulo VIII de la LRBRL%®. Mas, nos encontramos dentro del
ambito de aplicacion de otras leyes que vienen a complementar las cuestiones presupuestarias.
Respecto a materia presupuestaria, es de obligada mencion la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante, LOEP)®. Esta
ley viene a desarrollar los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
como consecuencia de la crisis padecida desde 2009 en nuestro pais y con el objetivo de
permitir la perduracién de la financiacion del sector publico y la reduccién de deuda publica.

El equilibrio presupuestario consiste en la ausencia de déficit estructural que a su vez se ve
complementado por el principio sostenibilidad financiera, consistente en la capacidad de

financiacion para hacer frente a los compromisos de gasto contraidos por las administraciones

28 Martin, Lozano, Tejerizo y Casado (2013). Curso de Derecho financiero y tributario. Madrid, Editorial
Tecnos. pp.781-792, 793-816 y 818-833.

2% Como ya hemos comentado anteriormente, en la LRBRL se dan las lineas generales que son desarrolladas con
posterioridad por el TRLRHL.

% podemos considerar que esta ley se encuentra en relacién con el principio de suficiencia, pues la suficiencia va
de la mano de la sostenibilidad. Si la financiacion no es sostenible, significa que se esta perdiendo financiacion
lo cual derivaria en una pérdida de suficiencia.
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sin extralimitar los limites de déficit fijados. Para ello, introduce una serie de mecanismos con
el fin de alcanzar los objetivos marcados por la misma.*

Destacar que la LOEP viene a limitar la deuda publica emitida en un 60 por ciento con
respecto al Producto Interior Bruto, como medida para alcanzar la sostenibilidad y la
reduccion de deuda puablica. De dicho porcentaje, a las Corporaciones locales les
corresponderia un 3 por ciento. Es destacable este dato, ya que en los ultimos afios la gran
mayoria de las entidades locales, asi como el resto de administraciones territoriales, vienen

utilizando la deuda publica como fuente de financiacion.
4.2. Elaboracion y aprobacion del presupuesto.

La elaboracion y aprobacién previa del presupuesto viene determinada por el TRLBHL en el
articulo 168.

El presupuesto se dividird del siguiente modo. En primer lugar, se dividird por programas,
relativos a los siguientes ambitos y en este orden: area de gasto, politica de gasto y grupos de
programas. En segundo lugar, se ha de diferenciar y separar entre gastos corrientes —
incluyendo los gastos de servicios, los de intereses y las transferencias corrientes- y gastos
de capital — referentes a las inversiones reales, las transferencias de capital y las variaciones
de activos y pasivos. Por altimo, la clasificacion econdémica se dividira en: capitulo, articulo,
concepto, subconcepto y partida.

El Presidente de la Corporacion Local es el encargado de realizar los presupuestos incluyendo
toda la documentacién exigida por la ley, asi como los presupuestos de los organismos
independientes y las sociedades mercantiles locales, pues debera cumplir con el principio de
unidad presupuestaria®*. Una vez realizado, debera remitirlo a la Intervencién de la
Corporacion Local para que dicte su informe al respecto del presupuesto. Posteriormente, se
pondra a disposicion del resto de la Corporacion Local para que puedan presentar las
enmiendas que consideran oportunas de forma previa a la aprobacion inicial.

Es necesaria la publicacion a la ciudadania tras la aprobacion inicial, de este modo los
ciudadanos dispondran del mismo para realizar las posibles reclamaciones, cumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 170 en referencia a la legitimacion para interponer reclamacion y a

los motivos tasados por los cuales podran interponerse.

3! Garcia Heredia, A. (2013) “Las operaciones de endeudamiento de las entidades locales y su adecuacion a los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”. Revista espafiola de Derecho Financiero
num.158/2013. p.12.

%2 El principio de unidad presupuestaria se deduce del art 112 de la LRBRL cuando hace referencia a “un
presupuesto unico” y del mismo modo el articulo 164 TRLRHL hace referencia a “un presupuesto general”
indicando a continuacion que el mismo deberd estar compuesto por los presupuestos de los organismos
auténomos y de las sociedades mercantiles pertenecientes a las entidades locales.
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Este requisito de publicidad ante los ciudadanos de forma previa, es una caracteristica
diferenciadora en materia presupuestaria de las entidades locales, ya que el resto de
administraciones no contemplan este deber de publicidad reconociendo el derecho a la
ciudadania de interponer reclamaciones®.

De darse el caso de existir reclamaciones, la Corporacion Local debera resolverlas en el plazo
de un mes para proceder a su aprobacion. De cualquier forma, el presupuesto debera estar
aprobado antes del 31 de diciembre, de acuerdo con el principio de anualidad®, de no ser asf,
cabe la prérroga del presupuesto correspondiente al ejercicio anterior mientras se dilate en el
tiempo la aprobacién del correspondiente. *°

Una vez aprobado de forma definitiva el presupuesto entrara en vigor y se llevara a cabo
durante el ejercicio correspondiente.

No obstante, el presupuesto puede ser modificado durante su vigencia. Cuando surja un gasto
extraordinario y urgente, que no se encuentre en el presupuesto o sea insuficiente la
cuantificacion otorgada, pues nos encontramos en el ambito del principio de especialidad por
el cual los ingresos poseen caracter finalista, es decir, los créditos para gastos no pueden ver
alterada su finalidad, la cual ser4 fijada por el presupuesto®. Serd necesario incoar un
expediente de concesion de crédito extraordinario por parte del Presidente de la Corporacion.
El expediente debera ser puesto en conocimiento de la Intervencion y aprobado en Pleno de la
corporacion®’.

Cabe mencionar el control interno que se ejerce sobre los actos llevados a cabo en las
Entidades locales en tres funciones: interventora, de control financiero y de control de
eficacia. Todas ellas recaen sobre funcionarios de la Administracion, con el fin de garantizar
la independencia de sus dictdmenes en relacion con los actos u operaciones sobre los que han
de pronunciarse.

La funcidn interventora consiste en el examen, analisis e informe de los actos que contengan
una carga financiera. Mientras que la funcion de control financiero versa sobre el aspecto
econémico-financiero respecto de la ejecucién de los servicios proporcionados por las
Entidades locales y el control de eficacia se limita a la comprobacion del cumplimiento de las

obligaciones contraidas en relacion con su coste y el rendimiento de los servicios.

% Calvo Ortega, R. Tratados y Manuales. Curso de de Derecho Financiero (2015) “Régimen Presupuestario de
los Entes Publicos Territoriales”. Madrid, Editorial Civitas, S.A. pp.2-3.

3 El principio de anualidad del presupuesto se desprende de los articulos 112 de la LRBRL y 163 del TRLRHL,
pues indican que el presupuesto debera coincidir con el afio natural.

*Vid. Articulo 169 TRLRHL

% Vid. Articulo 172 TRLRHL

3 Vid. Articulo 177 TRLRHL
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Recientemente se ha regulado el control interno, pues a pesar de estar recogidas por la
TRLRHL, carecian de un desarrollo reglamentario adecuado, siendo necesario acudir a la
regulacién interna de cada Entidad local para obtener el desarrollo particular de dichas
funciones de control. Mediante el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, se dota de la
regulacién suficiente los mecanismos de control interno de las Entidades locales, pero
respetando la autonomia local, ya que Unicamente marca los estandares minimos que deberan
cumplir las Entidades locales dejando en manos de cada Corporacion local la adaptacion de
los mismos a su propia realidad.

Mas, el control interno no es el Unico que se encarga de supervisar la actividad local, sino que
existe un control externo el cual se atribuye con caracter general al Tribunal de Cuentas,
dotado como o6rgano superior para la fiscalizacion y la gestion econémica. Las Entidades
locales quedan sujetas a este segundo control, pero en algunos casos existe otro nivel
intermedio el cual recae sobre las Comunidades Autonomas. Este control intermedio es
atribuido por los Estatutos de Autonomia que reconocen la tutela sobre la actividad financiera
de las entidades locales, como ocurre en el caso de Andalucia. *

El fundamento de los mecanismos de control reside en la necesidad de garantizar el buen
funcionamiento de la actividad financiera cumpliendo los principios establecidos, como son
los de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Es obvio, que el control interno y
externo son complementarios pues garantiza una mayor transparencia respecto el
funcionamiento de las entidades locales. Pero el control ejercido por las Comunidades
Auténomas constituye una duplicidad fiscalizadora ante el Tribunal de Cuentas®. Aunque
actualmente se estan llevando medidas para favorecer la coordinacion entre el control de las
Comunidades Autonomas y el Tribunal de Cuentas, es un serio problema que supone la
pérdida de fondos econdmicos en una actividad innecesaria. Desde nuestro punto de vista,
carece de sentido que se realice un doble control externo pues supone una inversion
econdmica poco rentable e ineficaz, pudiendo alcanzarse el mismo fin suprimiendo el control
autonémico. Ademas, las Entidades locales adquirirdn un grado mas de autonomia, parece
chocante hablar de autonomia dentro del control pero desde una perspectiva objetiva vemos

como las Entidades locales pasan a ser dependientes de las Comunidades Auténomas incluso

¥ Moreno Serrano, B. (2017) “Régimen local. Control de la actividad econdmico-financiera de las entidades
locales”. La Administracion Practica nim.2/2017. pp. 1-11.

%9 Vemos reflejo de ello en la aprobacion por el Consejo de Ministro, a fecha 21 de junio de 2013, del Informe de
la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA), en la cual se ponia de manifiesto el
problema de las duplicidades.
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a la hora de poner a disposicion del Tribunal de Cuentas su actividad. Podria ser mucho mas

eficaz y econdmica la funcion controladora suprimiendo las duplicidades.
4.3. Ejecucion y liquidacion del presupuesto.

La ejecucion y liquidacion del presupuesto son partes de suma importancia para analizar el
estado financiero de las entidades locales, pues en ellos se refleja los ingresos y gastos
efectivos que se han experimentado durante el ejercicio y sirven como base para realizar el
presupuesto siguiente. Ademas, no solo sirve como base, sino que afecta de forma directa en
el siguiente ejercicio pues los cobros y pagos pendientes que hayan quedado durante el
ejercicio, dentro de los limites fijados por la ley, se traspasaran al siguiente.

Ambas fases quedan reguladas por la seccidn 32 del capitulo I del titulo VI del TRLRBHL.

La ejecucion deberd realizarse conforme a las indicaciones de la propia ley, siendo
complementarias las normas fijadas por cada entidad local en las bases de ejecucion del
presupuesto.

Dentro de la ejecucion encontramos la gestion de los gastos, es decir, la forma de hacer
efectivos los gastos reconocidos en presupuesto. Para ello, se fija en la ley un proceso
compuesto por las siguientes fases, recogidas en el articulo 184:

a) Autorizacion de gasto.

b) Disposicién o compromiso de gasto.

¢) Reconocimiento o liquidacién de la obligacion.

d) Ordenacién de pago

Estas fases vienen desarrolladas por el articulo 73 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria (en adelante, LGP).

La autorizacién del gasto es el acto mediante el cual se aprueba la realizacién de un
determinado gasto en base a la cuantia cierta o aproximada que supondrd y para el cual se
reservara dicha cuantia en el crédito presupuestario.

El compromiso de gasto consiste en el acuerdo de llevar a cabo la realizacion de los gastos
aprobados. Se trata de un acuerdo vinculante frente a terceros.

El reconocimiento de la obligacion versa sobre la declaracion de existencia de un crédito
exigible contra la Hacienda Publica, el mismo proviene de la aprobacion y compromiso de
gasto realizados de forma previa, deberd encontrarse acreditado mediante documentos

probatorios el crédito para que se produzca el reconocimiento del mismo.
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La ordenacion del pago conlleva la ejecucion del pago, tratandose de un mandamiento o
libramiento de pago realizado a favor del acreedor del crédito reconocido.

Por otra parte, para la gestion de ingresos se seguirian dos pasos fijados en el articulo 80 LGP,
los cuales consisten en: reconocimiento del derecho y extincion del derecho. Es decir, que de
los recursos antes mencionados se genera un derecho de pago hacia la Hacienda Local, el cual
ha de ser reconocido y liquidado por el obligado, de esta forma, se considera extinguido el
derecho con el pago de la obligacion.

Una vez que concluye la gestion de los ingresos y gastos, se puede afirmar que el presupuesto
se encuentra ejecutado, por lo que se procede a la liquidacion.

La liquidacion no es mas que el mero balance contable del ejercicio concluido que nos indica
coémo se ha desarrollado la gestién de los derechos vy las obligaciones econdémicas liquidados
hasta el 31 de diciembre. Las obligaciones de pago no satisfechas, los derechos de cobro
pendientes y los fondos liquidos resultantes al cierre del ejercicio, constituyen el

remanente de tesoreria. La liquidacion debera realizarse antes del primero de marzo del

siguiente ejercicio®.

5.LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LINARES.

Una vez realizado el estudio previo en la materia, vamos a adentrarnos en el supuesto de la
ciudad de Linares. De este modo pretendemos alcanzar un punto de vista objetivo y real a
través de los datos proporcionados.

Dado que los ingresos procedentes del sistema impositivo adquieren unos matices
individuales en cada municipio debido a la autonomia concedida respecto de la regulacion
propia de la imposicién, es indispensable acudir a las ordenanzas fiscales del municipio sobre
el cual queremos realizar el estudio. Careceria de sentido hablar de ingresos sin conocer las
caracteristicas concretas de las fuentes de las cuales provienen.

Por ello, acudiremos en primer lugar a las ordenanzas fiscales reguladoras de los impuestos
locales.

La ordenanza fiscal reguladora del 1Bl *

sufrio una modificacion respecto del tipo de
gravamenes aplicables para el ejercicio 2015. Dicha modificacion la encontramos recogida

mediante edicto en el Boletin Oficial de la Provincia de Jaén®.

“0\id. Articulo 191 TRLRHL, en relacién con el articulo 34 LGP.

*1Vid. Ordenanza Reguladora del IBI: (Web del Ayuntamiento de Linares):
http://www.ciudaddelinares.es/portalL inares/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0 2447 1.pdf
*2\/id. Ordenanzas Fiscales para el ejercicio 2015, Ayuntamiento de Linares (BOP de Jaén):
https://bop.dipujaen.es/edicto/50087/N
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En concreto, los tipos de gravamenes para el ejercicio 2015 quedaron fijados para los bienes
de naturaleza rustica en un 0,8182 por ciento. Mientras que los bienes de naturaleza urbana se
dividen segun el destino del bien, oscilaban entre el 0,99 por ciento los de caracter residencial
al 1,3 por ciento los de caracteristicas especiales®, el resto se encontraban fijados en 1,1 por
ciento.

Apreciamos a simple vista como los tipos de gravamenes se encuentran cerca del limite
méaximo permitido por la ley. Debemos de tener en cuenta que el IBI es el impuesto que
proporciona un mayor numero de ingresos, pues en la ciudad de Linares, como en la mayoria
de municipios espafoles, existe un gran nimero de bienes sujetos a IBI, tanto de naturaleza
urbana como radstica, como consecuencia del incremento en la produccion de inmuebles en
los afios anteriores al desplome de la burbuja inmobiliaria.

Del mismo modo, podemos apreciar una modificacion en los coeficientes aplicables en el
IAE* en Linares durante el ejercicio 2015. Se encuentra entre el 2,0651 por ciento para los
negocidén con un importe neto desde un millén hasta cinco millones de euros y un 1,6264 por
ciento para las empresas que facturen més de ciento millones de euros.*

Es significativo el hecho de que el gravamen sea mayor cuando las ganancias son menores,
claramente podemos apreciar que se trata de una politica fiscal para atraer grandes superficies
e industrias a la ciudad, ya que debido a la crisis y tras el cierre de la empresa SANTANA
MOTOR S.L. la ciudad viene padeciendo una situacion de decadencia y, por ello, se han
intentado llevar a cabo politicas para garantizar la reindustrializacion y la llegada de empresas
que proporcionen a Linares y a sus ciudadanos una nueva oportunidad economica. Por ello, es
I6gico, que se pretendan proporcionar ciertos beneficios que sean atractivos a dichas
empresas, pues si el tipo de gravamen fuera proporcional a las ganancias, Linares perderia
atractivo para las empresas con expectativas de grandes ingresos. También podemos enfocarlo
desde el punto de vista de las pequefias empresas y las pymes, en este caso, normalmente,
pueden verse perjudicados por los tipos méas elevados de gravamenes, pues Sus ingresos
dificilmente podran superar sus ganancias los cinco millones de euros. Esta perspectiva

beneficia al municipio desde el punto de vista de la recaudacion, pues los ingresos

3 La clasificacion de bienes de caracteristicas especiales surgié como consecuencia de la modificacion de la
LHL por la Ley 51/2002, permitiendo imponer un gravamen mas elevado en funcién de su especialidad.
Siguiendo el planteamiento de Sanchez Galiana, J.A. Consideramos que por una parte, se podria tratar de una
medida justa argumentada por el mayor valor del bien dado que esta sujeto a un funcién especifica, pero, por otra
parte, este gravamen afecta a sectores concretos, como es el caso de los comercios, que ven agravada, aun mas,
su actividad.

* Vid. Ordenanza reguladora del IAE: (Web del Ayuntamiento de Linares)
http://www.ciudaddelinares.es/portalL inares/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_2446_1.pdf

*® Los datos son extraidos del enlace facilitado en el pie de pagina nimero 31.
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procedentes de la imposicion del IAE seran mayores, pero perjudica gravemente a los sujetos
obligados, ya que veran su actividad con un gravamen mayor, que si lo afiadimos al resto de
tributos por los que se ven gravados, lleva a puntos en los cuales serd insostenible la
actividad. Con ello, no defendemos la abolicion de este tributo, sino que deberia ser mas
consecuente. Del mismo modo que tiene sentido reducir el gravamen para atraer nuevas
empresas a la ciudad, a nuestro parecer, no cabe asfixiar al empresario medio, que realmente
es quien sostiene la recaudacion.

Por el contrario, los coeficientes aplicables en el IVTM se han visto estaticos desde 2013
Las tarifas que se recauda en mayor medida son las referentes a los turismos que oscilan entre
los 25,10 euros para turismos de menos de 8 caballos fiscales y 222,70 euros para turismos
con mas de 20 caballos fiscales.

Llama la atencion ver que los gravdmenes de este tributo no son tan elevados, con respecto al
margen legal permitido a diferencia de lo que viene siendo la tonica en el resto de impuestos.
Lo cual nos lleva a analizar las caracteristicas concretas de este impuesto, pues a pesar de
tratarse de un impuesto municipal no se encuentra delimitado su hecho imponible en el
territorio de un municipio concreto, es decir no encuentra la misma sujecion a un municipio
que los impuestos del IBI o el IAE. Por lo tanto, ante unos gravamenes elevados, los
ciudadanos podrian acudir a otro municipio con gravamenes inferiores, lo que se traduciria en
una disminucién de la recaudacion, pues a pesar de existir una obligacion de hallarse el
empadronado en el municipio donde se solicite el sello de circulacion, en la practica es muy
relativa dicha obligacion. Dada la picaresca espafiola no es disparatado pensar que se pueda
realizar con relativa frecuencia este tipo de “fraude” para evadir la imposicion de un mayor
gravamen. Consideramos que el fin de una imposicion mas liviana puede hallar su
fundamento en asegurar la recaudacion para el municipio

Respecto de los impuestos potestativos, en Linares se encuentran exigidos los tres impuestos
potestativos para los municipios.

El ICIO, se encuentra regulado dicho impuesto con el coeficiente aplicable del 2.06 por ciento
en Linares. Dicho coeficiente se fijo para el ejercicio 2014, sin modificacion alguna en el

mismo para el afio 2015, es decir, sigue aplicandose el mismo coeficiente.*’

*® Vid. Ordenanza Reguladora del IVTM: (Web del Ayuntamiento de Linares)
http://www.ciudaddelinares.es/portalL inares/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0 2448 1.pdf
*"Vid. Ordenanzas Fiscales para el ejercicio 2014, Ayuntamiento de Linares (BOP de Jaén):
https://bop.dipujaen.es/edicto/38081/N
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Los coeficientes aplicables con respecto de la imposicion del IIVTNU se mantienen estaticos
en Linares. El tipo de gravamen se fijo mediante el siguiente baremo: un 3,2 por ciento para el
periodo de 1 a 5 afios, un 2,9 por ciento hasta 10 afios, un 2,8 por ciento hasta 15 afios y 2,7
por ciento hasta 20 afios*®,

Por ultimo, mencionar que el IGS también se encuentra regulado en Linares con un tipo de
gravamen ha permanecido fijado en el 2 por ciento®, es decir, en el maximo permitido por
ley.

También encontramos multitud de tasas y precios publicos en las ordenanzas fiscales de
Linares, constituyendo de este modo un importante apoyo financiero para la ciudad.

Sefalar que respecto de los impuestos potestativos sus tipos de gravamenes se encuentran por
lo general estaticos y cercanos a los margenes maximos permitidos en los gravdmenes.
Podemos darle explicacion a este hecho en base a la relevancia social que suponen.
Generalmente, estos impuestos, en especial el ICIO y el IIVTNU, se recaudan casi de forma
aislada por los hechos imponibles sobre los que versan, por lo que si el Ayuntamiento
disminuyera el tipo de gravamen, la recaudacion pasaria a ser irrelevante para los ingresos
municipales. Ademas, dado la excepcionalidad con la que los ciudadanos pueden estar sujetos
a dichos tributos no constituye un reproche social el elevado gravamen, a diferencia de lo que
ocurre en los casos del IBI y el IAE donde los ciudadanos si soportan una mayor carga de
forma anual.

Por otra parte nos encontramos con las ordenanzas fiscales reguladoras de tasas,
contribuciones especiales y los precios publicos.

Ademas de los ingresos procedentes del sistema impositivo, el municipio de Linares obtiene
ingresos de diversas fuentes de financiacion como son las subvenciones y transferencias de
organismos superiores y las participaciones en impuestos estatales y autonémicos.

Todo ello conformard los ingresos con los cuales el municipio de Linares debera ser

autosuficiente.

*8 \/id. Ordenanza Reguladora del 1IVTM: (Web del Ayuntamiento de Linares):
http://www.ciudaddelinares.es/portalL inares/RecursosWeb/DOCUMENTQOS/1/0 2286 1.pdf
9 Vid. Ordenanza Reguladora del IGS: (Web del Ayuntamiento de Linares):
http://www.ciudaddelinares.es/portalLinares/RecursosWeb/DOCUMENTQS/1/0 2276 1.pdf
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6. EL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE LINARES.
6.2. Ingresos presupuestados

Tras analizar los recursos financieros de los cuales dispone la ciudad de Linares y su
regulacion local, podemos adentrarnos en estudiar los datos reales obtenidos del presupuesto
para el ejercicio 2015. Cabe mencionar que utilizaremos estos datos para poder analizar
posteriormente la liquidacion de los mismos, ya que al tiempo de iniciar este trabajo los

presupuestos del ejercicio 2016 no se encontraban liquidados.
6.2.1. Ingresos procedentes del sistema impositivo.

En el presupuesto para el ejercicio 2015 podemos encontrar el estado de ingresos clasificado
de forma econdmica, ello nos permite analizar los ingresos que se prevén recaudar de las
fuentes de financiacion desarrolladas a lo largo del trabajo. Adjuntamos como Anexo 1 el
extracto del presupuesto referente a los ingresos, donde se puede apreciar el desglose de los
mismos.

En primer lugar, los ingresos procedentes de los tributos se dividen en funcion del tributo del
que procedan en: directos e indirectos.

De la recaudacion de los tributos locales, incluidos los potestativos que también son
recaudados en Linares, se prevé obtener 18.487.152, 90 euros.

Mediante el desglose de los impuestos recaudados podemos apreciar como el IBI es el
impuesto con mayor peso de recaudacion dentro de los tributos locales, en especial los
provenientes de inmuebles de naturaleza urbana. Se prevé una recaudacion de 13.590.352,00
euros, lo que supone que los ingresos procedentes del IBI constituyen el 74 por ciento de los
ingresos percibidos de los tributos. Seguido del IVTM como segundo impuesto de mayor
recaudacion, con una cuantia de recaudacion presupuestada en 2.900.000,00 euros. Mientras
que el tributo de menor peso seria el IGS con unos ingresos presupuestados en 1.800,00 euros.
Es interesante advertir que tal y como hemos indicado en relacion con el IAE, en el
presupuesto se recoge la cuota de IAE que revierte el Estado a los municipios como motivo de
la exencién fijada mediante la Ley 51/2002, de 27 de diciembre. Se prevé percibir 195.000
euros en este concepto. Pero, a pesar de esta medida compensatoria del Estado, Unicamente se
presupuesta 1.395.000.00 euros a percibir como fruto de la recaudacion del 1AE.

Como ya apuntabamos en el apartado anterior, podemos ver como tiene una influencia directa
la recaudacion sobre los tipos de gravamenes impuestos. Por ejemplo, en el caso del IGS,

recordemos que se encontraba el gravamen en un 2 por ciento, siendo el maximo coeficiente
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permitido en para este, si el Ayuntamiento decidiera disminuir el gravamen la recaudacion
seria aun mas insignificante. Debemos de tener en cuenta que el IGS grava la capacidad
econémica de los sujetos, la cual en periodos de crisis disminuye, y, en consecuencia, se
produce un descenso notable en la recaudacion. Lo mismo ocurre con el resto de impuestos
potestativos, cuya aportacion a las arcas municipales es mucho menor que el resto de tributos
pues, igualmente, gravan la capacidad econdmica de los sujetos.

Respecto de la recaudacion por tasas y contribuciones especiales podemos ver que el
Ayuntamiento ha presupuestado una recaudacion de 5.925.830, 2 euros.

En total se prevé recaudar mediante el sistema impositivo 24.412.983,1 euros.

Podemos apreciar que la cuantia presupuestada de ingresos recaudados mediante los
impuestos locales es mucho mayor que la procedente de tasas y contribuciones, aqui reside
que se le otorgue mayor importancia a los tributos. Ademas, debemos mencionar que la
recaudacién por tasas es mayor que la proporcionada por las contribuciones especiales, dada

la excepcionalidad con las que son impuestas las segundas.
6.2.2. Ingresos procedentes de otras fuentes de financiacion.

Como hemos explicado, ademés de la fuente fundamental de financiacion constituida por el
sistema impositivo, las entidades locales poseen otras fuentes de financiacion que igualmente
guedan recogidas en el presupuesto y que vamos a desglosar a continuacion en base a la
clasificacion realizada en el presupuesto.

En primer lugar, nos encontramos con la participacion en los tributos del Estado y de las
Comunidades Auténomas, por los cuales Linares preve recaudar 16.334.703,2 euros.

En concepto de ingresos patrimoniales, extraidos de los bienes patrimoniales y demas
derechos patrimoniales que posee la ciudad, se presupuestan 805.484,88 euros.

Podemos ver que cuentan con una subvencion concedida por la Diputacion Provincial para la
mejora del Parque de Bomberos, dicha cuantia unicamente podré ser invertida en la mejora
para la cual ha sido concedida debido al caracter finalista que poseen las subvenciones.
Vemos que se prevé obtener una serie de trasferencias de capital, cuyos fines quedan
determinados en el presupuesto, por el valor de 825.017,21 euros.

Destacar que mediante la utilizacion de la potestad sancionadora se presupuestan unos
ingresos de 527.000 euros. A pesar de que, como ya hemos dicho, los ingresos obtenidos de la
potestad sancionadora reconocida como fuente de ingresos provocan una desnaturalizacién a

la misma, podemos apreciar que supone una verdadera fuente de ingresos.

32



Por ultimo, llama la atencion que los ingresos que se prevén obtener de la liquidacion de
derechos de cobro de anteriores presupuesto es de 5.000 euros.

El total de ingresos que se presupuestan de las fuentes de financiacion ajenas al sistema
impositivo es de 207.149.981,9 euros.

No podemos olvidar que los datos proporcionados hasta el momento proceden del
presupuesto, por lo que para poder llegar a conclusiones objetivas debemos analizar la
liquidacién del presupuesto. De este modo podremos ver cuales son los ingresos reales
percibidos una vez finalizado el ejercicio y liquidado el presupuesto. Para ello, utilizaremos la
liquidacion del presupuesto que fue llevado al Pleno de la Corporacion Local de Linares a
fecha 19 de mayo de 2016. En el anexo 2 adjuntamos el cuadro de ejecucion y liquidacion de
los ingresos.

Podemos apreciar que a lo largo del ejercicio se ha producido una serie de modificaciones de
crédito en referencia a las transferencias corrientes y de capital y en los activos financieros,
quedando la prevision definitiva de ingresos en 55.076.583,54 euros, de los cuales se han
liquidado 47.905.438,91 euros, por lo que quedaria un cobro pendiente de 7.171.144,63 euros.
Este dato nos indica que el presupuesto no ha sido liquidado en su totalidad, sino que quedan
cobros pendientes, lo cual influird en los sucesivos presupuestos incluyendo los cobros
pendientes como futuros ingresos.

El problema es que no siempre llegan a cobrarse y desemboca en que los presupuestos pasen a
convertirse en ficticios, pero al quedar constancia de los mismos dentro de los margenes
legales consiguen cumplir los requisitos de estabilidad presupuestaria sostenibilidad y
financiera. Pero ¢qué ocurre con la suficiencia financiera? Para entenderlo debemos analizar
los gastos ejecutados y liquidados, por lo que adjuntamos el cuadro correspondiente en el
anexo 3.

Podemos observar que tras las modificaciones efectuadas el credito definitivo es de
55.076.563,54 euros, de los cuales unicamente se han liquidado 38.700.137,62 euros
guedando pendiente 8.817.829,03 euros.

Tras el analisis de estos datos, nos planteamos si verdaderamente existe una suficiencia
financiera en los municipios tal y como anuncia la propia Constitucion de 1978. Si nos
cefiimos a la literalidad del precepto constitucional 142, podemos afirmar que la suficiencia
financiera en ninglin momento se alcanza mediante los tributos propios y la participacién en
los tributos estatales y autondémicos, pues cifiéndonos a los datos proporcionados por la
liquidacion del presupuesto del ejercicio 2015 en Linares podemos comprobar que los

ingresos provenientes de los impuestos locales constituyen 16.098.046,68 euros y las
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participaciones 16.234.879,59 euros, lo que supondria un total de 32.332.926,30 euros
equivalente al 58 por ciento de los gastos. El porcentaje supera el ecuador, pero no
consideramos oportuno afirmar que se daria una suficiencia, pues como hemos visto la
cuantia percibida por el resto de las fuentes de financiacién es un importante soporte para el
cumplimiento de las funciones del municipio. Consideramos casi descabellado afirmar que un
municipio como Linares pudiera afirmar su suficiencia con la Gnica base de los tributos y las
participaciones en tributos estatales y autonémicos, ya que al tratarse de un municipio de mas
de 50.000 habitantes esta obligado a proporcionar todos los servicios publicos exigidos por el
articulo 26 LRBRL. Si bien, parece coherente que los servicios se adecuen al nimero de
habitantes pues los mismos proporcionaran liquidez mediante el pago de los tributos, en
tiempos de decadencia econdémica no se cumple dicha légica, pues a pesar de que el nimero
de habitantes empadronados en Linares™ coincide con los requisitos para exigir al municipio
que satisfaga el maximo de servicios publicos, bien es cierto que no todos ellos estan en las
condiciones iddneas en las que se presuponen para que el municipio cuente con la liquidez
suficiente para hacer frente a los mismos. Las altas tasas de paro, conlleva una disminucion en
la recaudacion municipal mediante tributos por una sencilla razon, si el ciudadano no dispone
de liquidez no podré proporcionar liquidez. Es decir, si una persona no tiene la posibilidad de
adquirir una vivienda, el municipio no percibira el IBI correspondiente. Por no mencionar que
en los casos de los tributos que gravan la capacidad econdmica la pérdida de ingresos
procedentes de los mismos es mucho mayor. En general, si la situacion econdémica no es
fluida, las fuentes de financiacion procedentes del articulo 142 CE, se convierten en

insuficientes para los municipios, adquiriendo mayor relevancia el resto de ingresos.

%0 A fecha de 2016 el niimero de habitantes era de 58.829.
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7. CONCLUSIONES

Tras el estudio y el andlisis realizado a lo largo del trabajo, hemos alcanzado una serie de
conclusiones que exponemos a continuacion.

En primer lugar, respecto de los principios de autonomia y suficiencia financiera,
consideramos que el desarrollo constitucional de los mismos hubiera proporcionado una
mayor claridad y contundencia de los mismos, pues si bien son desarrollados por la
legislacidn a posteriori, hemos podido apreciar la existencia de lagunas en el sistema hasta su
regulacion, situacion que no favorecio a los municipios.

Podria considerarse casi irénico que hablemos de autonomia local, pues ni mucho menos se
encuentra en la misma situacion de autonomia que el Estado y las Comunidades Auténomas.
No existe una autonomia real, por varios motivos:

En primer lugar, destacar que existen claras deficiencias en la suficiencia financiera de los
municipios, lo cual choca frontalmente con la autonomia. Cabe mencionar que, segin la
Constitucidn, la principal fuente de financiacion reside en el sistema impositivo, lo que se
traduce en que el sustento de la financiacion subyace en los habitantes del municipio.

En segundo lugar, la autonomia sobre el sistema impositivo se reduce Unicamente a una
potestad recaudatoria cedida, pues requieren del desarrollo de normas estales para su
funcionamiento financiero, reduciendo la potestad de las Corporaciones Locales, solamente, a
la regulacion del tipo de gravamen dentro de los margenes fijados por estas.

Ademas, debemos de tener en cuenta el doble control fiscalizador que se ejerce sobre los
municipios de forma externa. Como ya hemos comentado anteriormente, por ejemplo en el
caso de los municipios andaluces, se produce un control externo por parte del Estado y otro
por parte de la Comunidad Auténoma.

Aunque es cierto que debe existir un control sobre los mismos, consideramos que duplicar
este proceso parece excesivo, pues ademas de los problemas de duplicidad, ya mencionados
en el trabajo, a nuestro entender carece de sentido que la Comunidad Auténoma asuma un
control que sigue en paralelo el Tribunal de Cuentas.

Hablar de autonomia se traducen en hablar de suficiencia, pues si el municipio carece de
suficiencia financiera, dificilmente podra ejercer plenamente su autonomia. Pero de otro
modo, si carece de autonomia para disponer de su financiaciéon, no podra alcanzar la

suficiencia.
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Cuando hablamos de carencia de autonomia para disponer sobre la financiacion, nos venimos
a referir a las fuentes de ingresos que son plenamente finalistas y supervisadas por organismos
superiores. Por ello, consideramos que el objetivo deberia ser alcanzar un equilibrio real entre

la autonomia y la suficiencia.
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ANEXO 1. Estado de Ingresos del Presupuesto de Linares para el ejercicio 2015.

Estado de Ingresos Presupuesto 2015
Ayuntamiento de Linares
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ANEXO 2. Cuadro de ejecucion y liquidacién de ingresos del ejercicio 2015 de Linares.

Prevision " Prevision Derechos Recaudacion Estado de
A | | nicial | Modifiescion - b ibiva Reconocidos Liguidos | ©7te €000 | Ejecucion ‘
OPERACIONES CORRENTES |
IMPLUESTOS DIRECTOS 1 18.085.352,89 000 1808535289 18.802.986,95 15882594 68 292039227 717 634 06
IMPUESTOS INDIRECTOS 2 401.800,00 0,00 401.800,00 321836866 21545200  106.384 66 -79.963,34
TASAS Y OTROS INGRESOS 3 B.90071867 0,00 6.900.718 67 615813859 S01807708 1.140.081 51 -742.580,08
TRANSFERENCIAS 4 18109581 31 890 616,00  19.000.207 31 19170577 15 1907643560 9414155 170.369,84
INGRESOS PATRIMONIALES 5 805484386 0,00 805464 85 197.938,80 174554 19 23344 B1 -607 546,08
(44302947 75| B830616,00 | 4519356375 | 4465147815 | 4036715355 | 4.284.32460 | 54208560 |
OPERACIONES DE CAPITAL |
EMAJENACION NV REALES 6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TRAMSFERENCIAS DE CAPITAL 7 82501721 715074114 797575835 427837947 427837917 000 -3697.37318
ACTIVOS FINANCIEROS & 1.907 241 44 1.907 241 44 0,00 0,00 000 -1993.20963
PASIVOS FINANCIEROS g 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
82501721 9057 982 58 9.862.999,79 427837917 427837917 0,00| -5690.58857
45127964 96| 9948539858| 55.076.563,54 48.929.857 32| 44.645.532,72| 4.284.32460| -6.232674 47
Cobros Presup. Total - 47.905.438,91 22.234.354,61
ANEXO 3. Cuadro de ejecucion y liquidacion de gastos del ejercicio 2015 de Linares.
Capftulos GASTOS Crbta il |Nodkiasin +1 | Créta Do ::!ﬁgm Pagos Linidos | Pite P ggms ﬁa:":i‘m Pag:‘;m
OPERACIONES CORRENTES |
GASTOSDEPERSONAL 1 1BE0376777  GR0Z0148 1726398925 156396530 1560783290 1642300 -1B003325 -950% | 9040% | 99.90%
GASTOSBENESYSERY 2 1530087673 102624918 1632712591 1509606657  OBEBE341T 518833240 -120015034 -790% | 9210% | BSEY%
GASTOSFNANCEROS 3 107520000 5500142 101921858 SMBO2E1  M44TB4EE  12BAITEI -4ATETHNT -43.92%| S60E% | T7EI%
TRANSF.SUBY CORRENTES ¢ 3008730 BI781718 354800448 344226567 1338537 210411170 20573381 -554% | 9436% | 3087%
[ mwgssipo] 1msassde) maeasse|  wsTeT0|  272893801|  741540473]-3603607 48] 9.41% | 8059% | 7861%
542% 9058% 000%
OPERACIONES OE CAPITAL |
NVERIONESREALES 6 259502335 00177265 1244850601 851300981 736235406 115085585 383550610 -31 61% 86 45%
TRANSFERENCIAS DE 000
CAPITAL T SRMTE 0SS0 BATSET  AB4TSET M2 25176845 oo 4055%
ACTVOSFINANCEROS 8 il il om0 000 00 000 000
PASNOSFNANCEROS 9§ 570047212 ATTEOT4E 300600364 300BAW03S 3506690 000 1940331 04%% 1000%
[ saamass] 78015216] 1679818532 1284347581 ] 1140751 B1]  1.402424.0]-3.85368,41]-2354% | T46% | 8308%
8021%
[ 4512796496 | 994850850 [ 5507856354 | 4751796865 | 3870013752 | 881722903 |-755853689]-1372% | 86.28% | B144%
a0 00 0
205% TAMBET 594530510 45350443 13059024

Fuente: Ayuntamiento de Linares.
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