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INTRODUCCION

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Porter (1990) se cuestiona cémo es posible que, si en los mercados compiten empresas
y no territorios, las empresas mas competitivas se concentren en algunos paises y que
haya tan pocas empresas competitivas en otros. En sus estudios concluye que deben
existir en estas concentraciones geograficas de empresas elementos diferenciadores

que las hacen ser mas competitivas.

Existen unos territorios mas innovadores que otros al igual que hay unos paises con un
mayor indice de desarrollo que otros. La Comisién Europea, a través del Regional
Competitiveness Index (RCl) o Indice de Competitividad Regional, proporciona
informacidn sobre los resultados de distintas variables que influyen en la competitividad
de un total de 276 regiones europeas, permitiendo, de esta forma, valorar la evolucién

en el tiempo de las mismas y facilitando la comparabilidad entre territorios.

llustracicn 1. indice de Competitividad Regional 2016.

Regional Competitiveness Index - RCl 2016
Index: values range from low (negative) to high (positive) Cananas
M- 0-02
=1=-0% 02-05
-0.5--02 05-1

02-0 [B-1:

Fuente: Comision Europea, 2017
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Las areas geograficas con un color purpura mas intenso son aquellas con un indice de

competitividad inferior, mientras que a medida que el territorio va adoptando un tono

verde, su posicion en el indice de Competitividad progresa.

El RCI estd formado por un total de once pilares que juntos definen el concepto de

competitividad regional. A través de ellos, se identifican las fortalezas y debilidades de

cada region. Estos aspectos se agrupan en tres categorias: el grupo basico, el grupo de

la eficiencia y el grupo de la innovacion.

Para valorar la innovacion, el RCI tiene en cuenta indicadores como las patentes, las

publicaciones cientificas, el personal que se dedica a ciencia y tecnologia, entre otros.

llustracion 2. Puntuacion grupo innovacion RCI 2016

Posicion Pais Region Puntuacién innovacién
1 Denmark Hovedstaden 2,28
2 Sweden Stockholm 2,27
3 United Kingdom | Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire 1,96
4 Germany Oberbayern 1,91
5 Finland Helsinki-Uusimaa 1,78
6 Sweden Sydsverige 1,53
7 Germany Karlsruhe 1,50

Région de BruxellesCapitale / Brussels Hoofdstedelijk
8 Belgium Gewest 1,39
9 Belgium Prov. Vlaams-Brabant 1,39
________ 10 | Belgum [ Prov.BrabantWallon | 139 |
11 Germany Stuttgart 1,38
12 France lle de France 1,34
13 Sweden Ostra Mellansverige 1,33
14 Germany Tiibingen 1,29
15 Germany Mittelfranken 1,23
16 Germany Braunschweig 1,18
17 Netherlands Noord-Brabant 1,14
18 United Kingdom East Anglia 1,13
19 Germany Hamburg 1,12
20 Netherlands Utrecht 1,12

Fuente: Comisién Europea, 2017
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Las veinte primeras posiciones del grupo de innovacién del indice de Competitividad
Regional estan lideradas por una region danesa y ocupadas, en su mayoria, por

regiones alemanas, belgas, suecas y holandesas.

En el caso espaiol, solamente 4 de las regiones estan en la mitad superior de la tabla.
La primera regién espafola que aparece en la clasificacion es la Comunidad de Madrid,
en la posicidn 30. Para encontrar otro territorio espafiol hay que descender al puesto

91, en el que se encuentra Pais Vasco.

llustracion 3.Puntuacion regiones espafiolas grupo innovacion RCI 2016.

Posicion Pais Region Puntuacién innovacion
30 Spain Comunidad de Madrid 0,88
91 Spain Pais Vasco 0,22
114 Spain Cataluiia 0,07
130 Spain Comunidad Foral de Navarra -0,06
163 Spain Aragon -0,33
186 Spain Principado de Asturias -0,58
191 Spain Cantabria -0,60
197 Spain Galicia -0,68

202 Spain La Rioja -0,72
203 Spain Comunidad Valenciana -0,73
211 Spain Castillay Ledn -0,86
228 Spain Andalucia -1,00
236 Spain Region de Murcia -1,05
238 Spain Castilla-La Mancha -1,05
245 Spain llles Balears -1,13
253 Spain Extremadura -1,28
255 Spain Ciudad Autonoma de Melilla -1,29
256 Spain Canarias -1,30
270 Spain Ciudad Auténoma de Ceuta -1,59

Fuente: Comisién Europea, 2017

La innovacion y la inversion en I+D son uno de los principales motores del crecimiento
econdmico y la creacién de empleo de un pais o regién (Feldman, 1993; Malecki,
1991; Méndez, 1998). Es por esta razén que a lo largo de la historia de la Unidn Europea
se ha querido impulsar la inversidon en innovacion a través de distintos programas marco

de aplicacién en todos los paises miembros.
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Actualmente se encuentra vigente el VIl Programa Marco: Horizonte 2020, que la Unién
Europea desarrollé y puso en marcha en 2014 y que estara activo hasta el afio 2020. Este
programa para el fomento de la investigacion marcé como objetivo para los paises
miembros que su inversidon en innovacion alcanzara el 3% de su PIB. De ese 3% se
indicaba como lo idéneo que un 2% proviniese de la inversion del sector privado y un

1% de la financiacién publica.

Trascurridos 5 afios desde el inicio del Programa Marco Horizonte 2020, y tras haberse
implementado otros con anterioridad, desafortunadamente siguen existiendo
diferencias acusadas en los niveles de inversién en innovacién entre los diferentes paises
de la Unién Europea. Tal y como puede apreciarse en la llustracidn 4, Gnicamente cuatro
paises (Suecia, Austria, Dinamarca y Alemania) alcanzan el nivel del 3% del PIB de
inversion marcado como objetivo por la Unidn Europea. Sin alcanzar ese objetivo del 3%

del PIB, pero todavia superando la media de la UE, se encuentran Finlandia y Bélgica.

De todos los paises de la UE, mas de la mitad no alcanzan el 1,5% del PIB en inversion
en innovacién y desarrollo. A la cola se encuentran Chipre, Malta, Letonia y Rumania.
Espafia se encuentra en el puesto 16/28, invirtiendo en 2017 un 1,2% de nuestro PIB,

por detras de paises como Hungria o nuestro vecino Portugal.
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llustracion 4. Gasto total nacional en Investigacion y Desarrollo en % del PIB incluyendo sector publico y privado
(2017).

3,16

167

SE AT DK DE Fl BE EU28 NL 1] cz UK HU T PT EE L ES EL IE PL LT SK HR BG CY MT v

Fuente: Comision Europea. 2018
En cuanto a la inversidn del sector privado (llustracién 5), encontramos que las grandes
diferencias entre los paises miembros persisten, si bien se suavizan ligeramente.
Mientras que la diferencia entre el pais que mas porcentaje de su PIB invierte y el que
menos, teniendo en cuenta sector publico y privado, es de 2,83 puntos porcentuales,
esta distancia disminuye hasta los 2,21 puntos porcentuales cuando Unicamente

tenemos en cuenta la inversion proveniente del sector privado.

Sin embargo, aunque las distancias se reduzcan, el ranking de inversidon en innovacién
lo siguen encabezando los mismos paises, al igual que ocurre con los que se encontraban

a la cola de la inversion total en inversidn en innovacién en la Unidon Europea.

Espafia baja un puesto en el ranking, colocandose en el puesto 17/28 de acuerdo a la
inversidn en innovacioén de su sector privado, arrojando niveles muy similares a Portugal

y Polonia.
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llustracion 5. Gasto del sector privado nacional en Investigacion y Desarrollo en % del PIB (2017).

03 0,74
068 067 067 066

0,48
0,43

SE AT DE DK Fi BE 51 EU28 NL cz UK  HU T IE LU PL PT ES EE EL BG SK HR  MT LT RO cy

Fuente: Comision Europea, 2018

De los datos anteriores, podemos destacar cémo, generalmente, en aquellos paises con
menores niveles de inversién en [+D+l, son los gobiernos los que realizan un mayor
esfuerzo econdmico, mientras que la inversiéon que realizan las empresas es menos
representativa. Ejemplos contrapuestos de esta tendencia son Espafia y Suecia.
Mientras Suecia invierte un total del 3,33% de su PIB en investigacién y desarrollo, 2,35
de esos puntos porcentuales provienen de la inversidon privada. En el lado opuesto
encontramos el caso de Espafia, donde del 1,2% del PIB invertido, tan solo 0,66 puntos

porcentuales tienen su origen en la inversion privada.

Con todo lo expuesto hasta ahora, podemos concluir que, ademas de que existen
grandes brechas entre los paises de la Unidon Europea en los niveles de inversion en
innovacion y desarrollo, esta inversidn esta proviniendo en mayor parte de los gobiernos
y organismos publicos, en lugar del sector privado, del cual deberian proceder dos

tercios del total.
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A continuacion, se muestra cémo esta brecha en la inversion no se manifiesta
Unicamente entre los paises miembros de la Unién Europea, sino que también esta

presente entre las diferentes regiones que los conforman.

En el siguiente mapa (llustracién 6) se encuentra representada la “Intensidad en [+D” en
las regiones de la Unién Europea en 2018. La intensidad en 1+D hace referencia a la
cantidad total del PIB (proviniendo de organismos publicos y privados) de un pais o

region que se destina a la investigacidn y la innovacion.

llustracion 6. Intensidad en 1+D en los NUTS de nivel 2 (2015)
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En este mapa se aprecia como, incluso en aquellos paises con mayor inversién global
destinada a I+D, como Alemania, Suecia y Francia, existen regiones con una intensidad
de I+D muy baja de entre 0.5% y 1%. En general, podemos decir que los mayores niveles
de inversion se concentran en el centro y norte de la Unidén Europea y los menores en
los paises de la periferia, aunque existan excepciones en cada uno de los paises. Se
manifiestan, asi, las grandes brechas de inversién que quedan aun por salvar para

conseguir el objetivo del VIII Programa Marco: Horizonte 2020.

Vemos como las regiones con mayor porcentaje de su PIB destinado a I+D pertenecen,
en su mayoria, a aquellos paises que se encuentran a la cabeza en inversion en
innovacion: Alemania, Bélgica, Austria y Francia. El nivel mds alto de inversion en 1+D se
registrd en la regiéon alemana de Braunschweig, seguido por la region belga de Prov.

Brabant Wallon y la también alemana Stuttgart.

llustracion 7. Ranking de los NUTS 2 con mayor % de su PIB destinado a I1+D (2015)

Europe 2020 target
for R &D intensity =3.00 %

EL-28
Braunschweig (DE91)
Prov. Brabant Wallon (BE31)
Stuttgart (DE11)
Steiermark (AT 22)
Midi-Pyrénées (FRGZ)
East Anglia (UKH1)
Hovedstaden (DKO1)
Karlsruhe (DE12)
Tiibingen {DE1 4)
Qberbayern (DE21)
Prov. Vlaams-Brabant (BE24)
Dresden (DED2)
Cheshire (UKDE)
Ostra Mellansverige (SE13)
Stockholm (SE11)
Wastsverige (SE23)
Mittelfranken (SE24)
Wien (AT13)
Helsinki-Uusimaa (FI1B)
Berlin (DE3M)
Rheinhessen-Pfalz (DEB3)
Sydsverige (SE22)
Oberdsterreich (AT31)
Prov. Antwerpen (BE21)
Karnten (AT21)
Tirol (AT33)
Darmstadt (DE71)
Trier (DEEZ)

Herefordshire, Worcestershire and Warnickshire
(UKG1)
Bedfordshire and Hertfordshire (UKHZ)

Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire (UKJ1)

Fuente: Eurostat, 2018
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Estas diferencias en los niveles de inversién se ven reflejadas también en indicadores
como el porcentaje de la poblacién activa que desarrolla su trabajo en el sector de la
ciencia y la tecnologia. Tal y como aparece en la llustracién 8, al igual que la inversion,
las personas que trabajan en los sectores de la innovacién y el desarrollo se encuentran

distribuidos de manera desigual entre las distintas regiones europeas.

llustracion 8. Recursos humanos en el sector de la ciencia y la tecnologia en los NUTS 2 (2015).
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Como hemos visto, la desigualdad en la distribucion de la inversidn en innovacién entre
paises y regiones de la Unién Europea se mide principalmente en la proporcion del PIB

destinada a este fin, asi como con otros indicadores como el empleo.

Estos indicadores ponen de manifiesto las brechas en los niveles de inversion existentes
actualmente y a pesar de los distintos Programas Marco que ya han sido desarrollados
con anterioridad. Existen grandes diferencias entre los niveles de inversién en |+D de las
zonas centro y norte de la Unién Europea y las zonas de la periferia, asi como entre las
regiones que forman cada pais, habiendo territorios en Francia y Alemania con niveles

de inversién baja inferior al 1% de su PIB.

La innovacidn se concentra, por tanto, en unas regiones concretas. {Qué factores
afectan a la innovacion en un territorio? ¢Qué limitaciones existen para que unos
territorios sean mas innovadores que otros? ¢Cudles son los incentivos que reciben los
actores de los territorios para desarrollar actividades innovadoras? ¢Es posible que las
reglas del juego por el que se regulan las sociedades condicionen los procesos de

innovacion?

OBIJETIVOS DEL TRABAJO

Este trabajo se centra en estudiar hasta qué punto las instituciones influyen en la
innovacion y cémo incentivan o desincentivan las mismas, abordando una revision de la

literatura que permita responder las siguientes cuestiones:

e (El territorio desempefia un papel activo en la dindmica innovadora regional?

e (las instituciones condicionan los procesos de innovacién de los territorios?

El propdsito de este Trabajo Fin de Master (TFM) es realizar un andlisis del estado de la
cuestién del tema de estudio, reflejando el conocimiento y las ideas que se han

establecido.

14
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METODO Y ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION

Para llevar a cabo el estudio del estado de la cuestiéon se han seguido las siguientes

etapas:

Etapa 1: Busqueda bibliografica

Para comenzar se han localizado y registrado aquellos de libros, tesis, articulos, informes

oficiales, etc. que abordan el tema en cuestién.

Etapa 2: Analisis de la bibliografia

Tras la lectura de los trabajos identificados se ha llevado a cabo un andlisis critico de los
mismos, seleccionando una serie de textos que ofrecen una variedad de perspectivas

sobre la cuestion planteada.

Etapa 3: Estudio de las lineas de investigacion

Se han descrito los conceptos clave, los autores de referencia y las diferentes lineas de

investigacion que existen sobre el tema a tratar.

Etapa 4: Redaccion del TFM

Tras el estudio de los principales autores y articulos se ha llevado a cabo una sintesis
analitica de sus lineas de investigacion, las cuales se ven reflejadas en el presente

documento siguiendo un hilo conductor.

En el primer capitulo se lleva a cabo una revisién de la literatura en la que se exponen
los distintos enfoques tedricos que tratan de explicar los procesos de desarrollo

econdmico y su influencia en la innovacion.

15
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En el segundo capitulo se desarrolla la teoria institucionalista, definiendo los tipos de
instituciones, para en el tercer capitulo establecer las relaciones entre instituciones y

desarrollo econémico y, en el cuarto capitulo, entre instituciones e innovacioén.

Los capitulos quinto y sexto argumentan a favor de las interacciones entre las
instituciones formales e informales, respectivamente, y los procesos de innovacion, para
concluir en el capitulo séptimo con las conclusiones que ponen de manifiesto la relacién

existente entre instituciones, innovacién y desarrollo econémico.
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CAPITULO 1. IMPORTANCIA DE LA INNOVACION PARA EL
DESARROLLO REGIONAL

La innovacién no es una causa de crecimiento econdmico, sino que es crecimiento per
se (North y Thomas, 1973). El desarrollo econdmico de una regién se entiende como el
proceso de crecimiento en el que tanto los actores econdmicos como los sociales
intercambian bienes, servicios y conocimientos, adoptan decisiones de inversién vy
realizan acuerdos y contratos, propiciando un cambio estructural (Vazquez Barquero,

2018).

El crecimiento econémico ha tratado de ser explicado a través de diferentes modelos
tedricos respaldados por argumentaciones de distintas corrientes de pensamiento.
Desde sus origenes, la teoria del crecimiento econdmico ha experimentado una notoria
evolucidn. Los primeros autores que trataron el tema, los denominados clasicos, entre
los que destacan A. Smith, T.R. Malthus y D. Ricardo trataron de analizar los factores
determinantes y limitativos del crecimiento econédmico. Por su parte, Smith (1776)
sostuvo que la variabilidad en la riqueza entre naciones dependia de la eficacia de la
actividad productiva, entendida como la distribucion que se lleva a cabo entre el factor
trabajo dedicado a actividad productivas y aquel que se destina a actividades no
productivas. El factor trabajo y el progreso tecnoldgico esta influidos, segin A. Smith,
por otra serie de variables, tales como la divisién del trabajo y la acumulacion de capital.
Asimismo, Smith afirma que las oportunidades de inversidén rentables se van agotando,
y con ello el crecimiento econdmico, llegando a un punto estacionario. Ricardo (1817)
también apoya esta situacidn estacionaria, afirmando que se conseguiria por los
rendimientos marginales decrecientes en la agricultura, solamente salvables por la
acumulacién de capital y el progreso tecnoldgico. Sin embargo, para Malthus (1820) los
factores limitativos del crecimiento econdmico son el incremento de la poblacion,
asociado a un exceso de ahorro, que va en perjuicio de la demanda de bienes de

consumo.
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En el siglo XX, Keynes (1936) argumenta contra la teoria de la mano invisible y de los
mecanismos autorreguladores de la economia. En el modelo de crecimiento que Keynes
presenta, la renta y el empleo se establecen partiendo de la demanda agregada. A su
vez, incorpora al Estado como agente de la actividad econdmica, reconociendo el papel
del gasto publico como un complemento a la inversidon privada como elemento

multiplicador del empleo.

La historia econdmica concluye que los autores postkeynesianos pueden ser los
precursores de las teorias modernas del crecimiento econdmico, con el trabajo de
Harrod (1939) a la cabeza. El modelo de Harrod no es un esquema de equilibrio, sino la
proyeccién a largo plazo de la doctrina de Keynes. El crecimiento econdmico es funcién
del consumo o de la inversidn, siendo la escasez de mano de obra y la infrautilizacidn de

los recursos los elementos limitadores del crecimiento.

La teoria neoclasica, plantea la hipotesis de la convergencia, afirmando que el libre juego
de las fuerzas del mercado propicia la convergencia econdmica. Esta convergencia se
entiende de forma relativa, ya que los paises menos desarrollados crecen a una tasa per
capita mas elevada que los paises mds desarrollados (Solow, 1956). El modelo de
Harrod- Domar (Harrod, 1948; Domar, 1957) atribuye la distinta velocidad de
crecimiento a factores como la tasa de crecimiento de trabajo, de capital, de tasa de

ahorro e inversion, la productividad del trabajo y la productividad del capital.

Los autores neoclasicos introducen el concepto de cambio tecnoldgico, que surge como
resultado de procedimientos cientificos, por lo que es exdgeno al mercado,
cuantificandose unicamente de forma residual (Solow, 1957). La tecnologia se entiende
como sindnimo de informacidn, la cual se puede aplicar de forma homogénea y se
encuentra codificada por un conjunto de instrucciones cuya meta final es la

maximizacion de beneficios empresariales.

Por otro lado, la corriente evolucionista nace en la década de los 80 como reaccion a la
corriente dominante neocldsica. Nelson y Winter (1982), abordan esta cuestion
basandose en los planteamientos que generd el evolucionismo bioldgico. Segun el

modelo darwiniano, la evolucién responde a un proceso de seleccidén natural en el que
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solamente sobrevivirdn aquellos organismos que, como consecuencia de su herencia

genética, consigan adaptarse al medio.

La corriente evolucionista reconoce la relevancia del cambio técnico, como punto de
inflexion de los procesos de desarrollo. Asimismo, apoya el dinamismo en la economia
entendiendo los agentes que participan en ella como elementos complejos que
interactuan entre siy que se ven influenciados por el marco socio-institucional en el que
operan. Por ende, las instituciones son una parte esencial en la concepcién de los
mercados en la visidon evolucionista. Autores como Frank Knight (1947) y sus estudios
sobre la incertidumbre, la escuela austriaca con Friedrich Hayek (1982) e Israel Kirzner
(2015) a la cabeza y su contribucién a la investigacién sobre la volatilidad del mercado
han sido denominados por los propios autores evolucionistas como influencias claves

para el enfoque.

No obstante, es preciso destacar la importancia de Schumpeter (1934) frente a todos
los autores anteriormente mencionados como base tedrica sobre la que se sustenta la
economia evolucionista. La relevancia de este economista es tal que esta corriente se
ha denominado como Neo- Schumpeteriana. Este autor niega que, tal y como afirmaban
los economistas neocldsicos, exista un en punto el que la economia se encuentre en
equilibrio. Esta ausencia de equilibrio en la actividad econdmica es atribuida a la
presencia de fuerzas enddgenas que propician cambios, tanto institucionales como

tecnoldgicos.

Son, precisamente, estos cambios los que inician un proceso de destruccion creativa.
Este término, que fue popularizado por Schumpeter (1942) hace referencia al proceso
por el cual las empresas que son capaces de adoptar innovaciones son las que
sobreviven en los mercados, eliminando a aquellas compaiiias que no se adaptan a los
cambios tecnoldgicos. Sustituyen lo antiguo por lo nuevo. Nuevos sectores atraen
recursos que anteriormente eran destinados a otros sectores y nuevas empresas

capturan cuota de mercado a las compafiias que ya estaban establecidas.

El conocimiento tecnoldgico, al conceptualizarse como un elemento externo a los

procesos econdmicos, no ha sido considerado como un asunto relevante para el
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desarrollo econdmico, tal y como afirmaba Freeman (1994, p. 463): “Existe el consenso
general de que la fuerza mds importante de las economias capitalistas es el cambio

técnico y, sin embargo, se niega su estudio”.

Los autores evolucionistas (Nelson y Winter, 1977) no solo destacan la importancia de
llevar a cabo analisis y estudios centrados en la innovacidn, sino que profundizan en los
aspectos que influyen en la misma para tratar de identificar las relaciones que existen
en los procesos de cambio tecnolégico. No consideran la tecnologia como mera fuente
de informacidn, sino como conocimiento (Lundvall y Johnson, 1994). La innovacion
tecnoldgica se basa en procesos colectivos de conocimiento como resultado de procesos
acumulativos de aprendizaje. Estos procesos de aprendizaje colectivo estimulan la
creatividad y, por tanto, la innovaciéon regional, reduciendo simultdneamente la

incertidumbre (Aydalot, 1986; Maillat, 1995).

Este modelo de acumulacion de conocimiento necesita de la proximidad entre los
actores debido a que, de lo contrario, no es posible la codificacién del mismo (Becattini,
1979; Camagni, 1991, Dei Ottati, 2006). Esta proximidad puede ser geografica, para
facilitar el intercambio de informacidn, pero no exclusivamente. Es preciso que se den,
asimismo, otros tipos de proximidades, tales como la organizativa, cognitiva e

institucional (Kirat y Lung, 1995; Gilly y Torre, 2000; Boschma, 2005).

El crecimiento econédmico es, por tanto, posible gracias a la acumulacién de capital y a
la adopcidn y difusién de las innovaciones y el conocimiento en los procesos productivos
(Romer, 1986; Lucas, 1988). El conocimiento y la innovacién generan externalidades
positivas de caracter acumulativo que se difunden por la sociedad y son claves para
explicar las diferencias de desarrollo entre paises. Un territorio, por tanto, no necesita
ser innovador, sino que tiene que tener la capacidad de acceder a las nuevas invenciones
y que sus agentes econdmicos tengan la cualificacidon precisa para conseguir el progreso

técnico a partir de ellas.

Camagni (1991) define el milieu innovateur, como todas aquellas relaciones sociales,
principalmente informales, que se establecen en los limites de una zona geografica

determinada y que, con frecuencia, proyecta una imagen externa concreta basada en
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una representacion interna especifica, cuyos miembros poseen un sentido de
pertenencia, el cudl sirve de estimulo a la capacidad innovadora del territorio a través

de los procesos de aprendizaje colectivos y sinérgicos.

El concepto de milieu innovateur hace referencia, por tanto, al entorno formado por un
conjunto de reglas, normas y valores, conocimientos y un sistema de relaciones (Maillat,

1995).

Con la introduccién de esta idea, la teoria evolucionista busca ampliar el concepto de
distrito industrial (Becattini, 1979) definiéndolo como “una entidad socio-territorial
caracterizada por la presencia activa tanto de una comunidad abierta de personas, como
de un conjunto de pequefias y medianas empresas manufactureras, en una zona natural
e histéricamente determinada, en la cual tanto comunidad como empresas tienden a
fundirse” (Becattini, 2005), entendiéndolo un sistema de interrelaciones entre los
distintos agentes que operan en un territorio, los cuales poseen capacidad para tomar
decisiones que pueden condicionar los procesos de crecimiento en las economias

locales.

Desde principios de los afios ochenta surge otra vision de crecimiento complementaria
a la teoria evolucionista denominada teoria del desarrollo enddgeno. Esta teoria
enfatiza el papel del territorio como un elemento de transformacién en los procesos de
crecimiento y cambio estructural (Vazquez-Barquero, 2002). Esta corriente argumenta
gue el territorio no es Unicamente una ubicacién geografica en la que se localizan los
recursos o las actividades productivas (Vazquez-Barquero, 1999) sino que se convierte
en un contexto innovador activo, desempefiando un rol estratégico en la estimulacién
de la creatividad econdmica, social o empresarial. En este proceso, el territorio actia
como un agente que facilita la interaccién entre los actores econdmicos y sociales,
usando el potencial y los recursos locales para mejorar el nivel de vida de los habitantes

(Vazquez- Barquero y Rodriguez Cohard, 2015).
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llustracion 9. Politicas de desarrollo territorial

Politicas
de
Dezarrollo

Difuzidn de laz
Innovaciones y del
Conocimiento

Flexible de la

Produccion

Fuente: Vdazquez-Barquero (2002)

El desarrollo enddgeno se sustenta en tres dimensiones concretas. En primer lugar, la
dimensiéon econdmica, caracterizada por la existencia de sistemas productivos
especificos que permiten a las empresas que usen los factores locales de forma
eficiente, adoptar y adaptar innovaciones tecnoldgicas y la difusion de las mismas,
alcanzando niveles de productividad lo suficientemente altos que les permitan competir
en la economia globalizada. Por otro lado, la dimensidn institucional refleja la forma en
la que los distintos agentes econdmicos y sociales operan en un entorno en el que
radican normas y reglas de juego formales e informales, originando una red de
relaciones que proyecta los valores tanto sociales como culturales. En ultimo lugar, la
dimensién politica estimula las iniciativas mediante las cuales la sociedad es capaz de

alcanzar los objetivos propuestos (Vazquez- Barquero y Rodriguez Cohard, 2015).

La idea de que las caracteristicas de las regiones pueden condicionar la capacidad de
innovacion de las personas y empresas situadas en ellas ha reforzado el interés por el
estudio de la innovacion a escala regional. La disparidad entre la actividad innovadora
gue se da entre distintas regiones es mdas que sustancial, tal y como se ha expuesto a

través de los datos del Regional Competitiveness Index.
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Identificar y analizar los principales factores que condicionan la aparicién de actividades

innovadoras puede ayudar a comprender los procesos de innovacion.

Los territorios cuentan con factores productivos de caracter general, como
infraestructuras de comunicaciones o mano de obra; y factores potenciales o en
explotacién intransferibles o de caracter especifico (Colletis y Pecqueur, 2001). La
relacion que se establezca entre las ventajas competitivas que consigan las empresas y
las ventajas estructurales de los territorios en los que operen determina, en gran

medida, la capacidad competitiva e innovadora de las mismas (Porter, 1990).

El diamante competitivo de Porter que se muestra a continuacion, ilustra los aspectos

del entorno microeconémico que condicionan la actividad innovadora de las empresas.

llustracion 10. Niveles de influencia en el diamante competitivo de Porter
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Fuente: Porter (2007)
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Las concentraciones de empresas e instituciones en un territorio las hace competitivas
si se encuentran inmersas un sistema de valor (Porter, 1990). Las interacciones de
compainiias interconectadas que compiten a la vez que cooperan (Porter, 1998) que se
producen en esta concentracion geografica generan ventajas competitivas colectivas, lo
que denomina cluster. La nocidn de red resulta, por tanto, fundamental en este

concepto.

La idea de cluster ha evolucionado incorporando matices. Para el propésito del presente
trabajo, es mas interesante la definicién de cluster espacial, un concepto que potencia
el protagonismo del territorio, y que se caracteriza por una coherencia basada en
practicas de comportamiento comun unidas a sus instituciones locales y a la cultura, la

estructura industrial y la organizacidn corporativa (Andersson et al, 2005).

El cambio tecnoldgico y las innovaciones aparecen en un territorio y estan ligados al
know-how de la regidn, la cualificacién de los recursos humanos que en ella habitan, los
centros que llevan a cabo actividades de investigacién y desarrollo (Maillat, 1995) y, en

definitiva, con el sistema local de innovacién (Maskell et al., 1998).

La existencia de, por ejemplo, organismos publicos de investigacidn locales, de grandes
empresas que dinamizan la economia o de agentes que cooperan favorece la creaciéon
de un entorno propicio para la creacion de empresas, e influye, por tanto, en los
resultados de las regiones en cuanto a innovacion. Todos los factores mencionados,
ademds de las infraestructuras o los contactos con los proveedores, clientes,
competidores o las instituciones publicas de investigacion, estimulan la apariciéon de

Sistemas Regionales de Innovacién.

La relacién entre innovacién y desarrollo econdmico esta fuertemente influida por los
Sistemas de Innovacién que permiten su adaptacion al territorio (Muller et al., 2008). En
la actualidad, no existe una definicion de Sistemas Regionales de Innovacién
plenamente aceptada. Haciendo un esfuerzo descriptivo, Cooke (1992; 2001) asocia

unos conceptos clave a la concepcion de Sistema Regional de Innovacion.
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El concepto de innovacidn es el primero en el que Cooke (2001) centra su definicién de
Sistema Regional de Innovacion, basada en la nocién promulgada por la Escuela Neo-
Schumpeteriana, de la cual Freeman (1989) y Lundvall (2007) fueron los principales
exponentes. Nelson y Rosenberg (1993) emplean la innovacién de una forma muy
acotada, limitando su estudio a las organizaciones y mecanismos en los que se basa la
innovacion tecnoldgica, ignorando cualquier otro tipo de innovacién. Freeman (1989)
incluye en su analisis, por primera vez, las innovaciones no tecnoldgicas. Y Lundvall
(2007), por su parte, afirma que prefiere definir la innovacion como un proceso que
comprende, ademds de una nueva introduccién en el mercado, la propia difusién y su
uso. Es decir, considera que no es suficiente la simple introduccién de nuevo
conocimiento o innovacion, sino que es imprescindible desarrollar la capacidad de
aprender y transmitir esta innovacién, hablando de la economia del aprendizaje, en

lugar de economia del conocimiento.

Posteriormente, Cooke et al. (2004:3), va algo mas alla en la caracterizacion del sistema
y afirma que “un Sistema Regional de Innovacidn consiste en subsistemas de generacion
y explotacion de conocimiento que interactuan, ligados a otros sistemas regionales,
nacionales y globales, para la comercializacion de nuevo conocimiento”. Estas relaciones
qguedan graficamente explicadas y detalladas en la siguiente ilustracién sobre la

composicion de un Sistema Regional de Innovacién:
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llustracion 51. Composicion de un Sistema Regional de Innovacion

Sistema regional de innovacion
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Fuente: Navarro (2007)

Ademas, la globalizacién aporta agentes suprarregionales a los procesos de desarrollo
regional, poniendo en valor las politicas que favorezcan las relaciones entre los actores

locales y estas organizaciones que no necesariamente pertenezcan al territorio.

El concepto “Sistema Regional de Innovacién”, pretende enfatizar el protagonismo que
los procesos de innovacidon y cambio tecnolégico poseen en el desarrollo territorial,
configurados como resultado de un sistema de retroalimentaciones entre los diferentes
elementos que lo conforman y que tienen como aspectos clave el conocimiento vy el

aprendizaje.
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CAPITULO 2: LA TEORIA INSTITUCIONALISTA

La definicién comiunmente aceptada de instituciones la ofrece North (1993, p. 13), quien
las cataloga como “las reglas del juego en una sociedad y, mds formalmente, como las
restricciones ideadas por las personas para dar forma a las interacciones humanas”.
Edquist y Johnson (1997), por su parte, sefialan que las instituciones se pueden definir
como un conjunto de habitos comunes, rutinas, practicas establecidas, reglas y leyes

qgue regulan las relaciones que se establecen entre individuos o grupos de individuos.

Las instituciones definen y acotan las decisiones de los individuos y reducen la
incertidumbre dado que constituyen una organizacién de las acciones humanas.
Proporcionan una estructura para la vida diaria y estdn presentes en todas las decisiones
gue adoptamos. Influyen tanto en las decisiones que tomamos en nuestra vida privada,
tales como las comidas que comemos, la forma de vestir o cdmo llevamos a cabo
nuestras celebraciones; como en las decisiones empresariales, ya que condicionan a los
individuos en sus elecciones de fuentes de financiacion, la contratacion de personal e,

incluso, el riesgo que se adopta.

Las instituciones no son tangibles, no se pueden tocar o sentir, ya que son
construcciones de la mente humana. Sin embargo, si se materializan, en muchas
ocasiones, en entes fisicos, tales como libros u organismos, que facilitan su comprensién
y cumplimiento. De esta forma, facilita a las personas la integracién en una sociedad en
tanto que si se desconoce como realizar una actividad o cémo comportarse en una

determinada situacion se puede acudir a ellas y averiguarlo.

De la observacién de las interacciones humanas podemos vislumbrar que las
instituciones difieren entre paises. Pero estas diferencias no son exclusivas de paises,
sino que se siguen observando en unidades territoriales inferiores, como son las
regiones, en tanto que cada una de ellas realiza las mismas operaciones de una forma

diferente.

Un resumen completo de las ideas expuestas hasta ahora lo aporta Gertler (2004, p. 7-

8), que define las instituciones como: “las regulaciones formales, legislacion, el sistema
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economico y las normas sociales informales que regulan el comportamiento de los
actores econdmicos: empresas, directivos, investigadores o trabajadores. Ellos manejan
el funcionamiento de los mercados de trabajo, la educacion, los regimenes de relaciones
industriales, los gobiernos, los mercados de capital, la fuerza y la naturaleza de la
competencia, el comportamiento asociativo, etc. Colectivamente, definen el sistema de
reglas que dan forma a las actitudes, valores y expectativas de los actores economicos

individuales”.

Asi pues, se puede concluir que las limitaciones institucionales incluyen todas las
condiciones y acotaciones al comportamiento de los individuos y que constituyen, por
ende, el marco dentro del cual se dan todas las relaciones humanas, organizacionales y

empresariales.

Estas “reglas del juego” pueden ser creadas, como son las leyes o los gobiernos, o bien,
pueden evolucionar simplemente a lo largo del tiempo como consecuencia de la
interaccion humana. A las normas escritas y creadas, se las denomina instituciones
formales, mientras que, a las normas y cédigos de conducta no escritos o evolucionados,

se les denomina instituciones informales.

La creciente complejidad de las sociedades ha dado lugar a que éstas, cada vez menos,
se rijan por costumbres y normas no escritas para dar paso a la formalizacion de las
limitaciones o, lo que es lo mismo, a la creacién de estructuras legales que regulan la

efectividad de las interacciones humanas.

Las reglas formales incluyen las reglas judiciales, politicas, econdmicas o todas aquellas
gue se estipulan mediante un contrato. Estas normas se crean para encuadrar y tipificar
los comportamientos, facilitando los intercambios. Ademads, generalmente, se suelen
idear considerando los costes de su incumplimiento, lo que significa que,
simultdneamente a su creacidn, se definen métodos de control de cumplimiento de la

norma.

Sin embargo, aunque las instituciones formales ofrecen una fuente basica para

comprender el desarrollo econdmico, solo nos permiten comprender una parte
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pequefia, aunque importante, del mismo. Considerando Unicamente las reglas formales

tendremos una nocién poco adecuada de la relacidn entre limitaciones y desarrollo.

Las reglas formales se ven influenciadas, condicionadas y, con frecuencia, superadas,
por las normas, reglas y caracteristicas informales. La importancia de las normas
informales se ve retratada en la evidencia de que las mismas reglas formales impuestas

a diferentes sociedades se traducen en resultados distintos.

Las instituciones proporcionan la estructura basica por medio de la cual la humanidad a
lo largo de la historia ha creado orden, y de paso, ha procurado reducir la incertidumbre
(North, 1990, p. 152). Desde la sociedad mads antigua, existen unas normas no escritas
qgue regulan las relaciones entre las personas. Pese a su antigliedad, las limitaciones
informales siguen presentes en las sociedades modernas. “Estas son reglas que nunca
han sido ideadas conscientemente y que a todo el mundo le interesa observar” (Sugden,

1986, p.54).

Dichas limitaciones informales provienen de la informacién que se transfiere como
herencia y son parte de la cultura. Se entiende la cultura como la “transmision de una
generacion a la siguiente, por la ensefianza y la imitacion, de conocimientos, valores y
otros factores que influyen en la conducta” (Boyd y Richerson, 1985, p.2). Por lo tanto,
la cultura constituye por si misma un marco en el que se desarrollan las interacciones

personales.

La forma en la que cada persona recibe, procesa y utiliza la informacion no es solo la
base sobre la que se sustenta la existencia de las instituciones informales, sino que es
fundamental para comprender cdmo estas influyen en las decisiones de los individuos y
en la evolucién de la economia. La cultura, a su vez, moldea las costumbres y las normas
sociales no escritas por las que se regulan las interacciones humanas. Las creencias, los
comportamientos o la identidad politica juegan un papel fundamental en las

preferencias de los individuos, dando forma a la sociedad y a las economias.

Las instituciones estructuran incentivos y desincentivos en el intercambio humano, sea

politico, social o econdmico. Las instituciones formales e informales ayudan a los
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territorios a adaptarse y a reaccionar al cambio y determinan la voluntad y capacidad de
los agentes locales a adoptar nuevos conocimientos y a participar en las actividades
creativas (North, 1990). Las instituciones, mas que cualquier otro factor, determinan la

capacidad de aprendizaje de cualquier region (Morgan, 2007).

Las instituciones son enddgenas, y conectan el pasado con el presente a través de la
historia, la cual se entiende como un relato de la evolucién de las mismas, donde el
desarrollo econédmico solamente puede comprenderse como parte de una historia
secuencial. Es la “cultura del territorio la que posee la llave del “path dependence”,
término usado para describir esta poderosa influencia del pasado sobre el presente y el
futuro. El aprendizaje continuo de una generacion tiene lugar dentro del concepto de

percepciones derivadas del aprendizaje colectivo” (North, 1994).

Llegados a este punto, podemos afirmar que no hay duda de que las instituciones son
fundamentales para el desarrollo de la economia y de que el desempefio diferencial de
las economias a lo largo del tiempo estd influido, fundamentalmente, por el modo en
el que evolucionan las instituciones. Williamson (2000) diferencia distintas fases en el

analisis institucional tal y como muestra la ilustracidn siguiente.
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llustracion 6. Fases en el andlisis de la construccion institucional

Nivel Frecuencia (anios) Propésito
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Fuente: Williamson (2000). Traduccidn del autor.

El nivel superior es el de la integracion social. En él es donde se ubican las normas,
costumbres, tradiciones y religién. El segundo nivel es conocido como el entorno
institucional. Las instituciones que aqui se recogen son resultado de procesos evolutivos
pero, también, se plantean oportunidades de disefno. Aparecen las instituciones
formales (constituciones o derechos de propiedad). Recogen las funciones legislativas,

ejecutivas y judiciales.
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Para Williamson, la base para la economia institucional, son las instituciones de
gobierno, localizadas en el tercer nivel. Considera que se forman mediante un proceso
racional, por lo que poseen una légica compleja y no sufren variaciones a corto plazo.
En el ultimo nivel se halla la asignacidn de recursos, nivel en el que se encuentra el

analisis neoclasico.

Asimismo, es preciso destacar el hecho de que las reglas de juego informales no
evolucionan con la misma rapidez que las normas formales debido a que Unicamente
responden a cambios en las mentalidades de las sociedades. Como exponia Schumpeter
(1934) todo habito y conocimiento, una vez adquirido, se enraiza profundamente en
nosotros. No requiere ser reproducido en forma consciente, sino que se hunde en el
estrato de lo subconsciente. Se transmite normalmente por herencia, aprendizaje,

educacion, presién del medio, casi sin friccion.

Las instituciones informales emergen como patrones de comportamiento y cambian
como resultado de factores histdricos y sociales. Estos cambios se pueden deber, por un
lado, a interpretaciones de los individuos sobre informacién del pasado o, por otro lado,
tal y como defendian Acemoglu y Jackson (2015), como consecuencia de las acciones
visibles de agentes destacados en la sociedad que influyen en las interacciones de las

generaciones futuras, modificando estos patrones de comportamiento.

El cambio institucional es lento, pero es la clave, junto con el cambio tecnolégico, de la
evolucidn social y econdmica. Conjuntamente con la tecnologia utilizada, fijan los costes
de transaccidn y transformacién y, por ende, la utilidad y viabilidad de participar en la
actividad econémica (North, 1990). Sin embargo, no es condicion suficiente para el
desarrollo territorial. Segun Vazquez Barquero y Rodriguez Cohard (2016), para que se
den procesos de desarrollo local, los individuos tienen que entender este cambio, y
participar en él como un proyecto comun. Estos no pueden venir impuestos de forma
unilateral, sino que tienen que ser el resultado de procesos de negociacidn entre los

distintos actores.
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CAPITULO 3. LAS INSTITUCIONES, PIEZAS FUNDAMENTALES DEL
DESARROLLO ECONOMICO

Los procesos de desarrollo dependen de la cultura y las instituciones que han
desarrollado a lo largo del tiempo, en funcién de la geografia y de los recursos naturales
existentes en el territorio, asi como del sistema de relaciones econdmicas y politicas con

otros territorios (Sachs, 2012).

Para conocer la situacién en cuanto al desarrollo de las economias existe una vasta
diversidad de datos de los diferentes paises del mundo. La columna vertebral del analisis
macroeconémico actual son las cuentas nacionales, que ofrecen informacidn agregada
sobre producto, ingreso, ahorro, consumo e inversién. Los componentes de estas
cuentas nacionales se utilizan para el calculo de una de las medidas mas relevantes de

la actividad econdmica de un pais, el Producto Interior Bruto (PIB).

En la ilustracién que se muestra a continuacién vemos diferencias notables en el
Producto Interior Bruto per cdpita de los diferentes paises. Se observa cdémo,
mayormente, los paises situados en el hemisferio norte poseen tonalidades mas oscuras
gue los paises del hemisferio sur, lo cual refleja unos valores en el PIB superiores. Si se
enumeran los paises con cantidades inferiores del PIB mundo casi la totalidad se

encuentran en Africa subsahariana y en el sudeste asiatico.
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Ilustracién 7. PIB per cdpita (USS a precios constantes de 2010)

Mils
<767
7.67 - 1861
18.61-31.95
31.95 - 49.66
W > 4966

Fuente: Banco Mundial (2017)

Existen paises, como los ubicados en Norteamérica o Europa, que histdricamente han
contado con indices de desarrollo superiores, con una alta renta per capita, un elevado
presupuesto para la ciencia y tecnologia, alto desarrollo tecnolégico y reducida

mortalidad infantil (PNUD, 2015; PNUD; 2016).

La diferencia de desarrollo entre regiones ha sido tratada de ser explicada por diferentes
modelos que, sin embargo, no han logrado aclarar convincentemente los origenes de la

pobrezay de la prosperidad.

Esta teoria se basa en la creencia de que los paises localizados en los trépicos de Cancer
y Capricornio, como son muchos de los paises de Africa, América Central y el sur de Asia

son mas pobres que los paises que se encuentran en climas mas templados.

Por un lado, los suelos tropicales suelen ser, a menudo, pobres y aridos, por lo que
resulta poco productivo llevar a cabo actividades agricolas en el mismo. Pero las razones
gue argumentan esta teoria no se quedan, solamente, en aspectos fisicos del territorio,

sino que también abarcan aquellos efectos que el clima tiene sobre las personas que lo
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sufren. Entre estos efectos, se encuentran las enfermedades tropicales y sus

consecuencias sobre la salud y, por ende, sobre la productividad en el trabajo.

Como sostienen Sachs y Warner (2001), el analisis de la dinamica de produccidn en las
regiones en desarrollo podria basarse en factores geograficos y ecolégicos tales como la
agricultura, la salud o los recursos. Por lo tanto, el territorio no solo brinda apoyo a
actividades productivas, sino que también dispone de una combinacion de recursos
(humanos, naturales y emprendedores) que definen su potencial de desarrollo y actian
como base para la respuesta de las empresas locales a los desafios competitivos a los

gue se enfrentan en los mercados.

Este enfoque es rechazado por Acemoglu y Robinson (2012) argumentando con el
ejemplo de algunas zonas al sur del tropico de Céncer y al norte del trdépico de
Capricornio (México, América Central o Peru). Estos territorios fueron en los que se
asentaron imperios como el azteca e inca. Estas civilizaciones eran sociedades
complejas, con infraestructuras avanzadas e, incluso, habia desarrollado elementos
como la escritura en el caso de los aztecas. En contraposicion, las sociedades coetaneas
gue habitaban lugares que actualmente se conocen como Estados Unidos o Canada
carecian de tecnologias sofisticadas y su cultura era menos desarrollada. Por tanto, en
la época de este ejemplo, los trépicos de América estaban mas desarrollados econdmica

y socialmente que las zonas templadas.

Por otro lado, evidentemente las enfermedades tienen una repercusion negativa en el
desarrollo humano y territorial. No obstante, la enfermedad se puede entender como

causa, pero mas claramente como consecuencia de la pobreza.

La desigualdad del mundo moderno llegé con la revolucién industrial y es, en gran
medida, el resultado del reparto y la adopcién desigual de tecnologias, lo que se llama

hoy dia brecha tecnoldgica.

Por este motivo, la productividad de la tierra poco tiene que ver con la calidad de la
tierra sino mas bien con el acceso a la innovacién que tengan los agricultores y las

instituciones que se creen para ello.
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Rodrik (2004) ha insistido en el papel central de las instituciones frente a las
investigaciones que enfatizan el rol de la geografia, afirmando que no existe una simple
relacién entre la ubicacidn geografica y el desarrollo territorial. Es cierto que los factores
geograficos y el acceso a recursos tanto naturales como humanos son factores
relevantes para el desarrollo econémico de los territorios, pero considerarlos como
Unicos elementos del mismo concede una visién sesgada. Estos elementos forman parte

de una cadena causal tal y como se esquematiza en la ilustracion siguiente.

llustracion 8. Marco conceptual de las causas del desarrollo econémico
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Fuente: Bandeira (2009)

Otra teoria ampliamente aceptada para explicar la diferencia de desarrollo entre
territorios es la hipdtesis de la cultura. Muchos expertos comulgan con esta teoria que
se remonta al sociélogo Max Weber (1984), quien defendia que la religion protestante
y su ética desempefiaron un papel fundamental en la implantacién de la sociedad

industrial en la Europa occidental.
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La hipodtesis de la cultura no se basa Unicamente en la propia religidn, sino que abarca
otros tipos de creencias y valores. Famosa es la cultura china del trabajo y del esfuerzo

como motor de crecimiento en la propia China, Hong Kong y Singapur.

Las religiones no explican las diferencias de desarrollo entre regiones, como muestra
Oriente Proximo (Acemoglu y Robinson, 2012). Los territorios que pertenecen al Oriente
Proximo, mayormente isldmicos, se dan unas de las brechas de desigualdad mas
grandes: los paises productores de petréleo son muy présperos mientras que los que
carecen del mismo son muy pobres. Pese a predominar la religién musulmana, Egipto y

Arabia Saudi distan mucho en cuanto a desarrollo (PNUD, 2016).

Sin embargo, las normas sociales relacionadas con la cultura son relevantes para el
desarrollo regional en tanto que apoyan, en ocasiones, instituciones, a través de los

incentivos, que pueden reducir o ahondar la desigualdad de un pais.

Por tanto, lo mismo que ocurre con la hipdtesis geografica ocurre con la hipétesis de la
cultura: no ayuda a explicar las razones de la desigualdad actual. Es evidente que se dan
diferencias en cuanto a creencias o valores en territorios colindantes, como Espana y
Marruecos o Estados Unidos y Centroamérica, pero estas divergencias responden a
diferencias entre un conjunto de instituciones e historias institucionales mas que a la

cultura entendida como una institucién aislada o con una influencia predominante.

Por otro lado, se encuentra la hipdtesis de la ignorancia, que afirma que las
desigualdades existen porque los ciudadanos y los gobernantes no conocen cuales son
las razones por las que un pais no alcanza los niveles de desarrollo deseados y, por tanto,

no saben como trabajar para revertir dicha situacion.

Esta teoria es la mas aceptada por la mayor parte de los economistas que coinciden con
la definicidon de Lionel Robbins (1935, p. 15) que afirmé que “la economia es la ciencia
que estudia el comportamiento humano como una relacion entre fines y medios escasos

que tienen usos alternativos”.
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La hipdtesis de la ignorancia concluye que los territorios en vias de desarrollo se
encuentran en esta situacion porque tienen una gran cantidad de fallos de mercado y
porque los economistas y las personas que disefian las politicas no saben cémo
eliminarlos. Por consiguiente, los paises desarrollados lo son porque han conseguido

eliminar los fallos y han aplicado politicas mas ventajosas.

Si esta teoria fuera cierta, bastaria con formar e informar a los gobernantes y a las
personas que disefian las politicas sobre aquellas que “funcionan” para salir del socavén
qgue es la desigualdad. Se deberia ser capaz de conseguir la prosperidad simplemente
con el asesoramiento experto adecuado. Sin embargo, la experiencia demuestra que el
principal inconveniente para la adopcién de estrategias que reduzcan los fallos de
mercado y fomenten el crecimiento econdmico no es la ausencia de conocimiento de
los dirigentes, sino los incentivos y los limites a los que tienen que enfrentarse las
instituciones politicas y econdmicas, que a menudo ven como se anteponen los
intereses de los grupos de poder a los de la sociedad en su conjunto (Acemoglu y

Robinson, 2012).

Por tanto, se puede afirmar que existen una serie de elementos fisicos y culturales que
influyen en la construccidon de las instituciones, pero no son estos, per se, los que

determinan el nivel de desarrollo econémico de una region.

Ni las teorias basadas en la geografia, ni en la cultura ni en la ignorancia facilitan la
comprension de los motivos por los que existen los patrones de desigualdad actuales.
Para entender las diferencias en cuanto a desarrollo econdmico entre los territorios es
preciso comprender por qué algunos paises adoptan instituciones eficientes y consiguen

la prosperidad y otros, por el contrario, estan organizados de una forma muy ineficiente.

Para explicar la desigualdad es necesario entender qué hace diferente a cada territorio
en cuanto a acuerdos sociales que afectan a los incentivos y a los comportamientos

econdmicos, y de ahi la importancia de las instituciones para el desarrollo econédmico.

Este enfoque institucional complementa las otras lineas de estudio comentadas

anteriormente, asignando una mayor importancia a lo local. Bianchi y Miller (1994)
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exponen que la clave de las dificultades a la aparicién de procesos de desarrollo
enddgeno no esta vinculada a las dificultades técnicas ligadas a la innovacidn, sino a
aquellas dificultades sociales y politicas que se manifiestan en la forma en que un grupo
concreto de individuos reacciona al cambio. Ademas, afirman que las normas sociales,
intimamente ligadas a las instituciones locales y nacionales, condicionan la conducta de

los agentes de los territorios.

Segun Ostrom (2009 y 2010), el disefo de politicas de desarrollo que permite adaptar
las reglas y las normas a entornos sociales y territoriales concretos estimula la
cooperacidon entre usuarios y organizaciones en el desarrollo de las actividades

econdmicas, lo que se traduce en el aumento y la mejora del bienestar de la ciudadania.

Las instituciones no estan ausentes de la teoria econdmica estandar pero, a menudo, se
encuentran implicitas (Acemoglu, Gallego y Robinson, 2014). Por ejemplo, el enfoque
de Arrow y Debreu para el equilibrio general (Debreu, 1960) presume un conjunto de
instituciones muy especificas que regulan la propiedad inicial de los activos en la
sociedad, cémo se hacen cumplir los derechos de propiedad privada sobre los factores
de produccién y las acciones de los individuos para mantener los contratos e impedir la

monopolizacién de los mercados.

Ademas, Schumpeter en 1934 y Lewis en 1955 afirman que los procesos de desarrollo
econémico tienen profundas raices institucionales y culturales, ya que las empresas

toman las decisiones de inversidon e innovacion en un entorno institucional.

La mayor parte de la literatura de los economistas evolutivos ha centrado su atencion
en las tecnologias “fisicas”, pero también en las rutinas. El concepto de rutina se puede
asociar sin gran dificultad a la utilizacién que hacen del término los economistas
institucionalistas si se entiende como la representacion de pautas estandarizadas de
interaccion entre los actores econdmicos. De esta forma, se definen las instituciones
como tecnologias “sociales”, por lo que es facilmente incorporable a la teoria evolutiva

del crecimiento econémico (Nelson, 2003).
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Por otro lado, la teoria institucionalista considera, ademas de los factores de la teoria
evolucionista, las reglas del juego por las que se rigen las sociedades. North y Thomas
(1973) argumentan que, aunque es cierto que los paises mas desarrollados tienen
claramente mayores niveles de productividad total de los factores, mas trabajadores
cualificados (capital humano) y mas herramientas, maquinaria y fabricas (capital fisico)
esto no es una explicacién del origen de las diferencias en cuanto a prosperidad de los

paises, sino que mas bien describe lo que significa ser un pais préspero.

llustracion 9. Enfoque tedrico de North y Thomas

Productividad total
de los factores

o Desarrollo
Instituciones

economico

Capital humano

Capital fisico

Fuente: Elaboracidon propia

Tanto los factores productivos como los econémicos afectan a los procesos de
acumulacién de capital, no obstante, no lo hacen de forma individual, sino que es la
actuacién combinada entre ellos lo que provoca efectos sobre el desarrollo del territorio

(Vazquez-Barquero, 2018).

llustracion 10. Dindmica institucional y desarrollo

Fuente: Vdzquez-Barquero, 2018.
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Por tanto, los procesos de acumulacion de capital precisan de la interrelacidon de los
mecanismos de desarrollo y, concretamente, de aquellos impulsados por las
instituciones (Vazquez-Barquero, 2018). Las instituciones que condicionan las relaciones
entre las empresas deben propiciar que se den situaciones de confianza entre los
distintos agentes econdmicos, a través del cumplimiento de los acuerdos entre los
mismos (Rodriguez-Pose, 2013), de esta forma las redes de empresas funcionaran,
dinamizando la produccion a medida que evoluciona la economia (Hakanson vy

Johanson, 1993).

Los autores defensores del papel de las instituciones en la economia afirman que son el
punto de inflexiéon para el desarrollo econédmico, ya que son clave para entender las
relaciones existentes entre los agentes econdmicos y la sociedad. El progreso econémico
y social esta influido por la relacidn entre las instituciones y por el modo de coevolucidn
de ellas en cada periodo histérico (Caballero y Gallo, 2008). El resultado de esta
interrelacion entre los individuos tiene como consecuencia la actividad econdmica y, por
tanto, un cambio en las instituciones tiene como consecuencia el crecimiento,

estancamiento o decrecimiento econdmico.

En un mundo caracterizado por la globalizacién y la integracién, es preciso considerar
que los territorios se relacionan con el sistema econdmico internacional de distintas
maneras y, por lo tanto, son estas relaciones econdmicas, politicas e institucionales las
gue influyen en el desarrollo (Vazquez- Barquero y Rodriguez-Cohard, 2015). La manera
en la que las instituciones condicionan las conductas de los agentes y estructuran los
incentivos en la vida real es la que realmente fragua el éxito o el fracaso de los

territorios.

Las instituciones pueden propiciar oportunidades para el desarrollo econédmico, pero
también terminan creando circulos viciosos de desarrollo subdéptimo que se llevan a
cabo en presencia de instituciones rigidas que ni pueden (ni muchas veces quieren)

responder a los cambios en los mercados econémicos (Unruh, 2000).

Las instituciones locales y regionales son mas que simples normas reguladoras de las

actividades econdmicas, pues crean el necesario “orgware” del desarrollo econdmico
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(Vazquez-Barquero, 1999), es decir, la estructura necesaria para que se den las
condiciones 6ptimas para la inversién y el comercio, favoreciendo, asimismo, la

reduccion del riesgo y la inestabilidad (Jutting, 2003).

La mayor parte de la literatura fija la atencion de la relacién entre las instituciones y el
desarrollo econémico en las instituciones formales, tales como el cumplimiento de los
derechos humanos o el respeto a la propiedad privada (Rodriguez-Pose, 2013) obviando
la influencia de las instituciones informales sobre los resultados econémicos de un

territorio.
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CAPITULO 4. LA INFLUENCIA DE LAS INSTITUCIONES SOBRE LA
INNOVACION

Desde la dptica de la teoria evolutiva, el crecimiento econdmico se entiende como el
resultado de la introduccion de nuevas tecnologias, asociadas con niveles cada vez mas
altos de productividad laboral y con la capacidad de producir bienes y servicios nuevos
y mejores. Dentro de esta formulacion, las instituciones y las tecnologias sociales entran
a escena como cambios en las formas de interaccién (nuevas formas de organizar el
trabajo, nuevos tipos de mercados, nuevas leyes, nuevas formas de accion colectiva)
demandados cuando las nuevas tecnologias se insertan en la actividad econdmica

(Nelson, 2004).

Las instituciones, asimismo, facilitan la introduccién de innovaciones para la
diversificacién de las actividades productivas, la competitividad de las empresas y el
acceso a los mercados (Vazquez Barquero y Rodriguez Cohard, 2016). El tejido
institucional propicia el correcto funcionamiento de los Sistemas Regionales de
Innovacion favoreciendo la creacién de redes de empresas, de las organizaciones
dedicadas a la investigacidn y a la difusién del conocimiento, de las oficinas e institutos
gubernamentales, de los sindicatos y las organizaciones empresariales (Pérez, 1986;
Nelson, 1993). El contexto institucional se puede definir como un sistema administrativo
y legal que propicia un entorno social y cultural proclive a la innovacion, y a un sistema

de patentes que regula los derechos de propiedad intelectual (Vazquez, 2018).

III

El “espesor institucional” (Amin y Thrift, 1993), o su término estrechamente relacionado

III

“capital institucional” (Healey, 1998), determina en gran medida la integracién local de

I “" III

los procesos de innovacidn. El “espesor institucional” hace referencia no exclusivamente
a las interacciones que las instituciones formales son capaces de generar entre si, sino
también a las representaciones colectivas, al respaldo de los actores en un proyecto
comun y a la asimilacion de su comportamiento en un conjunto de normas y reglas

sociales compartidas (Kirat y Lung, 1999).
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El espesor institucional de un territorio se puede definir como “la combinacién de
factores, incluida su interaccion y sinergia interinstitucional, una representacion
colectiva de muchos organismos, un propdsito industrial comun y unas normas y valores

culturales compartidos” (Amin y Thrift, 1993: 417).

Al reducir la incertidumbre y los costes de informacidn, las instituciones propician el
proceso de aprendizaje, asi como la transferencia de innovacion dentro de la regién y
entre las regiones, por lo que mejoran las condiciones para el desarrollo de actividad
econdmica (North, 1990, 1995; Vazquez- Barquero, 2002). Si el tejido institucional no es
capaz de favorecer la interaccidon entre los agentes, el aprendizaje colectivo, la
cooperacion, la creacién y difusién de las innovaciones, las empresas encontraran
obstaculos para minimizar los costes de produccién, reduciendo su posicionamiento en

los mercados (Freeman y Soete, 1997).

Como expone Rodriguez-Pose (2013), las instituciones formales e informales ayudan a
los territorios a adaptarse y a reaccionar ante el cambio, generando un grado de
“eficiencia adaptativa”. Esto pone de manifiesto tanto la voluntad como la capacidad de
los agentes locales de adoptar nuevos conocimientos y participar en la innovacion. Las
actividades creativas y las instituciones creativas (North, 1990) determinan, mas que
cualquier otro elemento, la capacidad de aprendizaje de cualquier regién (Morgan,

2007).

Los institucionalistas creen que cuanto mayor es la densidad de combinaciones de
“capital intelectual”, es decir, recursos de conocimiento; el “capital social”, entendido
como la confianza, reciprocidad, espiritu de cooperacion y otras relaciones, y el “capital
politico”, definido como la capacidad de accién (Rodriguez-Pose, 2010) mayor es el
potencial de desarrollo econdmico. El desarrollo econémico es el resultado de la
interaccion de las fuerzas de desarrollo: difusidon de la innovacién y el conocimiento,
redes de infraestructura de transporte y comunicaciones, organizacion flexible de la

produccién, evolucién de las instituciones y el capital social (Vazquez-Barquero, 2002).
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Como se ha visto anteriormente, la economia no es estatica y tiende al equilibrio, sino
gue evoluciona, es dindmica, y se basa en procesos acumulativos de conocimiento
(Johnson y Lundvall, 1993). La innovacién tecnoldgica surge de procesos de resolucion

de problemas que requieren un uso intensivo del conocimiento.

Una gran cantidad de académicos ha estudiado el papel de varias formas de aprendizaje
dentro de dindmicas innovadoras: los impactos de aprender haciendo o “learning by
doing” (Arrow, 1962), de aprender usando o “learning by using” (Rosenberg, 1982; Von
Hippel, 1994), de aprender por difusidn o “learning by diffusion” (Sahal, 1981) y de
aprender por la interaccién o “learning by interacting” (Lundvall, 2006). A pesar de su
diversidad, todas estas formas de aprendizaje comparten la caracteristica comun de que
la creacidn de nuevos conocimientos o de nuevas técnicas surge de manera enddgenay
es inherente a los procesos de produccidon y/o propagacion de la innovaciéon. Los
recientes analisis institucionales han demostrado que la aptitud para la innovacién de
una regiéon o de un pais, esta relacionada con la capacidad de introducir nuevos
elementos de conocimiento o combinaciones originales de conocimiento existentes. Por
tanto, la capacidad de innovacion depende, en gran medida, de aquellos procesos que

facilitan el aprendizaje y que permitan la acumulacién del conocimiento.

Dosi (1984) afirma que las empresas pueden ser descritas como una entidad
condicionada por un conjunto de instituciones que opera en un espacio de aprendizaje.
La actividad de la empresa se cimenta en la interrelacion de tres funciones: la funcion
tradicionalmente conocida de coordinar acciones sobre la base de un conjunto de reglas
basicas; la implementacion de un sistema de incentivos; y la capacidad para resolver
problemas. No obstante, el marco de referencia para este modelo podria extenderse
mas alld de las fronteras de la empresa y aplicarse de igual forma a contextos

organizacionales como territoriales (Malmberg y Maskell, 1997).
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Dicha extension constituye un punto focal en la superposicion entre la economia
regional y la economia industrial (Rallet y Torre, 1995), en la medida en que relaciona la
dinamica innovadora de ciertos territorios con su capacidad para provocar el
surgimiento de procesos de aprendizaje colectivo y la aptitud de resolucion de

problemas.

Los procesos de aprendizaje colectivo se nutren de la capacidad de comunicacién entre
los agentes y de la repeticion del mismo en un entorno que se modifica constantemente
(Kirat y Lung, 1999). Ademas, los contextos institucionales que ejercen influencia sobre
las acciones de las personas llevan a cabo una funcién cognitiva, actuando sobre las
representaciones de los agentes y permitiendo la acumulacién de conocimiento, bien

sea formal o tacita o imposible de codificar (Johnson y Lundvall, 1993).

Para el despliegue de estos procesos de aprendizaje es necesario analizar el papel de los
distintos tipos de proximidad, considerando especialmente el contexto institucional de
la innovacion tecnoldgica. La innovacion tecnoldgica es un proceso que se basa en
relaciones de proximidad, cuyas formas, modos y combinaciones pueden ser muy

variados (Kirat y Lung, 1999).

Se han atribuido dos significados a las asociaciones que se hacen con las disciplinas de
la economia regional y la economia industrial. En primer lugar, la proximidad puede
concebirse independientemente de los procesos de aprendizaje colectivo al considerar
una configuracién dada de las relaciones econdmicas existentes entre los agentes. Este
concepto se refiere a la proximidad geografica, que indica el posicionamiento de los

agentes dentro de un marco espacial determinado.

Este tipo de proximidad es una construccién social formada tanto por la instalacién y el
desarrollo de las infraestructuras de transporte y comunicacién como por los aspectos
arquitectonicos, por lo que difiere del concepto de proximidad fisica que representaria

el resultado de limitaciones "naturales”.

Una segunda perspectiva, la de la economia industrial, se refiere a la asociacion con el

conjunto de interdependencias entre las diversas actividades dentro del alcance de las
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"relaciones de produccién". Estas relaciones de proximidad tecnolégica o industrial
(Torre y Rallet, 2005) pueden entenderse como interdependencias verticales (vinculadas
a las complementariedades existentes en las relaciones de |+D+i) o interdependencias
horizontales (vinculadas a las similitudes existentes en la produccidn). Mediante las
relaciones entre agentes econdmicos o actores, y al identificar el origen de estas
interrelaciones a través de procesos de aprendizaje colectivo, se puede evaluar tanto la
naturaleza como la aplicabilidad de las proximidades organizativas e institucionales. En
otras palabras, las organizaciones constituyen un espacio para definir las practicas y
estrategias de los agentes dentro de un grupo de reglas conformadas por la matriz

institucional dentro de la cual estan ubicadas estas organizaciones.

La proximidad institucional, por su parte, indica la reunién de agentes como partes de
un espacio comun compuesto por modelos y reglas que se aplican al pensamiento y la
accién. Esta forma de proximidad estd fuertemente ligada a las interacciones que
ocurren entre agentes, que pueden influir la aparicién de un proceso de aprendizaje
colectivo en un territorio. Ademas, este proceso de aprendizaje colectivo podria implicar
una cierta proximidad geografica entre los agentes, en la medida en que tal proximidad
es de hecho un requisito previo para establecer relaciones sostenibles, un intercambio
de conocimiento no codificado imposible de ser transportado espacialmente por medios
técnicos. En este ultimo caso, seria apropiado citar la existencia de sistemas regionales

de innovacion definidos anteriormente.

La proximidad geografica se puede considerar como una condicién previa necesaria,
pero no suficiente, para la existencia de un Sistema Regional de Innovacion (Kirat y Lung,
1999). Una proximidad que es solamente de naturaleza geogréfica puede proporcionar
la base para la existencia de una aglomeracién de empresas, pero no necesariamente
para la presencia de un sistema regional de innovacidn. El potencial de dicho sistema
depende esencialmente y, sobre todo, de dos factores: la proximidad geografica y la

proximidad tecnoldgica.

Ademas, la transformacion de estas dos formas de proximidad en un sistema regional

de innovacidén presupone que estén organizadas y estructuradas institucionalmente.
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Requeriria, por tanto, que la cohesion de un sistema regional de innovacién localizado
sea proporcionada por una légica de accidn colectiva, asi como por reglas compartidas;

en otras palabras, de una proximidad institucional.

En algunos casos, como los distritos industriales o los milieux innovateurs, esta cohesién
cae dentro del espectro de las instituciones informales, es decir, del conjunto de reglas
y hormas que prevalecen a nivel local que actuan para estabilizar el entorno, junto con
las expectativas de comportamiento entre agentes. En otros casos, la
institucionalizacién territorial da lugar a la creacién de instituciones formales cuya

funcién es incitar a la configuracion de redes de innovacién.

En cualquier caso, son los propios elementos que posee el territorio los que, gestionados
de una forma adecuada, son fuente de innovacién y desarrollo. Es fundamental, para
ello, conocer las habilidades locales, tanto humanas y materiales, como ambientales y
econdmicas, para identificar aquellos dominios en los que una regidon pueda esperar

destacar (Foray, David y Hall, 2009).

El concepto de Smart Specialisation esta basado en esta idea. La “Smart Specialisation”
consiste en potenciar los aspectos innovadores de cada territorio y trabajar en ellos para
diferenciar a la regién aprovechando las capacidades y competencias locales,

convirtiéndolas en ventajas competitivas integrandose en las cadenas de valor globales.

Al hacerlo, las regiones se convierten en parte de un entorno competitivo realista y
sostenible, definiendo un area de actuacion en la que los actores estdn dotados
simétricamente, pudiendo crear barreras de entrada a otros competidores basandose

en las propias caracteristicas del territorio (Foray, David y Hall, 2009).

En la Smart Specialization las regiones deben de “particularizarse”, es decir, identificar
y construir activos internos, sin excluir los activos externos, a través de la cooperacion

extrarregional (Foray, 2013). Es decir, se busca la obtencién de ventajas competitivas a
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través de las capacidades propias del territorio que sea capaz de competir en las cadenas
de valor globales. El marco institucional en el concepto “Smart specialisation” es de
especial importancia debido a que se basa en una accién innovadora colectiva a nivel
territorial y confia en normas comunes de comportamiento como estimulantes de la

innovacion.
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CAPITULO 5. LAS INSTITUCIONES FORMALES Y SU EFECTO SOBRE
LA INNOVACION

Las sociedades basan su funcionamiento en una serie de reglas politicas y econédmicas
disefiadas e impuestas por el Estado, por los ciudadanos o mediante el consenso entre

ambos entes (Acemoglu y Robinson, 2012).

Los distintos niveles de desarrollo econdmico entre los paises son producto de las
diferencias entre sus instituciones, las reglas del juego que definen el funcionamiento
de la economia y los incentivos que estimulan a las personas (Engerman y Sokoloff,
1997). Las instituciones, por tanto, pueden ejercer una influencia positiva o negativa en

los territorios, favoreciendo el éxito o el fracaso de los paises.

A continuacion, se explica la influencia de las instituciones formales en el desarrollo
econdmico y en la innovacidn, cuales de ellas actian como estimuladoras y cuales

frenan el desarrollo territorial.
5.1. LAS INSTITUCIONES POLITICAS

Se entiende por politica todos los procesos y actividades que se llevan a cabo para que
una sociedad pueda escoger las reglas que la gobernaran. Estas reglas determinan los
incentivos en politica y establecen cdmo se escoge a las personas que van a gobernar

(Glaeser et al., 2004).

Las instituciones politicas son, por tanto, una de las piezas clave del proceso que
desemboca en el desarrollo econdmico y en la innovacion, en tanto que determinan la

calidad de las instituciones (Easterly y Levine, 2003).

Las instituciones politicas deciden a qué grupo de interés le dan el poder de hacer segun
qué actividades y la envergadura de esta actividad. Una de la clasificacion de las
instituciones politicas se puede llevar a cabo atendiendo a quién tiene el poder en un

territorio y para qué fines puede utilizarse (Acemoglu y Robinson, 2012).
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Las instituciones politicas inclusivas son aquellas que son pluralistas, centralizadas. En
ellas, el poder politico nace del consenso y reside en la coalicion o esta repartido
ampliamente. Siempre que falle alguna de las premisas anteriores, estaremos hablando
de instituciones politicas extractivas. Las instituciones politicas extractivas concentran

un poder poco limitado en las manos de un grupo reducido, denominado élite.

En los paises con instituciones politicas inclusivas, quienes controlan el poder politico se
encuentran con fuertes barreras para introducir instituciones econdmicas extractivas
para beneficio propio, lo que les obliga a trabajar para crear un reparto equitativo de los
recursos. Sin embargo, en los paises con instituciones politicas extractivas ocurre todo
lo contrario, dandose situaciones poco deseables en democracias en las que los grupos

de poder no trabajan por el pais, sino que lo hacen para conseguir sus propios objetivos.

Son las instituciones politicas de un territorio las que fijan la capacidad de los ciudadanos
de controlar a los politicos e influir en sus comportamientos (Colomer, 2001). A su vez,
esto establece el grado en el que los ciudadanos confian en sus representantes politicos

y los consideran agentes de desarrollo regional o no.

Los representantes politicos brindan a los territorios los servicios que demandan los
ciudadanos y, ademas, son los que crean incentivos para que las personas que deseen
emprender e innovar puedan hacerlo con éxito. Deben garantizar la estabilidad ya que
la situacidon contraria tiene consecuencias negativas evidentes tanto para los incentivos

para innovar como para las instituciones econdmicas.

Que los habitantes de un territorio puedan votar a través de un sistema justo y
transparente a sus representantes del gobierno y sustituirlos si entienden que no se han
comportado correctamente repercute directamente en la confianza de la ciudadania al

considerar al gobierno como un agente que apoya y trabaja por sus intereses.

La diferencia entre instituciones inclusivas y exclusivas se puede ver comparando dos
territorios colindantes totalmente distintos. La localidad marroqui de Fnideq
(Castillejos) y su vecina espafiola Ceuta. En Fnideq la actividad industrial y agricola es

muy reducida siendo el comercio la principal actividad econémica de la ciudad. Este se
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centra, basicamente, en la compraventa de productos de importacién provenientes de
Ceuta y en el contrabando, siendo un problema emergente la presencia de grupos

terroristas (Javier Casqueiro, 2014).

En Marruecos, el sistema politico es una monarquia constitucional. No obstante, la
Constitucion marroqui contiene elementos de caracter extractivo, entre los que destaca
la estructuracion del poder ejecutivo de la monarquia, la presencia de la religién en el
Estado o la existencia de una normativa electoral que favorece la participacion de los
partidos afines al poder. El proceso de democratizacidn en cualquier territorio marroqui,
por tanto, aun se encuentra con inconvenientes institucionales que dificultan su

consolidacidn.

La Constitucidon, en el caso espafiol, establece el marco juridico en el cual las fuerzas
productivas se apoyan para promover los procesos de desarrollo, ya que alberga las
instituciones que estimulan las interrelaciones entre los actores sociales, politicos,
econdmicos y el propio Estado (Dorn, 1987; Brennan y Buchanan, 2008). Ademas,
desempeiia un papel fundamental en la dindmica de los sistemas econdmicos vy
productivos ya que contiene el conjunto de normas formales que regulan una sociedad

(Bassols Coma, 1985; Carpio Garcia, 2003).

La realidad econdmica y social de un territorio condiciona la Constitucion y, ésta, al
mismo tiempo, junto con las instituciones, son elementos fundamentales de la dindmica

econdmica y social (Vazquez Barquero, 2018).

El Estado es la institucién con mayor capacidad coercitiva que impone el orden,
determina que se cumplan las leyes y garantiza la libertad e igualdad. Es, por tanto, la
sociedad, a través del proceso politico, la que determina las instituciones econdmicas
gue regularan la sociedad, por lo que son las instituciones politicas las que establecen el

funcionamiento de las econdmicas.
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5.2. LAS INSTITUCIONES ECONOMICAS

La actividad econdmica esta sumergida en un conjunto de normas sociales y culturales
y sistemas politicos, que pueden beneficiar u obstaculizar la dinamica econdmica
(Granovetter, 1985). Las instituciones econdmicas dan forma a los incentivos
econdmicos, es decir, aquellas motivaciones que reciben las personas para decidir
emplear su tiempo en recibir educacidn, escoger entre ahorrar e invertir o, entre otros,

innovar y adoptar nuevas tecnologias (Acemoglu y Robinson, 2012).

Las instituciones econémicas se pueden dividir en dos grandes grupos: las instituciones

extractivas y las instituciones inclusivas.

Las instituciones econdmicas inclusivas posibilitan y estimulan que las personas que
forman parte del pais participen en las actividades econdmicas del territorio, es decir,
potencian el desarrollo del talento y de las habilidades individuales basandose en la
libertad de eleccion del individuo. Dependen inherentemente de las instituciones

politicas inclusivas para garantizar su supervivencia y éxito.

Para ser inclusivas, las instituciones econdmicas deben ofrecer seguridad en la
propiedad privada (Acemoglu, Johnson y Robinson, 2002), un sistema juridico
independiente e imparcial y servicios publicos que proporcionen y garanticen un trato
igualitario en el que las personas puedan llevar a cabo intercambios y firmar contratos,
ademas de permitir la entrada de nuevas empresas y dejar que cada individuo elija la

profesion a la desea dedicarse.

Estas instituciones econdmicas crean mercados inclusivos, ya que no solo dan a las
personas libertad para que accedan al mercado de trabajo con las habilidades que mas
se adecuan a su talento, sino que también garantizan igualdad de condiciones a las

oportunidades.
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Sirven de base y se retroalimentan, asimismo, de dos de los motores del desarrollo: las
mejoras tecnoldgicas y la educacién. La sostenibilidad va ligada a la tecnologia que
favorece que las personas, la tierra y el capital incrementen su productividad. La ciencia
se aplica para incrementar la rentabilidad de los negocios y este proceso de innovacién
se lleva a cabo porque existen instituciones econdmicas inclusivas que lo estimulan, por
lo que no es de extraiar que las empresas tecnoldgicas e innovadoras como Samsung,
Hyundai, Apple o Google escojan para sus sedes fisicas territorios con estos tipos de

instituciones.

Estrechamente relacionada con la tecnologia esta la educacidn. La tecnologia sirve de
poco si no se sabe usar. Son los conocimientos y las competencias que adquieren los
individuos lo que genera el conocimiento cientifico sobre el que construimos el

crecimiento y el progreso econémico.

Es, por ello, fundamental que las instituciones econdmicas creen herramientas para
garantizar la igualdad de acceso a una educacidn de calidad, con los recursos necesarios

para adquirir las destrezas que les permitan desarrollar su talento.

El talento individual, y como la sociedad es capaz de gestionarlo a través de un marco
institucional que favorezca su prosperidad, se puede catalogar como una fuerza positiva

para el desarrollo econdmico y la innovacién.

Para ello, tiene que existir un sistema escolar en el que todos los ciudadanos adquieran
unos conocimientos y unas habilidades con las que completar y potenciar sus destrezas
innatas. Una vez superada la etapa escolar, las instituciones econémicas han de permitir
gue estas personas creen empresas con facilidad con una burocracia limitada y un facil

acceso a financiacion.
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Cuando los habitantes pueden llevar a cabo sus actividades cotidianas sin temer por el
alimento o por su seguridad, es decir, cuando no tienen que preocuparse por su
supervivencia, y, ademds de eso, tienen acceso a servicios que les hacen la vida mas
comoda, tales como electricidad, alcantarillado, infraestructuras de transporte,
educacion y sanidad, pueden ocupar su mente con inquietudes mas elevadas tales como

la innovacion.

Los territorios, y sus instituciones econdémicas, tienen que ofrecer a las personas y a las
empresas confianza: confianza en que pueden poner en prdctica sus proyectos,

garantizandoles la propiedad privada y permitiéndoles progresar.

Se denominan instituciones econdmicas extractivas aquellas que actian de forma
totalmente opuesta a las instituciones econdmicas inclusivas. Su objetivo prioritario es
extraer las rentas y riquezas de una parte de la poblacion para beneficiar a otra parte

diferente.

Ejemplo ilustrativo de la diferencia entre territorios colindantes e instituciones
econdmicas inclusivas y exclusivas son Corea del Norte y Corea del Sur (Acemoglu y

Robinson, 2012).

Desde el ano 1910, la peninsula de Corea habia estado ocupada por el Imperio de
Japén. Al término de la Il Guerra Mundial, en 1945, tras la rendicién de Japdn, Estados
Unidos dividié la peninsula por el Paralelo 38. El territorio al norte de dicha frontera

politica quedd ocupado por tropas de la URSS y el sur por tropas estadounidenses.

En la actualidad, Corea del Norte o la Republica Popular Democratica de Corea (RPDC)
es un estado que se autodefine como socialista autosuficiente, pero al que fuera de sus
fronteras se le considera como una dictadura totalitaria con un Producto Interior Bruto

(PIB) per capita en julio de 2015 (ultimo dato conocido) de 1.700 USS por habitante.

En contraposicion, su pais vecino, Corea del Sur o Republica de Corea es un pais

totalmente desarrollado, una de las economias mas grandes del mundo que destaca por

56




éPor qué unas regiones innovan mas que otras? La influencia de las instituciones
Master Interuniversitario en Economia y Desarrollo Territorial
Universidad de Jaén

sus infraestructuras e industria naval. El PIB per capita supera de forma abismal al dato

de Corea del Norte alcanzando los 39.400 USS por habitante en julio de 2017.

Rara vez se dan combinaciones entre instituciones inclusivas y extractivas ya que las
instituciones econdmicas inclusivas ni apoyardn ni seran apoyadas por instituciones
politicas extractivas. Lo mas probable es que acaben convirtiéndose en extractivas en
beneficio de quien controla la politica. El reparto del poder y la capacidad para ejercerlo
hundiran las bases de la prosperidad econémica sobre la que se sustenta la innovacién,
a no ser que las instituciones pasen de extractivas a inclusivas. No obstante, pueden
puede haber instituciones econdmicas (o politicas) inclusivas que se encuentren con
limitaciones a esta inclusidon, como pueden ser el coste de la educacién o la seleccién de

centros escolares.

Las instituciones econdmicas que crean incentivos para el desarrollo econdmico y la
innovacion lo hacen buscando la igualdad de todos los individuos a través de la
distribucidn de renta y poder politico, por lo que son contrarias a regimenes autoritarios

o dictatoriales.

Las instituciones econémicas inclusivas incentivan, en conclusion, a los mercados para
gue inviertan en las personas y favorecen que estas desarrollen sus habilidades y
talentos en condiciones de igualdad de oportunidades, por lo que estimulan la

innovacion y el desarrollo econdmico de las regiones.
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CAPITULO 6. LAS INSTITUCIONES INFORMALES Y SU EFECTO
SOBRE LA INNOVACION

Los territorios fracasan desde el punto de vista de la innovacién debido a las
instituciones extractivas y su aversion a la destruccion creativa (Acemoglu y Robinson,
2012). Estas abocan a la pobreza a los territorios y les dificultan el camino hacia la

prosperidad y el crecimiento econédmico.

No obstante, los motivos por las que estas instituciones extractivas perduran en la
sociedad estdn relacionadas con la naturaleza de éstas y sus detalles, que no se pueden

explicar sin las instituciones informales.
6.1. LAS ELITES

Si la sociedad desea que su pais sea préspero y los gobernantes también buscan vivir en
un pais lo mas rico posible, icdmo es posible que existan territorios que fracasen en este

sentido? Por la existencia de élites extractivas.

Ademads de las instituciones politicas y las econdmicas, es preciso explicar mas
ampliamente aquellos elementos que determinan cémo se reparte el poder politico en
una sociedad, enfocandonos en la capacidad de los diferentes grupos de presionar para

conseguir alcanzar sus propios objetivos o impedir que otros consigan los propios.

La concentracion de poder en unas pocas manos o0 en un grupo homogéneo de
individuos que buscan sus propios beneficios en lugar de los del territorio, que
gobiernan y organizan los recursos de la sociedad de forma egoista, a costa de la
ciudadania, frenan el desarrollo en tanto que la prosperidad de la regidn no es su meta

principal (Mills, 2005).

Las élites que actuan de esta manera son, por tanto, el resultado de unas instituciones
politicas y econdmicas extractivas, y se alimentan de ellas. Las instituciones politicas
extractivas permiten que las élites dominen el gobierno y definan sin apenas oposicién

las instituciones econdmicas.
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Por otro lado, la existencia de instituciones econdmicas inclusivas se inclina por
disminuir los beneficios de los que se aprovechan las élites, ya que sus actuaciones
quedan limitadas a la legalidad y al funcionamiento de los mercados de libre

competencia.

El principal problema al que se enfrentan los territorios se centra en las consecuencias
de la implementacidon de instituciones extractivas o inclusivas. Como ya se ha
mencionado anteriormente, cada una tiene un efecto contrario en el desarrollo
econdmico, la innovacién, como se distribuye la riqueza o quién y en qué medida tiene

poder.

Las élites extractivas suelen ser reacias al cambio y a la prosperidad colectiva. El
crecimiento econdmico no solamente se traduce en mayor tecnologia o mas personas
mejor cualificadas, sino que también es un concepto que estd asociado a la destruccién
creativa. En esta destruccién, hay personas y empresas que se quedan atrds y se ven
superadas por nuevas tecnologias, es por eso que las élites podrian bloquear el cambio:

pueden perder sus privilegios econémicos ademas de ver mermado su poder politico.

Los conflictos que se dan por la escasez de recursos repercuten directamente en las
instituciones econdmicas, condicionando las actividades econdmicas. De estos
conflictos saldran ganadores y perdedores, ya que no es viable emitir un fallo
salomonico. Los individuos o grupos vencedores de este conflicto son fundamentales

para las actividades econémicas de un territorio.

Ademas, la existencia de unas élites extractivas consolidadas en una sociedad dificulta
el progreso. Sus objetivos son a largo plazo y, generalmente, no benefician al conjunto
de la sociedad, debido a la existencia de incentivos para mantener las instituciones

extractivas (Olson, 1965).

Los agentes que participan en la creacion de las instituciones politicas condicionan las
normas que sirven de base para las actuaciones de los actores econdmicos y, en
concreto, del Estado (Bassols Coma, 1985; Garcia de Enterria, 1982). La ldgica de por

gué estas élites no apuestan por establecer unas instituciones econdmicas que
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favorezcan el éxito econdmico para todos los ciudadanos se puede extrapolar a la
eleccidn de instituciones politicas. En un régimen de concentracidn de poder las élites
pueden ejercer su influencia para establecer las instituciones econémicas que deseen,
pero también pueden influir en las instituciones politicas. ¢ Querrian estas élites cambiar
las instituciones politicas para que sean mas pluralistas, inclusivas e igualitarias? Segun
Acemoglu y Robinson (2012), en general, no. El motivo es sencillo: el pluralismo reduce
su poder politico y les dificultaria estructurar instituciones econdmicas para su propio

beneficio.

Por tanto, las personas que viven bajo instituciones econdmicas extractivas no pueden
esperar a que sus gobernantes modifiquen de forma voluntaria las instituciones politicas
para favorecer la redistribucion del poder entre la sociedad. La Unica opcidn que tienen
los ciudadanos de estos paises es obligar a las élites a que creen instituciones mas

pluralistas.

Del mismo modo que no hay ningun motivo por el que las instituciones politicas tengan
que ser pluralistas sin la presion de la ciudadania, tampoco existe ninguna tendencia
natural hacia la centralizacién politica. El obstaculo principal para la centralizacién
vuelve a ser la aversion al cambio: si la sociedad trata de centralizar el poder en el Estado
también lo estara centralizando en sus propias manos y esto significa que habra grupos
de poder que tendran que hacer concesiones y perder derechos politicos. Es de esperar
gue las élites que salgan mal paradas de esta situacion bloqueen la transicién hacia la
centralizacion con todos sus medios. Por tanto, la centralizacion solamente se dara
cuando no exista un reparto equitativo de poder, cuando un grupo sea lo

suficientemente poderoso como para imponer su voluntad sobre otro.

Las personas poderosas y el resto de la sociedad, con bastante frecuencia, estan en
desacuerdo sobre qué instituciones deben de permanecer y cuales se deben modificar
o eliminar. Por ello, para que exista desarrollo econdmico e innovacion es necesario que
un Estado adopte las instituciones que son mejores para el desarrollo econémico de la

region o para el bienestar de las personas que habitan en ella, obviando las instituciones
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que pueden ser mejores para las personas que controlan las esferas y las instituciones

politicas
6.2. LAS NORMAS SOCIALES

Las normas sociales regulan muchas areas de las interacciones humanas y crean
patrones de comportamiento estables. Estas surgen como resultado de factores
sociales e histdricos y se ven influenciadas, con bastante frecuencia, por el liderazgo de

individuos carismaticos.

Los ciudadanos interpretan la informacion que reciben del pasado vy, junto con las
actuaciones de los agentes coetdneos destacados, definen su patron de
comportamiento. Por tanto, las actuaciones de las generaciones anteriores afectan a la

constitucidn de instituciones futuras.

La historia compartida, el conocimiento comuin y los eventos pasados definen las

normas sociales.
6.3. CORRUPCION

Consideremos el ejemplo de la alta corrupcién dentro del sistema judicial. Si existe la
norma social de que un grupo es corrupto, cualquier accidn, aunque sea honesta, sera
malinterpretada (influencia endégena). Por tanto, las normas sociales condicionan las
creencias, comportamientos y opiniones, impidiendo que se perciba la realidad tal y
como es. Esta norma social es fracturada por la accion de los “agentes destacados” que
provocan el replanteamiento de la misma (influencia exdgena). Por tanto, las normas
sociales pueden cambiar enddgenamente en respuesta a individuos carismaticos que

impulsan el cambio (Acemoglu y Jackson, 2015).

En la dltimas dos décadas han aparecido una gran cantidad de estudios que vinculan las
variables econdmicas con los indicadores de corrupcion. El problema de la corrupcion
esta estrechamente relacionado con el funcionamiento del sector publico y con la
calidad de las instituciones y es percibido como especialmente preocupante en los

territorios menos desarrollados (Salinas y Salinas, 2007). Sin embargo, tal y como sefiala
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Kaufman (2000), el problema de la corrupcién supone un desafio no Unicamente para
los paises en vias de desarrollo, sino también para muchos de los paises considerados

desarrollados.

Entre los elementos que se posicionan como determinantes de la corrupcién se
encuentran: el desarrollo de un sistema democratico (Paldam, 2002); la efectividad del
sistema legal y las costumbres o tradiciones culturales (La Porta et al., 1999; Treisman,
2000); la influencia de la religiéon (Treisman, 2000); o las libertades civiles y de prensa

(Lederman, Loayza y Soares, 2005)

Parece existir una relaciéon inversa entre corrupcion y desarrollo econémico: una mayor
corrupcion se relaciona, en término medio, con un menor PIB y también con un inferior

ritmo de crecimiento del mismo (Salinas y Salinas, 2007).

“Los efectos de la corrupcion sobre los resultados econdmicos no se limitan a su impacto
sobre la eficiencia, sino que se extienden a distintas variables condicionantes del
crecimiento econdmico” (Salinas y Salinas, 2006, p. 3). La corrupcion influye
negativamente en los procesos de innovacién en tanto que el disefio y desarrollo de
productos novedosos esta ligado, con bastante frecuencia, a la proteccidon de esta
innovacion a través de patentes, las cuales pueden sufrir los efectos de las actividades

corruptas.

Por su parte, Aidt et al. (2006) afirman que la corrupcion afecta de forma negativa
reduciendo la productividad, reduciendo el alcance de los efectos externos del learning-
by-doing, lo que acota las posibilidades de explotar la tecnologia desarrollada

previamente por otras economias.

La corrupcién, asimismo, puede influir en la adecuada asignacién de recursos humanos,
creando incentivos para que la poblacién mas cualificada se dedique a actividades de
busquedas de rentas en lugar de a actividades de innovacién, lo que condicionaria
negativamente los procesos de desarrollo econdmico de la regidén en cuestién (Baumol,

1996).
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La corrupcién, por tanto, distorsiona tanto los incentivos que perciben los agentes
privados como el correcto funcionamiento de la administracién publica, traduciéndose
en una mayor desigualdad de acceso a oportunidades y de distribuciéon de renta y

riqueza y limitando la adopcidn de innovaciones (Vazquez- Barquero, 2018).
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CAPITULO 7. CONCLUSIONES

Existen grandes brechas de desarrollo entre regiones: unos paises son prdosperos
mientras que otros no consiguen alcanzar niveles similares. Para tratar de responder a
estas diferencias la teoria institucionalista y la de desarrollo endégeno definen unos
factores ligados al territorio que crean, incentivan y frenan la prosperidad y la

innovacion.

El crecimiento econdmico tiene profundas raices culturales e institucionales, ya que los
actores de un territorio llevan a cabo inversiones y desarrollan innovaciones en un
espesor institucional concreto. Las instituciones son construcciones de la mente humana
y definen y acotan las interacciones entre los distintos agentes de una regién. Dado que
los individuos adoptan las decisiones de inversion en el contexto de cada territorio, el

progreso de las instituciones afecta a los procesos de desarrollo del mismo.

El territorio, por tanto, juega un papel protagonista en el desarrollo local,
posicionandose como un agente activo del proceso emprendedor e innovador. No
obstante, para que su incidencia en la dindmica econdmica local sea positiva, es preciso
gue éste supere distintos retos institucionales. La accidn reciproca entre instituciones y
demas fuerzas del desarrollo econdmico estimula la evolucién mutua y, por ende, la
transformacién paulatina de las instituciones a medida que las economias de los

territorios progresan.

Se ha evidenciado, asimismo, la relacion directa entre los factores de proximidad
(geografica, tecnoldgica, organizacional e institucional) y la cooperaciéon con los
patrones de desarrollo regional. El contexto institucional facilita las redes de empresas
y la difusién del conocimiento. Los posicionamientos de los autores citados en este
documento muestran cdmo el desarrollo econdmico sostenido exige la presencia de

innovacion, y ésta esta intimamente ligada con la destruccidn creativa.

A menudo, esta destruccidn creativa precisa de un cambio institucional econdmico,
politico o social, que serd requisito fundamental para que cambien las interacciones

entre las instituciones existentes y se produzca un cambio econémico.
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No obstante, los cambios institucionales son lentos. Por un lado, los procesos de
desarrollo econdmico modifican las relaciones preestablecidas entre los agentes de un
territorio, requiriendo ajustes institucionales que precisan tiempo. Ademas, el cambio
de las normas formales e informales obliga a una modificacion en sus sistemas de
aplicacion, por lo que es necesario que nuevas reglas y convenciones sean adoptadas

tanto por la sociedad como por las organizaciones.

Se habla, por tanto, de la economia del aprendizaje, en la que no basta con introducir
un cambio y esperar que se propague y acepte, si no es que imprescindible que la

sociedad sita en el territorio tenga la capacidad de transmitir esta novedad y aprenderla.

Para que se den procesos de desarrollo local todos los individuos del territorio tienen
que comprender este cambio y participar en él entendiéndolo como un proyecto comun.
El caso de los luditas escenifica claramente esta resistencia al cambio, la cual se tradujo
en actuaciones violentas que pretendian mermar las intenciones innovadoras de los

agentes econdmicos que las implementaban, obligando al gobierno a intervenir.!

La imposicion autoritaria de los cambios por parte de uno de los agentes provoca, por
tanto, reacciones negativas a los mismos, traduciéndose en efectos contrarios a los

deseados.

No hay duda, por tanto, de que el crecimiento econédmico y el cambio estructural son
considerados como procesos territoriales donde las instituciones condicionan el proceso

de acumulacién de conocimiento y de capital.

La literatura expone cdmo la concentracidn y especializacion regional, asentada en unas
capacidades de caracter acumulativo, localizadas y dificilmente imitables, suponen una
ventaja competitiva para el territorio. Esta definicién, complementada con otros
aspectos como la infraestructura o un sistema de interrelaciones, entre otros, se

corresponde con los Sistemas Regionales de Innovacién.

1 Este movimiento social ejercié una fuerte oposicidn a la industrializacion del proceso
productivo durante las primeras etapas, llevando a cabo acciones de destruccion de
maquinaria y contra los propietarios de las mismas.
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El potencial de un territorio para que exista un SRI exitoso se basa en la existencia de
una serie de condiciones, que coinciden con las instituciones formales e informales,

definidas por Cooke (2001) y resumidas en la siguiente ilustracién:

llustracion 11. Condiciones para un Sistema Regional de Innovacion

MAYOR POTENCIAL SRI MENOR POTENCIAL SRI

Nivel infraestructural

» Autonomia en impuestos y gastos
P ve Gasto centralizado

Organismos de financiamiento privado L . .
Organizacion financiera nacional

regionales o .
Influencia limitada en infraestructuras

» Influencia politica en infraestructuras

YV V V V

Proyectos fragmentados de innovacion
» Estrategia regional de Universidad-

tejido empresarial

(Continta en la pdgina siguiente)
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(Continuacion de la llustracion 17)

Nivel supraestructural

Dimension institucional Dimension institucional

Cooperativismo »  Cultura competitiva

Aprendizaje interactivo » Individualismo

Asociacionismo » Desacuerdo institucional

YV V V V

Busqueda de consesos

Dimensidn organizacional (empresas) Dimensidn organizacional (empresas)

» Relaciones laborales armoniosas Relaciones laborales antagonistas

» Inversién en la formacién de los Habilidades autoadquiridas

trabajadores Internalizacion

YV V V V

» Externalizacion Innovaciones independientes

» Innovacion interactiva

Dimensidn organizacional (politica) Dimension organizacional (politica)

» Inclusiva » Exclusiva
»  Proactiva » Reactiva
» Democratica » Autoritaria
» Trabajo en red » Jerarquica

Fuente: Cooke (2001). Traduccidn del autor.

El papel de las instituciones formales es fundamental para movilizar el potencial de
innovacion local. Para que los gobiernos locales puedan fomentar las interacciones entre
los agentes y, asi, construir capacidades innovadoras, deben tener competencias para
administrar los impuestos que se recaudan y determinar sus prioridades de gasto en
funcién de las necesidades concretas del territorio para potenciar los aspectos

innovadores y trabajar en la diferenciacién del mismo.
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La inversidn en infraestructuras es un asunto de especial relevancia para el desarrollo
local y en el que deben de tener competencias las autoridades regionales. La correlacién
entre las variables que favorecen desarrollo regional con infraestructuras de transporte,
telecomunicaciones, parques cientificos y tecnoldgicos, centros de transferencia de

conocimiento, etc. es evidente.

Los distintos estudios revelan la relacion entre las infraestructuras de conocimiento y la
aparicion y el desarrollo de aglomeraciones econdmicas locales innovadoras. La
educacion es, con frecuencia, mencionada como el factor fundamental que subyace tras
el desarrollo econdmico. En general, la comunidad educativa, a través de los centros
universitarios y de formacién académica superior, no ejerce su mayor impacto actuando
como una “fdbrica de conocimiento” generando directamente tecnologia
comercializable, sino que la influencia sobre el desarrollo regional se logra a través de
su funcién basica de produccién de una fuerza laboral capacitada, forjando un

comportamiento critico, capaz de cuestionar su entorno.

Ademas, la existencia de estructuras y estrategias que permitan que el conocimiento
fluya bidireccionalmente a través de la frontera entre el tejido empresarial y la
Universidad se traduce en sinergias entre los distintos agentes. Este flujo de cooperacion
educativa produce una transferencia efectiva de conocimiento, permitiendo forjar un
capital humano con una cualificacion mas precisa atendiendo a las necesidades del
territorio, permitiendo a las empresas locales beneficiarse de los conocimientos de las
investigaciones del personal universitario para solucionar problemas en su produccion

0 en su productividad.
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La innovacion surge a través de procesos colectivos de conocimiento. Estos procesos
precisan de compatibilidad y coherencia entre la estructuracién de la sociedad a través
de las normas formales (contratos, normativas, etc.) y la cultura de la cooperaciény la
busqueda del consenso (instituciones informales), proporcionando un marco cognitivo
comun. La existencia de una cultura de la cooperacién, basada en motivaciones que no
siempre tienen que ser econdmicas (culturales, politicas, sindicales, religiosas, etc.),
junto a la presencia de algun tipo de asociacionismo, son condiciones que favorecen el
establecimiento de relaciones donde la confianza mutua es requisito importante, frente

al individualismo (Méndez, 2016).

Los agentes de la llustracion 18 han sido detectados e identificados en aquellos
territorios cuya dindmica innovadora esta consolidada y coinciden, en su mayoria, con

los factores de maximo potencial de un SRI de la llustracién 17.

llustracion 128. Principales agentes promotores de la innovacion y redes institucionales de cooperacion.

Gobiemos
Neciond, Estatal,
Asodiaciones i
esarides raes
?QM&; Srdcdes
INNOVACICON BMIPRESARIAL
(procescs, productcs,
Aeogfm cpstion) Y SOOAL/ Gentros
Aetbito Locd INSTITUOONAL Tecroldgiocs/
Laboraarics
DESARROLLOLOCAL
Ascdiaciones Gatrosde
Brpresarides Formedidn
Locdes técrica
Gobiernos
Locales

Fuente: Méndez (2016)
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El asociacionismo o la cooperacién, también, se deben de extrapolar a la dimensién
politica. Cuando una sociedad esta regulada por normas y reglas que colocan el poder
al alcance de la ciudadania, evitan el uso arbitrario de la ley y estimulan la participacion
de la sociedad civil, las instituciones econdmicas facilitan el crecimiento y el cambio
estructural. Las instituciones democraticas favorecen la aparicion de nuevos actores
econdmicos y politicos que participan en el proceso de toma de decisiones que afectan
a la economia y la sociedad. Esto favorece la adopcion y difusidon de innovaciones y, por
tanto, la productividad y la competitividad (Vazquez- Barquero y Rodriguez Cohard,

2015).

La revisién de la literatura refleja, en definitiva, cdmo las instituciones inclusivas logran
gue las regiones se sumen a los procesos innovadores y de desarrollo. Por otro lado,
todas aquellas instituciones que actuan de forma extractiva desincentivan el éxito en

estos propdsitos.

Sin embargo, y a pesar de los estudios publicados, alin no se ha consensuado una teoria
qgue sofoque los debates académicos sobre los problemas de la desigualdad econdmica

e innovadora territorial.

Este Trabajo Fin de Master supone un punto de partida para un reto académico de
mayor nivel en el que se pretende estudiar, de forma especifica, la influencia en el
desarrollo econémico de las distintas instituciones. Tomando como elementos de
entrada las instituciones que Cooke (2001) establece como fundamentales para el
desarrollo se llevara a cabo, en una Tesis Doctoral, un andlisis empirico de la relevancia
en el desarrollo diferencial de distintos territorios de las instituciones formales e

informales para tratar de esclarecer las cuestiones planteadas.
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