Universidad de Jaén

Facultad de Ciencias Sociales
y Juridicas

Trabajo Fin de Grado

LIBERTAD CONDICIONAL EN
ESPANA

Alumno: Cristina Parras Delgado

Junio, 2021



RESUMEN

El presente Trabajo Fin de Grado trata de la libertad condicional en Espafia, analizando
cada uno de los cambios que ha contemplado dicha institucion, desde su origen hasta
nuestros dias, tras las distintas modificaciones que ha llevado consigo la reforma del
Cdodigo Penal mediante la LO 1/2015, de 30 de marzo, sobre todo en materia de naturaleza
juridica. En general, contiene un desarrollo concreto sobre los principales elementos que
la forman, como son los requisitos y diferentes modalidades, una especial profundizacion
en los fines que persigue y establece una mencion especifica al régimen para condenados
a la pena de prisién permanente revisable.

PALABRAS CLAVES: libertad condicional, reforma del Cdédigo Penal 1/2015,
modalidades, prision permanente revisable.

ABSTRACT

This Final Degree Project addresses freedom in Spain, analysing each of the changes that
said institution has contemplated from its origin to nowadays due to different
modifications which has been introduced in the reform of the Penal Code by LO 1/2015,
from March 30, especially in matters of a legal nature. Overall, it specifically develops
the main points that make up this reform, such as the requirements and different
modalities, going in depth in the purposes it pursues and establishing a specific mention
of the regime for those sentenced to a permanent reviewable prison sentence.

KEYWORDS: Probation, Reform of Penal Code 1/2015, Modalities, Reviewable
permanent prison.
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L INTROD ION

El desarrollo de mi Trabajo Fin de Grado se basa en el estudio de la libertad
condicional, ya que pienso que ésta es importante y por ello también, es importante
analizar dicha institucion.

Si bien, el objeto de mi estudio consiste en analizar la libertad condicional desde
sus origenes, y con ello los diferentes cambios que se han producido hasta llegar al actual
modelo de libertad condicional en nuestro pais, Espafa.

La libertad condicional, también denominada “Cuarto Grado Penitenciario”, se
encuentra regulada en el articulo 90 de nuestro Codigo Penal y siguientes, exponiendo asi
los motivos por los que el Juez de Vigilancia Penitenciaria otorgara adoptar, o no, dicha
medida.

Por un lado, es importante que sepamos profundizar en la funcion que tiene la
libertad condicional segun las diferentes fuentes doctrinales. Podemos decir, que su
principal objetivo o fin, es conseguir la reinsercion social, para ello se debe estudiar la
manera de reeducar al penado y la forma de poder controlar dicho proceso.

Por otro lado, el hecho de haber alcanzado su libertad por medio de la libertad
condicional, representa un gran acercamiento a la vida social. De esta manera, el penado
tiene la oportunidad de demostrar su capacidad de vivir en sociedad sin delinquir de nuevo
o de forma similar. También, poder acceder a las actividades laborales, como formativas
y poco a poco llevar una vida basada en su propia “libertad”.

Ahora bien, debemos saber que el Juez puede establecer una serie de limites para
asegurarse de que no se vuelva a repetir una accion delictiva por parte del penado. El fin
principal es la fijacion de una residencia para el individuo en concreto, donde estara
controlado y tendra que ausentarse por medio de una autorizacion.

Todo ello debe experimentarse en la préctica, sin olvidar que el penado puede
adquirir esta alternativa si previamente ha cumplido parte de su condena y demuestra una
progresion respecto al tratamiento penitenciario.

En la actualidad, cada vez queda mas claro el concepto de culpabilidad respecto a
la libertad condicional porque destacamos que dicho proceso no representa que el penado
deje de ser responsable de sus actos, es decir, culpable. Con ello afiadimos, que, si durante
el proceso realiza algun acto calificado como mala conducta, se produce la revocacion de
la libertad que se habia otorgado.



Analizaremos cada uno de los puntos que engloban la libertad condicional y
podremos asi interiorizar segin nuestro punto de vista, que lo mas importante es que cada
uno de los individuos que forma nuestra sociedad vivan, cumplan, y sobre todo respeten
los derechos y deberes, de lo contrario atenderan sus consecuencias juridicas, en este caso,
perdiendo la ejecucion de dicha libertad.

Cada uno de los objetivos que pretendo llevar a cabo a lo largo de mi estudio giran
en torno al tema principal que, como hemos mencionado anteriormente, es la libertad
condicional.

En primer lugar, trataremos de conocer el origen de la libertad condicional y su
evolucion, incidiendo en las modificaciones que han surgido tras la Gltima reforma penal,
Ley Orgéanica 1/2015, 30 de marzo.

A continuacion, realizaremos un andlisis sobre el modelo espafiol de libertad
condicional, desde los determinados requisitos que son necesarios para obtener la
concesion de ésta, hasta las diferentes causas y consecuencias de su posible revocacion.

Por consiguiente, pasaremos a definir cada una de las modalidades por las que se
caracteriza la libertad condicional, mencionando a su vez el sistema de Prision
Permanente Revisable como una modalidad extraordinaria.

Por ultimo, se trata de trasladar todo ello a la practica en modo de sentencias y
determinados ejemplos que nos muestren de forma mas cercana la realidad de la libertad
condicional en Espafia.

Tras la exposicidn del contexto sobre el que se desarrolla mi trabajo, debo sefialar
que la mayor fuente utilizada ha sido una bibliografia rica en conocimientos, la cual tendra
su espacio en un apartado.

La bibliografia, ha sido elaborada tiempo después de adquirir la tematica de mi
TFG, a la vez que se ha ido ampliando con previas modificaciones de forma continuada
durante el avance de mi estudio sobre la materia. Gracias a ello, he ido adquiriendo
informacion que desconocia hasta ahora.

Si bien, es necesario afirmar que el objeto de mi mencionado estudio ha sido
reformado recientemente tras la Reforma de la LO 1/2015 de 30 de marzo. Por
consiguiente, ha sido necesario basarme en manuales y comentarios sobre dicha reforma,
realizar una blsqueda de determinados articulos por medio de revistas, asi como en
manuales de Derecho Penal Parte General, entre muchos otros. Pero, todo ello actualizado
al afio 2015 en adelante.



Finalmente, gracias a la informacion que he podido recabar tras previa
bibliografia, mi formacion tras la busqueda de legislacion actualizada como resultado de
la ultima reforma descrita anteriormente, y mis conocimientos en esta determinada
materia como es el Derecho Penal junto con una amplia profundizacién y estudio
constante sobre dicho tema, he podido desarrollar este trabajo.

2 0ORIGENDE LA LIBERTAD CONDICIONAL

2. 1ANTECEDENTES

El primer antecedente donde podemos basar la libertad condicional, segln traslada
parte de nuestra doctrina espafiolal, es el articulo, art. en adelante, 144 del primer codigo
penal, CP en adelante, adentrandonos asi en el afio 18222,

Dicho articulo pretendia establecer que el condenado que realizase un acto de
arrepentimiento y de la enmienda, después de llevar a cabo la mitad de su condena
correspondiente, podria obtener una rebaja en ésta, es decir, en las penas privativas de
libertad. De este modo, podemos determinar que existe una clara semejanza con la actual
libertad condicional y junto con la progresion del sistema donde la adentramos, y es que
la finalidad de este determinado proceso consistia en “premiar” al condenado la buena
conducta y enmienda, mencionada anteriormente.

Si bien, la tnica y principal dificultad que presentaba dicho contexto, era su “no
revocacion”, es decir, esta libertad anticipada (CP de 1822) no podia ser anulada por
incumplir algun tipo de condicion previa. Por tanto, todo ello crea confusion y cierta
incertidumbre sobre si podemos considerar dicha figura como un antecedente de la
libertad condicional o, por lo contrario, no pueda ser considerado asi.

En base a ello, podemos confirmar que fue gracias a Manuel Montesinos® y
Molina®*, mas conocido como el “coronel Montesinos”, quien, mediante el presidio de San
Agustin de Valencia en el afio 1835, implant6 en Espafia la primera experiencia o, mejor
dicho, el primer caso espafiol tras la aplicacién de un nuevo sistema progresivo donde se
incluye la libertad condicional como ultimo periodo. Méas concretamente, dicho periodo
valora cada una de las muestras de trabajo del condenado, asi como su buena conducta.

! LUNA DEL CASTILLO, 2013, p. 420.

2 DIEZ RIPOLLES, 2020, pp. 235-245.

3 Manuel Montesinos y Molina (1792-1862), coronel que tras la influencia que dejé su paso por la carcel,
Ilega a ser director del presidio de San Agustin pudiendo implantar asi su nuevo sistema penitenciario.



Podemos determinar, que el modelo implantado por Montesinos es, sin
problematica alguna, un antecedente de la libertad condicional destacando el concepto de
libertad como ultimo periodo de cumplimiento de la pena, mencionado anteriormente.

El coronel Montesinos no se caracterizaba por ser un gran conocedor del ambito
penitenciario, pero hizo por conocerlo, por estudiarlo® y sobre todo por intentar cambiarlo.
Tan reconfortante era para él su pensamiento e idea, que intentaba trasmitir, que trabajo
mucho en conocer durante el siglo X1X5 los diversos regimenes implantados en Estados
Unidos y Europa’. Dichos procesos acogidos, entre otros, en la isla de Norfolk e Irlanda®,
compartian la idea de que, si los presos obtenian beneficios dentro de la carcel como
resultado de una correcta evolucion, éstos mismos trabajarian en mejorar, y por medio de
este comportamiento poder obtener su libertad.

Para ello, utilizO una determinada regulacion penitenciaria para iniciar su
mencionado sistema progresivo, y ésta fue la Ordenanza general de los presidios del
Reino de 14 de abril de 1834, es decir, Montesinos pone en practica los poderes que le
otorga dicha Ordenanza para asi implantar sus ideas en el presidio de San Agustin.

De esta manera, podemos relacionar sus ideas un tanto innovadoras en la llamada
“teoria utilitarista de la justificacion del castigo” porque el coronel tenia como objetivo
principal la reforma de la figura del condenado durante su estancia en prision, y con esto,
queremos decir que queria encontrar la forma de adentrar al condenado en la sociedad,
siempre desde la prevencidn. Este proceso, segin Montesinos, consistiria en un trabajo
formativo dentro de prision, siempre basado en buenas conductas, y asi, tras su puesta en
libertad poder ser una persona “nueva” 0 al menos cambiada con respecto a las
circunstancias que hicieron encontrarse en esa situacion al condenado por la realizacion
de algun delito.

También, otra idea importante sobre la que este basaba su método, es implantar el
valor del respeto y derecho a la dignidad del condenado, en la practica podemos
denominarlo como el trato igualitario entre todas las personas, desde todos los
condenados hasta los diferentes “custodiadores” del establecimiento penitenciario. Con
ello, queria fomentar el buen sentir del preso porque a la larga tras salir de prision, saldria
y reflejaria su odio en la sociedad, queria evitar estos comportamientos.

> Cuentan con el paso del tiempo, que Montesinos estudié el libro del autor Marcial Antonio Ldpez, llamado
“Descripcion de los mas célebres establecimientos de Europa y Estados Unidos”.

6 CUELLO CALON, 1963, pp. 531-542.

7"Uno de los sistemas penitenciarios fue el denominado “Ticket of leave”, consistia en ofrecer vales al
condenado por su buena conducta o algun trabajo que pudo realizar y a su vez, tras el cimulo de un
determinado ndmero de vales, obtenia asi su libertad bajo la promesa o condicidn de que seguiria actuando
de ese modo fuera de la cércel.

8 El sistema penitenciario que se instaur6 durante el siglo XIX en Irlanda fue gracias a Sir Walter Crofton.
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Ahora bien, podemos analizar el método que, sobre cada una de las ideas
explicadas anteriormente, se basaba el sistema establecido por el coronel Montesinos.
Este, estaba dividido en tres fases denominadas de los hierros, del trabajo y de la libertad
intermedia.

En primer lugar, la fase de los hierros, donde su uso de manera progresiva se
establece en el Reglamento de presidios de 5 de abril del afio 1844, consistia en la
pertenencia de grilletes® por parte de los penados, cuyo peso, en segundo lugar, disminuia
segln la realizacion de su trabajo® sin una determinada permanencia o dentro de un
periodo, sino que segun la valoracion que el condenado obtenia en base a su trabajo y
esfuerzo dentro de prision, pasando asi al segundo grado. Podemos destacar, que gracias
al desempefio de su labor y tras la obtencién del segundo grado, ya mencionado, el
condenado tendria la oportunidad de aprender un oficio, segun el taller escogido.

Por ultimo, el condenado llegaria a conseguir el Gltimo periodo o, mejor dicho,
fase de este sistema establecido por el coronel, denominado libertad intermedia como
explicdbamos, y cuya labor consistia en seguir trabajando fuera de prision, es decir,
podian trabajar, pero con una clara caracteristica, tenian semilibertad. Encontrando asi,
tras el trascurso de cada una de las fases, el respeto del condenado y la aplicacion del trato
igualitario entre todas las personas. Aunque, finalmente el sistema de Montesinos fue
derogado en el afio 1844 porque en Espafia, en esa epoca y condiciones, valoraban el
cumplimiento de la condena en base a la gravedad del delito realizado, es decir, el
condenado debia ser castigado con todas sus consecuencias, creian estar quitando
importancia al hecho, si seguian este proceso. Si bien, debemos sefialar entre dicha
derogacion, la aprobacion del CP de 1848! donde se concierta prohibir'? el cumplimiento
de todas las penas privativas de libertad en todo lugar que no fuesen los establecimientos
penitenciarios, es decir, en prision. Junto con el sefialado Real Decreto, RD en adelante,
de 3 de junio de 1901 donde se instauraba la importancia del proceso de Montesinos en
Espafia, explicado hasta ahora. En la actualidad, Montesinos es un sefialado precursor de
ideas penitenciarias en su nuestro sistema espafiol, aunque en la practica contemporanea
y siguientes, su método pueda considerarse un tanto escaso.

No fue hasta el afio 19143, tras la Ley de 23 de julio!*, cuando se implanté en
Espafia la institucion de la libertad condicional, introduciéndola de este modo en el CP de
1928.

° Al inicio, el peso de los grilletes (hierros que formaban una cadena) se establecia en relacién con la
duracion de la previa condena del penado.

10 Montesinos tiene similitudes respecto a la reforma con Maconochie, ambos destacan el trabajo y
educacion del penado como fin primordial. Sobre todo, el trato igualitario.

11 Sustituy6 al primer Cédigo espafiol de 1822.

12 Art. 106.2 CP 1850 (tras ser reformado el CP de 1848).

13 En el afio 1835, Espafia fue el primer pais europeo en intentar establecer y ensayar un sistema como es
la libertad condicional.

14 Art. 5 de la Ley 23 de julio de 1914.



La citada ley, mediante el RD de 28 de octubre, concedia dicha figura a los
penados con privacion de libertad por méas de un afio y tras encontrarse en el Gltimo
periodo de ésta al extinguirse las otras tres partes, sin olvidar su buena conducta al
garantizar capacidad para ser honrados en sociedad, después de adquirir su previa
libertad.

Podemos analizar en este contexto, que Montesinos solo valoraba la buena
conducta del condenado dentro de prision'® y se aseguraba de que podrian ser ciudadanos
honrados fuera de ésta, pero ya aqui se afiadia el concepto de ciudadanos pacificos y
trabajadores laboriosos. No es hasta el CP, mencionado anteriormente, cuando se
introduce la libertad condicional en un cédigo espafiol con su determinada regulacién,
concretamente en el art. 28 del Reglamento de Servicios de Prisiones®® de ese mismo afio,
1928.

El citado articulo establecia los requisitos para obtener la libertad como debia ser
en primer caso, el cumplimiento de los 6 meses, durante las penas privativas de libertad
con periodo de un afio. En segundo lugar, debia cumplirse las 3/4 partes cuando ya se
trataba de una condena de hasta 6 afios, y, por ultimo, y a partir de este segundo caso,
debia cumplirse la condena en 2/3 partes.

Asimismo, cabe destacar como criterios importantes que, por un lado, no podia
aplicarse de ningin modo dicha libertad condicional a quien le habia sido revocada en
otra ocasion, y, por otro lado, ésta seria otorgada por previo acuerdo de la mano de un
Consejo de Ministros'’. Tras la aparicién de la explicada ley, en base a la libertad
condicional ya institucionalizada, el sistema progresivo que nos llevé hasta nuestros dias,
tras todos estos ideales, no desaparecera’®.

Finalmente, fue el RD 162/1968, de 25 de enero, quien trajo consigo la reforma
del anterior Reglamento de Servicios de Prisiones, en este caso, del afio 1956, donde se
desarrollaba de una vez, el actual sistema penitenciario de individualizacion cientifica.
Conello, se queria llegar al desarrollo que se establece actualmente y es que, para acceder
de un grado a otro, no hay una exigencia de plazos de cumplimiento como establecian los
sistemas progresivos, sino que se basan en determinados criterios relativos a cada
individuo, es decir, para poder adquirir la libertad condicional que se encuentra en la
Gltima fase o grado del cumplimiento de la pena privativa de libertad, se deben atender
las circunstancias personales de cada uno de los condenados.

15 RIOS MARTIN, 2018, pp. 15y ss.

16 Establecido mediante RD Ley de 24 de diciembre de 1928.

7 Se otorgaba como un “derecho de gracia” por Real orden. Ello fue publicado en la Gacela de Madrid,
nam. 257, 13 de septiembre de 1928.

8 GARCIA VALDES, 2015, pp. 63-78.
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Por consiguiente, es gracias a la aprobacion de la Ley Organica General
Penitenciaria, LOGP en adelante, la disposicion que establecia lo explicado
anteriormente, asi, las penas privativas de libertad deben ejecutarse mediante dichos
criterios por ser un sistema de individualizacién cientifica.

Por lo tanto, nuestro sistema esta dividido en el cuatro grados, éste ultimo recoge
la libertad condicional y esta regulado en el art. 72 de la LOGP.

Han sido las distintas circunstancias, dependiendo de la época donde nos
encontrasemos, las que han hecho que la libertad condicional tuviese que adaptarse hasta
conseguir ser una figura juridica en nuestros dias, configurada en la CE de 1978, y
regulada principalmente en los articulos 90 a 93 y 78 del CP de 1995.

2.2 EUNDAMENTOS DE LA LIBERTAD NDICIONAL

Podemos considerar que, para realizar un adecuado analisis con respecto a esta
figura, como es la libertad condicional, es necesario saber sobre qué razones o
fundamentos se basa para establecer, que dicha institucion juridica es correcta. Ello podria
llevarse a cabo segun los principios juridicos que forman nuestro sistema que afirmaran
a ciencia cierta su “validez”, o en cambio, desde un punto de vista valorativo, dejando a
un lado las cuestiones juridicas.

En primer lugar, y tras la aprobacién de la Constitucién espafiola, CE en adelante,
del afio 1978, se introducen los derechos fundamentales y las libertades publicas como
titulo generalizado, pero dicha disposicion establece que las penas privativas de libertad,
asi como las medidas de seguridad, en todo momento se basaran sobre los criterios de
reeducacion y reinsercion social, nunca mediante trabajos forzados. Y con ello, la
aprobacion de la LO 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria?’, ya mencionada
anteriormente, donde se establecen dichos criterios en su art. 1.

Por consiguiente, podemos destacar una de las doctrinas sobre las que se
fundamenta la libertad condicional para asi realizar la justificacion del castigo, que es en
este caso, cada una de las penas privativas de libertad.

Esta, es la doctrina utilitarista donde encontramos varios puntos o fines
importantes que sobrelleva dicha libertad, asegurando en cierto modo, una determinada
prevencion.

9 Atendiendo, al Capitulo Il, “Derechos y Libertades”, seccién 1, “De los derechos fundamentales y las
libertades pablicas™.
20 Destacamos el proceso de individualizacién cientifica en su art. 72.1 LOGP.
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Por un lado, se encuentra la medida de reinsercion social?! a su vez dividida en
dos ideas, la primera quiere trasladar que las penas no sean excesivamente largas en el
tiempo, y la segunda, que de una manera u otra se establezcan medidas para favorecer el
contacto entre el condenado y la sociedad a la que tarde o temprano volverd. Con ello
podemos observar y entender que la libertad condicional, no es el mejor instrumento o
mecanismo para el cumplimiento de cada uno de los fines que sobrelleva la reinsercion
social, como tampoco poder justificar la prohibicién de libertad condicional a
determinados grupos de condenados o la simple amenaza de revocacion sobre dicha
libertad a los condenados que incumplan las normas que asi lo regulan.

Por otro lado, hablamos de la reeducacién como otro tipo de medida o fundamento,
que trata sobre todo de facilitar varios tipos de recursos al condenado para que, a la hora
de su vuelta a la sociedad, fuera de la vida en prisidn, pueda ser lo méas fécil posible.
Siempre pensando que puedan tener las mismas oportunidades que las demas personas,
fomentar el trato igualitario como explicabamos en epigrafes pasados.

Algunas de estas medidas o actividades, son la posibilidad de ensefiarle un
determinado oficio mediante su formacion y acceso a informacion sobre éste?. También,
predomina la oportunidad de ir a terapia o tener un tratamiento psicologico especifico (asi
habla la Sentencia 198/2003%, de 10 de noviembre, por el Tribunal Constitucional en la
Sala Segunda, del concepto de tratamiento individualizado). Cada una de ellas con un
mismo objetivo, eliminar o evitar la deshumanizacion que puede llevar consigo la vida
en prision, es decir, destacar el principio de humanizacion.

Sin embargo, la reeducacion no solo engloba los medios que adquiere el
condenado para poder compensar de una manera u otra su sancion penal, sino que intentan
incentivar su participacion en la sociedad, de manera activa y honrada.

En resumen, podemos decir que dichos medios se dividen en educacion?, en
programas dedicados a formar profesionalmente al sujeto, como explicAbamos
anteriormente, y, por ultimo, programas especificos para dedicar ciertas terapias al
condenado que lo necesita, dados sus problemas o asuntos personales. Si bien, todo este
proceso aplicado al determinado condenado, no requiere que la persona lo haga como una
obligacion o sea un simple intento de cambiar su personalidad®, sino que desean obtener
por su parte una conducta o habitos acordes a la ley y derechos que todas las personas
ejercen en la sociedad en la que vivimos.

2L Art. 1 de la LOGP.

22 MAPELLI CAFFARENA, 1983, p. 150.
23 STC n. 198/2003, de 10 de noviembre.
24 Art. 55y ss. LOGP.

25 GARCIA ARAN, 1997, p. 95.
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Tal y como menciondbamos en el texto anterior, requiere cierto interés e
importancia el principio de humanizacion respecto a las penas, y con ello los principios
constitucionales sobre los que se fundamenta nuestro tema, la libertad condicional.

En primer lugar, el derecho a la dignidad de las personas y, en segundo lugar, el
respeto de la vida propia. El primer principio y derecho fundamental esté recogido en el
art. 10.1 de la CE, argumenta que por muy grave que haya sido el delito cometido por el
condenado, todos tenemos derecho a respetar la dignidad humana, y asi lo refleja nuestra
ley. Asimismo, el art. 15 CE abarca el respeto a la propia vida de cada persona,
justificando que todas las personas tenemos el derecho a la vida, integridad fisica y moral.
Por lo tanto, no cabe de ninguna de las formas penas calificadas como “inhumanas”.
Ademas, el articulo sefiala de forma clara la abolicion de la pena de muerte.

Finalmente, y tras comentar las medidas de reinsercién social y reeducacién
encontramos su union frente a los principios constitucionales, sobre los que se orienta
dicha libertad, asi lo establece el art. 25.2 CE, descartando cualquier situacion que esté
asentada en trabajos separados de la libertad de decision, es decir, forzosos.

Si bien, analizando dicha afirmacion y apoyandonos en las penas privativas de
libertad de corta duracion, asi como las penas exigidas a personas calificadas como
“delincuentes ocasionales”, es decir, incumplieron la ley y cometieron un delito por temas
economicos o pasionales, podemos entender que en ambos casos no se necesitan en
implantar estas medidas. No obstante, a todos nos corresponde el derecho a la
educacion?®.

2.3 NATURALEZA JURIDICA

El concepto de libertad condicional fue elaborado como resultado de un largo
proceso de basqueda de respuestas y justificaciones. La cuestion mas sonada e
importante, era cuando la sociedad se preguntaba si era necesario o no las penas privativas
de libertad para paliar el delito cometido.

Dicha figura, se encuentra recogida en la institucion de “la suspension de la
ejecucion de la pena”, como su nombre indica, consiste en suprimir parte de la condena,
especificamente la Gltima parte de ésta tras basarnos en este tema, ejercitando a cambio
una serie de obligaciones y restricciones impuestas por la ley. Sefialando de este modo,
que la naturaleza juridica u origen de la mencionada institucién juridica proviene de la
llamada “condena condicional”?’.

26 Art. 27.2 CE.
27 Figura juridica introducida por la Ley de 17 de marzo de 1908.
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En la actualidad, podemos ratificar que la reforma del CP del afio 2015 es una de
las més influyentes con respecto a la libertad condicional. Antes de dicha reforma, la
libertad condicional se constituia como una forma especifica para el cumplimiento de las
penas o condenas privativas de libertad siguiendo las imposiciones de la CE,
argumentadas en el epigrafe anterior, y concretamente trasladadas por parte de los jueces
de vigilancia penitenciaria, JVP en adelante. Pero, tras la reforma su naturaleza juridica
ha cambiado transformandose en una modalidad de suspension de la ejecucion de la pena.
Aungue aun consta como Ultimo grado del tratamiento penitenciario, algunos autores
piensan que se asemeja mas a una forma de tener libertad, “a prueba”?.

La citaba reforma de 2015 en materia de libertad condicional, fue realizada tras la
Ley Organica, LO en adelante, 1/2015, de 30 de marzo?.

La nueva consideracion que se le atribuye a la libertad condicional, como resultado
del cambio de su previa naturaleza juridica, ha dado lugar a general ciertas dudas® sobre
si dicho proceso era necesario, por lo contrario, inidoneo.

Una de las problematicas, fue la incertidumbre sobre el concepto de retroactividad
en la reforma de la expuesta libertad. La LO 7/2003, de 30 de junio, introdujo en el art.
36 CP, la aclaracion de que lo dispuesto en la reforma se aplicaria desde el momento que
ésta entra en vigor, sin tener en cuenta por otro lado, el momento en que se produjeron
los determinados actos delictivos.

Tras la mencionada disposicion y las dudas que aparecieron, la Direccion General
de Instituciones Penitenciarias, DGIIPP en adelante, dictd la segunda Instruccion, 2/2004
donde se especifica que el apartado segundo del art. 36 se ejecutara en los casos o
resoluciones producidos tras la entrada en vigor de la Disposicion Transitoria Unica de la
ley, anteriormente citada, LO 7/2003.

Sin embargo, y aunque asi lo dicta la ley, algunas Audiencias Provinciales, AP en
adelante, como muestra de su interpretacion contraria a la instruccion tras suponer que se
estaba admitiendo cierta retroactividad de una norma ‘“desfavorable” materialmente
hablando, resolvieron determinadas resoluciones de forma distinta.

Por ello, la DGIIPP dicta de nuevo la Instruccion 2/2005, cambiando ahora si el
citado criterio denominado “periodo de seguridad™! y desarrollando que no sera de
aplicacion retroactivamente en todos aquellos casos anteriores al 2 de julio de afio 200332,

28 MAPELLI CAFFARENA, 1983, p. 142.

29 L a Ley regulada fue LO 10/1995, de 23 de noviembre.

30 Los 6rganos consultivos, encargados de manifestar opiniones sobre determinados procesos destinados a
originar una decision normativa o politica, les fue mostrado el propio Anteproyecto de la reforma LO
1/2015, y declararon sus dudas sobre ello.

31 FUENTES OSORIO, 2011, p. 5.

32 Entrada en vigor de la LO 7/2003.
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Podemos considerar que la aplicacion contraria a la previa disposicion expuesta
hasta ahora, afectaria de forma negativa al reo, las referencias que debemos seguir para
resolver cada una de las resoluciones son: por un lado, el art. 90 y art. 93.2 CP y, por otro
lado, el art. 75 en sus apartados 5y 6 LOGP.

Analizando cada uno de los puntos anteriores, observamos que es la Disposicion
Transitoria Primera de la Instruccion 4/2015% quien calma de una manera u otra, la
incertidumbre expresada con respecto a la aplicacién retroactiva en la libertad
condicional, y, por consiguiente, surge otra de las problematicas respecto al tiempo que
transcurre, tras la concesion de dicha libertad.

Este debate aparece por la separacion de doctrinas cuyo tema o problema en
comuan, es la decisién de nuestro legislador de exponer en motivos de la Reforma,
concretamente en su apartado V, la libertad condicional como una modalidad de
suspension®, tras el cambio de naturaleza juridica explicado en este epigrafe, de la
ejecucion del resto de la pena impuesta.

Por un lado, la mayor parte de la doctrina® entienden del art. 72.1 LOGP que la
libertad condicional es una institucion, concretamente de caracter penitenciario,
constituida como un cuarto grado penitenciario, es decir, el ultimo grado o periodo
llevado a cabo por el penado, antes de cumplir su condena.

Por otro lado, diferentes doctrinas respecto a la anterior, se basaban en el CP y
sostenian que la libertad condicional es una forma de suspension de la ejecucion de la
pena, concretamente en el Capitulo 111 del Titulo I, donde ésta se constituye como la
tercera seccion de las medidas alternativas a la prision. Si bien, las otras dos instituciones
que el CP ha creado para poder evitar la imposicion o reduccion, en nuestro caso, de la
duracion de las condenas, son la suspension (ya mencionada) y sustitucion de las penas.
Podemos detallar, que el Unico elemento que tienen en comun, dichas instituciones
juridicas, es su definicion como mecanismos cuya finalidad es la restriccion de la
ejecucion de la pena, privativa de libertad.

Una de las consecuencias que supone formar parte o ser una modalidad especifica
de suspensidn, segln en la citada exposicion de motivos de la Reforma®®, es que el tiempo
que el condenado esta puesto en libertad, no computa como tiempo de cumplimiento de
su pena, y con ello determinar que si éste durante ese tiempo realiza un nuevo tipo
delictivo o, tal vez, incumple de forma grave las condiciones que se requieren, la libertad
condicional que le fue otorgada sera revocada y por consiguiente, debera volver y cumplir
todo el conjunto de la pena pendiente.

3 Instr. SGIP, 4/2015, pp. 3y s.

3 FERNANDEZ PANTOJA, 2017, pp. 194-226.

35 MIR PUIG, 2015, pp. 150-168.

3 RUIZ DE ERENCHUN ARTECHE, 2017, pp. 216-228.
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Finalmente, tras intentar desarrollar la mayor parte de las cuestiones sobre el
cambio de naturaleza juridica de esta determinada libertad, podemos dilucidar una ultima
cuestién, aunque justificada parte de ella con otras terminaciones a lo largo de este punto,
dividida en dos puntos de vista.

En primer lugar, existe la duda sobre si la libertad condicional puede ser
considerada como un claro derecho subjetivo o beneficio penitenciario.

Por un lado, la mayoria de la doctrina la reconoce como derecho del condenado,
aunque se exijan una serie de requisitos legales, el legislador asi lo establece segun la
forma del Reglamento Penitenciario®’, RP en adelante, y del art. 90 CP, sin olvidar que
su concesion, de la mano de los JVP, no es de forma automatica, ya que, deben atender a
una serie de criterios personales e individuales con respecto al condenado en cuestion. Y,
por otro lado®, se desarrolla como un beneficio penitenciario, como mencionabamos
anteriormente, estando asi ante una concesion potestativa®®.

En segundo lugar, la confusion ya detallada sobre si la libertad condicional se
considera cumplimiento o en su caso, suspension de la pena. He de simplificar el
testimonio de SALAT PAISAL*, puesto reconoce que ésta es una forma de
cumplimiento puesto que su finalidad es preparar o guiar la vida del penado siguiendo las
exigencias de prevencion especial impuestas por la CE.

3. LIBERTAD CONDICIONAL

3.1 INTRODUCCION

El transcurso que hemos realizado a lo largo del tiempo, observando y analizando
cada uno de los cambios de la doctrina en materia de libertad condicional, desde su origen
hasta los claros principios sobre los que se basa su finalidad, nos ha llevado a la actual
regulacion. De forma genérica, definimos la libertad condicional como una posible
situacion de libertad “anticipada” por parte del condenado, gracias a la existencia de una
evaluacion favorable teniendo en cuenta factores como la reinsercion social, por la cual
el sujeto demuestra su escasa y nula peligrosidad, cuya aprobacion se obtiene frente a la
limitacion de no delinquir de nuevo mientras se encuentra bajo este proceso y tras la
realizacion de una serie de obligaciones para poder controlar dicha situacion.

3 FERNANDEZ/ NISTAL, 2016, pp. 940 y ss.
38 RIOS MARTIN, 2018, p. 211.

39 Art. 202.1 del RP.

% SALAT PAISAL, 2015, pp. 189y ss.
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El régimen juridico de esta institucion fue recientemente reformado®! por la LO
1/2015, dentro del capitulo 111 del CP seccidn tercera®?, y por ello, podemos puntualizar
de forma generalizada, que esta dividido en dos modalidades, Lo establece nuestra
legislacion en el art. 90 y siguientes del CP, ss. en adelante, junto con cada uno de los
requisitos necesarios para obtener su concesion. Estos, podemos diferenciarlos en
requisitos basicos o comunes para la mayoria de modalidades y especificos.

En primer lugar, hallamos la modalidad o régimen ordinario regulado en el
apartado primero del art. anteriormente mencionado, y, en segundo lugar, encontramos el
régimen o modalidad extraordinaria, regulada en el art. 91 CP entre otros mas, aunque
también es denominada especial. Esta Ultima, contiene diferentes tipos de modalidades
atendiendo a sus caracteristicas. Si bien, profundizaremos en el contenido de cada una de
ellas, es decir, sobre cada requisito, procedimiento, plazo o efecto del que se trate.

32 REGIMEN ORDINARIO

32 1ELEMENTOS

3211 REQUISITOS

El réegimen juridico ordinario se ubica exactamente en la Seccion tercera del
Capitulo 111 del Titulo I11 del Libro 1 del CP, en los articulos, arts. en adelante, 90 a 92.

En este caso, hacemos mencion al art. 90.1 CP donde se disponen los requisitos
basicos, es decir, comunes a la mayoria de modalidades. El JVP* es el encargado de
acordar la suspension y a su vez, concesion de la libertad al determinado penado.

Estos requisitos son tres, sin mencionar la aclaracién de que debe tratarse de un
sujeto condenado a alguna pena de prision con sentencia firme, dejando a un lado o
excluyendo a los condenados preventivos, a los sujetos que su pena sea pecuniaria® o a
los sentenciados que estan sujetos a una previa medida de seguridad. Podemos sefalar, el
art. 193.2 RP* donde especifica que el condenado, a efectos de aplicar la libertad
condicional, sujeto a dos 0 mas condenas, solo le sera establecida una de ellas como
resultado de la suma del conjunto.

“ GARCIA ALBERO, 2004, pp. 195-211.

42 Encontramos su origen en la LO 15/2003, de 25 de noviembre.
“SALONSO DE ESCAMILLA, 2019, pp. 75-90.

“ TRAPERO BARREALES, 2017b, pp. 1 y ss.

45 CERVELLO DONDERIS, 2019, pp. 80 y ss.
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Asimismo, el primer requisito fijado en el art. 90.1 en su apartado a), dispone que
el condenado debe encontrarse clasificado en tercer grado excluyendo los que adin no lo
estén (no estén clasificados en ningin grado, o0 se encuentren en el primero o segundo).
El segundo requisito denominado también “temporal”, art. 90.1.b), exige haber
extinguido % partes de la determinada condena, excluyendo las modalidades que
explicaremos més delante de adelantamiento y de septuagenarios y enfermos graves con
padecimiento que sean incurables (reglas especificas en el art. 193 RP).

Por ultimo, como tercer requisito, en su art. 90.1 apartado c), el requerimiento de
una buena conducta durante la pena y favorable reinsercion establecido a su vez, en el art.
67 LOGP, podemos calificarla como una modalidad subjetiva, consiste, como ejemplo,
en no tener sanciones pendientes de cancelacion.

Dentro de estos requisitos de concesion, afiade el articulo, que es el JVP el
encargado de valorar la personalidad del sujeto en concreto, los antecedentes adjudicados,
las diferentes circunstancias que forman su accion delictiva para valorar su delito entre
otros, destacando la concurrencia de las obligaciones impuestas para dicha concesion.
Todo ello, mas la afirmacion de haber satisfecho debidamente los criterios en cuanto a la
responsabilidad civil, del art. 72 en sus apartado quinto y sexto, de la LO 1/1979, de 26
de septiembre, General Penitenciaria®®, detalla el articulo.

Aunque, si efectivamente cumple el requisito primero de tercer grado, es porque
confirma lo establecido en el art. 72.5 LOGP. Este altimo requisito especial, podriamos
denominarlo, comporta cierta flexibilidad en los tribunales, como por ejemplo demuestra
la Audiencia Provincial de Madrid, donde adjudican la libertad condicional por el
conjunto de circunstancias valoradas lo cual establece un porcentaje alto de reinsercion
social, pero con la obligacién de tener que pagar, de forma mensual, la deuda restante que
debe.

Si bien, podemos hacer mencion a una novedad introducida gracias a la reforma,
y que afecta directamente a los delitos en el ambito del terrorismo. Se trata de confirmar
que el abandono de dicha actividad delictiva junto con el perdon y arrepentimiento a las
victimas afectadas, no entra dentro del criterio de reinsercion, sino que se constituye de
forma independiente a la concesion de libertad (art. 90.8 CP), indicando que a los sujetos
terroristas no se le aplican los apartados segundo y tercero del mismo articulo.

Tal vez, entendemos el requisito tercero del mencionado articulo, como requisito
objetivo o béasico porque asi lo expone el CP, pero algunos autores, lo identifican como
un requisito subjetivo o valorativo.

4 SOLAR CALVO, 2016, pp. 1y ss.

18



Reitera que las citadas valoraciones personales y penitenciarias del condenado,
valorada y expuestas por el JVP, deben constar previo informe basado en un proceso de
reinsercion social aceptable (la libertad condicional puede ser denegada, como veremos
mas adelante, tal y como establece la Sentencia 88/1998*', de 21 de abril, por la Sala
Primera del Tribunal Constitucional, por falta de algin requisito subjetivo en el
tratamiento del sujeto) y teniendo en cuenta el art. 67 LOGP al tramitarse con
anterioridad un expediente administrativo. Aunque, cabe la posibilidad de ser
directamente valorado y estructurado por el juez, gracias al apoyo de la junta de
tratamiento en caso de que éste lo necesitara.

212 CONDICIONES PARA LA EJECUCION DEL
PROCEDIMIENT

Para comenzar, debemos tener claro, y asi nos lo aclara el art. 76.2 en su apartado
b) LOGP*, que se necesita la aprobacion del JVP*° al ser el drgano competente para el
proceso de concesion de la libertad, tras valorar cada uno de los criterios explicados en el
epigrafe anterior, por medio de auto (junto con la posibilidad de alguna regla de conducta)
para la ejecucion (previa concesion) del procedimiento correspondiente a la libertad
condicional.

Recordamos que la nueva regulacion, tras la reforma de 2015, configura la libertad
condicional como parte 0 modalidad expresa de suspension de la ejecucion de la pena,
instaurando que el tiempo pasado durante el proceso de semilibertad no computa como
tiempo de cumplimiento de la condena fijada. Por ello, como fundamental condicion seria
no volver a cometer ninguna accion delictiva porque si fuese asi, perdia este beneficio.

Siguiendo el art. 83 del CP, el cual nos remite al art. 90.5 del CP, nos adentramos
en el estudio del conjunto de condiciones y mas concretamente el art. 83.1 CP expresa
una serie de prohibiciones y deberes, asi como el art. 84.1 lo hace sobre un conjunto de
prestaciones o medidas.

Si bien, es el JVP®® quien tiene la facultad de modificar los distintos deberes
primarios y prohibiciones segun convenga, mediante el levantamiento de los impuestos
en el inicio del proceso. Para asegurar que dichas condiciones se ejecutan de manera
favorable por el condenado, se ejecuta determinado control y amplio seguimiento por
parte de los servicios de gestion de penas y medidas alternativas de la Administracion
Penitenciaria, y en otros casos, por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

47 STC n. 88/1998, de 21 de abril.

“8 Reafirmado en el art. 90.1 CP.

49 En la regulacion anterior, se establecia una cierta confusion entre dos 6rganos: el JVP y los demés Jueces
y Tribunales.

S°SUAREZ-MIRA RODRIGUEZ, 2017, pp. 485-492.
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Ahora si, y basandonos en el apartado primero del citado articulo, art. 83.1 CP,
expondremos el conjunto de prohibiciones y deberes necesarios para evitar que el
condenado ejecute una nueva comision de delitos. Por consiguiente, es importante
destacar que éstos no pueden resultar excesivos ni desproporcionados. Algunos autores®,
califican esta denominacién como “clausula de proporcionalidad”®?, es decir, tiene que
existir una union o semejanza entre el delito cometido, el deber u obligacion que se
impone al condenado Y el fin que quiere llegar a establecerse.

En primer lugar, se halla la prohibicion de aproximarse o comunicarse con la
victima y su entorno afectados por el condenado. Relacionado con esta primera, le sigue
la prohibicién de comunicarse o contactar con determinadas personas o que pertenezca
como miembros de un grupo, y puedan incitar al sujeto la realizacion de un nuevo delito.
Le sigue, el deber de tener una residencia o vivienda concreta, sin el cambio o abandono
de ésta sin antes una autorizacion por parte del juez. Asi como, la prohibicion de elegir
previa residencia en lugares que puedan favorecer la comision de delitos nuevos por parte
del sujeto.

Del mismo modo, se establece el deber de asistir de forma periddica ante la
autoridad judicial si asi lo determinan. Estos informaran del lugar de encuentro, que puede
ser la sede policial o, por lo contrario, la sede de la administracion, para asi poderles
informar sus actividades realizadas. Como indica la sexta obligacion, debera ser participe
de programas, entre otros, culturales, laborales, formativos, de defensa del medio
ambiente, para inculcarle de forma positiva problemas y valores que suceden, estan y se
encuentran dentro de la sociedad en la que vivimos.

También, el condenado tiene la obligacion de ser miembro de grupos o programas
cuya finalidad sea dejar a un lado el alcohol o sustancias similares, que puedan crear cierta
adiccion, perjudicial para nuestra salud y comportamientos (en la Sentencia 480/2018°3,
de 18 de octubre, en Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, el liberado adquiere la
libertad sin el abandono del tratamiento especifico para sustancias estupefacientes).
Como antependltima obligacion, la de no conducir, con respecto a los delitos contra la
seguridad vial, vehiculos a motor libres de dispositivos tecnoldgicos consistentes en
prevenir al sujeto frente a la comision de delitos.

Y, por altimo, dejan espacio al cumplimiento diferentes deberes que el tribunal, o
en concreto el juez asignado, crea convenientes asignar para una favorable rehabilitacion
social del penado. Como inciso, debemos sefialar que estos deberes no pueden suponer,
de ninguna de las maneras, un atentado contra el derecho a su intimidad.

s1 pAUL VELASCO, 2015, pp. 229-258.
52 GARCIA ALBERO, 2015, p. 158.
53 STS n. 480/2018, de 18 de octubre.
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Por lo contrario, tras la mencion del art. 84.1 CP, se establecen unas medidas que
en cierta manera podrian condicionar la suspension de la pena impuesta. Estas son: la
realizacion de un acuerdo por medio del proceso de la mediacidn, el pago efectivo de una
determinada multa, y la realizacién de una serie de trabajos en beneficio de la comunidad
que pertenezca.

Una cuestion importante que se deberia sefialar o tratar en la medida de lo posible,
es la respuesta que percibe la sociedad ante tales medidas, su respuesta junto con las
cuestiones que precisan de forma generalizada. La mayor parte de la sociedad, calificada
el delito como una clara perturbacién para el correcto funcionamiento del orden social,
aunque afecte directamente a determinada victimas, segun el delito sobre el que nos
encontremos, se refleja una gran lucha contra “la delincuencia” porque no solo se trata de
la victima en si, sino que los delitos también lesionan gravemente muchos de los intereses
colectivos.

Por cada una de estas reflexiones, y con la incorporacion de la reforma penal de
2015°*, entre muchas otras medidas, se quiere trasladar que Espafia asume de primera
mano cualquier régimen juridico que resuelva cada uno de los conflictos y seria muy
interesante hacer mencion del Estatuto de a Victima recogido en la Ley 4/2015, de 27 de
abril®®.

3.2.1.3 COMPUTO DE PLAZOS

El siguiente apartado tiene especial relevancia, la razén de ello es la importancia
que tienen los plazos, concretamente “plazo de suspension” en el procedimiento de
concesion de la libertad condicional.

El mencionado plazo, perteneciente a la ejecucion del resto de la pena, que
corresponde a la libertad condicional (hablando de un determinado caso juridico), en un
primer momento sera de dos a cinco afios®®, asi lo establece en el primer inciso nuestro
art. 90.5 CP. Con una excepcidn, del art. 92.3 del CP que interiorizaremos en su epigrafe
correspondiente.

Por un lado, cabe indicar que el periodo de cumplimiento suspendido pueda
exceder los cinco afios junto con la aclaracion, que el plazo de suspension y de la libertad
condicional en ningun caso podran ser inferiores al tiempo de la parte de la pena privativa
de libertad que esta pendiente de cumplimiento (segundo inciso del art. mencionado).

> REBOLLO VARGAS, 20186, pp. 107-264.
55 Su art. 15 establece los requisitos para poder acudir a los servicios de justicia restaurativa.
%6 En la regulacion anterior, la duracién de la libertad condicional equivalia al tiempo que restase la pena.
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Por otro lado, como inciso final, especifica que ambos plazos, de suspension y
libertad, se computaran a partir de la fecha en que el penado esté puesto en libertad (fuera
de prisién). Ahora bien, esta resolucion expresa puede ser condicionada segun la adopcion
de las diferentes reglas de conductas®’, o también denominadas, prohibiciones judiciales.

Estas, las hemos ido desarrollando a la vez que analizando en el epigrafe anterior
a la vez que mencionabamos la facultad del JVP*® de poder modificar dichas reglas u
obligaciones.

32 14EFECTOS

La ejecucion o inicio del procedimiento por el cual se adquiere la libertad
condicional conlleva una serie de requisitos y claros criterios, desarrollados
anteriormente, que segun concurran de forma correcta, o no, se obtendran como resultado
unos efectos determinados que trataremos a continuacion. Trataremos con mMmas
profundidad los efectos que conlleva la denegacion de la libertad, los del expediente y
por ultimo, el control y conjunto de ayudas que se ofrecen.

Por un lado, y de la misma manera que el JVP puede aprobar dicha libertad,
también hay supuestos®® en los que puede ser denegada, aunque se encuentren
mencionados anteriormente de forma generalizada. Esta denegacion, puede producirse
cuando no se lleven a cabo los requisitos comunes u objetivos regulados® en el art. 90.1.1
del CPSL. Asimismo, la libertad condicional podrd ser denegada cuando una vez
examinadas y valoradas las diferentes circunstancias personales y penales, como los
antecedentes y circunstancias del delito cometido por el condenado, la conducta que
comporta el sujeto sin verse afectada por ninguna reiteracion delictiva, el juez asi lo
perciba y asi se establece tras la regulacion del art. 90.1.11 CP. En tercer lugar, si el
penado, como explicAbamos en ellos requisitos de concesion, no satisfaga la
responsabilidad civil extraida del art. 72 LOGP, por el art. 90.1.111 de nuestro CP.

En quinta posicion, se encuentra la condicion o supuesto por el cual el sujeto
condenado dé o hubiese dado informacidn insuficiente o erronea sobre el jugar o paradero
de algunos de los objetos relacionados con el delito, y asi lo tuviese acordado. Afadiendo,
la informacion erronea que pudiese facilitar en cuanto a sus capacidades pasa sobrellevar
la responsabilidad civil impuesta sobre el patrimonio en su poder.

57 Arts. 83,86 y 87 del CP.

8 El JVP como resultado de ser el érgano competente de “aprobar” frente algunas medidas la libertad
condicional, seria adecuado otorgarle el plazo de solicitud de dicha institucidn.

9 GONZALEZ CUSSAC, 2015, p. 159.

60 |_as penas en la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, en la Ley penal, 2015.

81 GUISASOLA LERMA, 2017, pp. 27 y ss.
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De esta manera, estaria desobedeciendo el art. 589 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, LEC en adelante, relacionado con el art. 90.4.1 CP.

La ultima condicion prevista en la denegacion de la libertad condicional, esta
configurada en el art. 90.4.11 y consiste en el caso donde el condenado hubiese vitado
hacerse cargo de responsabilidades de tipo pecuniario o reparaciones de algin dafio
(econémico) causado a la Administracion Publica, AAPP en adelante. Aqui
exclusivamente, se trata de los delitos contra la AAPP, concretamente es los denominados
como “corrupcion politica”®?, tema que actualmente es muy preocupante e indignante en
nuestra sociedad espafiola.

Por otro lado, dentro del previo expediente de libertad condicional y por ciertas
modificaciones de la reforma de 2015, localizamos tras el art. 90.7 del CP, una serie de
efectos o circunstancias: el primer caso lo dedica al supuesto en el que el condenado no
retna los requisitos objetivos, aqui puede fijarse un plazo de 6 afios a 10 para tener la
oportunidad de volver a formularlo.

Otro caso u opcion, es desviar la peticion a la Administracion penitenciaria, y asi
volver a acudir con su queja al JVP de nuevo. El contenido del expediente administrativo
en materia de libertad condicional, lo podemos encontrar en el art. 195 del RP, ahi se
puede explorar todos los documentos necesarios para su peticion.

Como efecto de la remision, del mencionado expediente, al JVP como disposicion
del art. 198.1 RP, en el plazo establecido y en caso contrario, debiendo constar la
justificacion del retraso del envio, se configura la excarcelacion del condenado art. 199
RP. Esta se efectuara de la mano del director del establecimiento penitenciario junto con
el certificado de su aprobacion, respecto a su puesta en libertad. También cabe la
posibilidad de cambios en el plazo o algln requisito para las modalidades extraordinarias.

Finalmente, encontramos como efectos propios del proceso, el control y
seguimiento que realizan los servicios sociales penitenciarios respecto a los liberados,
con el deber de apuntarse a un centro de insercion social®, préximo o cercano a su
domicilio habitual, hasta el cumplimiento total de su condena® o si surgiera, la revocacion
de ésta. Estos centros se encargaran de realizar un programa individualizado® a cada uno
de los liberados, basandose en sus condiciones de condena al igual que circunstancias
personales.

52 El fundamento mas demandado, es la figura ejemplar que deberian mostrar los autores de los delitos por
la condicidn social a la que pertenecen, ya que son personajes publicos.

53 Art. 200.1 RP del Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero.

54 Art. 200.2 RP del Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero.

85 Art. 200.3 RP del Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero.
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Ademas, podemos afadir que las medidas impuestas por el JVP® se incorporaran
de forma automatica al programa individual asignado a cada sujeto. Por Gltimo, aclarar
que los informes del liberado, dedicados al seguimiento y control de cada uno de los
puntos anteriores, se deben realizar por parte de los servicios sociales penitenciarios®’,
existentes en cada centro correspondiente.

No solo nuestro sistema realiza controles y seguimientos penitenciarios para
valorar y asegurar que el liberado tenga disponibilidad de determinadas facilidades, y asi
contribuir en una adaptacion favorable por su parte, en nuestra sociedad. Si no que
también, desarrollan cierto apoyo social al liberado que se encuentra dentro de las
diferentes modalidades especiales, de las que trataremos en el siguiente apartado.

SegUnel art. 17.4 de la LOGP, tras la excarcelacion del condenado, se le devolvera
sus cuentas pecuniarias, los valores que estén a su nombre y un certificado que justifique
el tiempo que ha estado en prision. En caso de que no disponga de medios econdmicos
necesarios, se les cubriran como primeros gastos el llegar a sus residencias, entre otros.
También, en base al art. 35 LOGP, se les facilitara una prestacion por falta de empleo, si
a los quince dias de su solicitud no ha recibido respuesta de ninguna oferta. Por ultimo,
el art. 196.4 del RP, facilitard del mismo modo este apoyo externo cuando le sea
necesario.

3.3 REGIMEN EXTRAORDINARIOQ

331 LIBERTAD CONDICIONAL ADELANTADA

El art. 90.2 del CP, se refiere al adelantamiento en concreto, que se realiza a
determinadas modalidades de libertad condicional. Estas modalidades son introducidas
por medio de la LO 7/2003%, y excluyen de forma concisa a los condenados por
terrorismo y delitos calificados por un crimen organizado (mas adelante interiorizaremos
esta modalidad y su regulacién del art. 90.8 CP).

La primera modalidad esta prevista en el art. 90.2 CP y es denominada por el
sustantivo “comun”, por la simple razén que cumple o comparte los mismos requisitos
para su concesion del articulo anterior, es decir, del art. 90.1 del régimen ordinario. Salvo,
el primer criterio que dispone en este caso, el cumplimiento de las 2/3 partes de su
condena.

66 Art. 200.4 RP del Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero.
67 Art. 200.5 RP del Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero.
8 GARCIA SAN MARTIN, 2015, pp. 148-153.
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Por lo contrario, y tal como dicta la Sentencia 79/1998%, de 1 de abril por la Sala
Primera del Tribunal Constitucional, se deniega la libertad condicional anticipada por
falta de cumplimiento de determinados requisitos.

Por tanto, los requisitos que deben llevar a cabo para adquirir esta modalidad
especifica, son haber ejecutado el desarrollo de actividades’, ya sean culturales o
laborales, de forma continuada o simplemente, haber estado bien aprovechadas, dichas
ocupaciones, de tal manera que surja un cambio sustancial en el condenado que lo aleje
de su actividad delictiva y de los factores que la forman. Como bien hemos mencionado,
el cumplimiento fundamental son las 2/3 partes de la pena, y, por ultimo, establecer los
demas requisitos restantes del apartado anterior. Con respecto a las actividades que
configura dicho articulo, tienen como finalidad promover la reinsercién de forma
normalizada.

El tnico “inconveniente” es la continuidad de éstas, ya que, la oferta de las
actividades no se rige por ley o criterio especifico, sino que las establece cada
establecimiento al que pertenezca el condenado. Entonces, podemos concluir que la razén
de no poder llevar a cabo la realizacion de las actividades de manera continuada en el
tiempo, es por causas ajenas a la voluntad del sujeto como repuesta a la necesidad de
recursos por parte de los centros.

En cuanto al RP en su art. 205, quiere referirse de forma expresa a la fase
administrativa encargada de facilitar la propuesta del adelantamiento. En concreto, son
las juntas de tratamiento de los diferentes centros penitenciarios las que proponen al JVP,
previo prondstico favorable e individual en materia de reinsercion social, siempre que
cumplan los requisitos expuestos anteriormente, sin olvidar y destacando el precepto de
aprovechamiento de ciertas actividades.

La segunda modalidad prevista en el art. 90.2 CE (in fine) lo denominan
adelantamiento “reforzado” aunque también es calificada como modalidad cualificada.
El citado articulo dispone como Gltimo inciso, tras cumplir con los requisitos del articulo
anterior (90.1 CP) que el JVP tiene el derecho de adelantar la concesién de la libertad
condicional si cumple el requisito principal, que es tener extinguida la mitad de su
condena, en un plazo de noventa dias por cada afio que el sujeto haya cumplido ese
transcurso de condena de forma efectiva. Sin olvidar, la participacién favorable y
continuada, si su centro se lo puede facilitar a largo plazo, en ciertos programas de
reparacion el dafio a las victimas’® y/o programas de desintoxicacion’?.

89 STC n. 79/1998, de 1 de abril.

70 Este requisito es una novedad introducida por la reforma de 2015.

7t SOLETO/GRANE, 2019, pp. 281-306.

2 Direccion General de Instituciones penitenciarias 12/2006, de 28 de julio.
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3.2 LIBERTAD NDICIONAL PARA INTERNOS PRIMARI

La siguiente modalidad, por causas extraordinarias de libertad condicional, se
configura para los delincuentes con primera condena, por ello, lo califican como un
régimen excepcional. Esta es regulada en el apartado tercero del art. 90 CP. A su vez, se
constituye como una novedad especifica de la Gltima reforma de 20157 en nuestro
sistema penal penitenciario espafiol y esta creada para las penas privativas de libertad de
pequefia o corta duracion’, queriendo dar y representando una mayor flexibilidad a la
ejecucion de estas condenas en prision.

Este régimen se caracteriza por ser aplicado a penas de corta duracion, como
mencionabamos anteriormente, es decir, a penas que no superen los tres afios, y que el
sujeto en concreto haya sido participe de actividades ocupacionales, culturales o
laborales.

Asimismo, el art. 90.3 del CP establece de forma precisa que debe haber
extinguido la mitad de su condena junto con los demas requisitos del apartado anterior
(art. 90 en su apartado primero). La clara diferencia con éstos ultimos requisitos’, es la
obligacién de haber satisfecho las tres cuartas partes de la condena, ya que, en este caso
es la mitad.

El dato o, mejor dicho, requisito que dispone este articulo respecto a la
confirmacion que el condenado cumpla su primera condena en prision, no debe
confundirse con estar cumpliendo su primera condenada en si, o su primer delito, sino
que se trata de estar cumpliendo una condena, pero en prision.

Por ejemplo, entraran dentro de este régimen las personas que han estado en
prision por el régimen preventivo, pero la condena de los hechos por los que fue
condenado, posteriormente fueron suspendidos por alguna de las causas que se establecen
enelart. 80y ss. del CP’®,

Por consiguiente, el requisito segundo donde se expone el deber de ser extinguida,
por parte del penado, la mitad de su determinada condena, se pueden configurar a su vez:
el régimen ordinario con las tres cuartas partes, la anticipada en su modalidad primera
que debe extinguirse las dos terceras partes y en altimo lugar, este régimen excepcional.

3 TRAPERO BARREALES, 2017a, pp. 57-459.

74 Exceptuando los condenados por delitos contra la libertad e indemnidad sexual, al igual que los delitos
de terrorismo.

S PINTADO ALCAZAR, 2019, pp. 249-274.

76 BARQUIN SANZ, 2015, pp. 223-267.
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333 LIBERTAD NDICIONAL PARA NDENAD
DELITOS DE TERRORISM RGANIZACIONES CRIMINALE

La siguiente modalidad especial en materia de libertad condicional, se encuentra
vigente en nuestro CP, de forma especifica en el art. 90.8 CP’" y marcada por reglas
especiales y existentes en casos de terrorismo y, por otro lado, para condenados que
estaban inscritos en el marco penal del crimen organizado.

Consta en el primer apartado de dicho articulo, que para adquirir por parte del
condenado la mencionada libertad, debera demostrar de forma inequivoca y a ciencia
cierta, su abandono y retirada de cualquier actividad terrorista o cualquier participacion
en organizaciones criminales de algdn tipo.

Asimismo, afiade, tendra que realizar una colaboracion efectiva con determinadas
autoridades para intentar impedir posteriores los efectos de delitos producidos por estos
grupos, o ayudar en la medida de lo posible en los procesos de identificacion de demas
delincuentes, para iniciar su persecucion y captura.

Esta participacion debera constar de manera expresa: la declaracion de abandono
de cualquier actividad delictiva que conlleve todo tipo de violencia, un informe que
declare su perddn y arrepentimiento a los familiares y victimas resultadas de su delito, su
colaboracion e informacion realizada a las autoridades de nuestro pais, y como ultimo
inciso, deben constituirse informes técnicos y valorativos que demuestren de primera
mano su desvinculacion de cualquier organizacion terroristas, u otro tipo de grupo al que
perteneciese, asi como de actividades y especificos colectivos que puedan distorsionar
sus nuevas ideas y cambios.

Como segundo inciso, encontramos la aclaracion que afirmar no poder acceder,
estos delincuentes, a ninguna de las figuras de adelantamiento de la libertad condicional
ni tampoco a la modalidad del cumplimiento de la mitad de su condena.

Finalmente, seria importante poder de manifiesto que la condicion de
“arrepentimiento” por todo el contenido expuesto en el parrafo anterior, viene
configurado con requisito necesario para tener acceso al tercer grado penitenciario’®. Sin
embargo, solo se podra conceder a los condenados que le queden por cumplir s6lo una
octava parte’® de su condena en prision.

7 Haya sido condenado por alguno de los delitos del Capitulo VII del Titulo XXII del libro 1l del CP. LO
7/2003 seccion segunda.

8 Art. 72.6 LOGP.

% Art. 78.2.b) CP.

27



Igualmente, podemos mencionar como este tipo de penas o0 supuestos, dan un
papel primordial a los criterios de resocializacion y educacion del interno. Explican o nos
hacen entender que existe libertad de expresion e ideologia en Espafia, pero no por ello
podemos actual mediante acciones delictivas, sino que debe trasladarse mediante
programas de educacion todos los métodos que podemos emplear para dar luz a nuestro
pensamiento juridico, pero siempre de manera democratica y pacifica.

334 LIBERTAD NDICIONAL PARA SEPTUAGENARI
ENFERMOS MUY GRAVE N PADECIMIENTOS INCURABILE

La cuarta modalidad la calificamos como régimen extraordinario por la sencilla
razén, de dirigirnos a él por razones humanitarias, asi lo quiere trasladar el siguiente
articulo 91 CP®°.

En primer lugar, y en su primer parrafo del mencionado ya art. 91.1 de nuestro
vigente CP, hace especial hincapié en los denominados septuagenarios, es decir, los
penados de setenta afios. Estos, que también pueden cumplir esta determinada edad
durante la extincion de su condena, deberan cumplir el requisito de la edad,
independientemente de no haber hecho el del cumplimiento de los tres %, ni los 2/3 ni
tampoco la mitad de la condena, pero si se encuentre clasificado dentro del tercer grado
penitenciario y se observe a ciencia cierta su buena conducta, ambos son requisitos
esenciales del régimen ordinario, explicado en un epigrafe anterior a éste.

Anteriormente, este articulo fue criticado por observar insuficiencia en su rango
normativo, pero pronto se subsanaron las dudas y determinadas incertidumbres
observadas, tras la aprobacion de la LO 10/1995. Su desarrollo efectivo, segun confirma
elart. 196.1 del RP, se refleja en los requisitos para previo expediente donde debe constar
cada una de las exigencias explicadas en el parrafo anterior, excepto, como bien
aclarabamos, el cumplimiento de las tres cuartas partes o las dos terceras, ambas con
respecto a su condena.

En segundo lugar, y conforme al parrafo segundo del art. 91.1 CP8, se representan
los casos o supuestos donde se adquiere la concesion de libertad condicional por
encontrarse en una situacion de enfermedad grave junto con padecimientos incurables.
Asi debe de constar en los informes médicos que sean estimados como caracteristica
necesaria, a juicio del JVP.

8 CORTES LOPEZ, 2015, pp. 2 y ss.
8 NAVARRO VILLANUEVA, 2017, pp. 285-317.
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En la actualidad y mencionando la situacion que estamos pasando por el virus
COVID-19, encontramos la Sentencia 499/202082, de 29 de julio dictada por la Sala de lo
Constitucional, donde consideran un riesgo mantener a dicho condenado en prisién por
determinados contagios.

De esta manera, lo desarrolla el RP en su art. 196.2, poniendo tal procedimiento
bajo conocimiento de la junta de tratamiento (previo informe médico, tal y como explica
la Sentencia 455/2019%2, de 29 de noviembre, dictada por la Sala de lo Constitucional).

Jurisprudencia constitucional,®* determina que debe tratarse de una enfermedad
especialmente grave e incurable y que su evolucion en la carcel sea realmente
desfavorable, disminuyendo su esperanza de vida. Debemos atender al concepto de
“incurable” como fundamento que expresa cierto riesgo a la vida e integridad de la
persona, por lo tanto, el peligro no debe establecerse de forma inmediata.

Se observa este contenido, en la Sentencia 48/1996%, de 25 de marzo, dictada por
la Sala Segunda del Tribunal Constitucional, tras demandar la excarcelacion del sujeto
por padecer una dolencia grave e incurable, teniendo en cuenta por otro lado, el art. 15 de
la CE donde se proclama el derecho a la vida e integridad, de ahi esta modalidad
anticipada por razones ciertamente humanitarias. EI condenado, mediante informes
médicos, demuestra que el tratamiento que debe llevar a cabo es inadecuado en ambiente
carcelario.

Podemos especificar, que nuestra legislacion®, considera que el interno presenta
sintomas de una enfermedad grave cuando: el riesgo de su muerte es superior al die por
ciento en plazo de un afio, o cincuenta por ciento en plazo de cinco afios, aunque adquiera
un determinado tratamiento. Cuando su indice de Karnofsky es igual o menos al cincuenta
por ciento, entre otros criterios.

Por dltimo, el art. 91.2 del CP sefala la especialidad del contenido sobre el
expediente de libertad con respecto a estas dos modalidades.

Por un lado, destaca que, al valorar al sujeto en cualquiera de las dos situaciones,
el expediente tendra que ser llevado al JVP de urgencia y éste a su vez, tendra la potestad
de analizarlo y configurar su aceptacion, basandose en las circunstancias personales y la
nula peligrosidad del condenado.

82 STC n. 499/2020, de 29 de julio.

83 STC n. 455/2019, de 29 de noviembre.
8 AMADEO GADEA, 2015, pp. 172-175.
85 STC n. 48/1996, de 25 de marzo.

8 Instr. SGIP 1/2000, pp. 1-5.
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Por otro lado, y siguiendo lo dispuesto en el art. 196.3 del RP, en los casos de
enfermedad y no tener apoyo que puedan hacerse cargo de él, podré tener facilidades por
parte de asociaciones especificas, por lo contrario, se expone en los supuestos de
septuagenarios, el informe para demostrar su edad se hara por medio de la fecha de
nacimiento o prueba similar que asi pueda detallarlo.

335 LIBERTAD CONDICIONAL EN EXTRANJEROS

Realmente, a nivel legislativo, no se establece de forma especifica una modalidad
de libertad para los extranjeros en si, sino que es el RP en su art. 197.1 quien establece en
los supuestos de espafioles que residen en el extranjero o extranjeros que legalmente no
residen en Esparia, la oportunidad de elevar su expediente de libertad condicional al JVP,
para poder sobrellevar este proceso en su lugar de residencia.

También, si se produce dicho procedimiento de forma efectiva, disfrutaran de las
cautelas fijadas en el mismo pais.

Por consiguiente, tras la eleccion y concesion de la libertad condicional en su pais
de origen y el favorable cumplimiento de ésta por parte del condenado espafiol que reside
en el extranjero, o el extranjero que reside en Espafia de forma irregular, como requisito
que las normas de derecho internacional lo permitan, se podran llevar a cabo en dicho
pais elegido cada una de las medidas de control para el seguimiento de dicha libertad,
dispuestas en su legislacion correspondiente o interna.

Parte de la doctrina®’ pertenecientes al sector de JVP, aunque minoritarios,
cuestionan este precepto, ya que tiene que efectuarse con plena legalidad y la inexistencia
de un determinado tratado general que esta suscrito en Esparia, no es requisito suficiente
para tal cumplimiento efectivo de la condena fijada. Piensan, que soOlo subsiste la
posibilidad de opcion para poder realizar un seguimiento de control por parte de las
autoridades del pais al que se dirige el reo.

Si bien, no existe realmente inconveniente en la autorizacion de traslado del
extranjero a su pais de residencia o un espafiol a el nuestro, si realmente contienen
justificacion por cuestiones laborales o de otro tipo que asi lo puedan aclarar. Asimismo,
debe establecerse previa resolucion por parte del JVP para el regreso a Espafia del
condenado.

8 BENITO LOPEZ, 2020, pp. 5690y ss.
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Ahora bien, y asi esta dispuesto en el parrafo segundo de este mismo articulo
citado, para poder dar cumplimiento de las medidas expuestas en el art. 89 del CP,
respecto a la expulsion, con cierta antelacion deben comunicarse las propuestas
elaboradas para peticion de la libertad condicional al Ministerio Fiscal, MF en adelante,
para poder ejercitar tal libertad en los penados extranjeros, sin olvidar el deber de
incorporar un informe que establezca su situacion penitenciaria y penal detallando de
forma concisa las fechas que demuestren el cumplimiento de las 2/3 partes y las %% de
su condena. En Espafia, esta disposicion varia en los supuestos de los art. 90, 91 y 92 del
CP, ya que, para la concesion de libertad cada uno establece una serie de requisitos.

Finalmente, hacemos especial mencion a una serie de dificultades que surgen en
el acceso de la libertad condicional por parte de extranjeros, no regularizados, es decir,
sin residencia legal en Espafia, y que deseen adquirir aqui este periodo. De forma
especifica nuestro Cédigo Penal no prevé nada para estos supuestos, ni tampoco nada en
contra de ellos. Aunque estos condenados tienen en cierta medida menos posibilidad de
llegar a conseguir esta libertad por dos motivos: el primero, por su situacion personal o
asi lo establece la ley, y, en segundo lugar, por los motivos de expulsion que dispone el
art. 89 CP.

Lo que es inevitable, es los problemas que adquieren este colectivo para poder
solicitar y disponer de la libertad condicional, ya que, tienen problemas en el idioma o en
otras ocasiones, falta de ofertas laborales. Este pronostico incide de forma negativa en el
requisito de reinsercion social. Tales efectos por la presencia en prision, inciden ain mas
de forma negativa en una efectiva integracion en nuestra sociedad. Seria conveniente
hacer mencion del art. 57.2 del Proyecto LO que se ejecuta para el adecuado
procedimiento ante los JVP, para entender la incertidumbre que plantea esta modalidad,
si asi podemos calificarla, ante la autorizacién o la accion de denegacion que el juez
realiza, tras el criterio impuestos por el MF en estos supuestos.

3.3.6 LIBERTAD CONDICIONAL EN SUPUESTOS DE MULTIPLES
CONDENAS

Llegados a este punto, y tras analizar las diferentes modalidades extraordinarias
que forman la libertad condicional, nos encontramos en la Gltima la cual presenta una
peculiaridad, y es que ésta no trata solo del tratamiento que hay que llevar a cabo por un
determinado delito en concreto, sino que esta relacionada con los supuestos donde el
condenado ha realizado y es condenada, por multiples condenas, 0 como veremos a
continuacion, se encuentra en una situacion de “acumulacion” de éstas.

88 Concepto introducido tras la Reforma de 2015.
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Principalmente, analizamos el art. 76.1 del CP el cual dispone, que cuando una
persona es condenada a prision por la efectiva realizacion de multiples delitos, no sélo
por uno de ellos, se declara una limitacion, es decir, se determina de forma concreta el
maximo limite de cumplimiento de la condena en prision, relativo a veinte afios. Pero,
también establece determinadas excepciones, segun de qué se traten esos delitos
cometidos, el limite se ampliara en veinticinco, treinta o cuarenta afios®®.

De modo, que el articulo anterior esta relacionado con el art. 78 del CP, en otras
palabras, es una manera de solicitar que el condenado cumpla una Gnica pena (la de mayor
grado, segun dispongan las reglas o requisitos), y asi poder acceder a la concesion de la
libertad u otros beneficios penitenciarios que prevé este nuevo articulo. ElI drgano
encargado poder acordar estos beneficios es el juez o en su caso, el tribunal sentenciador.

Por lo tanto, los condenados cuya pena a cumplir resulte inferior a la mitad de la
suma del total de las condenas impuestas o fijadas, podréa solicitar el acceso a la libertad
condicional.

Como manifiesta el Tribunal Supremo, en la Sentencia 217/2021%, de 10 de marzo
de 2021, por la Sala de lo Penal, tras aplicar el periodo de seguridad dispuesto en el art.
78.1 del CP, por la acumulacién juridicas de condenas por parte del sujeto.

Con la excepcion, a los condenados por delitos de terrorismo u otras
organizaciones criminales, solo les sera aplicable el beneficio de la libertad, si le queda
por cumplir una octava parte (limite maximo del cumplimiento respecto a su condena),
efecto ya mencionado en epigrafes anteriores.

;AREQIMEN_E;SEEQIAL_EARAJIZNDE.NAJILLA_LA_EENA_DE
PRISION PERMANENTE REVISABLE

Este ultimo, y régimen especial, contiene una regulacion muy diferente a las demas
penas de prision previstas hasta ahora, ya que, en este caso el penado no tiene un limite
exacto para poder alcanzar su libertad, de ahi y como su nombre indica, su pena es
permanente pero ciertamente revisable®:.

8 Por dos 0 mas delitos calificados por organizaciones y delitos terroristas del Capitulo V11 del Titulo XXII
del Libro Il del CP, con la referencia de que alguno de ellos esté castigado por una pena superior a los
veinte afios.

%0 STS n. 217/2021, de 10 de marzo.

1 Art. 35 CP.
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El conjunto de condiciones y presupuestos de esta nueva modalidad punitiva, se
encuentra en el art. 92 del regulado CP, y han tenido gran repercusion por ser una
novedosa modificacidn prevista en la Gltima reforma del cddigo. Ademas, podemos hacer
una diferenciacion cara entre su modelo ordinario, y su modelo extraordinario, previstos
posteriormente.

La incorporacién de esta novedad, ha sido por la necesidad de dar respuesta,
soluciones y cierta salida a supuestos de gran dificultad®? y, sobre todo, excepcionales,
como lo son estas penas.

No obstante, no contiene una naturaleza juridica determinada, pero es empleada
para los supuestos, principalmente, de asesinatos (calificados por su especial gravedad en
cuanto a los métodos empleados, y el resultado delictivo producido, entre muchas otras
circunstancias penales), por la realizacion de un homicidio ejercitado al jefe de Estado o
su heredero directo, asimismo delitos producidos a los jefes de Estado extranjeros y en
general, los casos mas relevantes en cuanto a su gravedad en el tipo de genocidio o de
lesa humanidad.

En cuanto a los delitos de asesinatos graves, se refiere la Sentencia 42/2020%, de
14 de febrero de 2020, dictada por la Audiencia provincial de Tenerife.

Dicha regulacién es absolutamente logica®, ya que, como mencionabamos
anteriormente, debe estar separada de las demas modalidades donde una de sus
caracteristicas principales, es el tiempo concreto de cada pena.

Por lo contrario, y como bien podemos observar, este régimen no estd compuesto
por un tipo determinado de naturaleza por lo que no se sabe a ciencia cierta la duracion
méaxima que va a conllevar su cumplimento en prision.

341 MODELOQ ORDINARIQ

El modelo ordinario de este novedoso régimen, se basa en el art. 36.1 del CP donde
su vez, simplifica que la pena de prision revisable sera confeccionada segun lo establecido
en el art. 92 anteriormente citado.

92 Es considerada como grave, y prevista en el art. 32.2 a) CP.
9 SAP n. 42/2020, de 24 de febrero.

34 SALAT PAISAL, 2015, pp. 189 y ss.
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En este altimo articulo (92 CP) se encuentra regulado este primer modelo, y aclara
de forma especifica, que el 6rgano encargado para conceder la previa suspension de la
pena no sera como anteriormente analizabamos, el JVP, sino que la competencia para ello
la tiene esta vez el Tribunal Sentenciador (en la Sentencia 43/2016%, de 3 de febrero
dictada por la Sala de lo Constitucional, discrepan sobre quién es competente para iniciar
el tramite). Debemos resaltar y no olvidar, que el plazo de suspension de la misma, sera
computado desde la fecha de su puesta en libertad.

Ademaés, de disponer los tres requisitos esenciales para poder adquirir la
suspension de la pena: el primero, requiere que el condenado haya realizado el
cumplimiento efectivo de veinticinco afios de condena (sin perjuicio del art. 78 bis), en
segundo lugar, debe encontrarse clasificado en tercer grado, y por ultimo®, el tribunal
competente, teniendo en cuenta las circunstancias personales de cada sujeto junto con sus
antecedentes penales, las circunstancias determinantes del delito cometido, la valoracion
de cada bien juridico dafiado con su accion delictiva, asi como su conducta durante el
periodo de cumplimiento de la pena y los efectos que puedan configurarse por su previa
suspension, valorara todos estos criterios (con ayuda del centro penitenciario y los
especialistas del propio tribunal) y elaborara un informe con su aprobacion y existencia
de un adecuado prondstico de reinsercion social.

Estos requisitos seran valorados de forma conjunta, en caso de que se le asignen
una pluralidad de delitos. No obstante, se debe tener en cuenta las restricciones previstas
enelart. 72.5y art. 72.6 de la LOGP.

Segun especifica parte de la doctrina, esta condena en concreto, también puede ser
denominada, “prision indefinida”, y en cuanto a los requerimientos temporales que la
configuran, pueden resultar un tanto desproporcionados.

Por ejemplo, el primer requisito exigido implica el cumplimiento de forma
efectiva, de veinticinco afios en prision, aunque, puede ser ampliado a treinta afos en el
supuesto que el penado haya sido condenado por multiples delitos, explicado en la
modalidad anterior, o, por otro lado, dos 0 mas delitos que le son asignados estén
calificados como penas permanentes y revisables. También, podra ser elevada a treinta y
dos afios si es condenado o participe de delitos terroristas o grupos criminales®’. Esta
exigencia, en forma de tiempo o calificada como temporal, parece ser contradictoria,
dejando sin efecto, la finalidad que lleva consigo el art. 25.2 CE en el tema de
resocializacion.

9 STC n. 43/20186, de 3 de febrero.
% Se reemplaza el requisito de buena conducta.
9 Art. 78 CP.
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Respecto a este ultimo articulo, fue conocida una peculiar sentencia al ser el primer
caso que se condenada a una persona por maltrato animal, en Sentencia 834/2015%, de 4
de diciembre de 2015, por la Audiencia Provincial mediante Auto. Se denego la libertad
condicional, al condenado, por tratarse de hechos que consignan un importante rechazo
social, dicho conceptuacion se aleja de lo previsto en el mencionado art. 25.2 de la
Constitucion.

Si bien, este ultimo articulo intenta cumplir mediante el requisito donde debe
realizarse, de la mano del tribunal juntos con ayudas pertinentes, un pronéstico favorable
sobre ello, y que asi quede de forma expresa, ya que, parece un tanto dificil conseguir
este criterio sobrellevando tantos afios de prision.

De igual forma, y siguiente el art. 92 CP en su apartado tercero, le son aplicable a
esta modalidad especifica las reglas contenidas en el art. 80.1 en su parrafo segundo, y
los arts. 83, 86, 87 y 91 del CP. En este conjunto de articulos, se establecen la regulacion
para la suspension e iniciacion del procedimiento, sin constar de forma expresa la
determinada audiencia del penado, asi como el MF, en la revision de dicho proceso.

Es por esta razon, la necesidad de que se disponga un plazo determinado, que sera
de un afio, para que se pueda solicitar de nuevo la concesion, en caso de que haya sido
denegada. Tal requisito, esta estipulado por medio del art. 92 en su apartado cuatro, de
ahi que algunos autores defiendan la idea que se atenta sobre los principios de
individualizacion cientifica y reinsercion, cuando se mantiene a un sujeto dentro de un
régimen que no le corresponde, segun establecen desde su punto de vista.

Ahora bien, en el mismo articulo, pero refiriendonos a su apartado anterior, es
decir, al 92.3 CP, se le asigna una especifica potestad al juez para tener la capacidad de
modificar algun pretexto acordado tras el art. 83 CP, afiadiendo de este modo, nuevos
deberes y prohibiciones. Sin olvidar, el procedimiento de revocacion de estas penas,
también previstas en dicho articulo, podran ser aplacadas las condiciones del art. 86 CP,
pero el JVP puede revocar la suspension del cumplimiento del resto de la pena 'y con ello,
la libertad condicional en caso de que se produzcan modificaciones en las circunstancias
que llevaron a la previa concesion, alterando, el pronostico favorable de falta de
peligrosidad por parte del condenado.

Finamente, se produciran los efectos consagrados en el art. 87 del CP, si el
condenado no ha vuelto a cometer ningin otro delito, y con ello demostrar que la
resolucién establecida es equivocada, ni tampoco alterado ninguna condicién impuesta.
De este modo, el juez o tribunal debera acordar la remision de la pena y asi la concesién
de la libertad condicional.

98 SAP n. 834/2015, de 4 de diciembre.
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342 MODEL O EXTRAORDINARIO

Una clara diferencia entre ambos submodelos, de este régimen especial de pena de
prision permanente revisable, y es el aspecto o sistema para el concurso de delitos dentro
de esta determinada modalidad.

Este submodelo extraordinario, es formado y dirigido a todos los condenados por
dos 0 mas delitos concretos (mencionado anteriormente), con el requisito de que alguno
de estos delitos sea castigado con la prisidn permanente revisable.

Segun el art. 78 bis del CP, se establecen dos opciones en base al requisito
temporal: en el primero, encontramos el cumplimiento de un minimo de veinticinco o
treinta afios para los delitos que entran dentro de los tres primeros apartados del art. 78.1
bis CP, es decir, que el resto de las penas que se le impongan no exceda los cinco afos,
los quince o, por lo contrario, sumen un total de veinticinco afios o mas ain. En segundo
lugar, se reserva para los delitos de terrorismo donde se exige veintiocho o treinta y cinco
afios de cumplimiento efectivo (art. 78.3 bis CP).

Podemos observar, que el periodo de cumplimiento minimo exigido e implantado
en estas penas, esta relacionado, es decir, va en concordancia con el sistema que regula
las reglas del concurso real de delitos.

En general, el minimo para poder ser opcion en adquirir la libertad condicional,
debe ser de veinticinco afios efectivos. Ahora bien, si transcurren las condiciones
previstas en el articulo anterior, estos plazos podran ser ampliados hasta treinta y treinta
y cinco afos.

Suplementando, que, en los supuestos de libertad condicional para septuagenarios,
es decir, personas de setenta afios, o los enfermos muy graves con ciertos padecimientos
incurables, ambas modalidades las hemos estudiado en epigrafes anteriores como
modalidades extraordinarias, no estan previstos en esta modalidad permanente revisable.

3.5 REVOCACION

La revocacion de la libertad condicional es un tema de vital importancia en nuestra
materia, el cual necesita ser fundamentado de forma especifica y concreta. A medida que
se elaboraba cada uno de los puntos del epigrafe de “Libertad Condicional” haciamos
mencion o nos referiamos de alguna forma, a la posibilidad de ser efectuada, dicha
revocacion, en el procedimiento de libertad.
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Tras la reforma de 1015 del CP%, se regula mas detalladamente cada una de las
causas y consecuencia tras la concesion de ésta. EI 6rgano encargado de conceder la
revocacion es el JVP (si el interno no regresa de nuevo al establecimiento penitenciario
al haberle sido revocado el beneficio de libertad, aun siendo conocedor de ello, estara
cometiendo un delito especifico de quebrantamiento de su condena), tras el
incumplimiento de las normas de conducta, por parte del condenado, impuestas en el
proceso de libertad condicional.

Por un lado, el cédigo penal en su art. 90.5, establece lo expuesto en el parrafo
anterior, tras producirse un cambio en las circunstancias que llevaron a conceder la
libertad al sujeto, y como resultado, no se puede confirma expresamente el informe que
disminuye su peligrosidad. Por otro lado, se atenderan a las causas generales para
determinar la revocacion, dispuestas en el art. 86 del CP.

Serd posible la revocacion de la libertad condicional en los supuestos donde el
condenado haya cometido otro delito en periodo de concesion de la libertad y de esta
forma confirmar que las caracteristicas sobre las que se fundaba la decision de concesion
ya no son las mismas. Asimismo, cuando realice el incumplimiento reiteradamente y de
manera grave de los deberes y prohibiciones!®* que le han sido exigidos tras la imposicion
de éstos, sustraidos de igual forma por los servicios de gestion de penas alternativos a la
Administracion penitenciaria.

Por consiguiente, también sera opcidn de revocacion los casos donde el condenado
haya ejercitado su derecho de informacion de forma contradictoria o inexacta, sobre el
lugar donde se encuentran objetos o bienes relacionados con el delito. Y también, no se
haga cargo de las responsabilidades civiles impuestas o haya mentido sobre la situacion
econdmica en la que se encuentra, para en su caso, no hacerse cargo de éstas. Estaria
incumpliendo asi el art. 589 de la LEC.

Podemos declarar, que el mayor cambio entre la antigua y nueva regulacion, es en
relacion con los efectos que produce. La principal relevancia, es que antes el tiempo de
cumplimiento por la libertad condicional era computado como cumplimiento de la pena
impuesta, pero tras la nueva y reformada legislacion, no lo es. Con otras palabras, se
puede decir quela vuelta a prision se reanudara donde anteriormente se suspendio, es
decir, el dia exacto en que el condenado fue liberado, como su nombre bien especifica.
No obstante, cambio de naturaleza juridica no produce un cambio en la duracion de la
condenal®?,

% Circular FGE 3/2015, pp. 3y s.

100 Tras ser derogado el art. 93.1 CP.

101 Arts. 83 y 84 del CP.

102 5ol se produce una modificacion en los supuestos donde el condenado incumpla las reglas establecidas.
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Finalmente, el art. 86 introduce un ultimo apartado bastante aclaratorio, y es que
e juez o tribunal encargado de decidir de forma concisa una resolucién, puede escuchar y
tener en cuenta la palabra del Fiscal, entre otras mas partes.

De la misma manera, atendiendo al apartado cuarto, tras la duracion de este
determinado trdmite procesal, puede ordenar el ingreso inmediato del penado como
medida de prevencidn frente a una posible huida, reiteracion de acciones delictivas de
igual similitud o teniendo en cuenta la proteccion de la victima en concreto.

Afadiendo en altimo lugar, y en virtud del siguiente articulo 87 CP, tras el
transcurso del plazo fijado tras previa suspension, el érgano competente acordara la
exacta remision de las penas cuando, por otra parte, el sujeto cumpla las condiciones
impuestas sin ejecutar ningun otro delito que ponga de manifiesto todo lo contrario tras
previo informe del procedimiento.

El Tribunal Supremo se manifiesta en relacion al ejercicio de este apartado, la
revocacion, tal y como se demuestra en la Sentencia 561/2020, de 29 de octubre de 2020,
dictada por la Sala de lo Penal*®®, donde un determinado sujeto es acusado, por el Juzgado
de lo Penal n.° 18 de Barcelona, por haber quebrantado su condena, estamos ante un tipo
de delito de quebrantamiento. En este supuesto, se probd la accién de no regresar al
determinado centro penitenciario tras haberle sido revocado el beneficio de la libertad
condicional. El condenado era conocedor de ello, de que debia volver de manera
inmediata y precisa a su estancia en prision.

Nos hace sacar en claro, que la libertad condicional es una institucion que ejerce
la posibilidad, por parte del condenado, a recuperar su libertad ambulatoria, junto con el
acceso y vuelta a realizar y ser miembro de actividades formativas, terapéuticas y
laborales. Adquiriendo de este modo, un acercamiento gradual a la sociedad en la que
vivimos.

4, CONCLUSIONES

El siguiente apartado, podemos calificarlo como conclusiones o consideraciones
finales, ya que, esta Gltima denominacion se asemeja mas al resultado que queremos
exponer tras el previo y extenso analisis, de la figura o institucion de libertad condicional,
concretamente en Espafa y regulada en el art. 90 del vigente CP.

103 9TS n. 561/2020, de 29 de octubre.
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Después de analizar con detalle y cierta precision los antecedentes y fundamentos
que forman el origen de esta libertad, asi como los requisitos y distintas modalidades que
la constituyen ofreciéndole una clara caracterizacion a cada una de ellas, sobre todo, a la
ultima modalidad especial de condenados a la pena de prision permanente.

Asimismo, tras la mencion especifica al ejercicio de la revocacion por parte de los
JVP o tribunales correspondientes, podemos afirmar, ahora si, que todos o la mayoria de
apartados o epigrafes que hemos ido desarrollando a lo largo del trabajo, vienen
determinados por una misma y comun caracteristica, y es cada una de las modificaciones
que surgen en esta materia tras la ultima reforma del CP, LO 1/2015.

La mencionada reforma, ha producido en la libertad condicional numerosos
cambios, a la vez que incertidumbres por parte de la doctrina. Una de estas confusiones,
y podemos confirmar que la mas problematica, ha sido el cambio de naturaleza juridica
al convertirse en una modalidad de suspension de la ejecucion de las penas.

En cambio, disminuyen las polémicas a la hora de calificar la libertad condicional
como medida de flexibilidad con respecto a las penas privativas de libertad, ya que, esta
institucion se configura como una alternativa para éstas. Ademas, existe en Espafia un
porcentaje alto sobre las razones de por qué esta medida deberia ser aplicable y concedida
con mas frecuencia.

En primer lugar, la libertad condicional se considera parte de la condena, es decir,
pertenece al ultimo grado de clasificacion penitenciaria, y por ello deberia aplicarse en
gran medida para poder de una manera u otra suavizar el cumplimiento de las condenas
privativas de libertad, como es la prisién. En segundo lugar, se trata de una forma
determinada de resocializacion, tal y como dispone el art. 25.2 de la CE, mencionado en
varias ocasiones por su importante contenido en esta materia. Respecto a este articulo,
aclaramos que esta institucion supone un acercamiento del condenado a la sociedad, de
forma gradual, facilitando para ello cierta rehabilitacion.

Como ultima objecidn y basandonos en lo estudiado, seria oportuno calificar la
libertad condicional como una forma efectiva de reinsercion social y reeducacion del
condenado, para una vez puesto en libertad, intentar apartarlo del conjunto de
circunstancias que de una manera u otra incentivaban al sujeto realizar acciones
delictivas. No obstante, es necesario cumplir con todos los requisitos exigidos para la
concesion de ésta, como son el cumplimiento de determinada parte de la condena segin
el supuesto en el que nos encontremos Yy ejercitar una buena conducta.

Tiene vital importancia la elaboracion de un informe, por parte de los 6rganos

competentes, que dictamine de forma expresa el cumplimiento de los anteriores requisitos
y a su vez, no establezcan cambios negativos.
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Con estos cambios nos referimos a la revocacion, ya que, si por algun casual el
condenado realiza de nuevo un delito o no cumple con el conjunto de obligaciones y
deberes exigidos, le sera denegada previa concesion de libertad.
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