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Las Entidades Locales Menores ante la exigencia de estabilidad

RESUMEN

A raiz de la crisis financiera de 2008, comenzada en Estados Unidos con las hipotecas basura,
y la posterior crisis de la deuda soberana, muchos paises se vieron obligados a desarrollar
medidas de control del gasto, limite de déficit y deuda, y ciertos cambios en la gestion y
organizacion de los recursos publicos.

Espafiano quedd al margen, y como miembro de la Union Europea, tuvo que aceptar las
exigencias del pacto fiscal europeo, formalmente conocido como el Tratado de Estabilidad,
Coordinacion y Gobernanza en la Union Econdmica y Monetaria, firmado el 2 marzo 2012.
Previamente, se realizé una reforma rapida de nuestra Carta Magna, que junto con las
modificaciones y leyes del ordenamiento juridico espafiol, han provocado que desde entonces,
las prioridades en nuestras Administraciones Publicas sean el cumplimiento de las exigencias
del pacto fiscal. No dejando ninguna entidad publica al margen, y sufriendo especialmente
todo ello, las de menor tamafrio, las cuales, estan predestinadas a desaparecer, como son las
entidades locales inferiores al municipio.

SUMMARY

As a result of the 2008 financial crisis, started in the United States with the subprime
mortgages and the subsequent crisis of the sovereign debt. Many countries were forced to
develop cost-control measures, to set limits on deficit and debt levels, and to implement a set
of changes in the management and organization of the public resources.

Spain did not remain on the sidelines and as a member of the European Union, had to accept
the requirements of the European Fiscal Compact, (formally the Treaty on Stability,
Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union) signed on 2 March
2012. Previously, a quick change of the Magna Carta was conducted, which alongside the
modifications and laws of the Spanish legal system. Since then, all of this has caused that the
priorities in our public administrations are the fulfillment of the requirements fiscal
agreement. Without leaving out any public entity, and especially suffering all of this, those of
minor size, which are predestined to disappear, such as the local authorities lower than the
municipality.
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INTRODUCCION

Las Administraciones Locales disponen de un especial protagonismo en el marco de la
Administracion Publica del Estado, pues por cercania y facilidad de acceso, son las primeras a
las que se dirigen los ciudadanos. Y es por ello, por lo que no se han mantenido al margen de

la reforma de la Administracion emprendida en los Gltimos afios.

La dura situacion econdmica surgida a partir de 2008, obliga, ahora mas que nunca, a mirar
por cada céntimo de los ciudadanos. Es, en primer lugar, tarea del legislador, y seguidamente,
de los drganos de gobierno de cada ente, trabajar desde la eficiencia, el ahorro, la
transparencia y la conviccion personal de apostar decididamente por una gestién pablica de
calidad y totalmente viable respecto a los ingresos percibidos.

La politica que mejor defiende lo publico es el ahorro y la sostenibilidad econdmica de los
servicios publicos, pues una situacién de déficit no puede ni debe perpetuarse, del mismo
modo que ningun hogar se mantiene gastando mas de lo que se ingresa.Sin embargo, no es
posible circunscribirse a los puros datos, la gestion publica no deberia parangonarse
enteramente con de gestion empresarial. Detras de las cifras, balances, cuentas y resultados, se
encuentran ciudadanos, no clientes, cuyas necesidades no pueden ser abordadas por el Estado
en términos de simple partida financiera. La rentabilidad social de las politicas publicas es una
variable fundamental en cualquier decision politica. Nos encontramos ante una ardua labor, la
necesidad de alcanzar el equilibrio presupuestario y la sostenibilidad financiera de los
servicios locales; y, al mismo tiempo, cumplir con las funciones municipales con la necesaria
empatia de una Administracion tan cercana. Demasiados intereses en juego, y demasiado

estrecho el margen de actuacion que resulta de la legislacion actual.

El marco europeo y las diferentes Leyes en materia de gasto, déficit y gestién, a las que
deberan cefiirse todas nuestras Administraciones Publicas, condicionan no sélo la actuacion,
sino la propia supervivencia de figuras administrativas asentadas en nuestro derecho, algunas
de justificacion y tradicion historica, como las Entidades Locales Autonomas, cuya

supervivencia, en la coyuntura actual, es objeto de este trabajo.
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1. EL MAPA MUNICIPAL Y LAS EXIGENCIAS DE LA
NORMATIVA SOBRE ESTABILIDAD

La Administracion Publica tiene su verdadero punto de partida en el territorio nacional a
partir del inicio de la etapa constituyente. Aunque la Constitucion promulgada en Cédiz, en
1812, tuvo solo dos afios de vigencia, instaurando Fernando VII el absolutismo nuevamente,
volviendo a ver la luz durante el Trienio Liberal, y més tarde, en 1937; durante la preparacion
de la Constitucién de 1837. La primera Constitucion del Reino de Espafia supuso una

situacion totalmente rompedora a lo hasta entonces vivido.

La Constitucion de 1812 conllevo la primera limitacion de poder efectivo de la monarquia, la
sustitucion del feudalismo por una democracia parlamentaria; donde el pueblo elegiria a sus
representantes, y la equiparacion de derechos entre los ciudadanos peninsulares y colonos. No
obstante, quedaron en el tintero varias cuestiones, pues no fue hasta 1933 cuando las mujeres
pudieron votar por primera vez, en virtud de la Constitucion de 1931, donde quedo recogido
el sufragio universal femenino. También la confesionalidad del Estado, es mas, el articulo 12

prohibia cualquier otra religion a la cat6lica.

Sobre la Administracion Local, los articulos 312 y 313, plasmaronfielmente el espiritu de los
constituyentes, dejando bien claro en el primero: la cesion de los regidores con oficios
perpetuos en los Ayuntamientos. Y en el siguiente: la obligatoria eleccion de los alcaldes y
regidores, cada mes de diciembre. También se hizo referencia a la creacion de Ayuntamientos
alla donde fueren necesarios, y obligatoriamente en aquellos municipios donde se superasen

los mil habitantes (articulo 310).

Una vez definida la eleccion de los gobiernos locales y el gobierno central, teniendo como
principio fundamental una democracia parlamentaria. Cabe esperar que, poco a poco, las
administraciones vayan ganando protagonismo en la vida de los ciudadanos, y como es
natural, en la realizacién de servicios. Por ello, fue la Constitucion de 1812 la que supuso un
hito en la historia de la Administracién Pablica. A partir de entonces, y salvo excepciones, la
Administracion llevaria a cabo politicas y actuaciones decididas por y para el pueblo,
compartiendo siempre un Unico génesis, la eleccion directa de los regidores. Dejando atrés el

“todo para el pueblo, pero sin el pueblo” del despotismo ilustrado.
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Sin embargo, no se tuvo conocimiento del numero exacto de Ayuntamientos hasta 1842,
cuando se realizo el primer censo oficial, por aquellos tiempos, 11.271. Esta cifra ha ido
aumentando y disminuyendo a lo largo de los afios. Actualmente hay 8.122 municipios,
aunque existen otras figuras administrativas que por aquellos entonces no existian, como son
las Comunidades Auténomas o las entidades de ambito territorial inferior al municipio, sin
contar consorcios y demas, e instituciones supranacionales, como la Union Europea, OTAN,
que, en definitiva, nutren su presupuesto a costa del ciudadano de a pie, mediante los
diferentes tributos habidos y por haber. Todas estas instituciones de ambito local, comarcal,
regional, y un largo etcétera, hasta internacional, son fruto del modelo de Estado desarrollado
en el ultimo siglo. De nuevo, se rechaza otra vieja ideavigente desde antes del imperio romano
hasta la caida del absolutismo. Todo Estado se caracterizaba por ejercer tres competencias:
orden (seguridad), defensa (ante un ataque o invasion enemiga) Yy tributos (para financiar los
gastos de las nobleza o clase alta y el ejército). Hoy en dia, esta definicion se queda bastante
corta, seria impensable definir un modelo de Estado, y mas el nuestro, sin hacer mencién a la
educacion, sanidad, prestaciones sociales, regulacién del mercado, vias de comunicacion...
Estos ambitos en los que el Estado actua, o mejor, ofrece determinados servicios, son
consecuencia de las demandas de la poblacién, y de todo ello, surge la estructura

administrativa actual.

No obstante, el debate no se centra en el nimero de sujetos politicos o el elenco de
organismos que comen a costa del ciudadano, el principal problema actual se centra en la
racionalizacion del gasto y en la eficiencia en la prestacion de servicios. Es decir, las
necesidades actuales exigen una mayor reduccion del gasto publico y un control mas
exhaustivo de los recursos publicos, mientras que a la misma vez, se demandan unos servicios

publicos de mayor calidad y de mayor &mbito, como es el caso de la dependencia.

Es por tanto, que nuestras Administraciones Publicas estan soportando un extraordinario
proceso de transformacion, pasando de la eficacia a la eficiencia. Desarrollando asi sus
competencias con el menor gasto posible y ofreciendo el mejor resultando, o al menos, esta es

la intencion.

Un buen método para propiciar esta transformacion necesaria seria la fusion de municipios.

Sin embargo, es percibida como una medida bastante impopular. En parte, por la idea de
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pueblo chico que muchos espafioles tienen, y a la vez, por las ansias de poder de los partidos
politicos. Por todo ello, no ha llegado a ver la luz més all& de cuatro casos concretos, como la
fusion de Oza dos Rios (3.227 habitantes) y Cesuras (2.174)*. Por lo que, se puede intuir que
ha habido poco o ningun interés en desarrollar esta medida, que no es otra cosa que la de
anteponer el interés del territorio o de la Administracion, también llamado interés politico, al
interés general, que como bien anunciaba Gorka Maneiro, portavoz de UPyD en el
Parlamento Vasco,en su intervencién del 30 de junio de 2013%

“...E insisto una reforma de la Administracion Local, una reforma de la
Administracién Local que incluyera también algo que ustedes no hablan y que
ustedes, todos de la mano, rechazan de manera contundente, que es la necesaria
fusion de municipios. Si efectivamente cuando aqui se habla de la reforma de la
Administracién Local, hay que volver a poner encima de la mesa que, ademas de
defender a los municipios, que, ademas de defender a EUDEL (Asociacion de
Municipios Vascos), impulsar esas reformas que nosotros consideramos que son
indispensables. Las instituciones no son un fin sino un medio, del mismo modo
que el modelo de Estado también es un medio y no puede ser considerado como
un fin, por eso nos parece absurdo que se inste al gobierno a defender
determinadas singularidades, lo que hay que ver es el entramado que nosotros
tenemos y como podemos modificarlo para que los ciudadanos reciban los
mejores servicios publicos posibles... En todos los paises de nuestro entorno, en
todos los paises de Europa se ha dado en las Gltimas décadas un proceso de
fusion municipal, ustedes no quieren dar ese paso, porque ustedes quieren
defender el establishment, quieren defender sus propias posiciones de partido
politico, pero a los ciudadanos si que les interesaria, mas que defender la
singularidad foral, lo que les interesaria es impulsar todas estas reformas que son

necesarias para defender de la mejor manera posible a los ciudadanos.”

! Hermida, X. (2013), “Galicia aprueba la primera fusién de municipios en Espafia desde 1981”, El Pais.
(Disponible on line: http://ccaa.elpais.com/ccaa/2013/06/06/galicia/1370517797 044761.html ; fecha de
consulta: 06/06/2015).

? Debate y resolucion definitiva de la PNL del PSE, sobre el reconocimiento y apoyo a la labor realizada por
la Asociacion de Municipio Vascos (EUDEL). (Disponible on line (minuto 2:45): http://youtu.be/dRc9LJ_-Pal).
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De todos modos, el posicionamiento politico de nuestros representantes sigue siendo el
mismo. Es conocido por todos, que la gran mayoria de municipios disponen de una poblacion
muy reducida, lo que es una gran traba en la prestacion de servicios. Sobre esto ultimo, el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por aquellos entonces, Ministerio de
Politica Territorial, publicé en 2010 una serie de gréaficos®para comprender la idiosincrasia

espafiola en materia local.

MUNICIPIOS POR TRAMOS DE POBLACION

>100000 [ ]62

50001-100M [ 3

20001-50M :| 249
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100-250 | 1.553

<100 | 1.074
I I

o 500 1.000 1.500 2.000 2.500

Fuente: Ministerio de Politica Territorial®.

Con una primera pasada, observamos el predominio de los pequefios municipios sobre los
grandes, lo que nos lleva a la conclusion de que la gran mayoria de municipios necesitan de
sus correspondientesDiputaciones para ofrecer unos servicios elementales, no ya
extraordinarios, respecto a los grandes nucleos de poblacién. Y no por las limitaciones
normativas, que les imponen las diferentes leyes de nuestro ordenamiento juridico,
especialmente la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en su
articulo 26.1, sino por la capacidad econémica de la que disponen para poder hacer frente a
los gastos que originan tales servicios. Por ejemplo, el Ayuntamiento de Santiago-Pontones,
yéndonos literalmente de una punta de Espafia a la otra, no puede disponer de un servicio de

transporte urbano con 3.422 habitantes, a pesar de tener 35 nucleos de poblacion y una

* Ministerio de Politica Territorial (2010). Las Entidades Locales en Espafia. Registro de Entidades Locales.

Datos graficos 2010, pp. 58 (Disponible on line: http://www.seap.minhap.gob.es).
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geografia altamente accidentada, lo que favorece el exodo de habitantes a otras zonas. En el
caso concreto de Santiago-Pontones, su vinculacién con Diputacion de Jaén es mas intensa
que la de cualquier municipio de la provincia, debido a los ya citados 35 nucleos de
poblacion, originados por la fusion de Pontones y Santiago de la Espada, en 1975,

relativamente reciente.

Asi, las limitaciones de competencias o de servicios publicos no son otra cosa que frenos al
gasto publico. Medidas de control preventivas a los gobiernos locales. A los tradicionales
limites de competencias, se le ha de unir las nuevas leyes de estabilidad y racionalizacion que

rompen con lo llevado a cabo hasta la fecha en esta materia:

1.1. El articulo 135 de la Constitucion Espafiola y la Ley 2/2012, de

27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

En el dltimo tramo del verano de 2011, el gobierno socialista de José Luis Rodriguez
Zapatero, empujado por las presiones economicas internacionales, lleva al Congreso de los
Diputados la reforma del articulo 135 de la CE, dandole asi un protagonismo inimaginable

hasta entonces al deficit y a la deuda publica.

El objetivo, establecer un principio de estabilidad presupuestaria que determine todas las
actuaciones de la Administracion, sin excepciones. Nada puede anteponerse a él, ni la
sanidad, ni la educacion, ni las pensiones,... por ello, buena parte del electorado, y demas
partidos de izquierda, se sienten traicionados por el gobierno que, junto a los demas recortes
sociales y la alta tasa de desempleo, sufrird una estrepitosa derrota electoral en las siguientes
elecciones generales, adelantadas, ante la imposibilidad de continuar gobernando a pesar de

disponer de una holgada mayoria absoluta.

De este modo, el 2 de septiembre de 2011, la Camara Baja aprueba por los votos de PSOE y
PP la reforma del articulo 135, y junto con ella, se da el disparo de salida hacia una serie de
reformas de calado en nuestras Administraciones Publicas que, hasta esa fecha, las Unicas

alteraciones que habian sufrido eran las debidas a su enorme tamario, cada vez mayor.
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A esta modificacion, le han seguido muchas leyes, reformas y contrarreformas. Cambiando
asi la percepcién de Estado de Bienestar, y sustituyendo la antigua Administracién, por la
nueva gestion publica, estigmatizada por métodos empresariales, donde en muchos casos,

prima ante todo la viabilidad economica.

1.1.1. El nuevo articulo 135

Con la aprobacion de la reforma, se aprobd una declaracion de intenciones y un nuevo rumbo
a sequir, pues a partir de ese momento las Administraciones sufrieron un estado de cambios
en el que todavia contintan instaladas. EI primer punto llamativo de este nuevo articulo 135
es la aceptacion de un cierto déficit estructural, pero sin sobrepasar nunca el 0,4% del PIB en

términos nominales®,
Ademas, el pago de la deuda publica y todo lo que conlleva (intereses, plazos,..) gozara de
prioridad absoluta, incluyéndolos como gastos en los presupuestos. Haciendo referencia a un

tope maximo, fijado en el Tratado de Funcionamiento de la UE, 60% del PIB.

Volumen maximo de la deuda, por Administraciones sobre el computo general

3%

=

k.
.

T 16%

B Corporaciones Locales
Comunidades Auténomas
B Administracion Central

44%

Fuente: Elaboracion propia, a raiz de los datos ofrecidos por la Ley 2/2012.

*Moret, V. (2012), "Sinopsis articulo 135", Constitucion Espafiola, Congreso de los Diputados.

(Disponibleon line: http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=135&tipo=2).
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Estos limites de déficit estructural y deuda publica solo se podran superar “en caso de
catastrofes naturales, recesion econdémica o situaciones de emergencia extraordinaria que

escapen al control del Estado".

Para finalizar, el articulo sefiala que serd una ley organica la encargada de regular estos
limites de déficit y deuda en el conjunto de las Administraciones Publicas, elaborando
ademas, un procedimiento en caso de incumplimiento de estos objetivos de estabilidad. La
encargada de desarrollar tal tarea es la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera el 27 de abril de 2012.

1.1.2. Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

A los pocos meses de la realizacion de esta la reforma constitucional acelerada y con un
nuevo gobierno, esta vez del Partido Popular, se procedi6 a la aprobacion de la Ley Organica
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Mucho méas ambiciosa que la
anterior, la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, 2/2007, pues introduce una serie de

cambios estructurales. Pudiera entenderse como el desarrollo de ese nuevo articulo 135.

Del mismo modo que la Ley 30/1992 recoge los principios a seguir en el procedimiento
administrativo comun, la Ley 2/2012; regira a partir de ese momento los principios en las
actuaciones de las Administraciones Publicas en materia de deuda, déficit y de su

incumplimiento. Para ello, dispone de siete grandes pilares fundamentales®:

Principio de Estabilidad Presupuestaria: Este principio obliga a que cualquier acto que afecte

a los gastos e ingresos de las Administraciones Publicas, incluidos los propios presupuestos,
pues deberd realizarse en concordancia con el marco de estabilidad y la normativa europea.
Viene a significar una idea bien sencilla: No gastar mas de lo que se ingresa — Situacion de

equilibrio o superavit.

> Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, (BOEn(m.
103, de 30/04/2012.). Vd. capitulo Il, articulos del 3 al 10.
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Principio de Sostenibilidad Financiera: Las Administraciones Publicas estaran obligadas a

disponer de una capacidad real para poder financiar sus compromisos de gasto presentes y
futuros, siempre dentro de los limites de deuda, déficit y morosidad de la deuda comercial,
establecidos en la ley y en la normativa europea. Habra morosidad de la deuda comercial
cuando el periodo medio de pago a los deudores, también llamados proveedores, supere el
plazo maximo establecido en la normativa sobre morosidad. Este principio viene a exigir un

nivel adecuado de endeudamiento.

Principio de Plurianualidad: Las Administraciones Publicas deberan elaborar sus presupuestos

disponiendo de una vision a medio plazo. Este principio es compatible con el ppio. de
anualidad, el cual rige la aprobacion y ejecucion de tales presupuestos.

Principio de Transparencia: Todos los documentos contables y presupuestarios de la
Administracion deberan contener la informacion adecuada y suficiente para proceder a una
correcta verificaciéon de la situacion financiera y de los cumplimientos de los objetivos de

estabilidad y sostenibilidad del ente en cuestion.
De tal forma, debera existir cierta coherencia en los procedimientos contables utilizados,
disponibilidad publica de los métodos utilizados en la gestion; supuestos, parametros, y cierta

integridad en los sistemas de recopilacion y tratamiento de datos.

Principio de eficiencia en la asignacion vy utilizacion de los recursos publicos®: Mediante un

marco de planificacién plurianual, y de presupuestaciéon y programacion, siendo conscientes
de la situacion econémica y del cumplimiento de los principios de sostenibilidad financiera y
estabilidad presupuestaria, las politicas de gasto publico se ejecutardn mediante una gestion
orientada a la eficacia y eficiencia. Aplicando politicas de racionalizacion del gasto y
mejorando la gestion, todas las relacionadas con actos administrativos, convenios,
contratos,... valorando las repercusiones de llevar a cabo una determinada decision. El
cumplimiento de todo ello, serd objeto de control por los 6rganos y cuerpos fiscalizadores

internos y externos.

®porquetColomina, J. (2014), Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, Huesca, Diputacién

de Huesca, pp. 120 (Disponible on line: http://www.dphuesca.es).
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Principio de Responsabilidad: Este principio a diferencia del resto, y no es que los demas sean

de total cumplimiento en la practica, tiene méas trabas que los otros para su plena realizacion,
dice asi: El Estado/CCAA no asumira ni responderé de los compromisos de las CCAA (en el

caso del Estado), de las Corporaciones Locales y de los entes dependientes o vinculados.

Todo esto en la practica es imposible de realizar, pues al final, el Estado, como méaximo sujeto
garante de la cohesidn e integridad de todo el pueblo espafiol, velara por la igualdad de todos
los espafioles y no permitird, ni permite, que determinadas Administraciones,como la
Generalidad de Catalufia, por decir un ejemplo, entren en quiebra técnica. No obstante, las
Administraciones que incumplan las obligaciones contenidas en la Ley, deberdn asumir la

parte de la culpa que les sea imputable, garantizando asi el tramite de audiencia.

Principio de lealtad institucional: Todas las instituciones publicas deberan valorar el impacto

y los efectos que sus decisiones puedan provocar en el resto de Administraciones. Deberan
respetar las competencias que cada Administracion tenga atribuidas, facilitando informacion
escueta y precisa al resto, siempre que les sea solicitada o asi lo exija la ley, en virtud del
marco de transparencia de esta ley. Y por ultimo, prestaran asistencia activa y cooperacion al

resto de Administraciones para el ejercicio eficaz de sus competencias.

Ademas, la Ley 2/2012 establece, como ya se comenté anteriormente, procedimientos de
control, prevencion y supervision para que las diferentes Administraciones que conforman el
sector publico espafiol cumplan los objetivos de estabilidad, déficit y deuda establecidos en

nuestro ordenamiento juridico.

También recoge las medidas correctivas y coercitivas para llevar a cabo en caso de
incumplimiento, protagonizadas por los conocidos planes econdémicos financieros o planes de
reequilibrio a los que muchos Ayuntamientos se han tenido que acoger debido a sus cadticas

situaciones econémicas.
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MECANISMOS CORRECTIVOS

| PLAN ECONOMICO FINANCIERO | Requerimiento
Desviacion un Trim. del MH y AAPP
CAUSA: incumplimiento Trimestre siguiente .

e Medidas
Obje“lIVDS T coercitivas
CUANDO: 1 de abril en o

. Seguimiento
presupuesto inicial y 1 de ‘ CCAA H Aprobacion }_. trimestral MH
octubre en liquidacion \ y AAPP CPFE

i . CPFF I—l
Un afio para cumplir "
objetivos comprueba —>  Peticion S E——

. idoneidad Nuevo Plan — No Medidas
PUBLICACION presentacion —*.oercitivas
PLAZO ELABORACION: Un EELL s oan | L Cinsufidente |
mes desde incumplimiento | _——» Aprobacion || para aprobaciény
PLAZO APROBACION: dos Pleno seguimiento
meses
PUESTA EN MARCHA: tres
meses

PLAN DE REEQUILIBRIO

CAUSA: incurrir déficit estructural

SUPUESTOS: Situaciones de
recesion, catastrofe o emergencia

—* | Idéntico procedimiento PEF

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas’.

1.1.3. La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad

de la Administracion Local

Sobre la Ley 27/2013, Francisco Javier Garcia Herrero, Secretario-Interventor del
Ayuntamiento de Alcorisa (Teruel), sefiala los cambios que producira esta nueva norma en

nuestras Administraciones Locales®:

Fortalecimiento de las Diputaciones: Especialmente en relacion con los pequefios municipios,

entendidos como aquellos que no superen los 20.000 habitantes, pues como recoge el nuevo
articulo de la Ley 7/1985, las Diputaciones seran las Administraciones encargadas de la

coordinacion de determinados servicios como: la recogida y tratamiento de residuos, el

’ Gabinete del Ministro de Hacienda y Administraciones Piblicas (2012). Ley Orgénica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de las Administraciones Plblicas, Madrid,Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas, pp.25 (Disponible on line: http://www.minhap.gob.es).

8 Gracia Herrero, F. J. (2014). "La racionalizacion de la estructura organizativa en los pequefios municipios

tras la reforma local”, El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, 5, pp. 529-545.
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abastecimiento de agua potable, el alumbrado publico, el asfaltado de calles... siempre y
cuando, el coste sea tal que, el municipio en cuestion, no pueda asumir las prestacion y
coordinacion de dichos servicios sin contar con su correspondiente Diputacion. Mas otras
nuevas funciones, como la recaudacion tributaria, el apoyo a la gestion financiera,

administracion electronica, etc.

Esta nueva perspectiva obliga a las Diputaciones a ejercer unas tareasque hasta la fecha no
realizaban, por lo que necesitaran méas personal y mayor capacidad econdmica para poder
hacer frente a los diferentes servicios de coordinacion que puedan surgir en su
admbito. También, en los municipios inferiores a los 1.000 hab. deberan prestar secretaria e
intervencion, unificado en un Gnico servicio: secretaria-intervencion. Lo que producira que se
amplie el Servicio de Asistencia Técnica a Municipios de las Diputaciones, dejando, una vez
mas, el problema de la falta de recursos de estos pequefios Ayuntamientos, casi intacto. Lo
que, segun Garcia Herrera, no garantiza una reduccién del gasto publico, ni la racionalizacion
de las estructura organizativa de los municipios menores de 20.000 habitantes, sino lo
contrario, potenciacion y refuerzo de las Diputaciones, sin suponer una disminucion del tejido

0 mapa local, con ademas, disputas, tensiones y diferencias entre los municipios similares.

Fomento de la fusion voluntaria de municipios: Una vez mas, el legislador no se atreve a

disminuir el nimero de Administraciones Locales, no obstante, si ofrece una serie medidas

mediante las que se incentiva la fusion voluntaria de municipios, como son:

a) Un incremento de financiacion para las entidades mayores de 20.000 habitantes.

b) La preferencia a la hora de asignar planes de cooperacion local o subvenciones a
municipios mayores.

c) La capacidad de poder ofrecer nuevos servicios, como consecuencia del aumento
poblacional.

d) Y la posibilidad de organizarse desconcentradamente, permitiendo asi conservar cierta
identidad territorial, aunque pierda la personalidad juridica, en favor de los citados

puntos.

Racionalizacién de los 6rganos de gobierno: Uno de los temas méas controvertidos que versan

sobre muchas de nuestras Administraciones Publicas es el sueldo de los representantes

politicos, encargados de ocupar los 6rganos de gobierno. Pues hasta no hace mucho, la
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contraprestacion economica que recibian por sus labores, no estaba reglada con unos limites o

topes econdmicos. Asi, hemos podido presenciar como los alcaldes de muchos municipios,

directores de departamento, secretarios de Estado, presidentes de Diputaciones, Comunidades

Auténomas, y un largo repertorio, han tenido retribuciones mas elevadas que la del presidente

del gobierno.

Fue una vez estallada la crisis de la deuda soberana, cuando el legislador, entre otras medidas

como llevamos contando, decidié de una vez por todas regular este vacio legal. Llegando su

pleno desarrollo con el art. 75 bis; a lo referente a salarios, y el art. 75*"; dedicacion exclusiva,

de la Ley 27/2013.

El sueldo de los ediles dispone de un maximo, que dependera, cada afio, de la Ley de

Presupuestos del Estado, al girar sobre el salario que recibiran los secretarios de Estado.

Habitantes

Mas de 500.000

300.001 a 500.000

150.001 a 300.000

75.001 a 150.000

50.001 a 75.000

20.001 a 50.000

10.001 a 20.000

5.001 a 10.000

1.000 a 5.000

Referencia

Secretario de Estado.

Secretario de Estado -10%.
Secretario de Estado -20%.
Secretario de Estado -25%.
Secretario de Estado -35%.
Secretario de Estado -45%.
Secretario de Estado -50%.
Secretario de Estado -55%.

Secretario de Estado -60%.

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos facilitados en la Ley 27/2013.

Y sobre el niUmero de concejales con dedicacion exclusiva, si concreta el nimero exacto de

concejales con derecho a dedicacion exclusiva (articulo 75

apartado n), los municipios de Barcelona y Madrid.

ter

1), diferenciando ademas en el
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Ayuntamientos: Limitaciones de electos con
Habitantes dedicacion exclusiva
Madrid 45
Barcelona 32
1.000 .000 a 700.001 25
500.001 a 700.000 22
300.001 a 500.000 20
100.001 a 300.000 18
50.001 a 100.000 15
35.001 a 50.000 11
20.001 a 35.000 10
15.001 a 20.000 7
10.001 a 15.000 5
3.000 a 10.000 3
2.001 a 3.000 2
1.001 a 2.000 1

Fuente: Federacion Espafiola de Municipios y Provincias®.

Reforzamiento de la funcion interventora: Muchos de los excesos o errores cometidos en

nuestras Administraciones Locales fueron favorecidos por la discrecionalidad total de los
organos de gobierno. Para ello, la Ley 27/2013 otorga un mayor control y fuerza al cuerpo de
intervencion de nuestros Ayuntamientos. El principal problema es que no recoge sobre que
aspectos cosiste este reforzamiento, sino que es periodicamente, mediante orden del
Ministerio de Administraciones Publicas, el cual les atribuye nuevos controles o limites, que
deberan aplicar en sus correspondientes Administraciones Locales, lo que ocasiona un
dinamismo con el que no se venia contando hasta la fecha. Ejemplo de ello, es la devolucion
de los diferentes planes de pago a proveedores, empezando con los pagos de intereses, sus
prérrogas, y el abono del capital montante, asi pues, el interventor debe dar cuenta de la

situacion econdmica-financiera del Ayuntamiento, cada seis/tres meses, al Ministerio de

SFEMP (2014), Retribuciones de los electos locales tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local. régimen de dedicaciones exclusivas
y parciales, Madrid, Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, pp. 34(Disponible on line:

http://www.femp.es).
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Administraciones Publicas, englobado en la legislatura 2011-2015 con el Ministerio de

Hacienda.

Coste efectivo de los servicios: Este es sin duda uno de los puntos de mas dificil aplicacion,

primero; por la valoracion de los servicios que ofrece cada Administracion, segundo; por ir
directamente destinada a los pequefios municipios, pues son estos quienes no pueden
desarrollar muchos de ellos, y por consiguiente, deberan cederlos a la Diputacion de turno,
tercero; la diferencias y pugnas que pueden existir entre municipio y Diputacién sobre un
determinado servicio debido a que su coste, pues es determinante, como ya se ha dicho, quien
lo Ileva a cabo, y cuarto; la diferencias en la realizacion del servicios entre dos localidades de
mismo nimero de habitantes. Ademas, los intereses politicos que, en mayor o0 menor medida,
estaran presentes. En definitiva, en muchas ocasiones, la valoracion del coste efectivo de los
servicios serd usada como arma arrojadiza entre las diferentes Administraciones, y mas
cuando sean de diferente color politico. Asi, hemos podido presenciarlo en Jaén capital, donde
el Ayuntamiento ve totalmente inviable para la ciudad, asumir el coste del tranvia, llegando a
protagonizar su regidor, la entrega material de llaves a la presidenta de la Junta de

Andalucia®™®, que como era de esperar, no lo recibié.

Fuente: ACB de Sevilla™. El alcalde de la capital jienense mostrando las llaves y el escrito de entrega de las

instalaciones en la puerta del palacio de San Telmo, sede del Parlamento Andaluz.

10 Agudo, A. (2013). “El alcalde de Jaén devuelve las llaves del tranvia a la Junta”, ABC. Edicién Sevilla.
(Disponible on line: http://sevilla.abc.es/andalucia/jaen/20130726/sevi-alcalde-jaen-devuelve-llaves-
201307261728.html).
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Sobre los entes de dmbito territorial inferior al municipio: Se desarrollara en el siguiente
apartado del trabajo y en el Gltimo donde se analizara un estudio de caso. No obstante, decir
gue la intencionalidad de legislador estad dirigida hacia la supresién de estas entidades

menaores.
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2. SITUACION SINGULAR DE LAS ENTIDADES LOCALES
MENORES

La situacion de las entidades locales menores siempre ha sido compleja en el panorama
administrativo nacional. Su primer respaldo, dentro de la historia reciente de nuestro pais,
podemos citarlo en 1924, en el Estatuto Municipal de José Calvo Sotelo, director general de la
Administracion. El cual, reconocia la personalidad juridica de estos nucleos de poblacion, en

su articulo 21*:

“Bajo la denominacion de entidades locales menores se comprenden los anejos,
parroquias, lugares, aldeas, caserios y pedanias que, dentro de un Municipio, y
constituyendo nucleo separado de edificaciones, forman conjunto de personas y
bienes, con derechos o intereses peculiares y colectivos, diferenciables de los

generales del municipio.”

A partir de entonces, comenz6 la regulacion de esta personalidad juridica hasta nuestros dias,
donde la ya citada Ley 27/2013, modifica la 30/1992, incluyendo que las entidades inferiores

a municipio son auténticas entidades locales, este punto se desarrollara a continuacion.

No obstante, la intencién del legislador es la supresion de estas entidades locales. Pues a dia
de hoy, en la practica, es totalmente inviable el desarrollo de sus competencias por su

inasumible coste.

A diferencia del municipio, la tradicional figura de la entidad local menor, también conocida
en nuestra Comunidad Autonoma como “E.L.A.”, entidad local autonoma, si ha sufrido
reducciones en cuanto a su namero. Y fruto de ello, muchos autoressefialan que mediante la
supresion de estas figuras administrativas (y sus oOrganos de gobierno), se lesionala
representacion a mas baja escala, la de los vecinos que eligieron en unas elecciones

municipales que representantes querian tener al frente de la ELA.

1 Real Decreto-Ley de 8 de Marzo de 1924, que aprueba el Estatuto Municipal, Gaceta de Madrid ndm. 69,
de 9/3/1924.
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2.1. Evolucién normativa

Como se ha afirmado en la introduccion de este apartado, fue en 1924, de la mano del director
general de la Administracion, Don José Calvo Sotelo, cuando se reconocié plenamente la
figura de entidad local menor. Poseyendo personalidad juridica diferenciada a la del
municipio del que radicaba, de este modo, les correspondia una junta vecinal, disponiendo asi
de similares competencias administrativas a las de un Ayuntamiento (contratos, obras,
acciones civiles, administrativas, servicios publicos...), y por consiguiente, de una
representacion de la poblacidn. Se podian regir por concejo abierto en caso de haber menos de
1.000 habitantes. Formado por una junta vecinal/parroquial, la cual estaba integrada por un
presidente y dos vocales. Si por el contrario, habia mas de 1.000 habitantes, la junta vecinal
tenia tantos vocales como concejales le hubieran correspondido de ser Ayuntamiento.

Sin embargo, el Estatuto Municipal no recogié una lista de competencias de estas
Administraciones'?, sf les faculta -respecto a sus bienes- para adquirir, enajenar y potestad de
ordenar el aprovechamiento de sus bienes comunales. También les otorga facultades de
presupuestacion, pudiendo aprobar un presupuesto anual, ademas de aprobar ordenanzas y
acudir al crédito (art. 339 de dicho Estatuto). Lo que a dia de hoy, mas de una de estas

competencias, es cuanto menos inimaginable, como ésta ultima.

Tenemos que esperar hasta 1955, para disponer de un listado de competencias para las
entidades locales menores, de la mano de la Ley de Bases de Régimen Local de 1955, articulo
107*2.Durante el régimen, se promociona este tipo de personalidad, aprovechando asf
diferentes zonas rurales poco pobladas. Como es el caso de San Julian, recogido en el estudio

de caso desarrollado en el punto nimero tres de este trabajo.

En los siguientes afios, hubo una serie de cambios normativos, pero de ningun calado o de
notable importancia. Tenemos que trasladarnos a la época constitucional, concretamente al 2

de abril de 1985, cuando se aprueba la ya citada Ley Reguladora de las Bases del Régimen

12 Corral Garcia, E. (2003), "Las Entidades Locales Menores. Sus origenes, desarrollo y competencias”, El
Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, 19, p. 3261 y ss.(Disponible on line:

http://laleydigital.laley.es).
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Local. Donde el legislador reconoce como entidades locales territoriales basicas®®, junto al
municipio, la provincia y la isla, “las entidades de ambito territorial inferior al municipal
instituidas o reconocidas por las Comunidades Auténomas, conforme al articulo 45 de esta
Ley” (articulo 3.2 de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local).

Por otro lado, la misma Ley 7/1985, anuncia que seran las Comunidades Auténomas las
encargadas de regular las entidades de &mbito menor al municipio. Disponiendo cada una, de
una normativa especifica. Sin embargo, con caracter supletorio, pues la nueva forma de estado
ofrecia y ofrece ciertos puntos en contra, dejando la tarea de regularizar esta situacion a 17
legisladores autondmicos, el legislador estatal decide blindar ciertas competencias, para que
asi no exista cierto vacio legal, aprobando el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Reégimen Local. Concretamente es el articulo 38 donde se anuncian las

competencias de estas entidades locales inferiores al municipio:

“a) La construccidn, conservacion y reparacion de fuentes, lavaderos vy
abrevaderos.

b) La policia de caminos rurales, montes, fuentes y rios.

c¢) La limpieza de calles.

d) La mera administracion y conservacion de su patrimonio, incluido el forestal, y
la regulacion del aprovechamiento de sus bienes comunales.

e) La ejecucion de obras y la prestacion de servicios comprendidos en la
competencia municipal y de exclusivo interés de la Entidad, cuando no esté a

cargo del respectivo Municipio.”

La regulacion bésica de las entidades inferiores al municipio en la Comunidad Auténoma
Andaluza viene desarrollada en la Ley Reguladora de Demarcacién Municipal de Andalucia,
especialmente en el Titulo V, Entidades Locales Autonomas. Como era de esperar, aumenta
las competencias anteriormente anunciadas y establece unos requisitos indispensables para la
constitucion de una ELA (entidad local autdnoma, también llamada, entidad inferior al

municipio) indispensables, en el articulo 47.2:

3 Arnaldo Alcubilla, E. (1999) “El régimen electoral de las entidades locales menores”, en REDA, 103, p.
383.
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a) Que exista un nacleo separado de edificaciones, familias y bienes en un mismo
término municipal, respecto aquél donde dispone su sede el Ayuntamiento.

b) La concurrencia de caracteristicas o peculiaridades en ese nucleo separado de orden
histérico, econdmico, patrimonial, etc. que permitan identificar unos determinados

intereses.

Seguidamente, en el cuarto apartado del mismo articulo dispone: “En ningln caso podra
constituirse en entidad local autonoma el nicleo de poblacion en que resida el
Ayuntamiento”. Subrayando doblemente, primero en el 47.2 a), y segundo; en el 47.4, la
necesidad de un nucleo separado, para la constitucién de una entidad local auténoma.
Respecto a los 6rganos de gobierno, son el alcalde/presidente y la junta vecinal, compuesta
por un determinado nimero de vocales que no podra ser inferior a dos personas ni superior a
un tercio del nimero de concejales del Ayuntamiento que lo integre. El reparto de las vocalias
serd a razon de los resultados obtenidos en las elecciones.

El alcalde representa a la entidad local autonoma, dirige el gobierno y la Administracion.
Ademas, tiene el deber de llevar a cabo los acuerdos de la junta vecinal y legisla en cuanto a
las competencias que la Ley le otorga.Como la concesion de licencias de obras menores, la
conservacion, alumbrado y limpieza de vias urbanas, fiestas y ferias locales, plaza de abastos
0 mercado, funerarios, agua potable y desagle, y la recogida de residuos y el control de
alimentos y bebidas, esta Gltima es un brindis al sol o un verso suelto. Pues poco o nada puede
hacer el alcalde de una pedania, cuando el principio de jerarquia normativa esta tan presente
en cierta cuestion. Por otro lado, el Ayuntamiento del municipio al que pertenecen, puede
delegar, si cree preciso su 6rgano de gobierno y corporacion municipal, alguna competencia,
siempre y cuando, se tenga como fin la mayor cercania de la Administracion con los
ciudadanos, y ademas, exista o disponga la ELA, de una capacidad para hacer frente a esta

nueva tarea.

Posteriormente, el 11 de junio de 2010, se aprueba la Ley de Autonomia Local de Andalucia,
comdnmente conocida como la LAULA Esta incorpora un nuevo concepto: Entidad de
Gestion Descentralizada, diferenciando dos tipos de entidades: las entidades locales
autonomas Yy las entidades vecinales. Estas Ultimas poseen personalidad juridica y disponen de

competencias propias, transferidas y delegadas, como ya hemos comentado en el caso de las
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“ELAs”. Uno de los motivos para el desarrollo de la normativa es la imparable
descentralizacion que sufria por aquellos entonces nuestra Administracién, para asi obtener

unos mejores resultados y una cercania que no se tenia, hasta entonces, con el ciudadano.

El nuevo término: entidades de gestion descentralizada, no es sino una similitud del utilizado
por la Generalidad de Catalufia en la Ley 8/1987, Municipal y de Régimen Local de Catalufia,
si bien, en esta ocasion es exclusivamente para referirse a las entidades de ambito territorial
inferiores al municipio®. La diferencia entre las entidades vecinales y las ya analizadas
entidades locales autonomas es que las primeras tienen como objeto la gestion descentralizada
de servicios locales (cedidos) de interés general y la correspondiente ejecucién de obras para
llevarlos a cabo. No obstante, aunque el legislador desarroll6 este tipo de entidad inferior al

municipio, su existencia nunca lleg6 a materializarse en nuestros municipios.

En definitiva, nuestro ordenamiento juridico se manifiesta ampliamente, y de manera muy
variada, sobre las entidades de ambito inferior al municipio. En Galicia, Castilla y Leon,
Aragon, Comunidad Valenciana y Extremadura se les conoce como entidades locales
menores, en Asturias; por Parroquias Rurales, en Andalucia; entidades locales autonomas, y
en Catalufia; entidades municipales descentralizadas. Cada Comunidad dispone de sus
peculiaridades y caracteristicas propias, y asi lo manifiestan en las diecisietes normativas que

versan al respecto.

2.2. Las “E.L.A.s” y los procesos de colonizacién en Jaén

El 18 de octubre de 1939, siendo jefe del Estado el dictador Franco, se constituye el Instituto
Nacional de Colonizacion (INC). Iniciando asi un proceso de asentamiento en zonas rurales,
en las vegas de los rios, transformando zonas de secano a regadio. Potenciando la huerta,
mediante la concesidn de parcelas para uso agricola y habitacional. No obstante, el proceso de
colonizacion agraria tuvo sus primeros pasos varios afios antes. Primeramente en 1907, con la

Ley de Colonizacion y Repoblacion del Interior, y en 1932; con la Ley de Obras de Puesta en

4 pérez Pérez, M. del M. (2010). "Las Entidades Locales Auténomas en la Ley de Autonomifa Local de
Andalucia (LAULA)", en Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, 24, pp. 3490-3508.(Disponible on
line: http:/laleydigital.laley.es).
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Riego. Pero, como se ha dicho, no fue hasta 1939, cuando se le dio un verdadero impulso a la
transformacion de las diferentes vegas de los rios de nuestro pais. Muy posiblemente
impulsada por la falta de alimento y sustento para buena parte de la poblacion, debido a la

tragica guerra civil y a los diferentes afios de crisis que la precedieron.

A diferencia de otros procesos de colonizacién que ha sufrido nuestro territorio, este solo
tenia como Unico objeto la produccion de alimentos. Pues ya se podia prever las hambrunas

de los préximos afios, comdnmente conocidos como “los afios del hambre”.

Para potenciar ain mas el proceso de colonizacion agricola, el régimen debia garantizar el
agua durante todo el afio, siendo el verano cuando menos lluvias hay y cuando mas necesita la
huerta de ella, asi, durante 1940 y 1970, la capacidad de nuestros embalses y pantanos se

multiplico por nueve, pasando de 4.000 millones de metros cubicos a 36.628 millones.

EMBALSES DE REFERENCIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION (1939-1970).
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Fuente: Balance de la actuacion del Instituto Nacional de Colonizacién en la provincia de Jaén™.

> Araque Jiménez, E.; Sanchez Martinez, J.D.; Gallego Simén, V. y Garrido Almonacid, A. (2006).
"Balance de la actuacién del Instituto Nacional de Colonizacion en la provincia de Jaén", en Investigaciones
Geograficas, 41, pp. 5-32. (Disponible on line--consultado el 14/07/2015--;
http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/7608/1/1G_41_02.pdf).
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Durante los primeros afios, el INC se rigio por la Ley de Bases de Colonizacion de Grandes

Zonas Regables de 1939, mas tarde sustituida por la Ley de Colonizacién y Distribucién de la

Propiedad de las Zonas Regables de 1945. La cual clasificaba las tierras en tres grandes

grupos:

Tierras exceptuadas: Las que el propietario ya habia transformado en regadio antes
del surgimiento de INC, quedando asi exentas de expropiacion, y a la vez, fuera de

las actuaciones del propio INC, salvo algunas mejoras puntuales.

Tierras reservadas: Todas las de secano en las que el INC podia ayudar para su
transformacion en regadio. Pudiendo incluso intervenir si el propietario negase a

tomar las actuaciones pertinentes para su conversion.

Tierras en exceso: Sobre las que versa las principales actuaciones del INC, cedidas
a colonos para la instalacién de unidades familiares de explotacion. Los colonos no
podian disponer de antecedentes penales y en la mayoria de los casos se les
otorgaban en virtud de sus rentas, y si cumplian con ciertos minimos. A cada uno
de ellos se le entregaba entre cuatro y ocho hectareas para el cultivo, tuteladas por
el Ministerio de Agricultura y por el INC durante cinco afios, comprobando que se
siguieran las ordenes dadas. Para el cultivo, el INC facilitaba todo lo necesario,
repercutiendo en el futuro sobre parte de los beneficios, que serian devueltos a la

institucion.

No obstante, aunque muchas de las tierras en cuestion fueron objeto de expropiacion para su

cesion a colonos, estas fueron las mas pobres, las calificadas como tierras en exceso. De tal

modo que las restantes si permanecieron bajo la propiedad de sus antiguos duefios que

Ilegaron a beneficiarse de las ayudas al regadio en los mejores suelos.

En la provincia jienense de la totalidad de las tierras afectadas por el INC, el 33,4% fueron

catalogadas como exceptuadas, el 40,1%; reservadas, y el 26,5%; en exceso.
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CATALOGACION DEL SUELO EN LAS ZONAS COLONIZADAS (PROV. DE JAEN)

Excep. Reserv. EXxceso
Zona % % % | TOTAL
(has.) (has.) (has.)
Guadalén 405 37,5 326 30,1 350 32,4 1.081
Alta del
o 2.279 50,0 1.707 37,5 571 12,5 | 4.557
Guadalquivir
Media del
o 1.707 25,9 2.890 43,9 1.982 30,1 | 6.579
Guadalquivir
Baja del
o 553 24,3 1.233 54,2 490 215 | 2276
Guadalquivir
Rumblar 751 29,3 685 26,7 1.129 44,0 | 2.565
Total 5.695 334 6.841 40,1 4.522 26,5 | 17.058

Fuente: Balance de la actuacién del Instituto Nacional de Colonizacién en la provincia de Jaén®®.

Y como era de esperar, al estudio y transformacién de las tierras, le acompaii6 la
correspondiente urbanizacion de las zonas, mediante el establecimiento de nulcleos de

poblacion y la construccion de viviendas, a lo largo del valle del Guadalquivir.

En un primer momento, se planted la construccion de las viviendas en las propias parcelas
adaptadas para el cultivo, pero viendo los costes que iban a repercutir, principalmente en la
dotacidn de servicios basicos necesarios, se decidid prescindir de tal idea y establecer “nuevos
pueblos”. El problema vino en los siguientes afios, pues a no existir tierras adicionales, unido
a que los hijos emancipados no podian disponer de unacasa o tierra nueva, condeno esta
politica al no poder garantizar el desarrollo econémico-social de los nicleos constituidos.
Propiciando el éxodo de buena parte de su poblacién a los grandes municipios de la zona en

cuestion.

Cuando en 1975, se dio por finalizada la politica de colonizacién, Jaén encabezaba la lista de
provincias andaluzas con mayor nimero de intervenciones, justo por delante de Sevilla, con

19 nucleos; pero con mas viviendas (2.233).

®Araque Jiménez, E. et alii. (2006). "Balance de la actuacion del Instituto Nacional de Colonizacién... pp. 6
(Disponible on line: http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/7608/1/IG_41_02.pdf).
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ASENTAMIENTOS EN LA PROVINCIA DE JAEN

Zona Nucleos | Viviendas
Guadalén 1 81
Alta del Guadalquivir 8 706
Media del Guadalquivir 5 695
Baja del Guadalquivir 4 250
Rumblar 3 151
Fuera de zona 3 124
Total 24 2.004

Fuente: Balance de la actuacion del Instituto Nacional de Colonizacién en la provincia de Jaén®’.

DISTRIBUCION DE LOS ASENTAMIENTOS CONSTRUIDOS EN LA PROVINCIA DE JAEN
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Fuente: Balance de la actuacion del Instituto Nacional de Colonizacién en la provincia de Jaén®®,

Y Araque Jiménez, E. et alii. (2006). "Balance de la actuacién del Instituto Nacional de Colonizacién... pp
11 (Disponible online :http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/7608/1/IG_41 02.pdf).

¥Araque Jiménez, E. et alii. (2006). "Balance de la actuacién del Instituto Nacional de Colonizacién... pp
11 (Disponible online :http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/7608/1/IG_41 02.pdf).
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2.3. La situacion actual: Tendencia normativa actual hacia la supresion

de las entidades menores

Como ya se ha anunciado, los cambios llevados a cabo en nuestras Administraciones van
dirigidos hacia una leve pérdida de peso, donde, como es comprensible, existe una
intencionalidad del legislador por acabar con esta figura administrativa, y asi lo manifesto la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, cominmente conocida como FEMP, tras la
entrada en vigor de la Ley, 27/2013, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion

Local®®.

En primer lugar, la intencionalidad del legislador queda mas que patente tras leer el segundo
apartado del articulo primero de la Ley 27/2013, porel que queda afiadido en la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,un segundo apartado en su articulo

tercero. Que decia previamente a la modificacion normativa:

““Son entidades locales territoriales:
a) El Municipio.
b) La Provincia.

c) Laisla en los archipiélagos balear y canario.”

Y que tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013, a lo anterior habria que afiadirle un segundo

parrafo:
““Gozan, asimismo, de la condicion de Entidades Locales:

a) Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas
por las Comunidades Autonomas de conformidad con esta Ley y los
correspondientes Estatutos de Autonomia.

b) Las Areas Metropolitanas.

¢) Las Mancomunidades de Municipios.”

19 FEMP (2014), Régimen de las entidades locales menores tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013 de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, Madrid, Federacion Espafiola de Municipios y

Provincias, 10 pp. (Disponible on line: http://www.femp.es).
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Como se puede observar facilmente, el legislador no ha estimado oportuno incluir en este
segundo parrafo las entidades locales inferiores al municipio, dejando la puerta de salida

abierta para futuras reformas que acaben de una vez por todas con esta figura administrativa.

Segundo, automaticamente queda derogado el articulo 45 de la Ley 7/1985, sustituyéndolo
por un 24 bis, nuevo en la misma Ley. La gran diferencia entre uno y otros, los cuales otorgan
a las Comunidades Auténomas regular sobre el régimen local de los entes de &mbito inferior
al municipio. Es que el 24 bis, a diferencia del antiguo y desaparecido articulo 45, afirma bien
claro que estos entes de ambito inferior al municipio: “...careceran de personalidad
juridica...” (articulo 24 bis, apartado primero, introducido por el nimero siete del articulo
primero de la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la

Administracion Local, en vigencia desde el 31 diciembre 2013).

Tercero, a raiz del nimero treinta del articulo primero de la Ley 27/2013, queda afiadido el
articulo 116 bis a la Ley 7/1985. Sobre las medias a tomar en caso de incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo o limite de deuda publica o de la regla del
gasto, deberan realizar el correspondiente plan econdmico financiero, de conformidad con lo
previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, y bajo los requisitos formales del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. Ademas de las medidas anunciadas por el articulo 21 de la Ley
2/2012, este articulo 116 bis da otro giro de tuerca, anunciando diferentes medidas, y una
concretamente, sobre las entidades de &mbito inferior al municipio que, en el ejercicio
presupuestario inmediato anterior, incumplan con el objetivo de estabilidad, deuda o el
periodo medio de pago a proveedores, superando los 30 dias de plazo, se debera proceder a su

supresion (articulo 116 bis, apartado 2.e).

La Diputacion correspondiente asistird y colaborard con la Administracion que ejerza la tutela
financiera, en el seguimiento y elaboracion de las medidas del plan econdmico financiero en
cuestion. De este modo, sera la Diputacion, o Administracion equivalente, quien propondra y
deberéa realizar el seguimiento de la supresion de la entidad local menor que incurre en lo

previsto en el 116.2.e).
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Por otro lado, las “ELAS” o entidades inferiores al municipio que existan a la entrada en vigor
de esta Ley, la 27/2013, mantendran su personalidad juridica, y como es natural, su condicion
de entidad local. Ademas, todos los afios, a partir del 31 de diciembre de 2014, las entidades
deberdn presentar sus cuentas para no incurrir en causa de disolucion, ante los
correspondientes organismos del estado y de su Comunidad Auténoma. En caso de
disolucién, sera mediante decreto del 6rgano de gobierno de su Comunidad Auténoma,

pudiendo determinarse como organizacién desconcentrada.

La disolucion tendrda como consecuencia:

- Que los trabajadores quedaran incorporados a la plantilla del Ayuntamiento de
cuyo ambito territorial esté integrada la ELA

- Que este Ayuntamiento quedara subrogado en todos sus derechos y obligaciones.

Si existiera algun ndcleo de poblacion (siempre separado, del nucleo de principal que
conforma el municipio) que hubiese iniciado el procedimiento para su constitucion, antes del
1 de enero de 2013, como entidad territorial inferior al municipio, podra continuar el
procedimiento y constituirse con personalidad juridica y como entidad local, reguldndose por

la correspondiente normativa autonémica.

Por otro lado, Miguel Gregorio Martinez, anuncia en su analisis juridico tras la reforma de la
Ley 27/2013%, que la intencién del legislador es la desaparicién total de estas entidades, no
directa sino indirectamente. Dejando pasar nuevamente la oportunidad para acabar con su
indefinicion competencial y financiera. No obstante, a diferencia de con los pequefios
municipios, el legislador si ha tenido una intencion clara hacia la supresion de estas entidades

inferiores.

Suprimiendo 3.735 entidades de ambito territorial inferior al municipio, establecido en la
disposicion transitoria cuarta del primer borrador del anteproyecto de la Ley 27/2013,

aprobado por el Consejo de Ministros de fecha 13 de julio de 2012.

®Gregorio Martinez, M.(2014).“Las entidades locales menores tras la LRSAL”, El Consultor de los

Ayuntamientos y de los Juzgados, 5, pp. 570-574 (Disponible on line: http:/laleydigital.laley.es).
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Eliminando la condicion de entidad local, pues se establecid en el Proyecto de la citada Ley,
aprobado en el Congreso en la sesién de octubre de 2013, la supresion de esta condicion en el
art. 3.2 de la Ley 7/1985.

Y por altimo, la supresion de entidades locales menores, a raizde su mala situacion econémica

del municipio matriz, que asi se dispuso en el art. 116 bis, €) del proyecto de la Ley 27/2013.
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3. ESTUDIO DE CASO: SAN JULIAN

Como reflejo del nuevo espiritu del legislador, y la materializacion de muchas medidas de
sostenibilidad y racionalidad existentes, entre las que se encuentran algunas anteriormente
citadas, se procede al estudio de la supresion de la entidad local autonoma de San Julian. La

primera en suprimirse, tras la reforma de las Administraciones Locales?".

3.1. Constitucion

En el término municipal del Marmolejo, en la vega del Guadalquivir, concretamente en su
margen izquierdo, se encuentra ubicado el poblado de San Julidn. Llevado a cabo por el
Instituto Nacional de Colonizacion, es el asentamiento mas occidental de los 24 realizados,
limitando con Villa del Rio (Cérdoba). El objetivo para su constitucion fue el mismo que el de
los deméas nucleos creados por el INC, paliar los desequilibrios economicos, y sus

consecuencias sociales, originados por el monocultivo del olivar.

Debido la favorable situacion geografica que posee, fue uno de los primeros nucleos en

construirse, aprobado el proyecto urbanistico en 1951. Originariamente, disponia®:

- 59 dependencias agricolas (hogar y parcela).
- 9aisladas.
- 4 viviendas de comerciantes.

- 1lglesia, 1 escuela, varias viviendas para maestros y Ayuntamiento.

Todo se comenzo por la publicacion de la expropiacién de la finca originaria. EI 7 de octubre
de 1948, se publicaba el siguiente decreto en el Boletin Oficial del Estado (NUm. 281):

“MINISTERIO DE AGRICULTURA

2! Donaire, G. (2012), “Marmolejo quiere suprimir la autonomia de la pedania de San Julian”, El Pais.
(Disponibleon line: http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/12/06/andalucia/1354816538 779707.html).

22 Sobre los datos plblicos concernientes al Ayuntamiento de Marmolejo y sus anejos, constltese:

http://ayuntamientodemarmolejo.es
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DECRETO de 13 de agosto de 1948 por el que se declara de interés social la
expropiacion por el Instituto Nacional de Colonizacion de la mitad de la finca

«San Julian», del término municipal de Marmolejo (Jaén).

De acuerdo con lo establecido en la Ley de veintisiete de abril de mil novecientos
cuarenta y seis, a propuesta del Ministro de Agricultura y previa deliberacién del

Consejo de Ministros.

DISPONGO

Articulo primero.- Se declara de intereses social, a todos los efectos previstos en
la Ley de veintisiete de abril de mil novecientos cuarenta y seis, la expropiacion
por el Instituto Nacional de Colonizacion de la mitad de la extension actual de la

finca denominada «San Julian», del término municipal de Marmolejo (Jaén).

Los linderos de la totalidad de la finca, cuya superficie en titulos es de
cuatrocientas sesenta y dos hectareas, de la que ha de hacerse la segregacion
indicada, son los siguientes:

Al Norte con el rio Guadalquivir, al Sur, con el ferrocarril de Madrid a Sevilla, al
Este con tierras de don Juan Collado Vidal, y al Oeste, con olivares de don
Alfonso Casado, don Manuel Perales y otros y la finca «La Virgen».

Articulo segundo.- Se autoriza al Instituto Nacional de Colonizacion para que, en
definitiva, sefiale y delimite, la fraccién cuya expropiacion se acuerda por el
presente Decreto: quedara cerrada por un lindero continuo y situada en la parte
occidental —la mas distante del pueblo de Marmolejo- del predio matriz descrito
en el articulo anterior, quedando por lo tanto fuera de la misma el actual caserio

de la finca, que quedara adscrito al actual propietario.

Articulo tercero.- Se considera asimismo incluida en la expropiacion, la
concesion administrativa del aprovechamiento de aguas publicas del rio

Guadalquivir, en la mitad que corresponde a la parte de la finca «San Julian»,
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que, de acuerdo con el presente Decreto, se expropia por el Instituto Nacional de

Colonizacion.

Articulo cuarto.- Que la expropiacion se realice por el procedimiento de

urgencia que prescribe la Ley de 7 de octubre de 19309.

Asi dispongo por el presente Decreto, dado en el Pazo de Meirds, a trece de
agosto de mil novecientos cuarenta y ocho.

FRANCISCO FRANCO
El Ministro de Agricultura,
CARLOS REIN SEGURA”

Dos meses mas tarde, en el BOE del 17 de diciembre de 1948 (Num. 352), encontramos el

levantamiento de actas previas de la ocupacion:

“MINISTERIO DE AGRICULTURA

Instituto Nacional de Colonizacion. Anuncio por el que se hace publica la fecha
y hora en que se procederd al levantamiento de las actas previas de ocupacion de

la finca «San Julian», en Marmolejo (Jaén).

Declarada de interés social, por el decreto de 13 de agosto de 1948 (BOLETIN
OFICIAL DEL ESTADO de 7 de octubre de 1948) la expropiacion por el Instituto
Nacional de Colonizacion de la mitad de la finca «San Julian», sita en el término
municipal de Marmolejo (Jaén), asi como la urgente ocupacion del citado
inmueble con arreglo a lo establecido en la Ley de 7 de octubre de 1939, se
publica, en cumplimiento del articulo tercero de la misma, el presente anuncio,
haciendo saber a los propietarios y titulares de derechos afectados inscritos en
los Registros Publicos, que el dia 11 de enero de 1949, a las diez horas y en la
finca «San Julian», se procedera al levantamiento del acta previa a la ocupacion
de la misma: debiendo advertir a los interesados que podran hacer uso de los
derechos que les concede el articulo cuarto de la mencionada Ley.

Madrid, 7 de diciembre de 1948.- El Director General, F. Montero.”
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3.2. Situacidn actual. El inicio del procedimiento de supresion

El planteamiento urbanistico originario y rural, poco o nada ha variado a dia de hoy. Los
cambios se han producido en los demés &mbitos, como el demogréfico; apenas hay una
veintena de hogares ocupados, de comunicaciones; la construccion de autovia A-4; el
abandono de algunas infraestructuras; como la escuela, el Ayuntamiento o la presa de Casas
Nuevas; la cual suministraba agua a todas las parcelas, quedd en desuso por el nuevo sistema
de riego y la construccion de pozos. E incluso algunas inversiones, como la tradicional
vaqueria, vieron el cierre debido a la crisis del precio de la leche. A los pocos meses, se
instalo una granja de cerdos. No obstante, uno de los principales cambios que se han

acometido, y vamos a analizar a continuacion, es la supresion de la personalidad juridica.

Durante el franquismo el ndcleo de poblacion quedd catalogado como entidad inferior al
municipio, el ordenamiento juridico del momento le atribuia, a razon de ello, una serie de
competencias. Y en democracia, sigui6 manteniendo tal personalidad, participando asi en
todas las elecciones municipales, donde el PSOE obtenia mayoria absoluta consecutivamente,
de igual modo sucedia en el Ayuntamiento de Marmolejo. Asi, hasta las elecciones
municipales del 22 de octubre de 2011. En San Julian, volvia a obtener mayoria absoluta, pero
en el Ayuntamiento del municipio, el resultado cambi6. El Partido Socialista obtuvo 6
concejales, frente a 4 del Partido Popular y 3 de lzquierda Unida. Los dos ultimos le
arrebataron el gobierno local, mediante un pacto por el cual se comprometian a depurar todo
el gasto superfluo de la Administracion Local, y transparencia, que por aquellos entonces,
brillaba por su ausencia. Una de las primeras medidas que llevo a cabo el gobierno local fuela
contratacion de un verdadero cuerpo de intervencion y secretaria, pues el secretario no

disponia de la oposicion requerida y ocupaba el de secretario accidental, desde hace 16 afios.

Una vez cubiertos los dos puestos, y centrandonos en la cuestion, se emite un informe de
intervencion con fecha de 26 de marzo de 2012, por el que se pone en conocimiento del

alcalde los siguientes hechos y actuaciones.

Primeramente, sefiala que corresponde a la intervencion la funcion de control y fiscalizacion

interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria de la contabilidad. Desarrollando
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las funciones que le faculta el Real Decreto Legislativo 2/2014 y el Real Decreto 1174/1987.

Entre ellas, esta la intervencion y fiscalizacionde la entidad local autonoma de San Julian.

Acto seguido, en el punto numero dos, pone en conocimiento el articulo 120 de la Ley de
Autonomia Local de Andalucia, el cual obliga a las entidades vecinales y autonomas a
elaborar y aprobar anualmente un presupuesto Unico, que comprenda todos los ingresos y
gastos, de acuerdo a las normas que rigen las entidades locales.

Tercero, que no le consta que la aprobacion de un presupuesto en la entidad autonoma de San
Julian en el afio 2012, ni en 2011, ni en el 2010. Es mas, ni en afios anteriores que tan siquiera
pudiera considerarse como prorrogado. Por otro lado, que en relacion con su funcién de
fiscalizacion, el sefior alcalde-presidente de San Julian, no le ha presentado jamas expediente
alguno de gasto, ni factura alguna, ni propuesta de gasto, ni expediente de contratacion, ni

acto administrativo alguno, nada que tuviera trascendencia econémico financiera.

Y cuarto, y ultimo, manifiesta que podria ser discutible la viabilidad de una entidad local
autonoma, a la que no se le conoce presupuesto alguno, ni contabilidad, ni actividad
administrativa, al menos en lo econdmico, lo que podria hacer razonable que por pleno del

Ayuntamiento de Marmolejo se tomase en consideracidn su supresion.

3.3. Procedimiento de supresion

El informe de intervencion es llevado a pleno, negandose en rotundo a su supresion el PSOE,
y apoyando dicho informe, y por ende, en favor de la supresion, PP e IU. Cuestiones politicas
a parte, el 28 de junio de 2012 se inicia el procedimiento de supresion de la entidad local
autonoma. Legislacion aplicable: articulo 3.2.a) y 45 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y articulos 109, 110, 132 y 121 de la Ley de
Autonomia Local de Andalucia. No obstante, analizaremos lo verdaderamente importante, el
procedimiento de supresion, el cual viene recogido en el articulo 132 de la Ley 5/2010, de 11
de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA):
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“Las entidades locales autonomas podran ser suprimidas en los mismos
supuestos y por el mismo procedimiento y con los mismos requisitos previstos
para las entidades vecinales, siendo competencia del respectivo Ayuntamiento,

oida la junta vecinal de la entidad.”

Para ello, se designara un instructor del expediente, con objeto de redactar una memoria y una
propuesta de resolucion, para su posterior elevacién a pleno en el plazo de cuatro meses. Pero
el procedimiento se ve marcado por la opinion publica, y se encasta por las presiones politicas
que llegan desde Jaén y Sevilla, para que PP e 1U no aprueben la supresion. La noticia toma
tal repercusion que, el 21 de febrero de 2013, la FEEM convoca una manifestacion en favor

de la autonomia de San Julian y en contra de su supresion®2*.

Como se ha comentado, el procedimiento se alargd méas de lo necesario, y mientras, tanto la
intervencion, como la secretaria emitieron varios informes mas, defendiendo la supresion de
la ELA Concretamente en el informe de secretaria, del 12 de noviembre de 2012, sefiala,
ademas de los motivos y causas anteriormente citados, varias irregularidades mas, como es la
falta de actualizacion de los datos del padron municipal, pues la mayoria de vecinos
empadronados, no residen de forma efectiva, segun el informe de la policia local de 9/7/2012.
Por otro lado, sefiala la falta de funcionamiento real y efectivo como Administracion
descentralizada de la entidad local menor o ELA, limitandose al Unico acto de constitucion de
la Junta Vecinal, segun el borrador de acta de sesion, que ni siquiera se ha incorporado al libro

de actas con posterioridad a 1995, siendo la Gltima de 11/6/2011.

Se comprueba, asimismo, la percepcion irregular que se viene produciendo de retribuciones
por el sefior alcalde pedaneo, como minimo desde los datos consultados a partir de 2007, ya
que al estar prevista su asignacion en las Bases de Ejecucion del Presupuesto como
“asignaciones a miembros de la corporacién con dedicacion exclusiva o parcial”, el pago se
ha producido sin embargo por el concepto de “indemnizacion”, y de forma camuflada al

afadirse a la cuantia prevista en las mismas Bases de Ejecucién como asignacion al grupo

ZEuropa Pres (2013), “Convocan una manifestacion en Marmolejo contra la supresién de San Julian”, Ideal,

edicion  Jaén.  (Disponibleon  line:  http://www.ideal.es/jaen/20130129/local/provincia-jaen/convocan-

manifestacion-marmolejo-contra-201301291416.html).

2 Canal Sur Jaén (2013), “San Julian pide mantener su ELA”, Canal Sur. (Disponibleon line:

http://www.youtube.com/watch?v=eKyv-uGbfjiM).
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municipal del PSOE de Andalucia. Todo lo cual es contrario al art. 75.1 de la Ley 7/85, que
establece la obligacion de dar de alta en el Régimen General de la Seguridad Social a los
miembros de las corporaciones locales que reciban retribuciones por dedicacién total o
parcial, ademas de desviar los ingresos percibidos por las personas fisicas, al grupo politico
municipal con el efecto de no computar el correspondiente IRPF, y no influir en la

percepcion, en su caso, del subsidio de desempleo agrario.

Tal asignacion se eleva a 4.076,76 anuales, en concepto de indemnizacion, lo que contraviene
el art. 75 de la Ley 7/85, ya que no se trata de indemnizaciones ni asistencias, puesto que las
cantidades fijas y periddicas que perciban los miembros de las corporaciones locales por el
desempefio de sus cargos tienen naturaleza juridica de “retribuciones”. Ademas, sefiala varios
momentos en los que se recoge varios gastos, entre 90 y 100€ mensuales, en concepto de

dietas de desplazamiento, sin que conste resolucion expresa y justificativa de dicho gasto.

Mientras tanto, Antonio Sanchez Rueda, el hasta entonces alcalde pedaneo de San Julian,
interpone, el 10 de enero de 2013, un recurso potestativo de reposicion. Este recurso seria

rechazado con posterioridad, tras los informes oportunos.

Y por otro lado, el equipo de gobierno, solicita a la Junta de Andalucia, a Diputacion de Jaén
y a la Camara de Cuentas de Andalucia que se manifiesten sobre la situacion actual de San
Julidn. Si tienen constancia de algun acto administrativo iniciado por dicha entidad o la
existencia presente, o pasada, de alguna actividad que esté relacionada con ella.Tanto la Junta,
como Diputacién de Jaén y la Camara de Cuentas, niegan la existencia de algun tipo de
actuacion que haya llevado a cabo San Julian, y respaldan todo lo afirmado por el cuerpo de
intervencion y secretaria del Ayuntamiento de Marmolejo, que durante el transcurso de los
meses, continua emitiendo informes. El 22 de febrero de 2013, la intervencién recoge entre

otros hechos:

- La existencia de una cuenta bancaria dispuesta a nombre del alcalde pedaneo,
donde los vecinos de la ELA realizan ingresos periddicos, que se sepa, en concepto
béasicamente de arrendamientos. El alcalde pedéaneo, hasta julio de 2011,
administraba unilateralmente esos recursos, sacando dinero y domiciliando
algunos recibos, sin que sobre estos hechos se practicara control alguno por parte

de la intervencion y se realizara su plasmacion contable y presupuestaria.
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- Inexistencia de acuerdo por el cual Ayuntamiento cede recursos a la ELA San
Julidn (sistema de financiacion). Todos los derechos derivados de la ELA en
concepto de tasas, contribuciones especiales, precios publicos, subvenciones,
multas, etc. han sido recaudados y gestionados por el Ayuntamiento, no habiendo
existido nunca oposicion a este hecho. No obstante, los arrendamientos si han sido
ingresados en la cuenta bancaria abierta por el sefior alcalde pedaneo, sin control

alguno.

El 14 de marzo de 2013, se emite la Memoria y la Propuesta de Resolucién del Expediente de
Supresion de la ELA de San Julian, para evitar ser redundante y volver a repetir todas los
incumplimientos de la normativa aplicable a las “ELAS” y a las actuaciones administrativas,
en general, solo cabe sefialar la repercusion de la supresion en la gestion de servicios,

recogido asi en la memoria:

“Al no existir ningun servicio municipal gestionado por la ELA., la repercusion
de la supresion de la misma sobre la gestion de los servicios publicos seria nula.
Valoracién.- Por todo lo cual, la valoracion de este factor es totalmente a la

supresion de la ELA.”

Pues como se ha dicho en anteriores informes, y vuelve a repetirse en la memoria, no hay
constancia de la prestacion de ningun servicio publico, ni por la anterior entidad local menor,
ni por la actual ELA, al no haber tenido nunca un presupuesto asignado, ni personal adscrito,

ni estructura, ni organizacion, ni funcionamiento administrativo alguno.

El 26 de marzo de 2013, se aprueba el acuerdo de viabilidad de supresion de la ELA de San
Julian, sometiéndose dicho acuerdo a informacidn publica por plazo de 30 dias para que los
interesados alegasen lo que estimaran conveniente. Y el 15 de mayo de 2013, la Junta de
Andalucia, a través de su Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales
remite al Ayuntamiento de Marmolejo el informe elaborado por el Servicio de Régimen
Juridico de la Direccion General, en relacion con la supresion de la Entidad Local Autobnoma
de San Julian, respaldando lo afirmado por la intervencién y la secretaria del Ayuntamiento.

Manifestando como conclusién final:
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“No se formulan objeciones en el procedimiento incoado para la supresion de la
Entidad Local Auténoma de San Julian, en el Municipio de Marmolejo, habida
cuenta que del analisis pormenorizado de la memoria y los anexos a la misma se
deduce gque San Julian no ha llevado a cabo actividad alguna. Por lo que, en su

caso, no seria precisa la reversion de bienes ni servicios.

De todo lo anterior, se desprende que la supresion de San Julian como ELA no va

a repercutir en sus vecinos ni en el municipio matriz de Marmolejo.”

Todo termina el 28 de agosto de 2013, cuando el pleno del Ayuntamiento de Marmolejo
aprueba por mayoria absoluta, cuatro votos del PP y tres de IU, frente a 6 del PSOE, la
supresion de la Entidad Local Autonoma de San Julian. Un mes mas tarde, el 30 de
septiembre de 2013, la Direccion General de Administracion Local de la Junta de
Andalucia emite una resolucion por la cual dispone la publicacion en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia el acuerdo del pleno del Ayuntamiento de Marmolejo, por el
que se resuelve el expediente de supresion de la ELA de San Julian. Y acto seguido,
inicia el procedimiento de cancelacion de la inscripcion de esta entidad en el Registro
Andaluz de Entidades Locales, quedando publicada la resolucion que pone fin al
procedimiento en el BOJA el 9 de octubre de 2013%.

»Resolucion de 30 de septiembre de 2013, de la Direccion General de Administracion Local, por la que se
dispone la publicacion del acuerdo del pleno del Ayuntamiento de Marmolejo (Jaén) por el que se suprime la
Entidad Local Auténoma de San Julian, enclavada en su término municipal. (BOJA, nim. 199, 9/10/2013).
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CONCLUSIONES

1. Ninguna Administracion Publica se encuentra eximida del cumplimiento del pacto
fiscal europeo y todos los cambios que ocasiond, especialmente han de respetar los

limite de déficit y deuda.

2. El legislador espafiol es favorable a la fusion de municipios, promoviéndola
indirectamente, pues son los municipios de mas de 20.000 habitantes los grandes

beneficiados por la reforma, dejando al resto, al amparo de las Diputaciones.

3. Todo lo contrario ocurre con las entidades locales inferiores al municipio, impidiendo
la constitucion de nuevas de ellas tras la Ley 27/2013, pues no les reconoce
personalidad juridica. Solamente dispondran de personalidad juridica las entidades que
antes de la reforma ya la tuvieran, y las que iniciasen los trdmites para su constitucion
antes del 1 de enero de 2013.

4. EIl nuevo debate surgido sobre las Administraciones Publicas resta parte del historico
protagonismo del que siempre han gozado las “ELAs”, en favor de la gestion y la
eficacia, abriendo el dilema de la supresién de ciertas Administraciones poco

competitivas en términos de la eficacia en la prestacion de servicios al ciudadano.

5. La mejor accién politica que pueden desarrollar nuestros gobernantes es mantener
unas Administraciones Publicas viables y sostenibles en relacion con sus gastos e

ingresos, y siempre primando el interés general de los espafioles.
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p.: pagina
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