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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar el sistema financiero espafiol, las medidas adoptadas
en el sector bancario y la reestructuracion de los bancos, las cajas de ahorro y las
cooperativas de crédito durante la crisis financiera. Para ello, he querido tener una vision
clara y concisa de las entidades financieras y la crisis financiera actual, partiendo de la
definicion de sistema financiero, hasta llegar finalmente al mapa financiero actual.
Ademaés, he prestado una mayor atencion en la evolucion de las entidades y en las medidas

adoptadas para reducir los problemas de liquidez.
PALABRAS CLAVES

Sistema Financiero, Crisis Financiera, Reestructuracion, Cajas de Ahorros, Bancos.
ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the Spanish financial system, the measures taken in
the banking sector and the restructuring of Banks, savings and credit unions during the
financial crisis. To do this, | wanted to have a clear and consise vision of financial
institutions and the current financial crisis, from the definition of financial system, until
finally reach the current financial map. Well, | have paid more attention in the evolution

of the entities and the measures taken to reduce liquidity problems.
KEYWORDS

Financial System, Financial Crisis, Restructuring, Savings, Banks.



1. INTRODUCCION

Actualmente estamos inmersos en una de las mayores crisis financieras, lo que ha

provocado la restructuracion del sistema bancario espafiol.

Las entidades financieras, que prestan servicios financieros a los consumidores y
usuarios, desempefiaron un papel fundamental. Durante este periodo de crisis se puede
distinguir dos grupos de entidades, las que no se han visto afectadas por la situacion y las

que han tenido que ser saneadas por el Estado Espafiol.

Como resultado, el sistema bancario espariol esta incesantemente cambiando debido a las
continuas fusiones y adquisiciones de las entidades bancarias, estos movimientos
provocan que los gastos se disparen, debido a que la actividad baja y los ingresos no se

generan con la misma magnitud.

El sistema financiero espafiol no ha sido el Unico que ha tenido que recapitalizarse, la
diferencia con otros paises como por ejemplo, Dinamarca, Alemania o Inglaterra, ha sido
el momento de actuacion. Mientras que estos paises reaccionaron lo antes posible con la
intencion de buscar los problemas y solucionarlos, en Espafia se sostenia que nuestro
sistema financiero era sélido y consistente, y que dicha reestructuracion requeria de una
gran suma de dinero y no era necesaria en ese momento. Sin embargo, muchos
pronosticos fueron erréneos, y Espafia se encontraba sumergida en una de las peores crisis
financieras que jamas haya conocido. Por lo tanto, uno de los principales problemas en la
recapitalizacion del sistema financiero fue que se produjo con dilacién y no se le dio la

importancia que dicha situacion realmente tenia.

La crisis econdmica ha ido remolcando a algunas de las principales entidades bancarias a
la ruina. La situacion ha cambiado por completo, debido a que en 2009, habia 45 cajas de
ahorros, y tras la reestructuracion solamente quedan dos, Caja de Ahorros y M.P. de
Ontinyent y Caixa D Estalvis de Pollensa.

En el presente trabajo vamos a tratar de exponer la definicion y la estructura del sistema
financiero esparfiol y del sistema crediticio, la explicacion del origen de la crisis financiera
internacional, cuéles han sido las medidas adoptadas en el sector bancario y por ultimo,
cdémo han evolucionado las cajas de ahorros, los bancos y las cooperativas de crédito en

los Ultimos afos.



Desde que empecé los estudios universitarios, la situacion del sistema financiero espariol
despertd en mi un alto grado de interés, por ese motivo he centrado mi trabajo en conocer
la situacion actual del sistema financiero, la relevancia que la crisis financiera ha tenido
en nuestro pais, las debilidades que podia tener Espafia y lo méas importante, cuales fueron
las medidas adoptadas en el sector bancario para reducir los problemas de liquidez y como

ha evolucionado el mapa financiero tras los procesos de reestructuracion.

El objetivo principal de mi proyecto ha sido analizar la situacion del sector bancario ante

la crisis y las medidas que se han adoptado en Espafia.

Desde una perspectiva méas general he querido destacar una de las actuaciones mas
importantes dentro del sistema financiero, la creacion del FROB que cumple un doble
objetivo: la posibilidad de intervencion por parte del Banco de Espafia en caso de que sea
necesario vender alguna entidad con problemas de viabilidad; y, segundo, facilita la

reestructuracion de las cajas de ahorro y de los bancos.

Otra de las partes importantes en la que me he centrado ha sido la evolucion de los bancos,
las cajas de ahorro y las cooperativas de crédito tras los procesos de integracion y
reestructuracion. Ademas, he expuesto de manera grafica el mapa financiero actual con

la finalidad de sintetizar la informacion para su mejor comprension.

Por altimo, expongo las reflexiones finales, a modo de resumen, dedicandole una mayor

atencion a las medidas adoptadas y a la evolucion del sistema bancario.



2. SISTEMA FINANCIERO ESPANOL
2.1 DEFINICION SISTEMA FINANCIERO

Actualmente podemos hacer uso de diferentes definiciones de sistema financiero. De este
modo, Segun Calvo Bernardino A., Parejo Gdmir J.A., Rodriguez Séiz L. y Cuervo Garcia
A. (2014, pag. 1) en el Manual del Sistema Financiero Espafiol, lo definen como “El
conjunto de instituciones medios y mercados cuyo fin primordial es canalizar el ahorro
que generan las unidades de gasto con superavit, hacia los prestatarios o unidades de
gasto con déficit. Por lo tanto el sistema financiero esta formado por los instrumentos o
activos financieros, asi como las autoridades monetarias y financieras, encargadas de
regularlo y controlarlo. El grado de eficiencia logrado en este proceso de transferencia
serd tanto mayor, cuanto mayor sea el flujo de recursos de ahorro generado y dirigido

hacia la inversion productiva y cuanto mas se adapte a las preferencias individuales”

En el siguiente cuadro podemos observar como George Kaufman en su libro <El dinero,
el sistema financiero y la economia> esquematiza el funcionamiento del sistema

financiero.

Graéfico 1. Flujos de recursos y activos entre agentes econdmicos
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Las familias, las empresas y el estado (unidades de gasto con déficit) emiten activos
financieros primarios, estos pueden colocarse indirectamente mediante mediadores o

directamente a través de ahorradores.

En cambio, si los activos financieros son emitidos por intermediarios se le llama “activo
financiero secundario”, y para que se produzca adecuadamente la labor de intermediacion

es necesario la aceptacion de los ahorradores.

Para poder aproximarse al estudio del sistema financiero espariol es necesario realizar un
analisis de su estructura institucional, ya que, las estructuras y el nimero de dérganos
difieren entre paises. En Espafia el 6rgano supremo es la autoridad financiera, es el
encargado de implementar las medidas necesarias para que se puedan alcanzar los
objetivos fijados. La autoridad financiera se divide en drganos politicos, 6rganos

ejecutivos y 6rganos consultivos.

Graéfico 2. Estructura del sistema financiero
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Los drganos politicos estan formados por el Gobierno, las CCAA y la UE. El Gobierno
es la méxima autoridad en politica financiera y el Ministerio de Economia y Hacienda es

el que se encarga del adecuado funcionamiento de las instituciones financieras.

La funcion principal de los 6rganos politicos es elaborar normas de forzoso cumplimiento
para que el nivel siguiente, los 6rganos ejecutivos, se encarguen de que dichas normas se
pongan en practica en las diferentes instituciones. Los 6rganos ejecutivos tambiéen se les

denominan supervisores.

Existen tres drganos ejecutivos en nuestro sistema financiero: el Banco de Espafia
responsable de las instituciones incluidas en el subsistema crediticio, la Comision
Nacional de Mercado de Valores (CNMV) encargado de las entidades que pertenecen al
subsistema de valores y la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones (DGSFP)
encargado de la supervision del subsistema de seguros.

Ademas, dentro del Ministerio de Economia y Hacienda podemos identificar dos 6rganos
consultivos: la Junta Consultiva de Seguros, como érgano de asesoramiento de la DGSFP
y la Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros (CECA) para las cajas de ahorros.

2.2 SISTEMA CREDITICIO ESPANOL

Una vez definido sistema financiero y analizado su estructura actual en Espafia, vamos a
centrarnos en el sistema bancario espafiol. En primer lugar, estudiaremos las distintas
entidades de crédito, y posteriormente analizaremos su evolucion a lo largo de la crisis

econdmica.
2.2.1 BANCOS

Segun el Banco Central de Per( en su Glosario de Términos Econémico, lo define como,
“Empresa dedicada a operaciones y servicios de caracter financiero, que recibe dinero del
publico en forma de depdsitos u otra modalidad, y utiliza ese dinero, junto con su propio capital
y el de otras fuentes, para conceder créditos (préstamos o descuentos de documentos) y realizar
inversiones por cuenta propia. Se caracteriza por la creacion secundaria de dinero a través de

sus operaciones crediticias .



ORIGEN DE LA BANCA ESPANOLA

En 1782 se creo el primer banco de nuestro pais, llamado Banco de San Carlos. Este banco
fue creado para paliar los problemas que en esa época tenia la Hacienda, ademas estaba
acreditado para realizar tanto operaciones en el sector publico como en el privado,
también hay que destacar que sobresalié en las operaciones que realizdé como banco

comercial.

Posteriormente en 1829 desaparecio el Banco de San Carlos por problemas con la
economia del sector pablico y surgio el Banco Espafiol de San Fernando, este banco fue
creado principalmente como Banco de descuento y de emisidn, pero también tenia la

capacidad de financiar al gobierno.

En 1844 se fundo el Banco de Isabel I, con capacidad para emitir billetes, dicho banco
fue el primer competidor del Banco San Fernando, pero esta competitividad entre ambos
no los beneficiaria, debido a que, en Espafia no se podia realizar operaciones de alto
riesgo. En 1856 ambos bancos se reunieron llegando a un acuerdo y realizando la primera
fusién bancaria de la historia de Espafia. De esta manera surge el Nuevo Banco Espafiol
de San Fernando con la nueva capacidad para crear sucursales. Posteriormente este banco

pasaria a llamarse Banco de Espafia.

Actualmente en Espafa existen 68 bancos, los mas destacados son: Banco Santander,
BBVA, CaixaBank S.A., Bankia y Banco Popular.

2.2.2 CAJAS DE AHORRO

La Caixa en su Diccionario de Términos Econdmicos y Financieros define caja de ahorro
como “Entidad de crédito sin animo de lucro, que en cierta medida aun conserva la
finalidad social que tenia originalmente. En lugar de capital social cuentan con un fondo
de dotacion fundacional. La parte de beneficio que no se acumula en reservas se destina
a Obra Social. En sus 6rganos de gobierno estan representados diversos grupos de
interés establecidos por la ley (impositores, corporaciones locales, entidades fundadoras

y otras entidades de interés social, asi como empleados)”.



ORIGEN DE LAS CAJAS DE AHORROS

El origen de las cajas de ahorros se remonta al siglo XVI1I'y XVIII, donde aparecieron los
Montes de Piedad. Estos proyectos fueron llevados a cabo por personas con poder y
entidades religiosas, con la finalidad de apoyar a las personas que necesitaban recursos.
Esta iniciativa consistia en entregar pequefios préstamos a personas pobres, los cuales
tenian que dejar en deposita algin bien en garantia, y recuperar dicho bien una vez

devuelto el préstamo.

A partir de los Montes de Piedad se crearon las cajas de ahorros. Como se han definido
anteriormente son entidades sin animo de lucro, donde las personas podian depositar sus

ahorros y pedir préstamos.
Las primeras cajas de ahorro fueron las de Jerez de la Frontera y la de Madrid.

Mas adelante veremos como las cajas de ahorro han ido desapareciendo poco a poco,
trasladando sus negocios a los bancos. Actualmente solo quedan en Espafia dos cajas de

ahorros, Caja de Ahorros y M.P. de Ontinyent y Caixa D Estalvis de Pollensa.

2.2.3 LAS COOPERATIVAS DE CREDITO

La Caixa en su Diccionario de términos econémicos define cooperativa de crédito como
las “Sociedades cooperativas cuyo objeto social es servir a las necesidades financieras
de sus socios y de terceros mediante el ejercicio de las actividades propias de las

entidades de crédito”.

La razdn de ser de las cooperativas de crédito se encuentra en la voluntad de un grupo de
personas por crear una sociedad para proveerse de financiacién cuando los mecanismos
del mercado no permiten una satisfaccion eficiente de sus necesidades. Segun Soler
Tormo (2002), “la solucidn cooperativa es la formacion de sociedades cuyo objetivo
primordial es prestar un servicio a los asociados que se han vinculado de forma libre y

voluntaria para la consecucién de unos fines comunes ”.

“En consecuencia, las cooperativas de crédito nacen como respuesta a la insatisfaccion
de ciertos colectivos desfavorecidos a la hora de cubrir sus necesidades de recursos
financieros, con la peculiaridad de que se trata de un conjunto homogéneo de individuos,

agricultores o artesanos, con las mismas caracteristicas o necesidades”.
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3. ORIGEN DE LA CRISIS FINANCIERA INTERNACIONAL

La actual crisis financiera tuvo lugar en Estados Unidos y se inicié en 2001, cuando la
economia estaba empezando a sufrir los primeros efectos de la explosion de la “Burbuja

de internet”, tras varios afios de elevada liquidez en el mercado financiero.

La Reserva Federal de EE.UU para evitar un colapso econémico, provocado también por
los atentados del 11-S, comenz0 a bajar sus tasas de interés, el principal objetivo era que
a una tasa de interés mas baja, las empresas pudieran pedir unos créditos mas elevados y

de esta manera hacer mas inversiones.

Esta bajada de las tasas de interés tambien fue aprovechada por las personas que querian
comprar una casa, es decir, a menor tasa de interés se encontraban con hipotecas méas
favorables, a estas hipotecas se le denominaron “Hipotecas Subprime o Hipotecas
Basura”. Los bancos se dieron cuenta de esta tendencia y comenzaron a ofrecer nuevos
tipos de contratos y nuevas oportunidades para adquirir viviendas, por lo tanto, muchas

familias empezaron a comprar propiedades.

Este negocio capt6 la atencion de Wall Street, que comenz6 a comprar paquetes de
hipotecas a los bancos para venderlas en el mercado secundario, cuantas mas hipotecas,

mejor para Wall Street y para los bancos.

Esta practica consiguio que las familias se endeudaran por encima de sus posibilidades,
por lo tanto, fue solo cuestion de tiempo para que no pudieran cumplir con sus

obligaciones.

Las instituciones financieras se quedaron sin liquidez y entraron en crisis. Los activos
toxicos (hipotecas subprime) estaban siendo “empaquetados” con otros activos, con la
intencion de crear nuevos productos financieros. Los bancos de inversion comenzaron a
repartir sus activos téxicos libremente y sin regulacion por el resto del mundo con la
finalidad de obtener liquidez, afectando gravemente a los balances de los bancos que

adquirieron estos productos.

En septiembre de 2007, Lehman Brothers, uno de los principales bancos de inversion en
EE.UU, entra en quiebra, haciendo que los mercados financieros se desplomaran,
causando el colapso de una de las mayores aseguradoras del mundo, American
Internacional Group (AIG), junto con compafiias hipotecarias como, Fannie Mae y

Freddie Mac. El mismo dia de la caida de estas grandes instituciones, las acciones de la

11



bolsa de New York tuvieron el mayor desplome de la historia, provocando una recesion

que seria global.

Como bien dice George Soros en su libro El nuevo paradigma de los mercados
financieros “El estallido de la crisis economica de 2008 puede fijarse oficialmente en
agosto de 2007 cuando los Bancos centrales tuvieron que intervenir para proporcionar

liquidez al sistema bancario”
4 MEDIDAS ADOPTADAS EN EL SECTOR BANCARIO.

A raiz de la secuencia de acontecimientos, las primeras medidas adoptadas por el estado
espanol intentaron reducir los problemas de liquidez que sufrieron las entidades bancarias
como consecuencia del cierre de los mercados de financiacion. Las principales ayudas
publicas en el proceso de reestructuracion del sistema bancario espafiol se recogen en el
Anexo A.

4.1 FROB

CIE )
1T 1] Fondo de Heestrupturacmn
HEN Ordenada Bancaria

Segun la pagina web oficial de FROB, “El Fondo de Restructuracién Ordenada Bancaria
(FROB) es creado por el Real Decreto — Ley 9/2009, de 26 de junio, sobre
reestructuracion bancaria y reforzamiento de los recursos propios de las entidades de

crédito”.

“El FROB tiene por objeto gestionar los procesos de reestructuracion y resolucién de

las entidades de crédito”.

El FROB es una de las principales medidas adoptadas por el gobierno espafiol, con el
principal objetivo de apoyar financieramente la integracion de las entidades que se
encuentran con ciertas dificultades, y de este modo, poder hacer frente a la crisis
financiera. Esta medida trataba de atenuar los problemas de liquidez y financiacion, el
aumento de la morosidad y la disminucion del negocio que algunas entidades
presentaban, fusionandolas con entidades menos afectadas por la crisis. Las autoridades
aprobaron los Sistemas Institucionales de Proteccion (SIPs), mas conocidos como

fusiones frias, debido a las continuas dificultades que presentaban las fusiones entre cajas

12



de ahorro y cajas de ahorro de distintas comunidades. En el SIP, las cajas de ahorro ceden
la capacidad para definir los aspectos esenciales de la actividad a una entidad central, pero
mantienen el control de la obra social de caja, 6rganos de gobierno y su personalidad

juridica. EI FROB es el encargado de apoyar financieramente las fusiones.
4.1.1 PROCEDIMIENTOS DE INTERVENCCION DEL FROB

El FROB vy el Banco de Espafia, pueden intervenir en las entidades de crédito con el
objetivo de proteger la estabilidad financiera a partir de tres tipos distintos de

procedimientos: actuacion temprana, reestructuracion y resolucion.
Procedimiento de actuacion temprana

El procedimiento de actuacion temprana se podra activar por el Banco de Espafia cuando
una entidad de crédito incumpla, o prediga su futuro incumplimiento, en los requisitos de
liquidez, solvencia, control interno o estructura organizativa, siempre y cuando exista la
posibilidad de que dicha entidad tenga la capacidad de retornar a los requerimientos

exigidos usando solamente sus propios medios.

La entidad que ha incumplido los requisitos debe presentar un plan de actuacion donde
se definan los distintos objetivos y metas para asegurar la viabilidad a largo plazo sin
necesidad de apoyos financieros, el plazo de ejecucidn debe estar claramente detallado y
no podra exceder de tres meses tras su aprobacion por el Banco de Espafia. El plan debe
contener un informe favorable al FROB en el caso de que se requiera apoyo financiero,
ademas de un andlisis de la situacién actual de la entidad y un plan de negocio, el cual
tendrd que considerar los objetivos especificos de rentabilidad, liquidez, niveles de

apalancamiento y eficiencia.
El Banco de Espafia podra adoptar las siguientes medidas:

e Solicitar al 6rgano de administracion para que convoque la junta general de la
entidad y proponer los acuerdos a adoptar.

e Solicitar el cese de los directores generales o miembros del drgano de
administracion.

e Solicitar la reestructuracion de su deuda con sus acreedores.

e Aprobar alguna de las medidas establecidas

e Acordar la sustitucion del 6rgano de administracion de la entidad en el caso de

que las medidas anteriores no fueran suficientes.
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e Solicitar medidas de recapitalizacion al FROB, siempre y cuando la entidad tenga
la capacidad de devolver el apoyo financiero en un plazo inferior a dos afios (Con

caracter excepcional)
Procedimiento de reestructuracion

El procedimiento de reestructuracion se iniciara cuando una entidad de crédito solicite
apoyo financiero para asegurar su viabilidad. Una entidad se podra reestructurar cuando
se deduzca que su resolucion podria afectar gravemente sobre la estabilidad de todo el

sistema financiero.

Las entidades tienen la obligacion de comunicar su situacion al Banco de Espafia y al
FROB presentando un plan que consolide su viabilidad financiera. Al igual que el
procedimiento de actuacion temprana, el plazo de ejecucion no podra exceder de los tres
meses desde su aprobacion. Antes de hacer entrega al Banco de Espafia el plan realizado
por la entidad, el FROB podra realizar las correcciones que considere oportunas. Ademas
habra que entregar una memoria econémica sobre el impacto de la reestructuracion a los

ministerios de economia y hacienda.

Los instrumentos en los que la reestructuracion de las entidades se apoyan son:
transferencia de pasivos o activos a una sociedad de gestion de activos y el apoyo
financiero pablico. El procedimiento de reestructuracion deberd incluir los instrumentos
que se hayan utilizado, las medidas que se adoptaran para reducir los recursos publicos,
y las acciones de gestion que se vayan a realizar. El plazo para el rembolso del capital
utilizado debera ser especificado y si fuera necesario, en el plan de reestructuracion se

incluiran medidas de actuacién temprana.

La entidad afectada por este procedimiento comunicara el grado de cumplimiento del plan
al Banco de Espafia y al FROB con una periodicidad trimestral. El procedimiento de
reestructuracién finalizara cuando el Banco de Espafia considere que la entidad no se

encuentra en las circunstancias que causaron la activacion de estas medidas.
Procedimiento de resolucion

Una entidad financiera activara el procedimiento de resolucion cuando ain encontrandose
en el procedimiento de reestructuracion, la entidad presente un plan inadecuado o lo

infringiera y cuando, la entidad sea inviable.
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Una entidad es inviable cuando no es capaz de hacer frente a sus obligaciones, cuando
los pasivos exigibles son mayores que sus activos o cuando no cumple con los requisitos
de solvencia, y la entidad no tenga la capacidad de retornar a los requerimientos exigidos

usando sus propios medios, apoyo financiero o acudiendo a los mercados.

Cuando se inicie el procedimiento de resolucion el Banco de Espafia designaré al FROB

como administrador de la entidad hasta que finalice el proceso.

El encargado de redactar el plan de resolucion es el FROB, notificandoselo al fondo de
garantia de depositos, al Banco de Esparfia y al ministro de economia. Este plan incluira
las medidas de resolucion implementadas, las que se haya pensado implementar, las
medidas adoptadas para reducir los recursos publicos, y las distorsiones que se generen
con estos instrumentos. También se tendré en cuenta la valoracion actual de la situacion
econdmica de la entidad, las medidas de apoyo financiero que haya tenido que aplicar, y

el plazo maximo de ejecucion del plan.

En el procedimiento de resolucién de las entidades de crédito el FROB podra contar con

los siguientes instrumentos:

e Laventa de la entidad.

e Latransmision de activos y pasivos a un banco puente o0 a una sociedad de gestion
de activos.

e Apoyo financiero a los adquirientes del negocio, a la sociedad de gestion de

activos y al banco puente.

El banco puente es una entidad participada por el FROB cuyo objetivo es el desarrollo de

las actividades de la entidad y la gestion de sus activos y pasivos.
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Cuadrol. Principales bancos y cajas intervenidas por el FROB (2009).

ENTIDADES IMPORTES

Banco CEISS 1.129 millones (46,5% capital y 53,5% CoCos*)
Banco Financiero y de Ahorros (BFA)-Bankia 22.424 millones (Capital)
Banco Mare Nostrum (BMN) 1.645 millones (Capital)
Catalunya Banc 12.052 millones (Capital)
NCG Banco 9.052 millones (Capital)
Banca Civica 977 millones (Preferentes)
Banco de Valencia 5.498 millones (Capital)
Banco Gallego 245 millones (Capital)
Caja3 407 millones (CoCos)
Liberbank 124 millones (CoCos)
TOTALES 53.553 MILLONES

Fuente: Banco de Espafia (4 de Mayo de 2015). Ayudas publicas en el proceso de
reestructuracion del sistema bancario espafiol y elaboracién propia.

CoCos*: Bonos convertibles contingentes.

4.2 LA REFORMA DE LA LEY DE CAJAS

Las cajas de ahorros han estado sumidas en un proceso de reestructuracion que afectaba
a la mayor parte del sector y que derivaria en una gran reduccién de las entidades. Estos
procesos se han visto apoyados econémicamente por el FROB y se han realizado a través
de Sistemas Institucionales de Proteccion (SIP).

El principal objetivo de la reforma es que las cajas de ahorro puedan entrar al mercado en
las mejores circunstancias y puedan atraer capital extranjero. La reforma intenta fortalecer
a las entidades, al sector y la economia en su conjunto mediante el flujo del crédito; para
ello se pretende la profesionalizacién de sus érganos de gobierno y la capitalizacion de
las cajas. La reforma ha provocado que el modelo antiguo de las cajas de ahorro
desaparezca, por lo que, las entidades bancarias se han apropiado casi por completo del
negocio bancario, exceptuando Caja de Ahorros y M.P. de Ontinyent y Caixa D Estalvis
de Pollensa. La principal actividad de las cajas de ahorro es la gestion de la obra social y,

en ocasiones, participaciones accionariales.
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Sistemas Institucionales de Proteccién

Los SIP o “fusion fria” son acuerdos de cooperacion en base a un convenio. Para que las

entidades puedan formar un sistema institucional de proteccion necesitan cumplir una

serie de requisitos

1

Que exista una entidad central y que establezca sus propdsitos y sus estrategias de
negocio. La citada entidad debe de formar parte del grupo de entidades del SIP y
es la responsable de que se cumplan los requisitos exigidos.

El SIP debe contener un compromiso mutuo de liquidez y solvencia.

Las entidades deben de poner en comun una parte representativa de sus resultados
(40% del resultado)

Las entidades deberdn permanecer en el sistema institucional de proteccién un
minimo de 10 afos, si alguna entidad desea abandonar una vez transcurrido el
periodo, debera avisar con 2 afios de antelacion.

Deben cumplirse los requisitos previstos de los recursos propios a juicio del Banco
de Espafia.

La sociedad central debe estar participada por las cajas integrantes por un 50% de

su accionariado y debe estar constituida como sociedad anénima.

El ejercicio indirecto de la actividad financiera de las cajas de ahorro

Las cajas de ahorro tendran que aportar su negocio financiero a una entidad bancaria para

poder desarrollar su actividad de obra social. Una caja de ahorro se transforma en una

fundacion especial cuando pierde el control sobre la entidad bancaria que desarrolla

indirectamente su actividad. Lo mismo ocurre en los SIPs cuando el conjunto de las cajas

de ahorros que los forman no superen el porcentaje exigido (25%). La principal funcion

de las fundaciones sociales es el desarrollo y la atencién de su obra benéfico-social.
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4.3 EL FONDO DE GARANTIA DE DEPOSITO DE LAS ENTIDADES DE
CREDITO.

En Espafa han convivido con tres fondos de garantia de depdsitos: de bancos, de cajas de
ahorros y de cooperativas de crédito, que se abastecian con las aportaciones previas a su
adhesion.

La principal funcion de los fondos de garantia de depdsitos es asegurar los depdsitos en
dinero y reforzar la solvencia y el buen funcionamiento de las entidades que se encuentran

en dificultades, siempre a favor de los intereses del fondo y de los depositantes.

Segun la pagina web oficial del fondo de garantia de depdsitos de las entidades de crédito,
“Fue creado por el Real Decreto-ley 16/2011, de 14 de octubre, donde se procedié a la

unificacion de los tres fondos anteriores en uno unico”.
La estructuracion del fondo de garantia de depdsitos

Los tres fondos se disolveran integrando el total de su patrimonio en un unico fondo, cuya
funcién principal es asegurar los depositos en entidades de crédito hasta el limite
establecido. Estan obligadas a pertenecer al fondo todas las entidades de crédito

espanolas.

El fondo se abastecera por los recursos captados en los mercados de valores, de las
aportaciones anuales de las entidades y de las derramas que realice el fondo a las
entidades.

El fondo estara regido por doce miembros, seis nombrados por la asociacion
representativa de las entidades que las forman y otros seis nombrados por el Banco de
Espafia. El mandato durara cuatro afios con capacidad de renovacion. Las decisiones se

tomaran por mayoria simple.
Importes garantizados

Cuando el Banco de Espafia justifigue que una entidad financiera no tenga la capacidad
de reintegrar los depositos, o se encuentre en concurso de acreedores, el fondo saldara a
sus titulares el importe de los depositos y el valor de los instrumentos depositados en la
entidad.

El importe de los depositos tendra como limite una cantidad de 100.000€ por titular y

cuenta.
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Medidas de apoyo a la resolucion de una entidad de crédito.

El fondo puede apoyar a las entidades que se encuentren en resolucién mediante la

adquisicion de activos, la concesion de créditos y préstamos y otorgando garantias.

44 REFORZAMIENTO Y SANEAMIENTO DEL SISTEMA
FINANCIERO

Para reforzar y sanear el sistema financiero espafiol se aprobd el Real Decreto-Ley
2/2011, del 18 de Febrero, con el objetivo de acelerar los procesos de reestructuracion de

las entidades de crédito y reforzar la solvencia de las entidades.
Las medidas de refuerzo de los recursos propios de las entidades de crédito

El volumen de recursos propios se incrementd, de tal forma que los grupos consolidables
de entidades y las entidades de crédito que deseasen disponer de recursos propios deberan
conseguir un core capital, de al menos, el 9%. Posteriormente se aplicard la norma en

caso de incumplimiento de recursos propios.

Si las entidades de crédito no superan el capital exigido en el “stress testing” el Banco de
Espafia podra exigir un capital principal superior al porcentaje mencionado
anteriormente. Segun el Periodico El Pais entiende por “stress test” como “simulaciones
hechas sobre el papel acerca de la capacidad de los bancos y cajas para enfrentarse a
un deterioro general de la economia y algunas de sus secuelas como un aumento del

desempleo, el impago de créditos y la devaluacion de sus inversiones ”.

En el caso de que las entidades de crédito no cumplan con el capital minimo requerido,
presentaran un plan de estrategia ante el Banco de Espafia, junto con la fecha de

cumplimiento de los nuevos requisitos de recapitalizacion.
Las medidas para el saneamiento del sector financiero

El principal impedimento del sistema financiero espafiol es su gran exposicion con los
activos relacionados del sector inmobiliario, después de sufrir el gran deterioro de estos
activos, se incrementaron los préstamos definidos como dudosos. Con el objetivo de
sanear el sistema financiero se aprobd el Real Decreto-Ley 2/2012, de 3 de febrero, el
cual trataba de incrementar la capacidad para generar créditos para los agentes
econdémicos y reducir la incertidumbre y la desconfianza de las entidades de crédito
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4.5 LAS SOCIEDADES PARA LA GESTION DE ACTIVOS O “BANCOS
MALOS”

La sociedad para la gestion de activos o “Banco Malo”, surge en el Real Decreto-Ley
24/12, con el objetivo de vender los activos procedentes del sector inmobiliario y de esta

manera poder sanear el sistema financiero.

La Sociedad para la Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion
Bancaria (SAREB).

Segun la pagina web oficial del SAREB (www.sareb.es) “es una entidad privada creada
en noviembre de 2012 para ayudar al saneamiento del sector financiero espafiol, y en
concreto de las entidades que arrastraban problemas debido a su excesiva exposicion al

sector inmobiliario”.

“Sareb es un instrumento clave en el saneamiento bancario esparniol. SU COmpromiso
es vender en el plazo establecido los activos financieros e inmobiliarios recibidos y
cumplir con la devolucidn de su deuda avalada por el Estado espafiol. Sareb debe
asegurar su viabilidad como empresa para cumplir con los compromisos adquiridos con

accionistas, inversores y la sociedad en su conjunto”.

4. EVOLUCION EN EL SECTOR DE LAS CAJAS DE AHORRO

El sector de las cajas de ahorros ha sido el sector que mayor nimero de transformaciones
y reestructuraciones ha sufrido a consecuencia de las medidas adoptadas por las

autoridades y de la actual crisis econémica.

Al comienzo de la crisis econdmica estas entidades se encontraban en una situacion de
excesiva debilidad por su mayor exposicion en el sector inmobiliario. Las cajas de ahorro
pudieron observar como la actividad y los margenes se iban estrechando, todo esto
conllevé a una reduccién del acceso a la financiacion y un incremento de la morosidad.
No es de extrafiar que gran parte de las ayudas publicas fueran destinadas al apoyo y

saneamiento de estas entidades.

Las primeras intervenciones por parte del Banco de Espafia se realizaron en 2009 en

Cajasur y Caja Castilla-La Mancha, con el objetivo de garantizar su solvencia.
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En julio de 2010 se inicié el mayor proceso de reestructuracion del sistema financiero
espanol con el Real Decreto-Ley 11/2010, a consecuencia de la gran incertidumbre en el
sector. Practicamente en este afio se paso de contar de 45 entidades individuales a 17

entidades o grupo de entidades, con un volumen de activos tres veces superior.

Durante este afio se han producido importantes acontecimientos, entre los que
destacamos: el nacimiento de Banco Mare Nostrum (BMN), Banca Civica y Grupo Banco
Financiero y Ahorros (BFA) (Matriz de Bankia), a partir de diferentes sistemas
institucionales de proteccion. Las fusiones de Caja Duero, Caja Espafia y Caixa Galicia
con Caixanova y Unicaja con Caja Jaén; y las fusiones por absorcion de Caixa Girona por
La Caixa y Caja Guadalajara con Caja Sol.

Durante el afio 2011 se produjeron nuevas operaciones de reestructuracion empujadas a
raiz del Real Decreto-Ley 2/2011. Esta norma afectd en mayor medida a las cajas de
ahorro, a las que se le exigian un core capital (Es una medida de solvencia, en otras
palabras, es el dinero que dispone la empresa en cada momento) del 10% para aquellas
instituciones que no cotizaban en bolsa, cuya liquidez dependiera de un 20% de mercados
mayoristas y que tuvieran una asistencia de inversores privados por debajo del 20%.

Ante esta situacién, algunas entidades no cumplieron con el requerimiento del core
capital, por lo tanto, desarrollaron su ejercicio de forma indirecta a través de un banco.
Las principales instituciones que no alcanzaron este requisito fueron: Base, Caja Espafia,
Banco Mare Nostrum, Bankia, Banca Civica, Unnim, Novacaixagalicia y
CatalunyaCaixa. La principal medida fue la salida de alguna de las entidades a bolsa
(Banca Civica, Bankia y Banco Mare Nostrum). De esta manera se produjo el llamado
proceso de bancarizacion que consistia en la creacion de bancos con el objeto de realizar
las actividades de las cajas de ahorro de manera indirecta. Si algunas de las entidades no
cumpliesen los requerimientos exigidos con sus recursos propios, el FROB se convertiria

en el organismo encargado de su recapitalizacion.

Los problemas de confianza y de restriccion de crédito proseguian, debido a la fuerte
exposicion del sector de las cajas de ahorro con los activos relacionados con el sector
inmobiliario. Hicieron necesarias nuevas medidas con el propdsito de sanear las entidades

afectadas por el aumento de la morosidad y la falta de liquidez.

La ley 9/2012 recogia la posibilidad de transformar las cajas de ahorros en fundaciones

especiales. Como he dicho con anterioridad una caja de ahorro se transformara en una
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fundacion especial cuando pierde el control sobre la entidad bancaria que realiza
indirectamente su actividad. Segin Maria Jesus Pérez en el articulo del Periédico ABC
entiende por fundacion bancaria como “aquella que mantiene una participacién en un
banco que alcance, de forma directa o indirecta, al menos, un 10% del capital o de los
derechos de voto de la entidad, o que le permita nombrar o destituir algin miembro de
su 6rgano de administracion”. Al finalizar el afio 2012, ya eran ocho las entidades que se
transformaron en fundaciones, Caixa Catalunya y las siete que participaron en la creacion
de Bankia (Caja Madrid, Bancaja, La Caja de Canarias, Caja Avila, Caixa Laietana, Caja

Segovia y Caja Rioja).

Adicionalmente, se cre6 el SAREB, con el objetivo de administrar los activos
relacionados con el sector inmobiliario de las entidades que hayan recibido ayuda publica
0 hayan sido nacionalizadas, y de esta manera, ayudar al saneamiento del sector
financiero. Principalmente adquirieron los activos de las cuatro entidades controladas por
el FROB (Catalunya Bank, Banco de Valencia, Bankia y Novagalicia), por un importe de
40.000 millones de €. El importe alcanzd los 50.000 millones de € cuando adquirieron los
activos de aquellas entidades que recibieron ayuda publica (BMN, Caja 3, Liberbank y
Ceiss).

A comienzos de 2010, en el sistema financiero operaban un total de 45 cajas de ahorro, a
través de los procesos de reestructuracion, las cajas han ido desapareciendo debido a que
han participado o se encuentran participando en algun proceso de consolidacion. En la
actualidad el sector estd formado por 13 entidades o grupos de entidades, 11 de ellas ya
convertidas en bancos y 2 cajas de ahorro, con un volumen de activos de 84.967 millones
€.

A continuacién, el siguiente cuadro recoge la evolucion de los procesos de

reestructuracion de la totalidad de las cajas de ahorro.
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Cuadro 2. Procesos de reestructuracion de las cajas de ahorros.

La Caixa

m La Caia m Caixabank
(Caixa Girona

Cajasol

(aja de Guadalajara

Caja Mavarra

FUSION

(Caixabank

sIP

(Caja de Burgos

o

El. INDIRECTD!

Caja Canarias

Caja Madrid
Bancaja
La Caja de Canarias
Caixa Laietana Bankiak
Caja de Avila
(Caja Segovia
(Caja Rioja

CAM & m Banco CAM p

Banco Sabadell
—
Cajasur # ]
BBK BBK

Kutxabank
Kutxa
Wital Kutia
Caja Murcia

Caixa Penedés

ap
+

BMN
Caja Granada El INDIRECTO

5a Nostra

®intervencin por el Banco de Espalla.
+ Participaciin mayoritaria FADE.

Caixa Sabadell

Caixa Terrassa B Unnim Mum Banc %
{Caixa Manlleu o

Unicaja

ynicass
Caja Jaén

Caja Espafia

caja Banco
(Caja Espafia de Inversiones,
_ m salamanca y Soria [CEISS) s
Caja Duero

Unicaja Banco

Cairca Catalunya

Caixa Tarragona B Catalunya Caixa Catalunya Banc %
Caixa Manresa

Caixa Galica

Movacaixagalicia EL INDIRECTD
Caixanova

ocm & | N

Mowvagalicia Banco %

Cajastur
Cajade Extremadura
Caja Cantabria
Caja Inmaculada de Aragon
Caja Circulo de Burgos

Caja de Badajoz

FUSIEN

Ibercaja Banco

Ibercaja

Ibercaja Banco
Caixa Ontinyent

Colonya Caixa Pollenga

®intervenckin por e Banco de Espalia.
wFarticpacidn mayaritara FROE.

Fuente: CECA (27 de Octubre de 2014). Procesos de Reestructuracion, sector cajas de

ahorros. (www.ceca.es)

23


http://www.ceca.es/

5. EVOLUCION EN EL SECTOR DE LOS BANCOS

Otro grupo que se ha visto afectado por los procesos de reestructuracion del sistema
financiero espafiol ha sido el de las entidades bancarias. En los ltimos afios la mayoria
de los bancos han participado en alguno de los procesos de integracion, bien por

necesidad, por aprovechar nuevas oportunidades de negocio o por obligacion.

Durante los primeros meses de crisis econémica las entidades bancarias no se vieron
afectadas de manera trascendental. En 2009 se originaron las primeras fusiones por
absorcion por parte de las sociedades matrices de algunas de sus entidades filiales. Las
absorciones fueron del Banco de Andalucia por el Banco Popular espafiol, el Banco de
Crédito Local de Espafia por el BBVA 'y el Deutsche Bank Credit por Deutsche Bank.

En el 2010, las primeras normativas en el sistema financiero espafiol iban destinadas,
como hemos podido observar, al saneamiento y a la reestructuracién de las cajas de
ahorros. No obstante, surgieron otras medidas en materia de supervision, transparencia y
solvencia. En este mismo afio se destaca la aprobacion de la Directiva 2010/76/UE
(Parlamento Europeo y Consejo de la Union Europea),a partir de la cual trataba de
mejorar los criterios de valoracion asociados al riesgo e implementar unas politicas de

remuneracion adecuadas.

La totalidad de los movimientos registrados en 2010 correspondieron a la bancarizacién

y a los procesos de integracion de las cajas de ahorro.

En el afio 2011, se aprobd el Real Decreto-Ley 2/2011, el cual aumentaba el capital
exigible a los bancos hasta un 8% sobre activos ponderados por riesgo. Los bancos que
no alcanzaron ese 8% de capital fueron: Bankinter y Banco de la Pequefia y Mediana
Empresa (Bancos nacionales), Barclays Bank y Deutsche Bank (Bancos filiales de

entidades extranjeras).

A finales de 2011, el sector se incrementd en 7 entidades principalmente por la
bancarizacion de las cajas de ahorro. Se produjeron 4 bajas de entidades como
consecuencia de las siquientes absorciones: Banco CAM por Banco Sabadell, Banco de
Credito por BBVA, Banco Castilla-La Mancha por Liberbank y la creacion de Bankia
Banca Privada, tras la union de Altae Banco y Banco de Servicios Financieros Caja

Madrid. Sin embargo, se dieron de alta 11 nuevas entidades: Banco Caja 3, Banco CEISS,
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Kutxabank, Unnim Banc, Novagalicia Banco, Caixabank, lbercaja Banco, Unicaja

Banco, Banco Mare Nostrum, Catalunya Banc y Liberbank.

En 2011 la situacion de nuestro pais empeord drésticamente, especialmente por la
desaceleracion de la economia espafiola y por la acentuacion de la crisis econdmica. Los
principales problemas que sufrio el sector de las entidades bancarias fueron: la caida de
la actividad, caida de los precios de los activos (Sector inmobiliario) y la desaceleracion
de la entrada de capital, todo esto conllevd a ciertas dificultades en materia de solvencia

y liquidez.

La situacion siguié extendiéndose durante el 2012, por esa razén, los bancos que habian
estado menos activos en el proceso de reestructuracion del sector llevaron a cabo
movimientos para poder adaptarse a este contexto, con el objetivo de limpiar los balances
y reforzar la solvencia. Algunos de los procesos de integracion se realizaron como
consecuencia de los procesos publicos de adjudicacion de entidades intervenidas, con el
proposito de sustituir el capital publico por nuevos inversores. Los principales casos de
adquisicion fueron el de Unnim Banc por el BBV A, la unificacién del Banco de Valencia,
que, junto con el Banco de la Pequefia y Mediana Empresa, ha formado a pasar parte de

Caixabank y la adjudicacion del Banco Gallego al Banco Santander.

Sin embargo, otros movimientos en el sector se realizaron sin mediacién publica, como
por ejemplo, la absorcién del Banco Santander de sus filiales Banif y Banesto y la
unificacion entre Banco Pastor y Banco Popular, siguiendo la politica de la Asociacion

Espafiola de Banca.

Los planes de integracion se han ido extendiendo en la actualidad, sobre todo a partir de
los grandes grupos bancarios: BBVA, Banco Sabadell, Banco Santander y Banco Popular.
Pocos bancos han quedado sin que se hayan beneficiado de los procesos de bancarizacion
y que Unicamente hayan precisado de ayudas publicas para acometer los procesos de

reestructuracion.

En el siguiente cuadro se recoge los procesos de reestructuracion del sistema bancario
espafol, ademas de las absorciones de bancos, la existencia de nuevo grupos de bancos y

el cambio de nombre.
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Cuadro 3. Proceso de reestructuracion de los bancos.

2009 2010 2011

2012

Banco Bilbao Vizcaya
Argentana (BBVA) Banco Bilbac Vizcaya
Banco de Crédito Local de | Argentaria (BBVA)

Espaiia

Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria (BBVA)

Finanzia Banco de Crédito

Banco Bilbao Vizcaya
Argentana (BBVA)

Banco Depositario BBVA

BBVA Banco de Financiacion

Uno-e Bank

Banco Industrial de Bilbao

Banco Occidental

Banco de Promocion de Negocios

Banco Santander Central Hispano

Banco Espaiiol De Crédito

Banco Banif

Banco Santander Central
Hispano

Santander Consumer Finance

Santander Investment

Open Bank Santander
Consumer

Open Bank

Banesto Banco de Emisiones

Allfunds Bank

Banco de Albacete

Banco Sabadell
Banco Guipuzcoano

Banco Urguijo Sabadell Banca Privada PRI E

Banco Gallego

Banco Sabadell

Dexia Sabadell

EBN Banco De Negocios

Banco Popular Espariol
Banco de Andalucia

| Banco Popular Espariol

Banco Pastor

Banco Popular Espariol

Popular Banca Privada

Banco Popular Hipotecario | Targobank

Bancopopular-e

Bankinter
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2009 2010

2011

2012

Barclays Bank

Deutsche Bank S A E.

Deutsche Bank Credit Deutsche Bank S.AE.

Banca March

General Electric Capital Bank

Banco Cooperativo Espaniol

Rbc Dexia Investor Services Espafia

Rbc Investor Services
Espafia

Banco Caixa Geral

Citibank Espafia

Bankoa

Banco de Madrid

Banca Pueyo

Banco Inversis

Banco de Finanzas e Inversiones (Fibanc)

| Banco Mediolanum

Banco de Valencia

Banco de la Pequeiia y Mediana Empresa Caixabank

Microbank de la Caixa

| Nuevo Micro Bank

UBS Bank

Altae Banco

Bankia Banca Privada

Banco de Servicios Financieros Caja Madnd - Mapfre

Banco Etcheverria

Banco Halifax Hispania | Lloyds Bank International

Bancofar

Banco de Depositos

Banco Finantia Sofinloc

Banco Cetelem

BMP Paribas Espafia

Areshank

Banco Alcala

Banco Europeo de Finanzas

Privat Bank | Privat Bank Degroof
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2009 2010 2011 2012

Banque Marocaine Du Commerce Exterieur International

Banco Liberta Banco Castilla-La Mancha

" Liberbank Liberbank

Banco Alicantino de Comercio | Renta 4 Banco

Banco Caminos

|:| Grupo Banco Bilbao Vizcaya Argentana

. Grupo Banco Santander

|:| Grupo Banco Sabadell

|:| Grupo Banco Popular

. Bancos resultantes de las Cajas de Ahorros, a través de los cuales éstas gjercen su actividad como
entidad de crédito, y que han intervenido directamente en alguno de los procesos de reestructuracion de

una entidad bancana. El resto de los actuales bancos procedentes de la bancanzacion de las Cajas de
Ahorros no se recogen en este cuadro ya que se analizaron en el epigrafe anterior.

Fuente: Asociacion Espariola de Banca (2012). Proceso de reestructuracion de los

bancos (2009-2012). (www.aebanca.es)
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6. EVOLUCION EN EL SECTOR DE LAS COOPERATIVAS DE CREDITO

La actual crisis econdmica ha provocado importantes cambios en el sistema financiero
espafol. Y aunque los procesos de reestructuracion han predominado en el sector de las
cajas de ahorros, no han dejado de dispersarse a otras entidades como las cooperativas de
crédito.

Tras el origen de la crisis en 2007 se aprobo el Real Decreto-ley 9/2009, donde tuvieron
lugar los primeros procesos de integracion de las cooperativas de crédito,
singularizdndose por la nula intervencion de fondos publicos y del FROB.

La reestructuracion del sector de las cooperativas de crédito se caracterizo por el uso de
grupos consolidables. Los grupos cooperativos se originan cuando una entidad mantiene
el control, de manera directa o indirecta, sobre otras entidades.

En 2009 se designd a Cajamar como uno de los primeros grupos consolidables, formado

por Cajamar como sociedad dominante y Caja Rural Baleares.

La crisis seguia extendiéndose, de manera que se aprobaron nuevas normas de
reestructuracién del sistema financiero como el Real Decreto-Ley 11/2010. Estas medidas
no fueron adecuadas para recuperar la confianza en los balances de las entidades, por
tanto, el Banco de Esparia con el objetivo de solucionar este problema obligo a presentar
las exposiciones en el sector inmobiliario y de la construccién intensificando las politicas
de transparencia. En el caso de las cooperativas de crédito se logré una menor exposicién

a estos activos de riesgo.

También, en 2010 se designé como nuevo grupo consolidable al Grupo Cooperativo de
Cajas Rurales del Mediterraneo, formado por 14 entidades, siendo la entidad central Caja
Rural del Mediterraneo. Ademas, se integraron al Grupo Cooperativo de Cajamar nuevas

entidades.

Las medidas anteriores no causaron los efectos deseados en el sistema financiero espafiol,
por esa razon se inicié un proceso de recapitalizacion a partir del Real Decreto-Ley
2/2011. Este Real Decreto elevo el capital principal minimo exigido hasta el 8%, en otro
caso el porcentaje aumentaba hasta el 10% en las entidades que no cotizaban en bolsa, las
entidades muy comprometidas a financiacion mayorista y las entidades sin inversores

privados.
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Las cooperativas de crédito entran en el grupo de entidades que exigen un core capital del
8%, puesto que, cuentan con una elevada base social y no tienen una gran dependencia
del mercado mayorista de financiacion. A diferencia de las cajas de ahorros, las
cooperativas de crédito no se vieron tan afectadas por el déficit y no precisaron de ayudas
publicas, aunque si precisaron de financiacion privada para la realizacion de procesos de

integracion.

En 2011, los procesos de integracion siguieron sucediendo. Nacieron dos nuevos grupos
consolidables: el Grupo cooperativo Ibérico, constituido por Caja Rural de Cordoba, Caja
Rural de Extremadura y Caja Rural del Sur como sociedad dominante y el Grupo
Cooperativo Solventia, con la Caja Rural de Almendralejo como sociedad dominante.
Ademas, siguen adhiriéndose nuevas cooperativas de crédito, tanto al Grupo Cooperativa

Cajamar como al Grupo Cooperativo Caja Rural del Mediterraneo.

La aprobacién del Real Decreto-Ley 2/2012, supuso un gran impulso para el saneamiento
del sector financiero y para la realizacion de procesos de integracion, sobre todo en las

cooperativas de crédito.

En la norma citada, en su articulo 2, apartado b, sobre procesos de integracién, “se
dispone una excepcion respecto a las posibilidades de desarrollar los procesos de
reestructuracion de las cooperativas de crédito. De tal manera que, mientras para el
resto de entidades financieras solo se contempla la integracion bajo la figura de la fusion,
a las cooperativas de crédito se las dota de un mayor margen de maniobra permitiendo
el uso de un SIP o grupo cooperativo. Los resultados de su aplicacion es la supervivencia

de los grupos cooperativos en la estructura del sector de las cooperativas de crédito .

Los procesos de integracion mas importantes de las cooperativas de crédito se producen
en 2012, en primer lugar, con la unién de Ipar Kutxa Rural y Caja Laboral Rural y en
segundo lugar, con el nacimiento de Cajas Rurales Unidas, fundada a partir de la fusion
de Caja Rural del Mediterraneo y Cajamar. Posteriormente esta union daria lugar al mayor

grupo cooperativo de nuestro pais.

La reestructuracion en el sector de las cooperativas de credito esta siendo mas ligera que
la ocurrida en el sector de las cajas de ahorro. En 2009 operaban en el sector 81
cooperativas de crédito, 38 forman parte de un grupo consolidable, y 18 participaron en
los procesos de creacion y fusion de nuevas entidades. En la actualidad existen 68

cooperativas de créditos, de las cuales 31 son integrantes de alguno de los grupos

30



cooperativos: Grupo Cooperativo Ibéerico, Grupo Cooperativo Solventia y Grupo

Cooperativo Cajas Rurales Unidas.

El sector de las cooperativas de crédito se caracteriza por: sus bajos indice de morosidad,
realiza los procesos de integracion sin la necesidad de ayuda publica y por la

capitalizacién y solvencia de sus entidades.

El siguiente cuadro recoge los procesos de reestructuracion de las cooperativas de credito,
donde se refleja tanto la creacion de grupos cooperativos, como la creacion de nuevas

entidades.
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Cuadro 4. Proceso de reestructuracion de las cooperativas de crédito.

2009

2010

2011

212

Cajamar Caja Rural

Caja Rural de Baleares

Cajamar Caja Rural

Caja Campo, Caja
Rural

Caja Campo, Caja
Rural

Cajamar Caja Rural

Caja Rural Castellon
San Isidro, S.C.CV.

Caja Rural Castellon
San Isidro, S.C.CV.

Caja Rural Castellon
San Isidro, 5.C.C V.

Caja Rural del
Mediterraneo S.C.C.

Caja Rural del
Mediterraneno S.C.C.

Caja Rural del
Mediterranen 5.C.C.

Cajas Rurales Unidas,
S.CLC.

Caja Rural de Casinos, 5.C.CV.

Caja de Crédito de petrel Caja Rural C.C.W.

Caixa Rural de Turis, C.C\.

Caixa Rural Albalat dels Sorells C.CV.

Caja Rural de Canaras 3.C.C.

Caja Rural Catolico Agraria S.C.C.\.

Credit Valencia Caja Rural C.CV.

Caixa Rural 5. Josep de Vilavella S.C.C V.

Caja Rural 5. Isidro de Vilafamés S.C.CV.

Caja Rural 5. José de Nules S.C.C\V.

Caja Rural 5. Rogue de Almenara S.C.C.V.

Caja Rural 5. Jose de Bumiana S.C.CV.

Caja Rural 5. Jaime Alquerias Nifio Perdido S.C.C V.

Caja Rural de Alginet 5.C.C\.

Caja Rural La Junquera de Chilches 5.C.C.V.

Caixa Rural de Callosa d'en Sama C.C.V.

Caixa Rural Torment C.C.V.

Caja Rural de Cheste S.C.C.

Caixa Rural Alea C.C. V.

Caja Rural de Villar C.C V.

Caixa Rural 5. Vigent Femer de La Vall d'Uixd C.CV.

Caixa Rural la Vall *San lsidro® 5.C.CW.
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2009 2010

2011

2H2

Caja Rural de Aragon

Caja Rural Aragonesa y
de los Pirneos

Caixa dels Advocats-
Caja de los Abogados
SCC.

Caja Rural Aragonesa y de los Firineos

Mueva Caja Rural de
Aragon S.C.C.

Caja Rural del Sur 5.C.C.

Caja Rural de Extremadura 5.C.C.

Caja Rural de Cordoba 5.C.C.

Caixa Rural Gallega 5.C.C.L.G.

Caja Rural de Mavama 5.C.C.

Caja Rural de Albacete

Caja Rural de Albacete

Caja Rural de La Roda

Caja Rural de Cuenca 5.C.C.

Caja Rural de Albacete, Ciudad Real y Cuenca
Caja Rural de Ciudad Real 5.C.C. sSCC.

Caja Rural de Almendralejo 5.C.C.

Caja Rural de Cafiete de las Tomes Nira. Siia. Del Campo 5.C.4.

Caja Rural Mtra. Shia. del Rosaro S.CAC.

Caja Rural Baena Mira. Sha. Guadalupe 5.C_C.A.

Caja Rural de Utrera 5.C A C.

Caja Rural “Nira. Madre del 5ol 5.C_A

Caja Rural de Burgos 5.C.C.

Caja Rural de Segovia C.C.

Caja Rural de Fuentepelayo 5.C.C.

Caja Rural de San Fortunato 5.C.C.C.1.

Caja Rural de Burgos,
Fusntepelayo, Segovia
¥ Casteldans, 5.C.C.

Caja Laboral Popular C.C.

Ipar Kutxa Rural

Caja Laboral Popular
C.C.

Caja Rural de Toledo, 5.C.C.

| Caja Rural Castila-La Mancha S.C.C.

Caixa Popular-Caixa Rural 5.C.C.V.

Caixa Rural Benicarlo 5.C.C\.

Caixa Rural Les Coves de Vinroma S.C.C\.

Caixa Rural Vinards S.C.C\.

Caja de Amuitectos 5.C.C.

Caja Rural de Casas lbanez 5.C.C. Castilla-La Mancha

Caja Rural 5. José de Almassora S.C.C.V.
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2009 2010 2011 212

Caja Rural Mira. Sha. La Esperanza de Onda S.C.C.V.

Caja Rural de Betwi 5.C.C.V.

Caja Rural de Guissona 5.C.C.

Caja Rural de Villamalea 5.C.C.A. Castilla-La Mancha

Caja de Crédito Cooperativo 5.C.C.

Caja Rural de Albal C.CY.

Caixa Rural de I"Alcudia 5.C WV .C.

Caja Rural 5. José de Alcora S.C.CV.

Caja Rural Comarcal de Mota del Cuervo S.C.L.CA.

Caixa Rural d"Algemesi, 5.CV.C.

Caja Rural de Jaen, Barcelona y Madrid 5.C.C.

Caja Siete, Caja Rural 5.C.C.

Caja Rural de Teruel 5.C.C.

Caja Rural de Zamora C.C.

Caja Rural de Gijon C.C.

Caja Rural de Salamanca 5.C.C.

Caja Rural de Soria 5.C.C.

Caja Rural R. 5. Agustin de Fuente Alamo M.S.C.C.

Caja Rural de Granada S5.C.C.

Caixa de C. dels Enginyers-C.C. Ingenieros 5.C_C.

Caja Rural de Asturias 5.C.C.

Caja Rural Central 5.C.C.

|:| Grupo Cooperativo Cajas Rurales Unidas
|:| Grupo Cooperativo [bénco

|:| Grupo Cooperative Sclventia

Fuente: Union Nacional de Cooperativas de Crédito (2012). Proceso de reestructuracion

de las cooperativas de crédito (2009-2012). (www.unacc.com)
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CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo se ha tratado de estudiar el sistema financiero espafiol y su
estructura, asi como las medidas adoptadas en el sector crediticio para la reduccion de los
problemas de liquidez que sufrieron las entidades financieras tras el cierre de los
mercados de financiacion y la evolucion que soportaron los bancos, las cajas de ahorro y

las cooperativas de crédito como consecuencia de los procesos de integracion.

Desde 2008, se han ido implementando diferentes medidas para fortalecer la resistencia
del sector bancario a la crisis financiera. Estas medidas han incluido el incremento de los
procesos de integracion (SIP, fusiones y adquisiciones) entre las diferentes entidades, un
aumento de las provisiones y las transparencias y la creacion del SAREB (banco malo),
sociedad a la que se han ido transfiriendo los activos toxicos ligados al sector inmobiliario
de algunas instituciones. Entre los resultados mas distinguidos, cabe sefalar el
saneamiento del sector bancario por un importe que ronda los 190.000 millones de euros.
Ademas, hemos contemplando la desaparicion de las cajas de ahorro, exceptuando a
Caixa Ontinyent y Colonya Caixa Pollenga, las cuales han evitado los procesos de
integracién conservando su personalidad juridica. Como resultado de todos estos
acaecimientos, del total de las 192 entidades que operaban en el sistema bancario, la
mayoria han formado algin grupo financiero o han participado en alguin proceso de

integracion.

Si se analiza con detenimiento los procesos de reestructuracion se puede observar que en
la mayoria de los casos los perceptores del dinero publico para el rescate han sido las
cajas de ahorros. Bajo mi punto de vista el desastre hubiera sido mayor si se hubiera
dejado caer el sector de las cajas de ahorros y no se hubiera efectuado la reestructuracién
del sistema financiero, ya que, se hubiera incrementado la desconfianza de los ciudadanos

y se hubiera producido un contagio al resto del sector bancario.

Si no se hubiese realizado la intervencién de las cajas de ahorro, habria conllevado una
intensa retirada del dinero del sistema financiero y de todas las instituciones, en general,
el sector bancario no dispondria de facilidades para financiar a las pymes, las familias e

incluso el Estado.

Los bancos también se han visto afectados por los procesos de reestructuracion del

sistema financiero. La mayoria de los bancos han participado en alguno de los procesos
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de integracion, bien por obligacion, por necesidad o por aprovechar alguna oportunidad

de negocio

Tras los procesos de bancarizacion y de integracion de las entidades financieras, existe
una fuerte concentracién en el sector, por lo que disminuye el grado de competencia

financiera en Espafia.

El sector de las cooperativas de crédito se caracterizd por la creacion de los grupos
consolidables y porque en la mayoria de los casos realiz0 los procesos de reestructuracion
sin ayuda publica, por lo tanto tiene un bajo indice de morosidad.

En mi opinion la actual situacion se podria haber evitado si no se hubiera sostenido la
hipotesis de que nuestro sistema financiero era solido y consistente, y que dicha
reestructuracién no era necesaria en ese momento. El Estado no le dio la importancia que

realmente tenia la situacion, y actud con cierta demora.

Espafia no fue el Unico pais que necesitd recapitalizar su sistema financiero, pero la
diferencia fue que el resto de paises actuaron con rapidez y contundencia con la intencién

de buscar los problemas y solucionarlos.

El fin de este trabajo es analizar como ha ido evolucionando el mapa financiero durante
la crisis actual, a raiz de la recapitalizacion y reestructuracion del sistema bancario con el

fin de conocer nuestro sistema financiero.
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