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AV Alta Velocidad
PIB Producto Interior Bruto
RENFE Red Nacional de Ferrocarriles Espafioles
AVE Alta Velocidad Espafiola
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Competencia
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en Espana
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PRTR Plan de Recuperac_ic_ﬁn, Transformacién y
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Propésito del trabajo.

La finalidad de este estudio es obtener una compresion exhaustiva de la
situacion actual en el sector ferroviario mediante un analisis tanto externo como
interno. Esto desembocara en la formulacion de objetivos especificos relacionados
con el area de Politica Industrial y Tecnoldgica, que se alcanzaran a través de la
implementacién de Planes y Programas, los cuales estan vinculados a una serie de

Indicadores de medicion de resultados y procesos de seguimiento.

Introduccion.

El sector elegido para este estudio es el sector ferroviario, ya que se percibe
como uno de los pilares clave y tractor para la movilidad, la economia y la sociedad
espanola, ademas de ser reconocido como un referente fuera de las fronteras

espafolas.

El sector ferroviario espafiol es un componente fundamental de la
infraestructura del transporte, desempenando un papel crucial en la conectividad
eficiente y sostenible. Su creciente importancia erradica en su capacidad de mover no
s6lo mercancias, sino pasajeros también, de forma sostenible, reduciendo las
emisiones y aliviando el trafico saturado de las carreteras al proporcionar una

alternativa mas comoda y segura.

Espafia, con una extensa red ferroviaria, apreciada principalmente por sus
desarrollados servicios de alta velocidad (AV) y que le permite establecerse como el
quinto pais miembro con mayor trazado de red en la Unién Europea, se posiciona
como un actor clave en el panorama ferroviario europeo con una industria lider en el
disefio, construccion, operacion, sefalizacion, fabricacion de material rodante y
mantenimiento ferroviarios. Ademas, es un gran contribuidor en programas pioneros
de |+D+i europeos que ha supuesto una apertura para la introduccion en el mercado

de los mas innovadores desarrollos tecnoldgicos.

Escuela Politécnica Superior de Jaén
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Dicha red ferroviaria de 17.932 km de linea que abarcan 7,3 millones de m2 de
superficie logistica, de la cual el trazado de AV abarca unos 4.000 km conectandose
con lineas europeas, a nivel nacional impulsa la cohesion territorial y social al conectar
regiones y ciudades, y es protagonista clave en la industrializacion y modemizacion
del estado, contribuyendo a cambiar la percepcion que se tiene de Espafia como un
pais anticuado, ademas de tener un rol decisivo en la creacion de empleo. Segun los
datos aportados por Mafex, Asociacion de la Industria ferroviaria Espafola, que con
sus 113 socios representan el 83% de la exportacion ferroviaria espafola, la

ponderacion del sector en el PIB industrial se simboliza con un 8%.

A pesar de los puntos fuertes presentados, el sector ferroviario enfrenta varios
retos que deben abordarse para garantizar su desarrollo sostenible y su capacidad de
respuesta a la siempre cambiante demanda. Se requiere pues de una estrategia
integral que involucre a diversos agentes, incluyendo el gobierno, las empresas

ferroviarias, la sociedad civil y la comunidad cientifica.

En este trabajo se propone analizar a fondo los factores que han dotado al
ferrocarril espanol con la etiqueta de componente estratégico esencial,
proporcionando una vision general del estado actual del sector y, luego, destacando
las areas en las que se pueden implementar mejoras para enfrentar los desafios

futuros y para seguir desarrollandose adecuadamente.

1. Antecedentes del sector ferroviario.

Antano, el transporte dependia exclusivamente de los animales, la llamada
“traccion a sangre”, pero con la creciente necesidad de desplazarse mas rapidamente
y recorriendo mayores distancias con una carga sustancial, este tipo de traccion se
dejo atras para dar paso a avances tecnoldgicos que resultaron en invenciones como

el automdvil, el avion y el tren.
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Las etapas en la traccion del tren comienzan con los animales de tiro, utilizados
en contadas lineas, y con las locomotoras de vapor de agua, ingeniadas por Richard
Trevithick en 1802 y perfeccionadas por George Stephenson en 1821. Ya en el siglo
XX se produjo una transicion a las locomotoras de diésel y eléctricas, que son mas
eficientes y flexibles que sus antecesoras. Y ya con la llamada electrificacion se
introdujo el uso de los sistemas de catenarias y pantografos por linea aérea, el tercer
riel a nivel del suelo y dispositivos a bordo, como baterias, todos ellos para alimentar
el tren. Este proceso tiene impactos positivos no solo en materia medioambiental
(mayor eficiencia energética, reduccion de emisiones de CO2, de otros contaminantes
y de los niveles de ruido, entre otros) sino en la propia eficiencia del transporte
(reduccion de tiempos de viaje, del coste operativo, etc.). Esta evolucion significo el
salto a los trenes de alta velocidad y de larga distancia, servicio en el que destaca

Espafia en el sector ferroviario frente a otros competidores.

La historia del tren en Espafia es una narrativa de desarrollo continuo y de
adaptacion a las necesidades de transporte modernas, con la alta velocidad
desempefiando un papel destacado en la red ferroviaria del pais, como ya se ha
comentado con anterioridad. La integracion de esta tecnologia en el pais data del
periodo de 1825 a 1830, y si bien sus comienzos en la peninsula fueron poco
fructuosos por falta principalmente de capital, como el “carril de hierro con maquina
de locomocion” impulsado a vapor que recorria unas 7.000 varas desde Jerez, Cadiz,
al Portal ,el muelle ubicado en sobre el rio Guadalete, tras la exitosa inauguracion de
la linea ferroviaria entre La Habana y Giuines, en la que era por aquel entonces
provincia espafiola de ultramar Cuba, la idea de un tren operativo en terreno ibérico
no parecia tan lejana. Esta inspiracion se consolidé en 1848 con la primera linea
ferroviaria peninsular Barcelona-Matard, que cumple 176 afos, y que marco el inicio

de una revolucion en el transporte.

La red ferroviaria, denominada “caminos de hierro”, se fue expandiendo a lo
largo de todo el pais llegando a nacionalizarse en 1941 bajo la compania RENFE (Red
Nacional de Ferrocarriles Espafoles), encargada de su explotacién, y que se
modernizé entre 1960 y 1970 al introducir los trenes de alta velocidad a su bagaje.

8
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Aunque no fue hasta 1992, con la inauguracién de la linea Madrid-Sevilla, que se inicio
la era de los trenes de alta velocidad, conocida como AVE (Alta Velocidad Espariola),
en el pais. En la actualidad, el tren sigue adaptandose a las demandas del siempre
cambiante mercado, repuntando como uno de los transportes mas fiables entre sus

competidores.

La adaptabilidad que tiene se refleja en los servicios que presta, que son
amplios y variados, cubriendo distintas distancias y necesidades. Su oferta se puede
definir en:

- Larga distancia: Conecta ciudades y regiones con mayor densidad de
poblacion de forma rapida y eficiente. En esta categoria se suelen encontrar
los trenes de alta velocidad, como los AVE, pero también entran los trenes
convencionales’ que no cuentan con esos valores de velocidad.

- Media distancia: Cubre trayectos de duracion intermedia que conectan
ciudades y areas metropolitanas dentro de una comunidad auténoma.

- Cercanias: Conecta areas urbanas y suburbanas para facilitar el transporte
diario de pasajeros entre lugares de residencia y trabajo, por lo que hace
paradas frecuentes y cuenta con horarios regulares. El tranvia forma parte de
este servicio, a pesar de que cuentan con lineas especificas para su uso y
operan de forma diferente.

- Mercancias: Engloba el servicio de trenes de carga que transportan bienes y
productos a lo largo de toda la red ferroviaria y que se destaca por ser una
alternativa eficiente y sostenible al transporte por carretera.

- Alta velocidad: Abarca todo tipo de trenes de alta velocidad, que alcanzan
velocidades superiores a los trenes convencionales, y no estan sujetos a dar
un servicio de “larga distancia”. Segun la Union Internacional de Ferrocarriles
(UIC), ADIF-AV (Administradora de Infraestructuras Ferroviarias) y la Union
Europea, los trenes asociados a este apartado son aquellos que alcanzan entre

unos 200 y unos 250 km/h, dependiendo de si la linea es reformada o de nueva

' Un tren convencional se define como un tren compuesto por una o mas locomotoras y vehiculos
remolcados de cualquier base que opera en vias férreas tradicionales y utiliza tecnologias
convencionales de propulsion que le permiten, generalmente alcanzar los 250 km/h de maxima, aunque
depende de la condicion del trazado.

9
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construccién, aungue son reconocidos por alcanzar los 310 km/h. Depende del
estado de la via por la que circulan.

Turisticos: Son trenes centrados en el turismo que proporcionan experiencias
Unicas como rutas panoramicas, trenes tematicos y recorridos turisticos
especiales. Un gjemplo seria la oferta de Trenes Turisticos y de Lujo ofertados
por RENFE, desde rutas por Andalucia en un palacio sobre ruedas hasta un

recorrido por la “Espafa verde” por la zona cantabrica.

Esta oferta de servicios se desarrolla en la red ferroviaria, tanto de lineas

convencionales? como de alta velocidad, que esta en constante cambio y expansion,

donde se destacan ciertas rutas o secciones especificos usados por diversos tipos de

trenes, no solo de alta velocidad. Estos tramos son numerosos y definen el trazado de

nuevas lineas y, como se podra observar a continuacion, cada uno se asimila a un

area geografica del pais. Los mas influentes son:

Mediterraneo. Conecta las principales ciudades de la costa este de Espara
comenzando su recorrido en Algeciras hasta la frontera con Francia, pasando
desde Barcelona hasta Valencia, Alicante y Murcia.

Atlantico. Enlaza el norte y noroeste de Espafia, conectando ciudades como
A Corufia, Vigo, Santiago de Compostela y Oviedo.
Cantabrico-Mediterraneo. Conecta el norte y el este de Espafia, atravesando
regiones como Catalufia, Aragon y el Pais Vasco.

Noroeste. Se extiende desde la comunidad auténoma de Galicia hasta el Pais
Vasco.

Noreste. Une la ciudad de Barcelona con la frontera francesa, siendo parte de

una conexion ferroviaria mas amplia que conecta con la red ferroviaria europea.

2 Una linea convencional es una via férrea que opera a velocidades moderadas, normalmente entre
unos 160 km/h'y 200 km/h para trenes de pasajeros, utilizando tecnologias y estandares tradicionales.

10
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Imagen 1. Red ferroviaria administrada por ADIF.

Como ya se ha ido dejando entrever, Espafia es pionera en la implementacion
de tecnologias ferroviarias avanzadas, incluyendo el sistema de ancho internacional
y sefializacidon moderna. La evolucion del sistema de ancho de via ferroviario espafiol
es un perfecto ejemplo que refleja los desafios y esfuerzos para lograr una red mas
eficiente y compatible con los estandares internacionales. En sus inicios, no existia
una estandarizacion en el ancho de la via, por lo que habia una coexistencia de
diferentes medidas en distintas lineas. Los diferentes anchos de via existentes en el
trazado ferroviario son: el ancho Internacional de la UIC, el ancho Ibérico, el ancho

métrico y el ancho mixto, que es una mezcla del Ibérico y el de la UIC.

11
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Imagen 2. RFIG por tipo de via con datos de ADIF y ADIF-AV. Fuente: CNMC

Los mas destacados son el ancho ibérico, de 1668 mm, y el ancho internacional
de la UIC, 1435 mm. Como se puede deducir, esta diversidad dificulta la
interoperabilidad® y la eficiencia del sistema ferroviario, frenando su expansién y
desarrollo. En 1920, se adopté de forma oficial el ancho internacional como la medida
estandar y se procedié a modificar las vias existentes. Sin embargo, la llamada
reconversion es una transicion gradual y compleja que se ha ido alargando en el
tiempo. Con la creacion de RENFE en 1941 se obtuvo una mayor coordinacion para
la implementacion del estandar lo que llevd a que las nuevas lineas, como las del
AVE, contaran con este parametro desde su disefio y que fueran faciles de conectar
con la red ferroviaria europea. En la actualidad aun no se ha logrado la coherencia en
la red y siguen existiendo lineas locales y regionales complejas que conservan el
ancho ibérico, siendo este tipo de via el predominante a lo largo de la RFIG como se
puede observar en la Imagen 2. Una prueba de la importancia de estas lineas con

ancho ibérico es que el eje* que soportd mas trafico en 2022 fue el 02 Madrid-

3 La interoperabilidad, seguin la AESF, es la capacidad del sistema ferroviario transeuropeo de permitir
la circulacidon segura e ininterrumpida de trenes que cumplen las prestaciones requeridas para las lineas
por las que pretenden circular.

4 EI Documento BOE-A-2015-4382 es un catalogo de las lineas y tramos de la RFIG que agrupa las
vias en ejes codificados con dos digitos.

12
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Zaragoza-Barcelona-Port Bou-Francia con un 20% del trafico total en trenes-kmd®
segun los datos proporcionados por CNMC (Comisiéon Nacional de los Mercados y la

Competencia).

2. Aproximacion al sector ferroviario.

La funciéon que presenta este apartado es determinar la relevancia del sector
en el marco econdmico, manteniendo presente sus principales caracteristicas y al
conjunto de actividades que lo definen. Por ello, es esencial una introduccion a la

organizacién del sector.

2.1. Estructura del sector.

De las varias dimensiones que componen este ambito, la base fundamental es
la infraestructura, integrada por el trazado de vias (convencionales y de alta velocidad)
y las estaciones, puntos clave de conexién de embarque y desembarque. El sistema
comun y estratégico denominado Red Ferroviaria de Interés General (RFIG) esta
conformado por lineas que desempefian un papel crucial en la conectividad nacional
e internacional, y cuyo propdsito es garantizar la eficiencia del transporte de pasajeros
y mercancias entre comunidades autonomas e instalaciones esenciales para la
economia o la defensa nacional. Sin embargo, la RFIG no es la unica red en el pais.
Hay lineas convencionales, de cercanias y de mercancias, asi como lineas de AV,
qgue forman parte de la intrincada red ferroviaria espanola que, aunque no tienen un
papel estratégico, son importantes para la conectividad y el transporte ferroviario

general.

La entidad que ostenta el poder sobre dicha infraestructura es el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA), ejerciendo las principales
funciones en relacién al sistema ferroviario a través de la Secretaria de Estado de

Transporte, Movilidad y Agenda Urbana, responsable de definir las politicas a

5 Trenes-km es una medida cuantitativa de la actividad ferroviaria en términos de trenes en circulacion
y la distancia total recorrida en un intervalo especifico de tiempo.
13
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seguir y ejecutarlas mediante organos dependientes y entidades adscritos al
Departamento en relaciéon a planificacion y construccion de infraestructuras de todos
los transportes y su ordenacion general. Estos organismos directivos son:

> Secretaria General de Infraestructuras, responsable principalmente de
gestionar y coordinar proyectos de movilidad (carreteras, aeropuertos, etc.),
supervisando el desarrollo, desde la fase de planificacion hasta la ejecuciéon y
mantenimiento, y la asignacion de recursos financieros y humanos. Para ello
impulsa las inversiones en el transporte y realiza estudios de caracter
prospectivo, tanto econdmico-financieros como territoriales, e informativos.

> Secretaria General de Transportes, encargada de la ordenacion general y
regulacion de los sistemas de transporte elaborando normativas nacionales y
aportando en la creacion de normativas europeas. También gestiona el
consecutivo control e inspeccion del cumplimiento de dichas normas,
dotandose de un régimen sancionador en caso contrario.

» Administradora de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), una entidad
administradora publica empresarial, es responsable de la construccion,
mantenimiento y gestion de las lineas, incluyendo tanto la RFIG como otras
lineas, prestando servicios logisticos y de promocién de la intermodalidadb,
ademas de coordinarse con operadores, alentando el desarrollo de proyectos
de infraestructuras ferroviarias en el pais. Uno de sus servicios mas basicos es
reservar el uso de una ruta o tramo de una via férrea durante un cierto tiempo
para que un tren especifico pueda circular. Ese tramo agendado se denomina
surco. ADIF Alta Velocidad por su parte se encarga especificamente de la
gestion de la infraestructura de alta velocidad.

> Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria (AESF) tiene como funcion
garantizar la seguridad en el ambito ferroviario. Por tanto, entre otras muchas
actividades:

% Controla y supervisa la seguridad de todos los elementos del sistema,
incluyendo infraestructuras, material rodante, personal ferroviario y la

operacion ferroviaria.

6 Intermodalidad es la coordinacion eficiente de diferentes modos de transporte para facilitar el
movimiento fluido de personas y/o mercancias de un origen a un destino.

14
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% EvaluaYy certifica que los elementos del sistema, entre otros los sistemas
de senalizacion y control y los operadores ferroviarios, son aptos para
integrarse al sistema.

» Comision de Accidentes Ferroviarios (CIAF) estd encomendada con
investigar los accidentes producidos en la RFIG para determinar las causas y

mejorar las medidas.

Las entidades cuya actividad principal es prestar servicios de transporte por
ferrocarril son los titulares reconocidos con una licencia y certificado emitidos por
AESF, las empresas ferroviarias. Estos operadores pueden ser privados,
contribuyendo a la diversidad del panorama ferroviario, o publicos, donde se recoge
RENFE Operadora y RENFE mercancias. Cada uno desempefian roles de peso en la

gestion, regulacién y seguridad del sistema ferroviario.

. .,

>

"

H '8 GOSEAND  MINISTERIO

- DE ESPANA  DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
- TAGENDA URBANA

SEITVI-Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y |

Vivienda
i6 Legislacion i acis Supervision -
Construccion gipolitica Y Planificacion servicios (OSPy | Investigacion Autoridad Autoridad Regulacion y
Fi Infraestructuras derechos de Accidentes otorgante Seguridad arbitraie
ferroviaria i pis g i
- ey - 7
A=S: ECNMC
SGI- secretaria | SGT- secretaria CIAF'F““{‘?‘““
General de General de de Inves-hgamnn de
Infraestructuras Transporte Accidentes
Ferroviarios
E Administradores de Infraestructuras [AA.m f Empresas ferroviarias (EE.FF.) \ E e
Tte. Viajeros Tte. Mercancias D
i | iF | \ [ : Fabricantes l
D odif » adif e provey = :

Alta Velocidad Red Convenc. |

: Viajeros Mercancias Mantenedores l
: LFP = a :
. ih Perthus Fue [oii:.l.m e : Centros de formacién l
T - = R TR (REES————] SR %
Centros médicos I
g,tAr?ls Otras EE.FF. | Otras EE.FF. Centros mantenimiento !

\_ = =) B8 I d/

Imagen 3. Estructura del sector ferroviario espafiol. Fuente: MITMA.

Existen otros muchos servicios vinculados a este sector, sin embargo con este
resumen simplificado se puede tener una idea mas clara de la organizacion y se puede
15
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proceder a su analisis. Por tanto, con el propdsito de detallar el entorno del sector
ferroviario espanol y desenmascarar su rol en la estructura de la economia nacional,

se han establecido los siguientes apartados clave.

2.2. Importancia del sector.

La consideracion del sector sujeto a estudio como estratégico en materia
econdmica depende de diferentes perspectivas y contextos, de como contribuye a los
objetivos nacionales en términos de infraestructura, comercio, sostenibilidad, empleo

e innovacion entre otros.

Sin embargo, no se puede hablar del efecto del sector ferroviario en la
economia espanola sin mencionar la liberalizacién del mercado ferroviario
promulgado por la Ley 39/2003, del 17 de noviembre. Este proceso es un conjunto de
reformas regulatorias y estructurales que permite la entrada de operadores privados
en el sector. Esto puede incluir la separacion de la gestion de la infraestructura
ferroviaria de la provision de servicios de transporte, la introduccién de licencias para
operadores privados y la apertura de licitaciones’ para la prestacién de servicios en
determinadas lineas o regiones. Los objetivos son fomentar la competencia en un
sector donde los administradores dependian del Estado, mejorar la eficiencia y la
calidad del servicio, impulsar la innovacion tecnoldgica, reducir costos y, en definitiva,
ofertar una mayor variedad de servicios y opciones a los usuarios. Para garantizar una
transicion suave y minimizar los impactos negativos en los servicios ya existentes, la
liberalizacion se esta llevando a cabo de forma graduada y controlada en el marco de
regulaciones especificas siguiendo la Directiva 2001/12/CE de la Union Europea.
Algunas de las fechas clave relacionadas con el proceso son:

» 2013: Se produjo la liberalizacion del transporte de viajeros en el ambito de la
alta velocidad, cuando la operadora RENFE perdié la exclusividad en la

prestacion de servicios de alta velocidad, permitiendo la entrada de

7 Las licitaciones son procesos mediantes los cuales autoridades o entidades responsables buscan
contratar servicios o proyectos ferroviarios especificos (construir y modernizar infraestructuras,
adquisicion de material rodante, etc.) mediante un procedimiento competitivo y transparente
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competidores en estas lineas y aprovechar la capacidad de la red ferroviaria
qgue despliega, opera y mantiene ADIF y ADIF-AV. Segun fuentes de ADIF este
paso constituye “un modelo unico -el llamado caso espafiol, reconocido por
otros paises de nuestro entorno- que, por primera vez en Europa, ha
conseguido la competencia de tres operadores en un mismo corredor de alta
velocidad”, siendo esos tres operadores: la empresa publica espafiola RENFE
Operadora con sus marcas AVE y Avlo, la empresa publica francesa Ouigo
Espana con su marca Ouigo y la empresa privada espanola ILSA con su marca
Iryo.

» 2015: Se produjo la liberalizacion del transporte de viajeros de media distancia.

» 2019: Se produjo la liberalizacién del transporte de viajeros de larga distancia.

» 2020: Se anunciaron planes para liberalizar el transporte de cercanias.

Asimismo, a pesar de los contratiempos, como la pandemia, la inflacién y la
crisis energética derivada de la guerra de Ucrania, ADIF esta alentando la
rentabilizacion de la red mediante negociaciones tanto con las operadoras publicas
como las privadas que flexibilizan de forma temporal las condiciones recogidas en los
acuerdos marco. Las mas destacadas son:

> La reduccién o congelacion de las tarifas de los canones? en los Ultimos tres
anos.

» El mantenimiento de incentivos y bonificaciones, como la gratuidad de los
servicios de Cercanias, Rodalies y media distancia convencional para usuarios
recurrentes.

» Un nuevo contrato de suministro de energia verde con Endesa Energia por

1.741 millones de euros, en vigor desde Abril de 2023.

El proceso de liberalizacién ha demostrado ser efectivo y se basa en los datos

muestran que el trafico se ha recuperado de forma significativa en aquellos Corredores

8 Tarifas abonadas por los operadores ferroviarios, publicos y privados, para el uso de las vias y otros
elementos de la infraestructura, como estaciones y terminales. El valor varia dependiendo de factores
como la distancia recorrida, la demanda horario, el tipo de tren (de pasajeros o de mercancias), etc., y
se rige por tanto por la normativa espafola como la europea.
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abiertos al mercado con cifras de 48,9 millones de trenes-km en Marzo del 2023, con

un incremento del 36,9% en la AV.

Con estas cifras de circulacién y una facturacién superior a 4.500 millones de
euros, se justifica que el sector ferroviario contribuya al PIB industrial con un 8% y su

significativa presencia en la balanza econdmica del pais.

2.2.1 Generacion de empleo.

Segun los datos aportados por el Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, actualmente coexisten 40 empresas con licencia y certificado de
seguridad, otorgados por el propio ministerio, en la RFIG. Entre ellas se encuentran
las ya mencionadas tres operadoras RENFE, Ouigo e llsa, y otras como ALSA
Ferrocarrii y Eusko que transportan viajeros y mercancias (AESF, s.f.). En
consecuencia, contribuye a la generacion de puestos de trabajo, mas ahora con la
liberalizacion del mercado y la expansion en la red de Alta Velocidad. Mafex declara
que esta industria genera 30.000 empleos, entre ellos, RENFE ha incorporado 1.250

nuevos operadores comerciales mediante la Oferta Publica de Empleo en 2023.

2.2.2 Desarrollo regional.

Gracias a la liberalizacion del mercado en el ambito de AV el 57% de la
poblacién espafiola ha conseguido tener acceso a este servicio, unos casi 25 millones
de ciudadanos de 14 provincias. Con un disefio de red tipo axial, con la capital, Madrid,
en su centro y extendiéndose a diversos puntos de las fronteras y las costas, se puede
percibir que este modo de transporte esta favoreciendo el desplazamiento. Asimismo,
también se observa que son las lineas transversales las que presentan ciertos
desafios y efectos negativos en comparacion. Esto se debe a que dan un mayor rodeo
al enlazar lineas radiales, porque estan dispuestas con la idea de aprovecharlas y
existen obstaculos topograficos que se deben sortear, con una velocidad de

circulacion menor y una menor capacidad de carga.
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2.2.3 Sostenibilidad y el medio ambiente.

“El tren es sinénimo de sostenibilidad”- Director general de Mafex, Pedro
Fortea. Tanto es asi que segun el Programa Nacional de Reformas 2023, para
alcanzar los objetivos sostenibles, se ha impulsado el desarrollo y la promocion del
transporte ferroviario como alternativa al automovil. Para ello, en el contexto del Plan
de Recuperacion, se ha aprobado la Estrategia Indicativa Ferroviaria para fortalecer
las infraestructuras férreas y adaptarlas a las nuevas necesidades del sector, siendo
un paso mas hacia la creacion de un espacio ferroviario unico europeo. Asimismo, se
han realizado inversiones en la Red Transeuropea de Transportes® (RTE-T o TEN-T)
con licitaciones por valor de mas de 1.440 millones de euros para construir nuevas
infraestructuras en los Corredores Atlantico y Mediterraneo. También se ha fomentado
el programa de apoyo para un transporte sostenible y digital con el fin de proporcionar

eco-incentivos al sector ferroviario.

9 La RTE-T comprende todas las infraestructuras de transporte lineale y nodales, carreteras, ferroviario,
aéreo y maritimo, que conectan regiones europeas de forma eficaz y sostenible.
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Imagen 6. Corredores de la RTE-T. Fuente: ADIF

Corredor Atlantico ==== Corredor Mediterraneo

Imagen 7. Corredores de la RTE-T en Espana.
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En el ambito general del transporte, destaca el Programa Intermodalidad y
Logistica que ha significado mas de 500 millones de euros en la mejora de eficiencia
del sistema de transporte y distribucion de mercancias (carretera, ferrocarril y
maritimo) fomentando la intermodalidad, la modernizacion de los nodos de

distribucion, la accesibilidad, la sostenibilidad, la digitalizacion y la seguridad.

2.2.4 Inversiones.

Como se ha podido entrever en el apartado anterior, en el sector ferroviario se

estan realizando importantes inversiones nacionales y europeas.

En 2023, segun el proyecto de Presupuestos Generales del Estado, Espafia
invirtio casi unos 12 millones de euros para mejorar las infraestructuras de transporte,
destinando la mitad a las vias férreas y repartiendo la mitad restante entre los demas
sistemas de transporte. Un dato curioso ya que, segun un informe de Greenpeace,
Espafia llevaba 30 anos invirtiendo un 50% mas en carreteras que en ferrocarriles y
desde hace unos anos el modo ferroviario es el que mayor volumen de inversion
aglutina por parte del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, declar6
en su informe el Observatorio del Transporte y Logistica en Espafa (OTLE) (OTLE,
2023).

La CNMC manifiesta en su informe anual que en 2022 las inversiones en
infraestructuras han ascendido a casi 1.416 millones de euros, de los cuales el 93,2%
(1.319 millones) son de ADIF-AV, evidenciando que se centran en las lineas de alta
velocidad, volcando 1.189 millones en el trazado y 130 millones en las principales
estaciones. Sin embargo, del presupuesto nacional mencionado de 2023, las
inversiones volcadas a ADIF, destinadas a lineas convencionales y de Cercanias, han

superado con unos 3.500 millones respecto a los 2.700 millones de ADIF-AV.
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Cabe recalcar que a pesar de la fuerza inversora, esta, en su gran mayoria, se
destina a labores de renovacion y de mantenimiento, dejando de lado la construccion

de nuevo trazado.

3. Analisis del sector y su entorno.

Recabada la informaciéon anterior sobre el entorno general y el sector, se

procede a realizar un analisis del macroentorno y del microentorno.

3.1 Anélisis PESTEL.

El analisis PESTEL es una herramienta ayuda a comprender y estudiar los
factores externos que existen entorno a una empresa y que tienen la capacidad de
afectar tanto el presente como el futuro de sus actividades. Dichos factores se
identifican en el propio nombre del analisis, PESTEL, que es el acronimo de Palitico,
Econdmico, Social, Tecnoldgico, Ecolégico y Legal. El peso de este analisis reside en
la volatilidad del entorno, que crea oportunidades o0 amenazas en el mercado que las
empresas deben tener presentes para asi perpetuar su supervivencia. Es por ello que
es imperativo llevar a cabo un examen exhaustivo del contexto en el que se haya la
organizacién bajo estudio para comprender las tendencias del mercado y el
posicionamiento que tiene en el mismo, el como ha crecido y hacia donde se dirige, y

asi anticiparse a los cambios y poder tomar medidas oportunas.

Para planificar una estrategia adecuada es esencial identificar adecuadamente

los elementos influyentes.

e Politicos.

El sector ferroviario espafiol es fundamental en la conectividad del pais,
impulsando el desarrollo regional ya no solo con el servicio que presta para
pasajeros y mercancias sino con inversiones en la red, y depende de

regulaciones gubernamentales y normativas de la Unién Europea. Por tanto la
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gestion de estos factores es esencial debido a que estan estrechamente ligados
a las inversiones del sector, un sector que se nutre de las estas para su correcto

funcionamiento, desarrollo y modernizacion.

Actualmente, la Ley 39/2003 sobre la liberalizacién del sector es la que mas
resuena, al permitir la entrada de competidores al mercado, como se ha
comentado anteriormente. Un proceso avanzado que se debe llevar con
precaucion para no perjudicar la competitividad de las empresas ferroviarias
espafolas dandole baza libre a potencias como China en las vias férreas

espafolas.

Del mismo modo, sucesos externos afectan de forma directa o indirecta al
sector, como la guerra en Ucrania que ha desembocado en una escalada de
precios de las materias primas, la energia y el transporte, y en consecuencia a
desenlazado en un Proyecto de Ley que modifica la Ley 38/2015 del Sector
Ferroviario para revisar, de forma excepcional, los precios de los suministros
de material rodante esenciales en la fabricacion y mantenimiento, con tal de
aliviar el impacto de esta crisis en la competitividad. Asimismo, las condiciones
de prestacion del servicio complementario de corriente de traccion se han
modificado recientemente para que los operadores ferroviarios paguen por la
energia realmente consumida y tengan mayor capacidad de gestién de la

energia.

e Econdémicos.

La economia espanola esta en proceso de recuperacion tras los impactos
significativos causados por la pandemia de COVID-19 con tasas de crecimiento
positivas, aunque la tasa de desempleo es aun un dato preocupante. Los datos
sobre la poblacion activa que ofrece el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
muestran que en el cuarto trimestre del 2023 el numero de ocupados era de
21.246.900, lo que supone un crecimiento de 783.000 trabajadores respecto a
los datos del afio pasado.
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Imagen 8. Evolucién del empleo usando datos del INE. Elaboracion propia

La aportacién del sector ferroviario a los datos de empleabilidad, como se
menciond previamente, es de 30.000 puestos de trabajo. Sin embargo, datos
recientes muestran que existe un descontento en el capital humano de las
empresas. Prueba de ello son las huelgas de los trabajadores de RENFE y de
ADIF a lo largo del mes de Febrero del 2024, que reclaman la jornada de 35
horas pactada el afio posterior, pero que el Gobierno cancelé por el incremento
del gasto previsto, y la eliminaciéon de las categorias de ingreso'0. Esto se ha
traducido en unas paradas parciales de la actividad durante unos dias y el

consecuente descontento de los clientes.

Asimismo, la crisis energética y de materias primas que azota el pais y a Europa
en general, ha obligado a la busqueda de soluciones en la administracién ya
que las variaciones en los costos de energia influyen en los costos operativos
del sector. Ejemplo de ello es el movimiento que ha realizado ADIF-AV al lanzar

un nuevo contrato de energia eléctrica verde para 2024-2025 por 14,4 millones

0 Es la reduccion salarial aplicada los primeros afios de empleo en RENFE aceptadas por las
organizaciones sindicales. La reduccion es del 30% durante los dos primeros afios y del 15% durante
los siguientes seis meses.
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de euros para intentar optimizar costes y reducir la volatilidad que caracteriza

ahora al mercado diario. (ADIF, s.f.)

e Sociales.

Son los factores que estan relacionados con la sociedad. Concretamente son
aquellos con influencia en el mercado, que permiten conocer al cliente objetivo,

sus demandas y necesidades.

Cambios en los patrones de movilidad de la poblacion, como el aumento de
teletrabajo y el mayor uso de alternativas al automovil, impactan en la demanda
de servicios ferroviarios. Principalmente, la creciente conciencia ambiental esta
impulsando la demanda de servicios de transporte, ambito en el que se destaca
el ferrocarril. El sector debe aprovechar esta imagen de transporte verde para
cementarse en una sociedad que cada vez ve la adquisicién de un coche como
un lujo y no como una necesidad, y ganar cuota de mercado, ya no solo con el

transporte de pasajeros sino también el transporte de mercancias.

e Tecnoldgicos.

Son los factores que definen el desarrollo tecnolégico en la industria, sus usos
y sus tendencias. Este estado se ve impulsado gracias a las inversiones en
[+D+1, la presencia gubernamental, las oportunidades laborales (como el

teletrabajo), la vida util del producto, etc.

Espafa cuenta con un respaldo fuerte en cuanto a tecnologia y desarrollo
tecnoldgico. Por ejemplo, del total de kilbmetros de lineas que administra ADIF
y ADIF-AV, el 64.8% ya esta electrificado y la implementacion de tecnologias
digitales mejora la gestion operativa y la experiencia del usuario estan a la

orden del dia. También cabe destacar innovaciones como la introduccion de
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tranvias eléctricos con sistemas ACR, desarrollados por CAF'!, que les permite
captar la energia eléctrica sin necesidad de la catenaria, reduciendo el ruido
visual al eliminar las lineas aéreas de contacto, es decir la catenaria. En
ciudades como Sevilla, este avance se ha adaptado para el centro del nucleo
urbano y asi con festividades como la Semana Santa, se pueden sacar los
tronos sin peligro de que haya un contacto accidental con los cables

suspendidos en el aire.

e Ecoldgicos.

Son factores relacionados con el medio ambiente y los efectos que la industria

ejerce sobre él.

El cambio climatico es cada dia mas evidente y la preocupacion por
contrarrestarlo es una constante en todo el mundo, reflejado en las acciones
ecoldgicas que todos los paises de una forma u otra esta llevando a cabo. La
creciente presion para que el transporte sea mas sostenible es la mas notable,
y como el ferrocarril es una de las opciones mas amigable con el medio
ambiente, se beneficia de esta tendencia. Esto permite que se pueda alzar

entre sus competidores mas directos, es decir el coche y el avidn.

Un rapido analisis de los ultimos datos que aporta el OTLE permite entrever
que el transporte de mercancias en ferrocarril es tres veces mas eficiente que
el de carretera, aunque en el transporte de viajeros la diferencia es menos

acusada, siendo el ferrocarril dos veces mas eficiente que la carretera.

" Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles es una empresa espafiola de transporte que ofrece
alternativas innovadoras en el ambito de movilidad ferroviaria y de autobuses, y que fabrica material
rodante para proyectos nacionales e internacionales.
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Grafico 216. Consumo de energia en el transporte de viajeros por unidad de transporte para los modos ferroviario
y carretera (TJ/viajeros-km). 2020
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Grafico 217. Consumo de energia en el transporte de mercancias por unidad de transporte para los modos
ferroviario y carretera (TJ/t-km). 2020
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Imagen 9. Consumo de energia ferroviano y de carretera 2020. Fuente: OTLE

Sin embargo, a pesar de los datos tan prometedores, el coche sigue teniendo

la potestad en el sistema de transporte espariol.

e Legales.

Son factores que aluden a asuntos legales y/o juridicos, muy importantes a
tener en cuenta ya que afectan las operaciones de la empresa, principalmente
en los costes y la demanda, e incumplimiento de las normas conlleva fuertes

sanciones.

Con las politicas y las leyes de liberalizacion del mercado ha habido un
incremento significativo de la competencia, que ha mejorado la calidad del

servicio y la eficiencia, aumentando el trafico de trenes, la innovacién y la oferta.
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Una transicion suave en la que los competidores tienen que cumplir con una
serie de requisitos exigentes, como poseer las licencias y certificaciones de
seguridad de AESF, para poder en poner en servicio trenes en las vias férreas.
Asimismo con la iniciativa de crear un espacio ferroviario europeo el sector se

ve obligado ademas a cumplir con las directrices europeas.

Actualmente también estan entre dicho las politicas de seguridad laboral y
salarial. Esto se refleja en las huelgas que se han discutido previamente de los

trabajadores de RENFE y ADIF, exigiendo cambios de horarios y salariares.

3.2 Anélisis DAFO.

El analisis DAFO es una herramienta estratégica que suele realizarse tras el
analisis PESTEL que, tal y como su acrénimo indica, define las Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades, presentadas usualmente en una matriz, para
evaluar la posicion competitiva que posee la empresa. Este estudio debe apoyarse en
factores internos y externos dejando de lado areas grises e ideas preconcebidas. La
informacion recabada permitira hallar una ventaja competitiva sostenible y mejorar la

competitividad.

Debilidades.

Los atributos y recursos internos que perjudican los resultados y la
competitividad en el sector ferroviario de Espafia son:

= La existencia de tramos con infraestructura obsoleta que afectan la
eficiencia y la velocidad de los servicios, sobretodo en lineas
convencionales frente al estado de las lineas de alta velocidad.

= La falta de integracion y conectividad entre diferentes corredores y modos
de transporte, limitando la fluidez en el desplazamiento tanto de pasajeros
como de mercancias que optaran por otros servicios perdiendo asi parte del

mercado.
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La lentitud experimentada en lineas convencionales comparada con las
lineas de alta velocidad, afectando a la competitividad de los trenes en
ciertos trayectos.

La necesidad de inversiones sustanciales continuas que limitan la
modernizacién y la expansién de la red.

Los persistentes problemas de puntualidad en ciertos servicios que afectan
a la fiabilidad y la percepcion del transporte ferroviario.

La falta de inversiones para la mejora y mantenimiento de las redes
convencionales, concentrandose principalmente en tramos de alta

velocidad.

Amenazas.

Los elementos externos que afectan negativamente el desarrollo de la

competitividad en el sector de estudio elegido son:

La reiida y constante competencia con otros modos de transporte
tradicionales, como el automovil y el avidn, especialmente en viajes cortos
y para ciertos tipos de carga, y la aparicibn de nuevos transportes
alternativos como el Uber, el coche compartido, etc.
La existencia de competidores internacionales, como China, en el mercado
ferroviario espanol que podria ocasionar una dependencia de tecnologia o
equipos de un pais extranjero, una competencia mas activa por las
licitaciones y afectar negativamente a las empresas locales e industria
nacional, entre otros efectos.
La crisis energética y de materia prima consecuencia de la guerra de
Ucrania que afecta la economia europea, y aunque Espana es la menos
expuesta a los efectos directos, los efectos secundarios como el aumento
del precio del gas y petrdleo y la escasez de recursos agricolas y minerales
son latentes (BOE, s.f.).
La limitacién no intencionada en la competencia, a pesar de los esfuerzos
realizados con el proceso de liberalizacion del mercado, por cosas como los
costes de los canones y de la energia de traccion, los requerimientos para
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poner en servicio trenes (p. ej. ancho de via variable) y la disponibilidad de
capacidad en las estaciones.

= Las tensiones politicas y econdmicas a nivel europeo y mundial.

Fortalezas.

Las areas internas que permiten la diferenciacidon entre la competencia gracias
a una cuidada ventaja competitiva sostenible son las siguientes:

= La larga tradicion del sector ferroviario en el ambito territorial espafiol, que
conlleva una gran experiencia y conocimiento adquirido con el tiempo tanto
en la construccién como en la gestidon de recursos ferroviarios y que deriva
en la formacion y la activa adquisicion de especialistas en este ambito
ademas de competencias y recursos tecnolégicos.

= La buena imagen internacional del sector ferroviario espafol gracias a su
larga historia en el pais, su amplia infraestructura que abarca la gran
mayoria del territorio nacional y un sistema de trenes de AV mas avanzado
y extenso del mundo.

= La participacion activa que tiene en iniciativas europeas |+D+i, como
Shift2Rail'2.

= Las fuertes inversiones publicas y privadas en infraestructuras reflejadas en

los Presupuestos Generales del Estado (BOE, s.f.).

Oportunidades.

Los factores externos positivos que el siempre cambiante entorno aporta son
aprovechados para obtener resultados positivos y posicionarse por encima del resto
de los competidores. En el caso de este estudio son los mencionados a continuacion:

= La liberalizacién del mercado que presenta una oportunidad para estimular

la innovacion y mejorar la eficiencia en la prestacion de servicios, siendo

Espafia pionera en el marco de la liberalizacion cuando paises vecinos

12 Shift2Rail 0 S2R es un proyecto que canaliza la cofinanciaciéon de la UE a la mejora de la calidad de
los servicios, la capacidad, las infraestructuras, la logistica y la gestién de venta.
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como Francia y Alemania apenas han abierto sus mercados ferroviarios a
la competencia.

* Los nuevos avances tecnoldgicos y servicios surgidos de la Industria 4.013
gue aportan un valor afnadido a la experiencia del usuario y la intermodalidad
con el analisis de datos en tiempo real.

= La creciente demanda por el crecimiento de la poblacidon entorno a grandes
nucleos ya establecidos o en desarrollo, como Malaga, que deriva en la
expansion de servicios de cercanias en areas urbanas y suburbanas
ayudando a reducir la congestion del trafico en carreteras.

= La creciente concienciacion con respecto al ambito medioambiental que
alienta el uso de transportes verdes como lo es el tren y las inversiones
puestas en marcha en favor de un modo sostenible de transporte.

= El potencial turistico que presentan las vias férreas con rutas panoramicas

y experiencias unicas de turismo sostenible.

4. Definicion de los objetivos a conseguir.

Tras diagnosticar a nivel interno y externo el sector de estudio con los
instrumentos de analisis pertinentes, se procede a definir una serie de objetivos claros
y realistas que marcaran una pauta en términos de una politica industrial, con el fin de
desarrollarla de forma eficiente y sostenible.

» Mejorar la infraestructura.
¢ Acondicionar el 5% de la red en los proximos dos afios. Los tramos a
tratar consisten en lineas sin usar que han quedado obsoletas y asi
modernizarlas hasta, por lo menos, el nivel de las demas con equipos

recuperadores de energia de frenado regenerativo', por ejemplo.

3 La industria 4.0 o Cuarta Revolucion Industrial hace referencia a la transformacion digital de la
industria al integrar sistemas ciberfisicos, la realidad aumentada, etc. que permiten una interconexiéon
en tiempo real y una automatizacion inteligente.
4 Estos equipos recuperadores de energia hacen uso del llamado freno regenerativo o KERS que al
reducir la velocidad, gracias a unos motores eléctricos, parte de la energia cinética se transforma en
energia eléctrica que se almacena o se transmite a la catenaria, en el caso de los trenes, para ser
aprovechada mas adelante.
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R/

s Construir un 2% mas trazado en un plazo de 2 afios, ampliando,
sobretodo, la conectividad de las vias férreas de ancho ibérico,
predominante en la RFIG, que a pesar de su extension depende del
corredor Mediterraneo o los tramos de Madrid para conectar el Norte y
el Sur del pais.

¢+ Electrificar en un plazo de 2 afios el trazado que aun no dispone de este

avance, que, tomando en cuenta los ultimos datos recabados por ADIF

y ADIF-AV, es un 35,2% de la RFIG.

Habilitar tramos estratégicos en el transporte de mercancias a las

X/
L X4

necesidades del mismo, como por ejemplo crear vias de apartado para
trenes de 740 m.
» Promocion de la sostenibilidad.

s Alentar el uso de los sistemas ferroviarios como medio de transporte
diario gracias a acciones como el Real Decreto-Ley 14/2022, que
declaraba que los servicios prestados con obligacion de servicio publico
fueran gratuitos en el ambito de Cercanias y Media distancia
convencional, o como el 50% de descuento para usuarios recurrentes

en servicios de Media distancia de AV.

X/
L X4

Promover proyectos de investigacion de otras energias de traccion,
como el proyecto FCH2Rail, el cual ha puesto en marcha un tren binodo
usando como combustible hidrégeno.

> Desarrollo de la economia regional.

% Mejorar la cuota de mercancias transportadas por rail hasta un 10% en
los préximos 6 afnos, ya que su presencia se puede considerar
anecddtica en comparacion a los servicios de viajeros ofertados.

% Alentar la capacidad de intermodalidad mediante terminales' y la

creacion de autopistas ferroviarias 6.

'5 Las terminales son los puntos de articulacion modal donde las cargas pueden ser transferidas entre
distintos modos de transporte.

6 Las autopistas ferroviarias son infraestructuras capacitadas para el transporte de vehiculos de
carretera (semirremolques, camiones, etc.) es en vagones especializados contribuyendo a la eficiencia
logistica, la reduccion de la congestién en las carreteras y a la disminucién de emisiones asociadas al
transporte por carretera.
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% Retener el talento y crear nuevo mediante una titulacién universitaria o
ciclos formativos en funcién de las necesidades del sector.

s Promover la existencia de centros de formacion especializado en el
ambito ferroviario y las convocatorias pertinentes para acceder a
puestos de trabajo de esta indole.

» Mejorar de la competitividad.

% Mediante una gestion de la capacidad que permita eliminar cuellos de
botella en la circulacion. Por ejemplo, optimizando los horarios, reducir
las paradas innecesarias, etc.

% Reduciendo los canones al menos un 10%, lo que no alcanzarian los
datos registrados en 2021, pero seria una mejoria respecto a los valores
alcanzados en 2022 con unos 1.166,43 millones de euros, un 21% mas
que en 2021.

% Agilizar los tramites de obtencion de licencia y certificado emitidos por

AESF.

5. Estudio de los Planes y Programas a implantar

Para alcanzar los objetivos planteados previamente se plantean una serie de

programas y planes a implementar que proponen formas de actuacion.

Existen una gran variedad de planes e iniciativas vinculadas a la evolucion del
sector ferroviario espafnol. Los que se van a tratar a continuacién son una pequefia
muestra que muestran los distintos niveles de las lineas de actuacion previstas para

el desarrollo y la mejora del sector.

34
Escuela Politécnica Superior de Jaén



Aplicacién de la Palitica Industrial

Belén Beltran Ruiz o L
y Tecnoldgica al Sector Ferroviario

Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 del MITMA
Objetivo
La estrategia presentada a continuacion ha sido desarrollada por el Ministerio
de Transportes Movilidad y Agenda Urbana como guia de actuacion para responder a

los retos en materia de movilidad, infraestructura y transportes que se presente en los

proximos 10 afnos.

Medidas a implementar

Esta estrategia esta conformada por una serie de ejes y no todas las medidas
gue conforman cada uno de ellos tienen relacion con el sector ferroviario. Por lo que

se comentaran soélo aquellas medidas para el sector de estudio.

Las medidas a implementar segun el eje son:
> Eje 1. Movilidad para todos.
“ Plan de Accién de Cercanias y Servicios de proximidad
% Metodologia para la declaracion de nuevas Obligaciones de Servicio
Publico (OSP) ferroviarias
“ Planes de accesibilidad del sistema ferroviario.
% Sistemas de informacion en tiempo real sobre la accesibilidad del material
movil en Cercanias.
+“* Revisién del marco juridico de los canones ferroviarios.
% Proteccion de los derechos de los viajeros en el mercado ferroviario
liberalizado.
% Convivencia del sector publico y privado en el mercado ferroviario
liberalizado
> Eje 2. Nuevas Politicas Inversoras.
+ Estrategia indicativa ferroviaria.
% Convenio MITMA - ADIF/ADIF-AV
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% Plataforma digital de informacion de la red de transporte de interés
general

% Mejora de la participacion publica en la elaboracion de planes y proyectos
de infraestructura y servicios de transporte

> Eje 3. Movilidad Segura.

* Programa de actuaciones e inversiones en materia de seguridad del
transporte ferroviario.

“ Refuerzo de las organizaciones de supervision y control de impulso de
mecanismos de coordinacién en el ambito de la seguridad, en el caso
del modo de transporte ferroviario es la AESF.

% Creacion de un Organismo multimodal de Investigacion Técnica de
Accidentes en los modos de transporte aéreo, maritimo y ferroviario.

+ Fortalecimiento de la vigilancia en infraestructuras ferroviarias criticas.

¢ Actualizacion de la normativa técnica de seguridad en todos los modos
de transporte (terrestre, aéreo y maritimo).

++ Aplicacion de técnicas Big Data e inteligencia artificial en los sistemas de
control de la seguridad.

¢ Nuevos desarrollos tecnoldgicos para minimizar el riesgo y mejorar la
seguridad en estaciones de ferrocarril.

> Eje 4. Movilidad de Bajas emisiones.

“ Impulso de la |+D+i para el uso de fuentes de energia alternativas en el
transporte.

s Impulso de la infraestructura publica para el repostaje del vehiculo de
hidrégeno.

“* Renovacion del material movil ferroviario.

» Eje 5. Movilidad Inteligente.

+ Implantar sistemas inteligentes de gestion de energia en la red ferroviaria.

+« Impulsar analisis técnicos y de viabilidad de la implantacion de sistemas
de operacion automatica de trenes.

¢+ Colaboracion con Universidad e Industria para el fomento de la [+D+i en
movilidad.

> Eje 6. Cadenas Logisticas Intermodales Inteligentes.
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R/

+» Identificacion de actuaciones prioritarias en la red ferroviaria para el
transporte de mercancias.

¢ Consolidacién del fondo de accesibilidad terrestre portuario.

+ Sistema de eco-incentivos para reducir los costes externos del transporte.

“ Impulso de las autopistas ferroviarias.

**Nuevo modelo de gestion de las terminales y nodos logisticos
intermodales de ADIF.

“ Refuerzo del Observatorio de la intermodalidad de mercancias en Espafia
dentro del OTLE.

» Eje 7. Conectando Europa y conectados al mundo.

+ Finalizar la Red Basica de la TEN-T a nivel nacional.

“ Impulsar y reforzar los nodos multimodales de transporte conectados a la
RTE-T.

¢ Potenciar los servicios de Autopistas Ferroviarias a través de los
corredores de la RTE-T.

+¢ Digitalizacion de la cadena de suministro.

“ Impulso de la liberalizacidon del transporte ferroviario de viajeros.

> Eje 8. Aspectos Sociales y Laborales.

% Campana de concienciacion y sensibilizacion en movilidad segura,
sostenible y conectada para distintos colectivos.

% Grupo de trabajo para la identificacibn de perfiles profesionales
requeridos por el sector del transporte e implantacién de las titulaciones
requeridas.

+ Difusion de las oportunidades laborales en el ambito del transporte.

% Grupo de trabajo para abordar las realidades del sector por modos de
transporte.

“ Premios a mejores practicas en contratacion y gestion de personas.

> Eje 9. Evolucion y Transformacion del MITMA.

+ Digitalizacién completa en los procesos del MITMA.
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Agentes implicados

Como esta estrategia tiene como medidas otros programas y planes, algunos

de ellos se comentaran a después, se estima que en general los agentes implicados

son Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA), sus organismos
(ADIF, AESF, CIAF, etc.) y los operadores de servicios.

Indicadores e instrumentos de medicion

Los resultados que produzca esta estrategia se monitorean y se analizan con

los siguientes instrumentos:

La evolucion y desarrollo de las empresas basado en el numero de sedes
abiertas y en el numero de empleados asociados a dichas empresas.

El numero de nuevos competidores en el mercado registrados en la AESF.
El nimero de proyectos vy licitaciones ferroviarios puestos en marcha.

La evolucién del PIB del pais.

Las emisiones de CO,del pais que registra el Ministerio Para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico en el informe periddico del Sistema
Espanol de Inventario (SEI).

La evolucion de la demanda de servicios ferroviarios documentada en el
informe anual de la CNMC.

El porcentaje de digitalizacion del pais.

La tasa de empleabilidad.

La evolucién de la deuda publica del sector.

El trafico de trenes y el numero de reservas de surcos que registre ADIF
cada afo.

La inauguracion de nuevas estaciones.
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Iniciativa Mercancias 30

Objetivo

Esta iniciativa tiene por objeto aumentar la cuota modal del transporte
ferroviario de mercancias un 10% (medida en toneladas-km'”) en Espafia de forma
sostenible, reduciendo efectos negativos como accidentes, ruido, congestion del
trafico, etc. Para el desarrollo correcto de esta iniciativa se requiere la consecucion de

otro conjunto de metas mas concretas, que se abordaran a continuacion.

Medidas a implementar

Esta iniciativa, que se desarrollara dentro del periodo 2021-2030, propone 29
acciones agrupadas en 6 bloques tematicos. Para reducir longitud de este apartado
se han sefalado algunas de las acciones agrupadas. Cabe recalcar que el valor del
importe total de todas las acciones propuestas es de 8.442,3 millones de euros.

> Bloque Infraestructuras ().

s Accion 11. Ampliar las vias de apartado para permitir la circulacion de
trenes de mercancias de 740m.
Con un coste estimado de 404,6 millones de euros, esta accion es
tutelada por ADIF, los Puertos del Estado y MITMA y su seguimiento se
realiza anualmente tomando el numero de ampliaciones de vias
realizadas respecto a las previstas como indicador de control.

s Accion 12. Modernizacion de las instalaciones de seguridad vy
sefalizacion.
Se estima un coste de 750,4 millones de euros y los responsables de
esta iniciativa son ADIF y MITMA. El seguimiento es anual y el indicador
es la longitud de las lineas modernizadas en el ambito de seguridad y
sefalizacion respecto a la longitud total prevista de las lineas con estas

actuaciones.

7 Toneladas-km hace referencia al peso de la carga con la distancia recorrida para cuantificar la
eficiencia y la magnitud del transporte ferroviario de mercancias.
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%+ Accion 13. Electrificacion de lineas ferroviarias de mercancias.

El coste estimado es de 823 millones de euros y los responsables de
esta iniciativa son ADIF y MITMA, que realizan un seguimiento anual y
usando la longitud de lineas electrificadas respecto a la longitud total
prevista con estas actuaciones como indicador.

% Accion 14. Adecuacién de galibos™.

El coste estimado de esta accion se incluye en la Accion AF1 sobre la
puesta en marcha de autopistas ferroviarias y en la Accion I3 de
electrificacion.

> Bloque Gestion de Capacidad (GP).

% Accion GC1. Mejora de la gestion de capacidad revisando los planes de
transporte e incrementando la capacidad en las lineas con traficos de
mercancias mas saturadas.

Se compone de una serie de medias, como elaborar mapa de capacidad
que definalineas principales y prioridades de circulacion, que cuenta con
un coste de 100.000 euros. Los responsables son ADIF y MITMS vy el
indicador de seguimiento es el numero de planes de capacidad
aprobados. El seguimiento es anual.

> Bloque Terminales (T).

+ Accion T1. Aumentar la competitividad de las conexiones ferroviarias con
los puertos.

Mediante conexiones directas a puertos, las vias de apartado con trenes
de 740m circulando y remodelando instalaciones técnicas para dar
soporte a trenes de mayor longitud, entre otras medidas, se espera
alcanzar este objetivo. El coste estimado es de 1.600 millones de euros
con ADIF, los Puertos del Estado y Autoridades Portuarias como los

responsables. Los indicadores de seguimiento son la puesta en servicio

'8 Un galibo ferroviario es una referencia para definir las dimensiones maximas del material rodante y
sus cargas para que puedan circular por tuneles, por debajo de puentes, etc. manteniendo unas
condiciones de seguridad.
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de las actuaciones ferroviarias programadas y la firma de Convenios de
conexion en puertos’.
> Bloque Autopistas Ferroviarias (AF).
¢+ Accion AF1. Ofertar Corredores para servicios de autopista ferroviaria.
Mediante una serie de medidas, como identificar los corredores
prioritarios para implementar este servicio, normalizar la infraestructura
con el galibo permitido para ello, etc., se estima un coste de 384,2
millones de euros. ADIF y MITMA se responsabilizan de su gestion e
implementacion, y realizaran un seguimiento anual usando como
indicador la longitud de las actuaciones ejecutadas en los corredores
pertinentes respecto a la longitud total prevista.
> Bloque Digitalizacién (D).
s Accion D1. Digitalizacion y optimizacion en procesos de planificacion y
gestion de la capacidad de las lineas.
El objetivo es estandarizar y digitalizar los canales de comunicacién
entre administradores de infraestructura y las empresas ferroviarias para
planificar y gestionar los surcos. Para ello se estima que el coste es de
12,8 millones. Los responsables son los agentes mencionados
anteriormente y los indicadores de seguimiento son el numero de surcos
directos con puertos y que el estandar ETI TAF2° se encuentre
totalmente operativo.
> Bloque Ayudas (AY).
En este bloque se identifican y caracterizan las ayudas publicas que impulsan
la recuperacion del trafico ferroviario de mercancias en Espafia.
s Accion AY1. ERTMS embarcado.

% Los Convenios de conexion establecen reglas para la conexion fisica y funcional de las
infraestructuras ferro-portuarias.

20 Especificacion Técnica de Interoperabilidad de Aplicaciones Telematicas establece la capacidad de
un sistema ferroviario para permitir el movimiento seguro e ininterrumpido de trenes que cumplen los
niveles requeridos de rendimiento.

41

Escuela Politécnica Superior de Jaén



Aplicacién de la Palitica Industrial

Belén Beltran Ruiz o L
y Tecnoldgica al Sector Ferroviario

Esta ayuda esta destinada a la implementacién de equipos embarcados
en material rodante que permiten la interoperabilidad con el Sistema

Europeo de Gestion del Trafico Ferroviario (ERTMS)?1.

Agentes implicados

Los actores implicados en esta propuesta son el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana (MITMA), ADIF y los Puertos del Estado.

Indicadores e instrumentos de medicion

Para comprobar la efectividad de las medidas propuestas se deben comprobar
los datos siguientes:

e El numero de proyectos de renovacién, mantenimiento, modernizacién y de
nueva construccion puestos en marcha.

e El numero de regulaciones nuevas de seguridad que AESF o la Unién Europea
dictaminen cada afio.

e El porcentaje de lineas electrificadas en el pais publicado por ADIF o CNMC
anualmente.

e El porcentaje de digitalizacion del pais.

e El desarrollo de las autovias ferroviarias.
Estrategia Iniciativa Ferroviaria
Esta estrategia se encuentra incluida dentro del Plan de Recuperacion,

Transformacioén y Resiliencia (PRTR), que busca abordar los impactos inmediatos de

la pandemia mientras impulsa cambios estructurales que fortalezcan la economia

2! La ERTMS es un sistema que busca la estandarizacion y la formacién de una Unica red ferroviaria
europea por la cual un tren pueda circular libremente entre los paises miembros. Se conforma,
principalmente por dos sistemas, el de control y seguridad (ETCS) y el de gestion y regularidad del
trafico. Mediante el uso de balizas se proporcionan datos sobre el trayecto, la senalizacién o la
velocidad al maquinista y en caso de que detecte que algo anda mal tiene la capacidad de para el tren.
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espafnola a largo plazo, haciendo hincapié en la sostenibilidad, la digitalizacion y la

resiliencia.

Objetivo

Esta reforma busca fortalecer el desarrollo, mantenimiento y renovacion de la
infraestructura, proporcionando un marco financiero y de prioridades. El propdsito final
es satisfacer las necesidades futuras de movilidad, promover la sostenibilidad del

sistema y contribuir a la creacion de un espacio ferroviario unico en Europa.

Medidas a implementar

Con una inversion prevista de 24.2000 millones de euros de los fondos “Next
Generation EU”, se financiaran entre 2021 y 2026 las siguientes medidas:

e Potenciar la movilidad urbana y metropolitana sostenible mediante el
servicio de Cercanias accesible y de calidad.

e Mejorar el mantenimiento de toda la red para aumentar la imagen de
fiabilidad, confort y seguridad del transporte ferroviario.

e Priorizar o enfatizar la eficiencia en la aplicacion de los recursos para hacer
sostenible econdémicamente la red.

e Desarrollar los corredores TEN-T e impulsar el transporte intermodal.

e Impulsar el trafico ferroviario de mercancias mejorando la productividad y
creando nuevas formulas de gestion y explotacion.

e Aplicar medidas de mejora de la explotacion y de la reduccion de la
accidentalidad.

e Fomentar la digitalizacion y la innovacion del transporte, garantizando una
movilidad conectada.

e Fortalecer la sostenibilidad ambiental en todo el sistema ferroviario.

43

Escuela Politécnica Superior de Jaén



Aplicacién de la Palitica Industrial

Belén Beltran Ruiz o L
y Tecnoldgica al Sector Ferroviario

Agentes implicados

El Consejo Europeo aprobo la creacién de los fondos Next Generation UE, y
estos son abonados a los paises miembros. En Espafa interviene el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA), que hacen responsables a ADIF y
ADIF-AV de que la inversion llegue a los puntos adecuados para aplicar las medidas

mencionadas.

Indicadores e instrumentos de medicion

Las acciones se analizaran y monitorean utilizando los siguientes instrumentos:

e La variaciéon en el PIB del pais.
e El numero de proyectos de investigacion, mantenimiento, analisis de la
seguridad y modernizacion puestos en marcha.

e El numero de surcos reservados a lo largo de un ano que registre ADIF.

Programa Eco-incentivo ferroviario.

Objetivo

Este programa busca promover el transporte de mercancias a través de trenes

como una alternativa a la carretera.

Medidas a implementar

Este programa no implementa medidas per se. Sino que premia a aquellas
empresas que reducen los costos externos medioambientales y socioecondmicos
asociados al uso tanto del ferrocarril como del transporte maritimo en comparacion
con la carretera. Para ello cuenta con un crédito inicial de 75 millones de euros de los
fondos “Next Generation EU”, se financiaran entre 2022 y 2025. La primera

convocatoria de 2022 utilizé unos 26.1 millones que tuvo de beneficiarios a las ocho
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empresas que aparecen en la Imagen 10. La resolucion definitiva de la segunda

convocatoria 2023 aun no ha salido.

Eco-incentivo ferroviario
Resolucién definitiva de la convocatoria 2022

OPERADORES ADJUDICATARIOS DE LAS AYUDAS

Renfe Mercancias SME 13,7 M€ Low Cost Rail 0,9 M€
Captrain Espafa 7,4M€ CSP Logitren 0,74 M€
Medway 1,4 M€ Go Transport Servicios 0,33 M€
Transfesa Logistics 1,3M€ CEFSA 0,3 M€

Total fondos adjudicados

e Financiado por
.ﬁf ams | B ¢ % |laUnién Europea
Al e NextG ionEU

o Plan de Recuperacién,
: Transformacién
| ¥ Resiliencia

Imagen 10. Resolucion definitiva de la convocatoria 2022 de los eco-incentivos ferroviarios. Fuente: MITMA.

Agentes implicados

El Consejo Europeo aprobd la creacion de los fondos “Next Generation UE”, y
estos son abonados a los paises miembros. En Espafia interviene el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA), que distribuira la financiacién a los

operadores ferroviarios que se beneficien de este programa.

Indicadores e instrumentos de medicion

Las acciones se analizaran y monitorean utilizando los siguientes instrumentos:
e Las emisiones de Gases de Efecto Invernadero en el informe periédico SEI.
e El valor de la contaminacion atmosférica de las localidades donde se ha

producido el transporte de mercancias.
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e La congestion vial de las carreteras estudiada por la Direccién General de
Carreteras (DGC).

e EIl numero anual de accidentes de camiones u otros vehiculos terrestres en
carreteras que la Direccion General de Trafico (DGT) notifique en su Registro
Nacional de Victimas de Accidentes de Trafico.

¢ El nivel de ruido en areas urbanas que son puntos donde conectan carreteras

importantes en el transporte de mercancias.

6. Proceso de seguimiento.

Después de llevar a cabo los programas propuestos, es necesario realizar una
evaluacion de su eficacia, la cual se determina principalmente mediante la
comparacion de resultados y cifras entre un periodo previo y el actual. La recaudacion
y ponderacién de los resultados se suele hacer, por lo general, a finales de afioy a
principios del siguiente, y actualmente la mayoria de los datos recabados son del afio
2022.

Haciendo uso de los datos mas recientes que proporciona la CNMC, se obtuvo
unos ingresos totales de la actividad de 328,34 millones de euros, un 19,7% mas que
en el ano 2021 y en términos de costes se aprecio la crisis energética que se esta
viviendo al alcanzar los 350 millones de euros, un 20,8% mas respeto al 2021, de los

cuales mas del 70% eran costes de energia de atraccion.

Las inversiones en infraestructuras aumentaron un 31% en 2022 respecto al
ano anterior, alcanzando unos 6 millones segun los Presupuestos Generales del
Estado en 2023. Asimismo, de las infraestructuras se puede concluir que el mayor
trafico transcurre por las vias de ancho ibérico debido a ser el ancho de via
predominante en el pais, y que para el uso de estas los canones ascendieron un 21%

mas que en 2021.

En términos de transporte de pasajeros, se alcanzaron los 440 millones de

personas, un hito al superar en un 36% a los datos del 2021, pero que no alcanzaron
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los datos pre-pandemia de 2019 al quedarse un 13,8% por debajo. Se estima que el
servicio que aporté mas a estas cifras fue el Cercanias, aunque desde el punto de
vista de los viajeros por km es el servicio de Larga Distancia en AV el ganador con un

44,2% del total, seguido del Cercanias con un 27,2%.

En términos de transporte de mercancias, los principales productos trasladados
fueron los siderurgicos, que en toneladas-km representan un 46,9%, seguido de los
graneles con un 12,2%, alcanzando en total las 10.527 millones de toneladas-km, un
0,9% mas que en 2021. Este servicio lo prestaron 10 operadores de mercancias en la
RFIG transportando 23,993 millones de toneladas, un 6,2% menos que el ejercicio

anterior.

Con estas cifras se puede hacer un seguimiento general del desarrollo del
sector ferroviario. Aunque cabe recalcar que se recomienda comprobar articulos,
noticias e informes de fuentes oficiales de organismos relacionados con el sector o del
gobierno para obtener otros datos como emisiones de CO; registradas por el SEl,
porcentajes de lineas electrificadas, etc. para tener una vision mas clara y completa

del sector ferroviario espanol.

7. Conclusiones.

Como se ha podido comprobar a lo largo del trabajo, el sector ferroviario es un

pilar importante en el crecimiento del pais.

La extensa red ferroviaria ya establecida es un factor vital que dota al sector de
ese peso en la economia y movilidad de Espaia, ya que es un elemento fundamental
gue requiere de grandes inversiones iniciales y largos periodos de tiempo para
conectar ciudades y regiones, a pesar de las renovaciones que se deben hacer a
partes del trazado que han quedado obsoletas y el esfuerzo econémico requerido para
mantener las lineas funcionales. Sin embargo, es una ventaja que no se esta utilizando
al maximo, y ahora con las crisis energéticas y de materias primas se hace mas

complicado la tarea de rentabilizar. Aun asi, con las nuevas oportunidades generadas
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por la nueva consciencia ecoldgica, los avances tecnoldgicos y otros factores
mencionados previamente, el transporte ferroviario puede posicionarse por delante de

sus competidores mas férreos, donde se destaca el automovil.

Otro de los puntos fuertes del sector son las empresas espafnolas que con su
experiencia y conocimiento son apreciados por todo el mundo, aunque no deben verse
opacados por los emergentes competidores internacionales que estan entrando al
mercado gracias al proceso de liberalizacion. El gobierno y las entidades pertinentes
deben actuar de forma cuidadosa para que las empresas nacionales no se vean
afectadas negativamente por ello, mediante politicas y regulaciones adecuadas que
permitan una sana competencia que aliente el desarrollo y la calidad del sistema
ferroviario sin perjudicar los intereses de la industria nacional, y con ello la mejora de
la empleabilidad y el desarrollo territorial. Asimismo, deben hacer frente al incremento

de los costes, traducidos en un aumento de los canones y de la energia de traccion.

Una de la areas en las que debe avanzar es en el transporte de mercancias, ya
que atendiendo a criterios de eficiencia y sostenibilidad, particularmente en largas
distancias, su cuota de mercado deberia ser superior a la que a dia de hoy posee.
Actualmente este servicio es soportado en un 95,7% por las carreteras ocasionando
un colapso en el trafico vial y elevando la accidentalidad. El ferrocarril es la alternativa
ideal porque, ademas de lo comentado anteriormente, la carretera puede seguir
desempefando el papel que le corresponde en la cadena integrada de transporte sin
incrementar los costes externos. Es por ello que los planes y programas lanzados

apuestan tanto por la intermodalidad y la renovacion de los corredores principales.

En conclusion, el sector ferroviario espanol cuenta con el potencial y la
capacidad de ser un referente mundial sostenible frente a competidores como China

y Japon, siempre y cuando su evolucion sea constante y controlada.
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