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RESUMEN

El presente Trabajo Fin de Méster corresponde a la modalidad profesional. El objetivo se centra
en plantear y disefiar un proyecto de desarrollo local a través de la economia circular para el
canton de Riobamba, Ecuador. Se ha utilizado una revision bibliografica para conocer los
puntos comunes de la economia circular y el desarrollo local y un trabajo de campo en el canton,
para el que se ha disefiado un proyecto con los principios de la economia circular, para llegar
al propésito planteado. Finalmente, las conclusiones aportan que la economia circular tiene las
condiciones necesarias para, junto con principios del desarrollo local, generar desarrollo en el
territorio.

ABSTRACT

This Master's Thesis corresponds to the professional modality. The objective is to propose and
design a local development project through the circular economy for the canton of Riobamba,
Ecuador. A literature review has been used to know the common points of the circular economy
and local development and a fieldwork in the cantdn, designing a project with the principles of
the circular economy, to arrive the goal. Finally, the conclusions provide that the circular
economy has the necessary conditions to, together with the principles of the local development,
generate development in the territory.

PALABRAS CLAVE: Economia Circular, Desarrollo Local, Economia Lineal, Innovacion,

Enfoque del Marco Logico
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1. INTRODUCCION
El modelo lineal de desarrollo establecido desde la Revolucion Industrial, orientado a la
extraccion y consumo insostenible de materias primas y, al desecho de residuos que acaban en
el medio natural, esta ocasionando graves problemas medioambientales, como el aumento de
contaminacion dafiando los ecosistemas, el cambio climatico o la escasez de agua, entre otros,
pudiendo afectar a la supervivencia de los humanos y otras especies. Ademas, se suceden
consecuencias econémicas como la volatilidad de los precios e inflacion de productos basicos
junto con una caida en la disponibilidad de insumos criticos para cualquier economia actual
(Arroyo, 2018).
En el caso concreto de Riobamba, Ecuador, la gestion de los residuos solidos urbanos (en
adelante, RSU) es una problematica severa debido a la falta de infraestructuras de saneamiento
y tratamiento de RSU, cultura ambiental y modelos de negocio lineales. Esto provoca un
aumento de insalubridad para los habitantes.
Debido a la preocupacion por la continua degradacion medioambiental y la pasiva actuacion de
la sociedad ante la misma, la motivacion para realizar este Trabajo Fin de Master es el interés
en conocer alternativas emergentes y modelos novedosos de emprendimiento que aumenten la
sostenibilidad de los territorios sin dejar de lado el desarrollo de los mismos. Es importante la
actuacion répida y efectiva que ayude a minimizar la huella humana en el planeta siendo la
adaptacion hacia procesos circulares una opcion que puede surgir efecto en la poblacion.
El objetivo general se centra en el planteamiento y disefio de un proyecto encaminado hacia el
desarrollo del territorio a través de la aplicacion de estrategias propias de la economia circular
(en adelante, EC), en el cantdn de Riobamba. Se ha elegido este territorio por la realizacion de
una estancia, con motivo de la ayuda recibida para la realizacion de Trabajos Fin de Master.!
Para su consecucion, se han planteado diferentes objetivos especificos entre los que se
encuentra el estudio de la evolucién teorica y estado actual de la EC y el DL (en adelante, DL)
para poder identificar relaciones entre ambos conceptos; conocer las necesidades reales del
canton de Riobamba? en las que pueda incidir la EC para mejorar la situacion de partida o
problema que se plantea y disefiar un proyecto realista que permita mejorar una situacion inicial
o problema a través del enfoque que aporta la EC.

Ademas, se han planteado diferentes hipétesis, para posteriormente seran validadas o

! Colaboran: la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Diputacién Provincial de
Jaén, la Universidad de Jaén (Vicerrectorado de Estrategia y Gestion del Cambio) y la Escuela Superior Politécnica
del Chimborazo (ESPOCH)

2 Es el territorio en el que se ha realizado el estudio de campo y diagnéstico y al que se refiere el proyecto.
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rechazadas, que son las siguientes:

- Hipotesis 1: La EC es necesaria para generar Desarrollo Sostenible.

- Hipdtesis 2: La EC permite llevar a cabo DL en un territorio.

- Hipotesis 3: La EC es una alternativa valida para reemplazar el sistema de economia

lineal establecido.

- Hipotesis 4: La EC puede involucrar a todos los actores locales de un territorio

determinado.

- Hipdtesis 5: La EC es suficiente para el DS.
Para validar o rechazar las hipotesis y conseguir los objetivos del trabajo planteados, la
metodologia que se ha seguido se centra en la busqueda y analisis bibliografico en fuentes
secundarias entre las que se encuentran las bases de datos, Dialnet, Scopus, The Web of
Science, Google Académico y Scielo, de teoria sobre la EC y el DL. Ademas, se ha hecho uso
de fuentes primarias de informacién para la recoleccion de datos del canton de Riobamba y el
planteamiento del proyecto a través de diferentes entrevistas y reuniones con los agentes
territoriales mas relevantes. Entre ellos se encuentran asociaciones estudiantiles, profesorado
universitario, responsables del area de medioambiente y emprendimientos del Gobierno
Descentralizado Auténomo del Municipio de Riobamba (GADMR, en adelante), y del
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Chimborazo (en adelante, GADPC) y
diferentes asociaciones comunales, de emprendedores y relacionadas con comercio justo y
sostenibilidad ambiental. Para plantear el disefio del proyecto se ha utilizado la metodologia del
Enfoque del Marco Logico (en adelante, EML), adoptada para la planificacion de proyectos de
cooperacion al desarrollo.
La estructura del trabajo es la que sigue a continuacion. Después de esta introduccion, el
capitulo segundo hace referencia al marco tedrico. En él se resume la teoria de la EC y el DL
con el objetivo de conocer las similitudes y diferencias que puedan tener para, de esta manera,
determinar si son conceptos relacionados. EIl capitulo tercero se centra en las politicas
relacionadas con la EC proporcionando un recorrido que comienza por los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (en adelante, ODS) hasta las politicas planteadas a nivel nacional de
Ecuador. Ademas, se analiza y describe en el territorio para el que se plantea el proyecto en el
que la EC puede aportar soluciones. En el capitulo cuarto, se encuentra el proyecto planteado
para el canton de Riobamba cuya metodologia se centra en el EML utilizando los principios de
la EC. Se ha decido utilizar dicha metodologia, puesto que permite corroborar si su
implementacién generaria DL. Por ultimo, se presentan las conclusiones y comentarios del

autor sobre la cuestion principal.



2. MARCO TEORICO. HACIA UN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE,
CIRCULARY LOCAL

2.1. Teorias que cuestionan el modelo de desarrollo vigente y alternativas centradas en

la proteccion medioambiental
Las principales teorias de desarrollo, para Rojas (2020) pueden dividirse en teorias duras, que
consideran el desarrollo como un proceso estrictamente econémico que requiere un gran
sacrificio entre las que se encuentran: la teoria de la acumulacion, la modernizacion, la
dependencia, y estructuralista. Por otro lado, se encuentran: las teorias amables del desarrollo
considerandolo como un proceso amigable, se destaca la cooperacidn, entre las que se sefialan:
las teorias del capital humano y social, el desarrollo sostenible, el desarrollo a escala humanay
el desarrollo humano. Para Vargas (2008, p. 2) el concepto de desarrollo es:

«un proceso multidimensional que implica cambios en las conductas y actitudes

individuales que impactan las estructuras institucionales de los sistemas econémicos,

sociales y politicas cuya finalidad es la persecucién del crecimiento econémico y el

desarrollo social mediante la reduccion de la desigualdad y la pobrezax.
La teoria del desarrollo humano (en adelante, DH) nace en la década de 1980 como alternativa
al modelo de desarrollo centrado en el interés material. Para ello se sitta al individuo en el
centro del desarrollo en el que su bienestar se antepone a la generacion de capital. Este enfoque
comienza a tomar fuerza en 1990 cuando el DH se convirtio en uno de los estandares del PNUD
y en su principal herramienta para medir y hablar sobre el desarrollo (Rojas, 2020).
El inicio del paradigma de la sostenibilidad y de la EC se puede atribuir a Boulding (1975). En
esta época surgen analisis en los flujos metabolicos de materia y energia atendiendo a las leyes
termodinamicas siendo de gran interés para considerar el funcionamiento del subsistema
econdmico insertado en el ecosistema global (Jiménez, 2020). Se pueden encontrar diferentes
sistemas formados por la interaccion de inputs y outputs que pueden ser abiertos o cerrados.
Los abiertos son los que posibilitan las acciones de las diferentes sociedades humanas, en estos,
las comunidades y personas reciben inputs del medioambiente -tierra, atmésfera y agua- y
vierten al mismo los residuos que generan. Desde esta perspectiva, como se muestra en el
Gréfico 1, el funcionamiento de la economia mundial o0 «econosfera», parte de la existencia de
un stock global de capital que precisa de inputs -materiales de la naturaleza como combustibles
0 minerales- y genera unos outputs -como residuos o contaminacion eliminada a la atmésfera o

los océanos-.



Gréfico 1: Concepcion de un sistema de produccion abierto segun la explicacion de Boulding
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Fuente: Elaboracion propia a través de los datos aportados por Boulding (1975).

A través de este sistema se han expandido las practicas de desarrollo econémico originadas con
el inicio de la Revolucion industrial en el siglo XVIII denominadas economia lineal (en
adelante, EL), definida como «modelo de produccion y consumo de bienes que (parcialmente)
ignoran las externalidades medioambientales ligado con la extraccidn de recursos virgenes y
la generacion de residuos y contaminacion» (Sauvé, Bernard & Sloan, 2016, p. 49). Esto
provoca el aumento de los niveles de escasez de recursos y el crecimiento de residuos que
desembocan en el entorno natural aumentando la lucha por controlar los recursos de otros
territorios debido al agotamiento paulatino de estos (Sillanpééa & Ncibi, 2019).

La preocupacion por el modelo de desarrollo establecido, comienza a ser visible mundialmente
en los afios sesenta del pasado siglo. Diferentes cientificos, economistas y grupos de influencia
constituyen en 1968 el Club de Roma con la intencion de contribuir a mejorar la sociedad
tratando problemas globales relacionados con el desarrollo global. Comenzaron a publicar
diferentes informes® cuya tematica es la dindmica mundial y los limites del crecimiento
aportando recomendaciones centradas en la reduccion de la produccion y el control
demogréfico (Meadows, Meadows Dennis, Randers y Loaeza, 1972). Estos informes han ido
actualizandose y creciendo a lo largo del tiempo. Se han ido incorporando diferentes estrategias
encaminadas a la conservacion de los recursos del planeta®, y han posibilitado la bisqueda del
consenso mundial para favorecer la cooperacion en materia de medio ambiente y desarrollo
(Zillman, 2009).

3 «The Limits To Growth», de 1972 el cual cuenta con posteriores actualizaciones: «2052» en 2012 y otra del
2018 titulada «Come on!».
4 Estrategia Mundial para la Conservacion, 1980



El Desarrollo Sostenible (en adelante, DS) es el primer concepto en aparecer y el mas sostenido
en la préactica de conservacion medio ambiental actual. Para Geissdoerfer, Savaget, Bocken &
Hultink (2017) coincidiendo con Vargas, Lopez, Morales y De Jesus (2020) consiste en adaptar
la extraccion de recursos al ritmo al que la naturaleza le da tiempo a regenerarlos. La primera
definicion del concepto de DS aparece en el Informe Brundtland en 1987 «El desarrollo
duradero es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades». (Brundtland y Khalid, 1987, p.59). Muestra ser una perspectiva de desarrollo
muy amplia que engloba tres dimensiones, social, econdmica y medio ambiental.

Desde las Naciones Unidas, en el afio 1992 se celebrd en Rio de Janeiro una conferencia sobre
Medio Ambiente y el Desarrollo. El resultado fue la denominada Agenda 21 creada para
promover el desarrollo sostenible en el que se detallan las acciones a llevar a cabo a nivel
mundial nacional y local por los gobiernos de los estados miembros de la ONU (Asensio y
Minguez, 2017). En la actualidad se han establecido los ODS, adoptados en 2015 por todos los
estados miembros compuestos por metas relacionadas con la sostenibilidad para los paises, con
la finalidad de poner fin a la pobreza y proteger el planeta entre otros (ONU, 2021).

Los diferentes informes y consensos citados, han ido desencadenado diferentes corrientes de
pensamiento para atajar el problema medioambiental, planteado alternativas a las formas de
desarrollo actual.

Otra corriente destacable es el decrecimiento, encaminado a disminuir los flujos de materia de
la economia global como recomienda el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (en adelante, IPCC por sus siglas en ingles). «El decrecimiento es una
propuesta politica plural de transformacion del modelo econémico de la sociedad globalizada
que propugna producir, acumular y consumir menos para vivir bien», al que se le puede afiadir
el concepto del Buen Vivir con filosofia semejante y procedente de América Latina (Hidalgo y
Cubillo 2016, p. 93-94). Este concepto recibe diferentes criticas, para Para Nieto (2021) el
decrecimiento es un planteamiento errado debido a que, en vez de centrar la atencion a las
causas de los males actuales y su posible solucion, lo hace en el crecimiento econémico, la
civilizacion industrial o el productivismo.

La paradoja de Lauderdale sostiene que el incremento de la riqueza privada se logra mediante
el estrangulamiento de la riqueza puablica creando una escasez artificial provocando una
productividad competitiva. Para Hickel (2019) el decrecimiento invierte esta paradoja haciendo

un reparto mas equitativo de los recursos exigiendo de esta manera la abundancia, por lo tanto



esta corriente representa una alternativa a una economia orientada al crecimiento liberando a
los seres humanos y los ecosistemas del sistema del sistema de desarrollo actual.

A raiz de las diferentes teorias mencionadas surge el concepto de Desarrollo Humano
Sostenible basado en la union y dependencia mutua de las variables econdmicas, sociales y
medioambientales aportando un papel principal al factor social centrandose de esta manera en
la persona y la satisfaccion de sus necesidades. Ademas, para esta perspectiva la introduccion
de innovaciones sociales es determinante para solventar problemas sociales. Destaca por su
adecuacion al nivel local puesto que las soluciones a estos problemas se encuentran dentro de
los actores locales (Mora y Martinez, 2018)

Los autores Pearce y Turner pasan de un sistema abierto -como el mostrado en el Gréfico 1- a
un sistema cerrado incorporando el reciclaje a fin de encontrar el equilibrio entre la economia
y el medio ambiente a través de la reintroduccion de material desechado como «inputs» como
se muestra en el Grafico 2. A la hora de realizar dicha conversion se debe tener en cuenta que
no toda la materia puede ser reintroducida en el circulo. Para Pearce y Turner (1995) esto supone
un obstaculo para redisefiar la economia como un sistema completamente cerrado y sustentable,
por lo tanto, se debe entender la capacidad de asimilacion del medio ambiente como un recurso
finito.

Grafico 2: Sistema de EC segln la vision de Pearce y Turner
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En el Gréfico 2 se encuentra el papel que desempefian los recursos naturales(R). Por un lado,
se encuentran los no renovables (RNR) y por otro los recursos renovables (RR) en los que la
(y) es la tasa de crecimiento del recurso y la (h) el ritmo de extraccion/aprovechamiento. A la
hora de extraer RNR el ritmo de extraccion siempre va a generar reduccion de existencias (-)
de los recursos debido a que estos (y = 0), no se generan con el mismo ritmo de extraccion,
mientras que en los RR se puede producir una reduccion de las existencias del recurso si el
ritmo de aprovechamiento es mayor que la tasa de crecimiento y por otro lado, se puede
aumentar las existencias del recurso (+) si el ritmo de extraccién es menor a la tasa de
crecimiento del recurso, de esta manera se esté llevando a cabo una recoleccion de materia
prima sostenible.

En el Grafico 2 se muestra el paso del sistema lineal y abierto al circular y cerrado en la
economia acorde con las leyes de la termodinamica. A la extraccion de recursos (R), la
produccion (P) y el consumo (C) se une la utilidad (U) a este flujo de consumo y de esta forma
se destaca la tercera funcién que cumple el medio ambiente proporcionando utilidad
directamente en la forma de disfrute estético y bienestar espiritual (amenidades) (Pearce y
Turner, 1995).

Los residuos (W), una parte son reciclados (r) y otra parte son desechados al medio ambiente
(A) como destaca Georgescu Roegen (1971) citado por Jiménez (2020), teniendo en cuenta que
si no pueden ser asimilados por el medio ambiente (W > A) los flujos de materiales seran
negativos dafiando los recursos existentes y no se les podra proporcionar utilidad produciendo
amenidades negativas.

Partiendo de esta base comienza el desarrollo de la EC. La teoria muestra la posibilidad de
cerrar el circulo de la materia generando procesos de produccion en los que, a través de la
utilizacion de recursos renovables, el reciclaje de los residuos y no sobrepasar la capacidad de
asimilacion de los mismos por el medio ambiente, se puede conseguir que los flujos de
materiales se retroalimenten y sean sostenibles en el tiempo consiguiendo preservar el stock
total de capital que se posee en la tierra.

Esta alternativa ha ido evolucionando a lo largo de los afios. Para Bocken & Short (2020) se
centra en la concepcion de la idea compartida por diferentes disciplinas y concepciones de la
EC de bucles cerrados y exponen que la definicion méas conocida en la actualidad, coincidiendo
con Kirchherr, Reike & Hekkert (2017) ha sido enmarcada por la Fundacion Ellen MacArthur
(en adelante, FEM) siendo esta la méas usada en el trabajo de los Gltimos autores mencionados

la cual expone que (FEM, 2014):



«La economia circular es una alternativa atractiva que busca redefinir qué es el

crecimiento, con énfasis en los beneficios para toda la sociedad. Esto implica disociar

la actividad econdémica del consumo de recursos finitos y eliminar los residuos del

sistema desde el disefio. Respaldada por una transicion a fuentes renovables de energia,

el modelo circular crea capital econdmico, natural y social y se basa en tres principios:

1- Eliminar residuos y contaminacion desde el disefio.

2- Mantener productos y materiales en uso.

3- Regenerar sistemas naturales»
Para Li, Bao, Xiu, Zang & Xu (2010) existen tres estrategias de la EC, reducir, reusar y reciclar.
Son la base del concepto aumentando las oportunidades para las industrias debido a la creciente
regulacién que muchos paises han implementado para la extraccion de materias primas (Wu,
Shi, Xia & Zhu, 2014). Para Korhonen, Honkasalo & Seppala (2018) a través de la puesta en
practica de estos principios, la cadena de valor de los productos y el ciclo de vida retienen el
mayor valor y calidad en el mayor tiempo posible como se muestra en el Gréfico 3°,
incrementando al maximo la eficiencia de cada materia prima.

Grafico 3: Cadena de valor circular
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Fuente: Elaboracion propia a través de los datos de Korhonen, Honkasalo & Seppal4, 2018, p.39.

5 Dentro de cada circulo el tiempo con valor de cada recurso se maximiza, para ello, los autores exponen una
jerarquia: en primer lugar, los materiales deben ser recuperados para su reutilizacion, reconstruccién y reparacion,
en segundo lugar, para la Re fabricacion y por ultimo para la utilizacion de las materias primas que componen los
productos, que ha sido el objetivo principal del reciclaje tradicional. La combustion seria la siguiente opcion segun
la economia circular y eliminacion en vertederos la Ultima.

9



Esta alternativa recibe diferentes criticas sobre la imposibilidad de generar un sistema cerrado
perfecto (Vermunt, Negro, Verweij, Kuppens & Hekkert, 2019). Para Jiménez (2020, p.8) «esta
alternativa no puede aportar una solucion definitiva, sino parcial y temporal [...] debido a que
los procesos econdmicos reales derivan en bucle espiral-helicoidal de degradacion permanente
por disipacion de los materiales».
Debido al concepto tan amplio que tiene el DS podria confundirse con la EC, aun asi, para
Jiménez (2019) en la actualidad la EC no es asumida como una nueva ciencia, Sino que se
engloba en el paradigma de la sostenibilidad:
«El mayor interés y la mayor fuerza tractora socioeconémica y ambiental que supone
actualmente la economia de ciclos cerrados se debe, como apuntan algunos autores, a
su capacidad para abordar de forma mas operativa la nocion de sostenibilidad y para
que el sistema econdmico pueda integrar estratégicamente el concepto de desarrollo
sostenible y hacerlo, ademas, de forma més practica» (Jiménez, 2019, p.61).
De esta manera se da cuenta que la EC se centra en la organizacion de las personas, la empresa
y los beneficios econdmicos y a través de algunos de sus resultados practicos puede influir en
aspectos sociales. Este es un tema emergente que se encuentra en desarrollo con capacidad para
remodelar los procesos productivos y sus resultados e introducir nuevas maneras de innovar y

ayudar al desarrollo de la sostenibilidad.

2.2. Puntos en comin entre laEC y el DL.

En el apartado anterior se ha presentado la EC como alternativa econdémica de proteccién medio
ambiental que «busca redefinir el crecimiento /... y crea capital econémico social y naturaly
(FEM, 2014) ademas de ayudar al desarrollo de la sostenibilidad. En este capitulo se presenta
el concepto de desarrollo enddgeno y local® junto a su evolucion hasta la actualidad con el
objetivo de conocer los puntos en comin con la EC y poder visualizar si dicha alternativa
econdmica puede generar DL.

Los territorios, en un primer momento, han sido concebidos por investigadores del area centrada
en el desarrollo del mismo y su economia como un soporte, un lugar en el que ocurre la accion
0 COMO un recurso competitivo en un primer momento. Con el avance de su estudio, han dado
importancia a la cultura y las interacciones que emanan en el territorio, siendo estos los autores

gue han encaminado sus investigaciones, en la evolucion desde el desarrollo regional clésico, -

® Para VVazquez (2002) citado por Rodriguez (2009), el concepto de desarrollo local se puede denominar desarrollo
endogeno. Por lo tanto, se entienden de la misma manera ambos conceptos en este apartado
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cuya accién se encuentra dirigida desde arriba hacia abajo, centralizado- hacia un desarrollo
enddgeno o local, un modelo de «abajo a arriba»’ que busca generar nuevos incentivos locales
(Precedo y Miguez, 2007).

Estos enfoques de DL son una manera de aproximar el territorio -en el que se acumula
crecimiento y capital-, al desarrollo. Posee en su base una cultura significativa, en esta se basan
las decisiones de ahorro e inversion de los actores (Vazquez, 2007).

Este cambio de vision del territorio genero los conceptos de desarrollo endégeno y local. Para
Arocena (2013) se provocaron dos vertientes por las que se llego a este tipo de desarrollo. Por
un lado, en Europa, en los paises llamados «desarrollados» como Francia. En la década de los
sesenta se desencadend una crisis con la que aumentd la exclusién social y las politicas
socioecondmicas no fueron totalmente resolutivas ante esta situacion, por ello se promociond
la creacién de empresas en las zonas mas afectadas por la crisis generando autoempleo y
mejorando asi la situacion, desembocando en lo que hoy se conoce como DL.

Por otro lado, en América Latina durante las ultimas cinco décadas se han fundado nuevos
movimientos sociales, formas de autoorganizacion compuestas por reivindicaciones colectivas
tanto culturales y politicas como socioecondémicas. Han surgido nuevos actores de desarrollo
siendo estas organizaciones creadas por la sociedad civil, fruto de la participacion ciudadana y
comunitaria para el DL, con la finalidad de promocionar el territorio en el que habitan (Arocena,
2013). En ambos casos se hace alusion al actor local y a la sociedad local como agente y como
ambito privilegiado para el impulso de nuevos procesos de desarrollo.

Por lo tanto, puede afirmarse que ambos conceptos, EC y DL, nacen bajo un contexto de crisis
y cambios socio institucionales con la finalidad de generar nuevos procesos de desarrollo. En
el caso de la EC con el objetivo medioambiental de poder aumentar la eficiencia de los
materiales y extender la vida Gtil de los productos para reducir los impactos medioambientales
en los territorios (D’Alisa, 2019), y en el caso del DL, con el objetivo de recuperar
socioeconémicamente un territorio concreto.

Ademas, la vision del territorio como un componente dinamico del desarrollo no fue el Unico
motivo del nacimiento de la nueva visidn de desarrollo enddgeno o local. La descentralizacién
fue también un impulso importante que se debe destacar como transicion hacia una nueva
época. Para Arocena (2002), la crisis que sufrio el modelo centralista de estado trajo consigo

una descentralizacion de sus poderes permitiendo de esta manera «la ampliacion de los derechos

" Vazquez (2005) expone que en las Ultimas décadas se ha asistido a un cambio institucional en el que se ha
descentralizado la politica y la administracion transfiriéndose competencias de estas, a las comunidades locales,
es esto a lo que se refiere el cambio de vision que va de arriba abajo.
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y libertades, una progresiva incorporacion de los sectores excluidos y marginales a las
instituciones representativas y mayor control y participacion populares en la actuacion de las
administraciones publicas» (Borja, 1987, p.27 citado por Arocena, 2002).
Los autores VVazquez y Rodriguez (2016) aclaran las dimensionas por las que estd compuesto
el desarrollo enddgeno: Dimension econdmica, permite a los emprendedores locales utilizar de
manera eficiente factores productivos e introducir innovaciones y cambios tecnoldgicos para
aumentar la productividad; Dimensién institucional, los actores econdmicos y sociales generan
una red de relaciones incrementando el valor social y cultural en los procesos de desarrollo y
por ultimo: Dimension politica, las iniciativas locales tienen multiples objetivos.
Precedo y Miguez (2007) entienden el desarrollo local o endégeno como un cambio estructural
a largo plazo apoyado por el sistema productivo local y el entorno sociocultural con el fin de
buscar la eficiencia y la equidad en el desarrollo integrador de un territorio teniendo en cuenta
a todos los agentes locales que actlan dentro de este.
Dichas dimensiones del DL son incorporadas por la EC. Para Kirchherr, et al. (2017, p. 224) la
EC se centra en «generar calidad ambiental, prosperidad econémica y equidad social» sin
mencionar la dimension politica, pero implicita en sus practicas. Ademas, cabe destacar que la
EC supone un cambio estructural a largo plazo y para Winans, Kendall & Deng (2017) los
procesos circulares han ido modelandose a lo largo del tiempo de manera diferente en cada pais
debido a las politicas y a la cultura de cada territorio. Es por eso que la aplicacion del concepto
de EC tiene un componente local del lugar en el que se aplica.
En cuanto al sistema productivo y entorno social del que hablan los autores del DL se refiere a
las empresas, organizaciones y la propia sociedad civil. Poseen un papel central en los procesos
de crecimiento y cambio estructural dentro del desarrollo end6geno (Vazquez Barquero, 2005).
Asi mismo Camagini (2003) citado por Precedo y Miguez (2007, p.81) indica que:
«Desde esta perspectiva, lo méas importante del desarrollo local como teoria
diferenciada reside en la metodologia de accion social, necesaria para movilizar el
potencial de iniciativas que cada territorio posee, promoviendo estrategias de
participacion, de asociacion y de cooperacion para alcanzar elevadas cuotas de
COhesion social [...]».
Es entonces la sociedad local un sistema de accion capaz de producir valores comunes y bienes
localmente gestionados en la que intervienen dos niveles. Por un lado, el socioeconémico,
encargado de la produccién de riqueza y forjando relaciones de poder entre los actores locales
a través de las negociaciones en las que existe mayor o menor influencia en la misma por la

capacidad de generar riqueza y, por otro lado, el nivel cultural, en el que juega un papel
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fundamental la identidad colectiva, los rasgos identitarios comunes que unen a las personas
(Arocena, 2013).

En este punto la teoria de la EC sobre el estudio de la importancia de relaciones entre diferentes
actores, asi como el estudio del poder cultural para potenciar el desarrollo en cada territorio, es
escasa. Para Tapia, Bianchi, Pallaske & Bassi (2021) los territorios contribuyen a desarrollar
las transformaciones relacionadas con el nivel macro siendo la accesibilidad, la tecnologia, la
conciencia ambiental y la gobernanza aspectos esenciales de transformaciones circulares en un
territorio. A pesar de esto, no se indaga en profundidad sobre la importancia de las relaciones
entre actores locales.

Continuando con la conceptualizacion del DL, para Barroso (2010), son el conjunto de actores
sociales, econdémicos, publicos y privados los que tienen un lugar esencial en la accién para el
cambio estructural que necesita un territorio a través de la basqueda de los medios adecuados
para conseguirlo. El actor local es entonces el motor y la expresion del desarrollo endégeno
cuyas acciones cuidan el equilibrio del medio natural, somete las iniciativas de desarrollo al
interés local y trata de adaptar las tecnologias a las caracteristicas de los sistemas locales de
produccién (Arocena, 2013).

Todas estas instituciones potencian el desarrollo endégeno debido al aporte que hacen al
territorio a través de la difusion de innovaciones, conocimiento, produccion, desarrollo urbano,
cambio y adaptacion, pero, ademas, para Vazquez (2005) la interpretacion del desarrollo se
fortalece analizando las fuerzas que se encuentran detras de las fuentes inmediatas de
desarrollo.2 Camagini (2002) citado por Precedo y Miguez (2007) expone que la cooperacion
de agentes del territorio posee un valor intangible incrementando el capital social del territorio
y activando el potencial innovador, es decir, la cohesion social de un territorio favorece la
innovacion y la competitividad.

Véazquez y Rodriguez (2015) presentan de manera mas concreta que, las formas en la que los
actores cooperan y el desarrollo de las instituciones son condicionantes de las dindmicas
economicas. Los contratos y la manera de llevarlos a cabo, el comportamiento de la poblacion,
el gobierno y la cultura, ayudan a determinar el desarrollo especifico en cada territorio siendo
todo el conjunto, el interés y el objetivo perseguido en los procesos de desarrollo enddgeno. De
esta forma se consigue la integracion econdémica, social e institucional.

Para Precedo y Miguez (2007), el papel que hoy en dia desempefia el DL se centra en el

conocimiento y la innovacion ligando otros factores como la cultura local, el patrimonio natural

8 Con estas fuentes inmediatas de desarrollo se entiende a las instituciones, empresas y agentes sociales como
simples productores sin mirar detras de estos viéndolos como propios agentes territoriales.
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y construido y las variables medioambientales, siendo el DS un marco de referencia en este
contexto actual.

Desde la EC, como se ha expuesto con anterioridad, se llevan a cabo diferentes estrategias o
procesos que se han adaptado a cada territorio. Para Wiesmeth (2020), a la hora de poder
conseguir una vision detallada y lograr integrar a los actores locales para que ninguno se
encuentre desplazado, los procesos se dividen en tres niveles diferentes dependiendo del lugar
en el que se quiera impactar. EI nivel micro, que, para Prieto, Jaca & Ormazabal (2018) también
puede ser nombrado como el nivel de empresa. Las compafiias se centran en la mejora de sus
propios procesos y/o productos a través del desarrollo de la eco-innovacion. En la mayoria de
los casos existe una relacion positiva entre la implementacion de la gestion medioambiental y
la voluntad de implementar la EC debido al impacto positivo en la reputacion de la empresa y
ayudando en la reduccién de costos (Tapia, et al., 2021).

En segundo lugar, De Pascale, Arbolino, Szopik, Limosani & loppolo (2021) afirman que el
nivel medio o meso nivel esta asociado con los sistemas que se producen en los parques eco-
industriales® y la simbiosis industrial de los distritos y sus redes. El objetivo de este modelo de
parques es aplicar la simbiosis para generar un intercambio o flujo de recursos conjunto, de las
empresas agrupadas y ademd&s conseguir un crecimiento econdmico reduciendo las
externalidades ambientales negativas.

El altimo nivel de actuacion de la EC, es el denominado nivel macro. En él, se llevan a cabo
actividades desarrolladas en ciudades, provincias, regiones o paises con el fin de redefinir la
produccion y el consumo en general para crear una sociedad orientada al reciclaje (Merli,
Preziosi, & Acampora, 2018). Prieto, et al. (2018) afiaden la importancia que tiene en este nivel
las politicas ambientales y la influencia institucional que generan gran impacto en el desarrollo
de eco-ciudades o modelos territoriales similares.

En este apartado se han expuesto las diferentes similitudes y diferencias o carencias de la EC
acerca de los procesos de DL. Se ha citado anteriormente la necesidad que tienen los procesos
locales de incorporar conocimiento para su desarrollo. En el siguiente apartado se exponen las
innovaciones como principal motor de crecimiento de un territorio, parte fundamental que

comparten los conceptos de EC y DL.

% Se interpreta como un grupo de empresas asentadas dentro de un area que intenta mejorar la eficiencia econémica,
ambiental y social bajo una colaboracién reciproca, con el objetivo de generar una mayor ventaja coman que la
suma de las ventajas Unicas que las empresas obtendrian sin cooperacion (Lowe (2001) citado en De Pascale, et
al. (2021)
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2.3. Innovacion, principal motor de desarrollo.
Llegados a este punto la cuestion se centra en la manera de generar DL a través de procesos
circulares. Para Rodriguez (2010, p.85) «la conjuncién del estimulo del conocimiento y del
desarrollo empresarial es lo que ha originado un conjunto de actuaciones para su estimulo que
es lo que podemos calificar como politica de desarrollo local». Para Arocena (2002) la
formacion profesional y el acceso a nuevas destrezas promociona el DL, el esfuerzo por
movilizar a la poblacion a través de acciones como el fomento de la pequefia empresa, la
capacitacion de potenciales creadores de empresa, las politicas de formacion para el empleo,
las iniciativas de las instituciones locales en materia socioecondémica o los llamados polos de
reconversion son las acciones que generan DL.
En las concepciones contemporaneas de la EC se han ido incorporando diferentes marcos de
actuacion entre los que se encuentran los niveles anteriormente mencionados — micro, meso y
macro- con el objetivo de proporcionar mayor amplitud e impacto a los procesos circulares.
Para ello se han utilizado diferentes estrategias validas para todos los actores sociales y que
permitan cerrar el «circulo» transformando los procesos lineales en circulares de manera que
ocasionen nuevos modelos de emprendimiento, conocimiento y procesos productivos. Para Li
et al. (2009, p. 4274) la EC supone:
«El crecimiento econdémico y el sistema de desarrollo que integre la economia con
recursos y factores ambientales basado en el modelo de metabolismo material
«Recurso-Producto-Regeneracion del recurso» que incorpore el mecanismo de uso
eficiente de los recursos y la retroalimentacion del flujo de residuos mientras que su
metabolismo sea compatible con el ecosistema entero. Para el sistema, la reduccion de
recursos, energia y flujo de residuos a través del ciclo de vida de los productos y el
incremento de los outputs econdémicos y su eficiencia puede ser logrado
simultdneamente mejorando la productividad de los recursos o (eco-eficiencia)».
Para conseguir dicha eficiencia, se han seguido afiadiendo nuevas «R’s» al reciclaje propuesto
en el inicio de la EC por Pearce y Turnen, aumentando las posibilidades de seguir cerrando el
sistema circular y desarrollando la eficiencia de los materiales utilizados en la fabricacién de
productos. Los autores Kirchherr, et al. (2017) afiaden la «recuperacion», debido a la inclusion
del concepto por la Unidon Europea como aumento de la capacidad de la economia circular
proporcionando la vision de las 4Rs.
Los autores han seguido incluyendo mas estrategias enmarcados en la EC, el modelo de 6R
clasifica entre estos conceptos reusar, reciclar, redisefiar, refabricar, reducir y recuperar

(Winans, et al., 2017) y el modelo que méas conceptos incluye es el propuesto por Potting,
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Hekkert, Worrell & Hanemaaijer (2017) en el que exponen 9R concebidas como estrategias de
circularidad para reducir el consumo de recursos naturales y materiales y de esta manera
minimizar la produccion de residuos. Ademas, establecen una jerarquia de acuerdo a los niveles
de circularidad de cada una como se puede observar en el Gréafico 4.

Grafico 4: Diagrama de las 10 R's

R4. Reparar

R5. Renovar

R3.
Reutilizar

R6. Re
manufacturar

R7.
Reconvertir

R8. Reciclar

Esto es evitado en la EC

Vertedero

Fuente: Jiménez (2020, p.10).

En el Grafico 4 se muestran las 10 «R’s» en las que se plasma el orden de prioridad para las
estrategias de acuerdo con una «Escalera de circularidad» basada en la funcién del producto.
Las estrategias situadas en la cuspide se centran en disminuir la cantidad de materiales
utilizados y a su vez, estos pueden ser reciclados provocando una disminucion del consumo de
materia prima. La extension de la vida Gtil del producto y sus componentes es una segunda

estrategia formada por: reutilizar, reparar, renovar, re manufacturar y reelaborar respaldada en
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el reciclaje y la recuperacion de materiales (Jiménez, 2020). Dichas estrategias ponen de
manifiesto la necesidad de introducir innovaciones en los procesos circulares.

Para De Jesus, Antunes, Santos y Mendoca (2017), es importante tener en cuenta que la
introduccion de una innovacion no es siempre ética o ambientalmente deseable!?, la eco-
innovacion busca conseguir un desarrollo sostenible incorporando a su enfoque inicial -
centrado en el uso responsable de recursos y la reduccion de impactos medioambientales-
estrategias encaminadas hacia los beneficios duraderos y socialmente responsable ademas de la
transicion hacia modelos de negocios sostenibles.

En este contexto, la EC como modelo econémico alternativo de ciclos cerrados fomentaria la
innovacion en toda la cadena de valor, muestra de ello son las estrategias existentes para el
disefio de productos y modelos de negocios circulares que expone Cerda (2019) concretando
las estrategias mostradas en el anterior grafico (véase Tabla 1).

Tabla 1: Estrategias para implementacion de la Eco-innovacion

Estrategias para el disefio de productos

Estrategias de disefio para ralentizar los bucles de recursos

1. Disefio de productos de larga duracion
a. Diserio para crear apego y confianza
b. Diserio para fiabilidad y duracion

2. Disefio para extender la vida de los productos
a. Diserio para facilitar el mantenimiento y la reparacion
b. Diserio para la actuacion y la adaptacion
C. Diserio para estandarizacion y compatibilidad
d. Diserio para desmontar y volver a montar

Estrategias de disefio para el cierre de bucles de recursos
1. Disefio para un ciclo tecnologico
2. Disefio para un ciclo bioldgico
3. Disefio para desmontar y volver a montar

Estrategias de modelos de negocio para una economia circular

Modelos de negocio para ralentizar los bucles de recursos
1. Modelo de acceso y uso
2. Extension del valor del producto
3. Modelo clasico de larga vida
4. Modelos de negocio basados en la suficiencia

Modelos de negocio para el cierre de bucles de recursos
1. Extendiendo el valor del recurso
2. Simbiosis industrial

Fuente: Elaboracion propia a través de los datos obtenidos en Cerdd, (2019, pp. 121-127).

10 En el siglo XX la introduccién de tecnologia basada en la utilizacién intensiva del carbono produjo impactos
medioambientales negativos.
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La Tabla 1 muestra de manera mas detallada las diferentes estrategias que se pueden utilizar
para llevar a cabo eco-innovaciones planteadas desde el ambito de la EC. En las estrategias para
el disefio de productos se incluyen diferentes tipos con el fin de generar que el consumidor
mantenga el producto durante mas tiempo a través de estrategias como la durabilidad, el apego,
la reparacion, la adaptacion o la compatibilidad, se trata de retrasar la obsolescencia. Las
estrategias de cierre de bucles estan encaminadas al disefio de productos reciclables. Para
Wiesmeth (2020), los residuos y la contaminacion son las consecuencias de las decisiones
hechas en las etapas de disefio en el que se determinan el 80% de los impactos
medioambientales. Por otro lado, se encuentran las estrategias encaminadas a la creacion o
adaptacion de modelos de negocios circulares. Se citan diferentes alternativas que podrian ser
empleadas como nuevos emprendimientos, entre los que se pretende aumentar la eficiencia de
los productos aumentando su tiempo de uso. Se trata de compartir o bien los productos o bien
los residuos que puedan ser aprovechados en otro proceso.

Por lo tanto, para Rodriguez (2010), al hablar de formacion y conocimiento aplicado a un
producto o proceso en un determinado mercado, se esta refiriendo a innovacién siendo las
politicas de desarrollo local, politicas de innovacion en sentido mas amplio.

Desde esta perspectiva, tanto Schumpeter como Marx comprenden los procesos econdémicos,
sefialandolos como orgéanicos. El cambio se produce desde dentro del sistema siendo estos
procesos enddgenos (Montoya, 2004). Es aqui donde se centra la innovacion como un factor
fundamental para producir desarrollo. El Libro Verde define la innovacién como «sinénimo de
producir, asimilar y explotar con éxito una novedad, en las esferas econémica y social, de
forma que aporte soluciones inéditas a los problemas y permita asi responder a las necesidades
de las personas y de la sociedad» (Comisién Europea, 1995 citado por Cilleruelo, 2007 p.93).
A través de esta definicion se entiende que la innovacion no solo se trata de una sofisticacion
técnica, sino que se debe adaptar a un contexto de uso, es decir, es la introduccion de un
proposito ingenioso en una economia especifica y un entorno institucional (De Jesus, et al.
2017).

Para Alburquerque (2008) las innovaciones tecnoldgicas son las localizadas en el centro de las
transformaciones de los procesos productivos, pero estas no son aisladas, existen otros tipos de
innovaciones que las acompafan y las complementan haciendo posible su ejecucion. Estas se

resumen en la Tabla 2.
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Tabla 2: Tipos de Innovaciones productivas

1. Innovaciones tecnoldgicas

De producto (nuevos materiales, mejoras en disefio y diversificacion de productos, creacion

de marcas, certificacion de calidad, etc.).

De proceso (nuevos equipos, nuevas instalaciones, mejoras en la linea de produccion, control

de calidad, informatizacion, control de la contaminacion, etc.).

2. Innovaciones de gestion

Mejoras en flexibilidad y eficiencia productiva, fomento de la integracion productiva,
calificacion de los recursos humanos, mejoras en los procesos de trabajo, acceso a rede de

informacidn, mejora de la relacion con proveedores, etc.

3. Innovaciones socioinstitucionales

Promocion de actividades innovadoras, didlogo y proteccién social, mejora de las relaciones
laborales, descentralizacion de decisiones sobre innovacion, concertacion de agentes

publicos y privados y difusion de «buenas practicas».

Fuente: Alburquerque, (2008, p.691).
En la Tabla 2 se muestran tres tipos de innovaciones. Las tecnoldgicas introducen el

conocimiento bien en un producto o bien en proceso aumentando el valor de estos. Las
innovaciones de gestidn se centran en mejorar la eficiencia de la produccion y las innovaciones
socio institucionales se encargan de promocionar actividades innovadoras.

Por ello, se entiende que la EC esta disefiada para generar procesos de DL, puesto que sus
estrategias y proposiciones de innovaciones son flexibles y pueden adaptarse a territorios
concretos para su puesta en marcha haciendo uso de la teoria sobre innovacion propuesta desde
el DL.

En el siguiente capitulo se introducen las politicas encaminadas al desarrollo en las que la EC
puede intervenir. Ademas, se ubica el territorio concreto, para el que se ha disefiado el proyecto,
con la intencidn de conocer las diferentes problematicas en las que la EC puede intervenir para

poder aportar una solucion generando un proceso de desarrollo endégeno.
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3. POLITICAS Y DIAGNOSTICO PARA LA ECONOMIA CIRCULAR EN
RIOBAMBA, ECUADOR

Una vez analizado el marco teorico referente a la EC y su posibilidad de generar un DL, se ha

puesto de manifiesto que la innovacion y la adaptacion de las estrategias al territorio son

esenciales para llevar a cabo un proceso de DL. En el presente capitulo se exponen las politicas

encaminadas a la mejora del medio ambiente desde el nivel global hasta el local y se realiza un

analisis a dicho territorio local, el cantdon de Riobamba (Ecuador).

3.1. Politicas relacionadas con la EC
A nivel global, las politicas relacionadas con la proteccion medio ambiental se encuentran
recogidas en los ODS. Se deben resaltar para dicho fin especialmente con los relacionados con
la proteccion del medio ambiente, el consumo y la produccién sostenible, la generacion de
empleos verdes, el desarrollo de ciudades sostenibles, y las alianzas y la cooperacion (Coalicion
para la Economia Circular, 2021), de manera resumida se exponen a continuacion los objetivos
compatibles con la EC:
e ODS5 - Igualdad de Género.
Desarrollo de empleos verdes y camino hacia la sostenibilidad que aumentan las
oportunidades de desarrollo personal, educativo y laboral, tanto para mujeres como
hombres.
e ODS 6 — Agua limpia y saneamiento.
La economia circular busca empujar el flujo del hacia su ciclo natural, aplicando
tecnologia que permita aprovecharla una y otra vez.
e ODS 7 - Energia asequible y no contaminante.
Gestion circular de los materiales y activos utilizados para el desarrollo de energias
renovables.
e ODS 8 - Trabajo decente y crecimiento econdémico.
Se estima que la transicion hacia la economia circular, como parte de los ODS, podria
dar lugar a un crecimiento global de 4,5 billones de dodlares, lo que mejoraria la
resiliencia de las economias.
e ODS 11 — Ciudades y comunidades sostenibles.
La economia circular es una buena aliada para promocionar la agenda circular y
garantizar una transicion que apoye a cumplir con las prioridades de vivienda,
movilidad, agua, energia y desarrollo econémico.

e ODS12 - Produccion y consumo responsables.

20



Revalorizar los recursos y materiales ya producidos para incorporarlos en una

circularidad continua que reduzca la explotacion insostenible de recursos activando un

manejo adecuado y sostenible de los mismos.

e ODS 13— Accion por el clima.
Disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero al reducir el consumo y
explotacion de materia prima virgen.
e ODS 17 — Alianza para lograr los objetivos.

Crear una vision y una perspectiva comun para apoyar la transicion hacia la economia

circular, da respuesta a los ODS planteados y priorizados.
A un nivel méas concreto, en América Latina y EI Caribe el 1 de febrero de 2021 se formé una
Coalicion Regional*! de Economia Circular coordinada por el PNUMA y conformada por
cuatro representantes gubernamentales de alto nivel de manera rotativa, para apoyar a la region
mencionada en la transicion hacia una economia circular como parte de la recuperacion de la
COVID-19. La coalicion tiene como objetivo apoyar el acceso a la financiacion de los
gobiernos y el sector privado con el fin de promover la movilizacion de recursos para la
innovacion y la ejecucion de proyectos especificos en la region (Residuos Profesional, 2021).
De manera mas concreta, Coalicién para la Economia Circular (2021) expone que su mision es
«Proporcionar una plataforma regional para mejorar la cooperaciéon interministerial,
multisectorial y multi actor para aumentar el conocimiento y la comprension sobre la economia
circular, facilitar la formacion, la capacitacion y la asistencia técnica para el desarrollo de
politicas publicas de economia circular y de consumo y produccién sostenibles».
Dicha agenda de coalicion centra sus objetivos hacia el 2030 proponiendo estrategias que
impacten sobre los ODS para situar a América Latina y El Caribe dentro de la proteccion
medioambiental y la produccion sostenible.
A nivel nacional de Ecuador, las principales iniciativas legislativas relacionadas con la EC se
centran en el «buen vivir» 0 «Sumak kawasay» en los que se centra una forma de convivencia
ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza para alcanzarlo (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008) centrados en garantizar el acceso a cubrir las necesidades basicas
de todas las personas teniendo en cuenta la proteccion medio ambiental. Ademas, se deben

destacar las iniciativas legislativas relacionadas con la EC en Ecuador recogidas en la Tabla 3

1 La iniciativa contard con ocho socios estratégicos permanentes: el Centro y Red de Tecnologia del Clima
(CTCN), la Fundacion Ellen MacArthur, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Fundacion Konrad
Adenauer (KAS), la Plataforma para Acelerar la Economia Circular (PACE), la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), el Foro Econémico Mundial y el PNUMA.
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Tabla 3: Iniciativas legislativas relacionadas con la Economia Circular en Ecuador

Ley n° 37 30dejuliode | «establece los principios y directrices de politica ambiental;
1999 determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de
participacion de los sectores publico y privado en la gestion
ambiental y sefala los limites permisibles, controles y sanciones en
esta materia»
Decreto 21 de enero | «Aprueba el Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio
ejecutivon® | de 2016 Ambiente, reconociendo que el principio fundamental que debe
351COA6 trascender el conjunto de politicas es el compromiso de la sociedad
de promover el desarrollo hacia la sustentabilidad. La sociedad
ecuatoriana deberd observar permanentemente el concepto de
minimizar los riesgos e impactos negativos ambientales mientras se
mantienen las oportunidades sociales y econdmicas del desarrollo
sustentable.
Codigo Aprobado en | Su objetivo es «[...] garantizar el derecho a las personas a vivir en
Organico abril de 2017 | un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, asi como proteger
del con entrada | los derechos de la naturaleza para realizacion del buen vivir o sumak
Ambiente en vigor en | kawasay. Las disposiciones de este Codigo regularan los derechos,
(COA) abril de 2018 | deberes y garantias ambientales contenidos en la Constitucion, asi
como los instrumentos que fortalecen su ejercicio, los que deberan
asegurar la sostenibilidad, conservacion, proteccion y restauracion
del ambiente, sin perjuicio de lo que establezcan otras leyes sobre
la materia que garanticen los mismos finesy,
Resolucion | 5 de | Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 3065 sobre herrajes y
18 309 noviembre accesorios para redes y lineas aéreas de distribucion de energia
de 2018 eléctrica.
Resolucion | Idem Aprueba y oficializa con el cardcter de voluntario el Acuerdo
18 311 Técnico Ecuatoriano ATE INEN-TWA 19. Principios de orientacion

para el manejo sostenible de metales secundarios (IWA 19:2017,
IDT), que proporciona un marco global para el manejo sostenible
de metales secundarios. El marco incluye requisitos de
sostenibilidad y trazabilidad para los metales recuperados.

Fuente: Morato, Tollin y Villanueva, (2019, pp.319-320).

Continuando a nivel nacional, se encuentra el Plan de Desarrollo Nacional de Ecuador vigente.

Una de las estrategias que incluye, se centra concretamente en incentivar la produccion y

consumo ambientalmente responsable, con base en los principios de la economia circular y bio-

economia, fomentando el reciclaje y combatiendo la obsolescencia programada. Se plantea en

el mismo orientar la innovacion hacia los nuevos paradigmas de transformacion productiva

como los que se encuentran alrededor de la economia circular para dar paso a un modelo

coherente con el consumo responsable de recursos (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, 2017).
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El proximo plan a implementar por el Gobierno de Ecuador en el préximo afio, segin Noboa
(2021) esta estructurado en 11 objetivos, siendo uno de ellos el aprovechamiento de manera
eficiente la riqueza natural, garantizando la sostenibilidad y proteccion del medio ambiente.
Dentro de este objetivo se sitla expresamente como meta, incentivar los principios de la
economia circular.
El Libro Blanco de Economia Circular de Ecuador es un documento creado en el 2021 fruto de
proceso académico y participativo en el que se exponen las principales lineas estratégicas para
la implementacion de la Economia Circular en Ecuador (MPCEIP*?, 2021). Dichas lineas de
accion se enmarcan dentro de los cuatro pilares de la economia circular para Ecuador, como
son:
e Politica y financiamiento.
e Produccion sostenible.
e Consumo responsable.
e Gestion integral de residuos sélidos.
En el mismo documento se enumeran seis condiciones habilitantes:
e Desarrollar una base de datos e indicadores de rendimiento para rastrear los flujos de
materiales y energia para detectar brechas circulares del pais.
e Creacion de red colaborativa de grupos de accion que lideren la transicién y permitan
la articulacion multisectorial.
e Dar seguimiento territorial a estas iniciativas de acuerdo a la realidad de cada territorio.
e Esclarecer los roles de todos los actores relevantes en la transicion.
e Construir un observatorio de economia circular para monitorear el progreso.
e Aprovechar lo existente.
Ademas, en el Libro Blanco de Economia Circular se indican cinco proyectos a priorizarse
debido al beneficio para la sociedad en su implementacion:
e Cierre del ciclo hidrico y aprovechamiento de nutrientes.
e Reduccidn de pérdidas y desperdicios de alimentos con aplicacion de principios de
bioeconomia®®.
e Construir capacidades por provincia de acuerdo con su matriz productiva para innovar

en modelos de negocio circulares e implementar responsabilidad empresarial pablica.

12 Ministerio de Producciéon Comercio Exterior Inversiones y Pesca
13 Bioeconomia, «Economia en la que la base de los materiales, la energia y la quimica es derivada de recursos
bioldgicos renovables como pueden ser fuentes animales o vegetales» (McComick & Kautto, 2013, p. 2590).
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e Implementacion de simbiosis industrial** a nivel nacional y provincial.
e Adopcion de modelos basura cero® para municipios (MPCEIP, 2021)
A nivel provincial, el cantén de Riobamba se encuentra dentro de la Provincia de Chimborazo.
Para dicho territorio se cuenta con un Plan Estratégico realizado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Chimborazo (en adelante, GADPC). Las estrategias relacionadas
con el desarrollo de la economia circular se enumeran a continuacion:
1. Creacion de programas de educacion ambiental.
a. Conocimiento en el manejo de residuos solidos.
2. Energias alternativas.
a. Amplia gama al adquirir sistemas de generacion eléctrica.
3. Innovacion ambiental.
a. Aplicacion de métodos de procesamiento de desechos solidos.
b. Cumplimiento de politicas ambientales.
4. Impulso a emprendimientos sociales.
5. Mejoramiento de la agricultura y ganaderia sostenible en la provincia de Chimborazo.
6. Mejoramiento del sistema de comercializacion y fortalecimiento de cadenas de valor de
la provincia de Chimborazo (GADPC, 2019).
A nivel municipal, se encuentra el plan estratégico del canton de Riobamba realizado por el
Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de Riobamba (en adelante, GADMR). En
él, se recogen los diferentes programas relacionados con la gestion ambientalmente sostenible
en la que se encuentran reunidas acciones encaminadas a la sostenibilidad. A continuacion, se
enumeran los programas afines al &mbito de la Economia Circular, asi como las metas que se
persiguen con la intencion de conocer el marco de actuacion que se seguira en los préximos
afios en dicho ambito, puesto que el plan estd encaminado hacia el 2025.
Los programas directamente relacionados con la EC son:
e Control y conservacién de ecosistemas para la proteccion y el cuidado de la
biodiversidad del canton de Riobamba.

e Gestion integral de manejo final de desechos solidos, sanitarios, peligrosos, de

14 Simbiosis industrial: Entendida como la puesta en comin de los servicios ofertados por las empresas, el
intercambio de recursos y subproductos y la posibilidad de utilizar materias primas desechadas de los procesos
pudiendo ayudar a dichas compafiias a reducir la dependencia de los recursos externos. (De Pascale, et al. 2021)
15 Residuo cero, «Conservacion de todos los recursos mediante la produccién, el consumo, la reutilizacién y la
recuperacion responsables de productos, envases y materiales sin incinerar y sin vertidos al terreno, al agua o al
aire que amenacen el medio ambiente o la salud humana» (Simon, McQuibban y Condamine 2020, p 15).
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construccion en el canton de Riobamba.®

e Cierre técnico e incorporacion de nuevas formas de desarrollo sustentable en zonas
mineras.

e Programa de educacion e interpretacion ambiental del canton de Riobamba.*’

e Equipamientos comunitarios de produccion?®,

e Modernizacion de servicios, industrias y comercializacion.

e Programa «Polo de desarrollo productivo».

e Programa de emprendimiento, economia popular solidaria agroecoldgica, comercio

justo y consumo responsable.

Programa para la participacion de organizaciones barriales, comunitarias y sociales para
la incidencia en la implantacion de la politica publica en el GADMR.

A traves de este recorrido por las politicas en las que puede intervenir la EC, desde el nivel
global hasta el local referente a Riobamba, Ecuador, se pretende dar una vision general para
posteriormente adecuar el proyecto disefiado a la realidad politica.

A continuacion, se realiza una breve descripcion del canton de Riobamba en el que se exponen
las caracteristicas territoriales mas relevantes y se hace hincapié en las necesidades
medioambientales que pueden ser objeto de intervencion a través del proyecto disefiado bajo
los principios de la EC. Como se ha sefialado, es necesario conocer la realidad del canton y las

relaciones y opiniones de los actores para poder generar un DL efectivo incluyente.

3.2. Descripcion del cantén de Riobamba, Ecuador
A modo de introduccion, se comienza con una breve descripcion del cantén® de Riobamba,
territorio para el que se plantea el proyecto desarrollado en el siguiente capitulo. En él se
recogen los principales aspectos territoriales, sociales, productivos y estructurales.
El canton de Riobamba se encuentra dentro de la provincia del Chimborazo situada en el centro
de Ecuador, permitiendo una conexion terrestre entre costa y Amazonia (ver Gréfico 4).

Riobamba es la capital y en ella se mantiene una dindmica comercial que se ha producido

16 En este programa se destacan los proyectos 1.5.1. Implementacion y operacion de una planta de compostaje en
la ciudad de Riobamba para el aprovechamiento de los desechos sélidos de origen vegetal; el 1.5.3. Fortalecimiento
del plan punto azul para el aprovechamiento del material reciclable dentro del cantén de Riobamba; y el 1.5.10.
Proyecto de reciclaje de residuos tecnoldgicos.

17 Se destaca el proyecto 1.12.2. Proyecto de educacion ambiental, adaptacion y mitigacion al cambio climatico.
18 Proyecto 2.10.2. Creacion del nuevo Ecoparque industrial sector Calpi — San Juan.

19 «El estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales [...]» (Art.242,
Constitucion de la RepUblica del Ecuador, 2008).
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durante las Ultimas décadas (ver Gréfico 5). La superficie total del canton es de 979,70 km?
dividida en cinco parroquias urbanas? y once rurales?.

Gréfico 5: Ubicacion de Riobamba en Ecuador

Fuente: GADMR, 2020.
Gréfico 6: Ubicacioén en la Provincia del Chimborazo

Fuente: GADMR, 2020.
El terreno es irregular debido a que se sitta en la region Sierra Central, por lo que presenta un

relieve montafioso en gran parte de su territorio siendo solo la ciudad de Riobamba y los

sectores mas cercanos como Licto, Pungal& o Punin los que cuentan con un &rea de alrededor

20 Maldonado, Veloz, Lizarzaburu, Velasco y Yaruquies.
21 San Juan, Licto, Calpi, Quimiag, Cacha, Flores, Punin, Cubijies, San Luis, Pungal y Lican.
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33,42 kmz de superficie plana (GADMR, 2020). Muestra de la irregularidad del terreno es el
porcentaje de pendientes? en el cantdn, para el GADMR (2020) el 17% del total del terreno es
de pendiente baja, el 13% tiene una pendiente media, el 33% una pendiente alta y el 37% del
terreno cuenta con una pendiente muy alta. Esto provoca que el acceso a campos de cultivo con
maquinaria en muchos casos sea inviable.

El clima del canton es templado-seco con variaciones hacia el frio. Se tienen dos temporadas,
la fria -de abril a octubre- y la lluviosa -de noviembre a marzo-. Las temperaturas no bajan de
los 5°C la temperatura media anual de 13,4°C con una precipitacion promedio de 200-500mm
(Weather Spark, 2021).

En el canton se encuentra que el 34% de la superficie del suelo pertenece a la conservacién del
mismo. Su uso para labores agricolas supone un 50% del total y las tierras improductivas con
una superficie del 16% del terreno (Ministerio de agricultura Ganaderia y Pesca, 2019) como
se muestra en el Grafico 6. En cuanto a los recursos hidricos el GADMR (2020) enumera nueve
microcuencas hidrogréficas de la que se usa el agua para el consumo o bien para el riego de
cultivos.

Como se ha sefialado, Riobamba se sitGa en una zona de sierra, es por ello que posee areas de
proteccion natural y reserva faunistica como se recoge en el articulo 86 Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) donde se establece un sistema nacional de areas naturales
protegidas para garantizar la conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de los
servicios ecologicos. ElI Misterio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica (2020) a través
del Sistema Nacional de Areas Protegidas promueve la proteccion de estas zonas, siendo el
Parque Nacional Sangay y La Reserva de Produccién de Fauna Chimborazo éreas protegidas
gue se encuentran dentro del canton de Riobamba. Se suman los bosques protectores El
Cercado, la Sub Cuenca Alta del Rio Blanco y el Socio Bosque.

Las zonas que no se encuentran protegidas son destinadas a la explotacion. Entre estas zonas se
encuentran recursos naturales no renovables metalicos y materiales de construccion. Dichos
depdsitos mineros se encuentran esparcidos por todo el territorio (Agencia de Regulacién y
Control Minero, 2020).

22 pendiente baja (0-10%), Pendiente media (10-20%), Pendiente alta (20-45%) y Pendiente muy alta (> 45%)
(porcentajes indican el desnivel)
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Gréafico 7: Zonas de cultivo

P AFLCRAMIENTO ROCOSO CUERFPOS DEAGUA | PASTOS
I aREA URBANA CULTIVDS I sIN USO AGROPECUAR
T sosaue e

Fuente: GADMR, 2020.
En cuanto a la poblacidn, el ultimo censo del cantén de Riobamba es del afio 2010. En este se

muestra el nimero de habitantes, 234.170 de los cuales 162.584 residian en el area urbana y
71.586 en el area rural. Hay un 10.61% mas de mujeres en las zonas rurales que en las zonas
urbanas en términos relativos. La piramide poblacional, como se muestra en el Grafico 7, es
progresiva, en ella se muestra un descenso de la natalidad en los Gltimos afios, indicativo de un
envejecimiento futuro de la poblacién. Ademaés, es destacable una ausencia de poblacion
superior a los 94 afos siendo los rangos de edad de entre los 79 afios a los 94, rangos poco

poblados en comparacion con pirdmides poblacionales de sociedades occidentales.
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Gréfico 8: Piramide de poblacion del canton de Riobamba
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Fuente: elaboracion propia a través de datos proporcionados por el GADMR (2020).

La pobreza medida por Necesidades Basicas Insatisfechas (en adelante, NBI)® abarca cinco
dimensiones. En cada una de ellas existen indicadores que miden privaciones: capacidad
econOmica, acceso a la educacion béasica, acceso a vivienda, acceso a servicios basicos y
hacinamiento. Es un método directo para caracterizar la pobreza e identificar carencias en la
poblacion INEC?* (2021). El porcentaje de pobreza por necesidades basicas en el canton de
Riobamba es alto, segun GADMR (2020). Supone un total de 46.5% de la poblacién en el indice
NBI.

Para el GADMR (2020) la tasa de analfabetismo se ha reducido en los Gltimos afios debido a la
implementacion de programas de alfabetizacion, ademas se muestra que, tanto en la ciudad de
Riobamba como en las parroquias mas cercanas a esta, el porcentaje de analfabetismo es menor.
Este fendmeno se produce debido a la ausencia de transporte publico que permita a los
pobladores acudir a un centro de alfabetizacion facilmente. En cuanto a la educacion de nivel

superior, el canton cuenta con la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo que acoge a

23 Afiazco y Pérez (2006) exponen que «[...] la pobreza es un fenémeno multidimensional que afecta a diferentes
ambitos socio-econdmicos de la poblacion. Entre las primeras aproximaciones a la multidimensionalidad de la
pobreza, esté la pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), método introducido en el afio 1981 por Paul
Streeten. [...] La utilidad de estos indices multidimensionales radica en que permiten evaluar de manera simultdnea
las condiciones de vida de los hogares en un solo indicador resumen, teniendo en cuenta las interrelaciones que
pueden existir entre las diferentes privaciones que afectan a los hogares (p.353)»

24 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos
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20.846 estudiantes (ESPOCH, 2020) y la Universidad Nacional de Chimborazo que acoge a
9.842 estudiantes (UNACH, 2019), ambas instituciones publicas. Ademas, Riobamba cuenta
con la Universidad Técnica Particular de Loja y la Universidad Regional Autonoma de los
Andes, ambas privadas.

En relacion a la normativa de salud, la CPRE (2008) establece que el estado tiene como deber
garantizar el derecho a la salud. En el cantdn de Riobamba se encuentran tres centros de salud,
ocho subcentros y tres puestos de salud con médicos generales, ademas dentro de sector publico
se destaca la presencia del «Seguro Social» que cuenta con un hospital de especialidades y
veintitrés unidades de atencion de consulta externa en la ciudad y diez del Seguro Campesino.
Los indicadores de salud que se resaltan son la desnutricion infantil cronica que en el canton de
Riobamba supera el 25% del total de nifios y nifias (Ministerio de Salud Publica, 2021). Por
otro lado, el GADMR (2020) resalta que la falta de informacion en el canton sobre el problema
que supone el consumo de alcohol y otras drogas es una lacra para la poblacion puesto que no
se tiene conciencia de sus efectos a largo plazo.

Durante los ultimos afios ha crecido la incorporacion de jovenes y mujeres a los diferentes
procesos productivos, esto, unido al crecimiento del nimero de personas, ha generado que la
Poblacién Econémicamente Activa «PEA» incremente pasando de ser un 39,37% a un 44,56%.
Una cifra a destacar es el 50,3% de la PEA de la provincia de Chimborazo, que se sitta en el
canton de Riobamba siendo superior a la media nacional (INEC, 2010 y GADMR, 2020). Aun
asi, la tasa bruta de subempleo® es de 78,79%.

Las principales actividades econémicas del canton de Riobamba son la agricultura, ganaderia
y silvicultura. Estas crean empleo para el 19.79% del total de la poblacion ocupada. Los
sistemas de produccion tienen dos orientaciones principales: el marginal®®, abarcando el
24.36% del total de la superficie cultivada; y el mercantil?’, abarcando el 70.3% de la misma.
El comercio supone el 17.65% del total de personas ocupadas, siendo la ensefianza la que ocupa

el tercer lugar como principal actividad econémica del canton con un 9.05%. Las industrias

25 Subempleados, definido por el INEC (2010) como «Personas con empleo que, durante la semana de referencia,
percibieron ingresos inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada legal y tienen el deseo y
disponibilidad de trabajar horas adicionales. Es la sumatoria del subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo
y por insuficiencia de ingresos» (p.8).

% Sistema alejado de los efectos del crecimiento econémico, pues el incremento y los excedentes son minimos.
Utiliza mayoritariamente tecnologia ancestral tradicional y el ingreso familiar se basa en rubros extras de la unidad
de produccion agropecuaria (Escobar y Berdegué, 1990).

27 Sistema articulado con el mercado de consumo, pero su objeto principal no es la reproduccion de capital. Su
economia gira alrededor del productor en cuanto al predominio de fuerza de trabajo familiar (Escobar y Berdegué,
1990).
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manufactureras ocupan a 8 652 personas, lo que supone un 8.59% (GADMR, 2020 e INEC,
2020).

El sector comercial, tanto formal como informal, es una de las principales actividades
econdmicas del canton siendo las tiendas denominadas de barrio y los mercados de abastos los
que predominan en la venta de productos alimentarios. Aun asi, durante los Gltimos afios se ha
incorporado a la competencia de venta de productos diferentes supermercados y centros
comerciales.

El mantenimiento de los mercados y tiendas de barrio hoy en dia se puede mantener por la
competitividad de sus precios gracias a la practica de la economia popular solidaria debido a
que las personas durante las Gltimas décadas han esta organizandose a través de asociaciones y
cooperativas lo que ha provocado que a dia de hoy sigan consolidadas por su organizacion
colectiva. En el cantén de Riobamba se encuentran 227 asociaciones y 111 cooperativas, aun
asi, el canton es considerado como productor de materias primas sin valor agregado debido a la
ausencia de actividades industriales en el mismo como se muestra en el Gréfico 9 (GADMR,
2020). Demuestra que el resultado de la actividad primaria es exportado a la provincia de Azuay
en la que se encuentra la mayor parte del sector industrial de Ecuador.

Grafico 9: Mapa de las ramas de actividad en Ecuador
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Fuente: INEC (2002).
Por el contrario, la actividad emprendedora en el canton es escasa, en afio 2019 el GADM de

Riobamba registro 57 emprendimientos de los cuales solo 5% esta centrado en la agricultura o
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ganaderia siendo las actividades de servicio, las industrias manufactureras y el comercio al por
mayor los emprendimientos méas comunes en el cantén (GADMR, 2019).

En cuanto a las infraestructuras que se encuentran en el cantén, la red de cobertura de agua
potable, en la actualidad, en la parte urbana de la ciudad de Riobamba cubre el 89,30% de las
viviendas mientras que en el sector rural solo el 37,69% de las mismas, por ello deben utilizar
pozos, rios, o agua de lluvia (GADMR, 2020).

El alcantarillado de la ciudad de Riobamba cubre el 60% de las zonas habitadas siendo la zona
norte de la misma la méas carente de alcantarillados mientras que en las zonas rurales, este
sistema solo cubre un 9% del total de hogares, las descargas se vierten a rios o quebradas de
cada parroquia (GADMR, 2020).

La energia eléctrica, segin GADMR (2020), alcanza al 90% de la poblacion. En la parroguia
de Pugnala se ubica una importante presa que cuenta con una central hidraulica que permite
abastecer a gran parte de la provincia de Chimborazo, ademas se cuenta con una segunda, la de
Rio Blanco, entre las dos centrales se generd un total de 92.523,66 kw por lo que es una cantidad
importante para el canton, pero no suficiente por lo que se completa con la energia aportada por
el Sistema Nacional Interconectado.

Para la recogida de desechos solidos en el cantdn se disponen de contenedores distribuidos por
algunas de las zonas del mismo, aun asi, como sefialan Arguello, Maldonado, Flores y Costa
(2020) el GADMR no ha considerado la expansion urbana que se ha generado en la ciudad de
Riobamba durante los Gltimos afios debido a que las zonas periféricas de la misma carecen de
contenedores, como se muestra en el Grafico 8, y rutas de recogida de basura. Debido a que los
mercados de la ciudad de Riobamba son los que méas desechos generan, en ellos se encuentran
mayor nimero de contenedores, estos, junto con los centros comerciales generan alrededor de
18 toneladas de basura diaria. Los residuos domiciliarios son de 162 toneladas al dia, es decir
una media diaria de 0.60kg/hab. Los residuos con mayor porcentaje son la materia organica,
suponiendo un 62,15% del total, seguido del plastico, el cual supone un 10,82%, el papel y
carton un 6.94% vy el vidrio un 11,83%. EI GADMR (2020) afirma que el 90% de la poblacion
del canton no separa la basura.

Los residuos que llegan al vertedero estan separados parcialmente puesto que diferentes
personas se encargan de recolectar el material reciclable para su comercializacion. Ademas, en
el vertedero se vuelve a realizar un separado de los mismos. Para Ledn y llari (2019) en el 2014
se habian acumulado en el vertedero del canton 691.244 toneladas de residuos en el mismo.

Después del 2015 se amplié el vertedero en la que actualmente se siguen colocando los residuos,
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ademas no existe ningun sistema ni planta de tratamiento de residuos, salvo el que se hace de

manera individual.

Gréafico 10: Disposicion de contenedores y basurero
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Fuente: GDAMR, 2020.
En este apartado se ha presentado de manera ilustrativa el canton de Riobamba expresando los

aspectos mas relevantes del mismo. A partir de esta informacién se ha elaborado una matriz
DAFO para poder conocer las potencialidades y problemas que se pueden resolver con el

proyecto, siempre y cuando estén dentro del alcance de la EC.

Tabla 4: DAFO del cantdn de Riobamba

Debilidades Fortalezas

Relieve poco accesible para cultivar Dinamica comercial historica

Alta tasa de pobreza Abundantes cuencas hidrogréaficas
Alta tasa de subempleo Aumento de la tasa de poblacion activa
Falta de acceso a infraestructuras basicas Alta tasa de sector mercantil

Escasa red de recogida de residuos solidos Organizacion colectiva estable
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Amenazas

Oportunidades

Paulatino envejecimiento de la poblacién
Baja tasa de emprendimientos

Vertido de residuos a cuencas hidrogréaficas
Aumento del vertedero

Escas separacion de residuos sélidos

Escasa concienciacion ambiental

Localizacion geogréafica

Reservas naturales y areas protegidas
Amplia oferta académica superior

Alta tasa de generacion de residuos organicos
Administracion favorable en transicion

ecologica

Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 4 se sintetiza lo expuesto con anterioridad. En el siguiente capitulo se presenta un

proyecto en el que se utilizara esta informacion, ademés de otras recogidas en el trabajo de

campo realizado en el cantdn de Riobamba para disefiar una actuacién que mejore una situacion

problematica a través de la EC y, con el enfoque propuesto para ello. A través de las hipotesis

planteadas en el mismo, se aclarara si es posible generar DL a través de procesos circulares.
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4. PROYECTO DE ECONOMIA CIRCULAR PARA GENERAR DESARROLLO
LOCAL EN RIOBAMBA (ECUADOR)

En este capitulo se presenta el proyecto disefiado para el canton de Riobamba. El trabajo de

campo realizado ha servido para analizar las posibilidades de aplicacion de la EC en los

procesos de DL. Para ello se han realizado diferentes visitas y entrevistas con actores locales

con la finalidad de recabar la informacidon necesaria para plantear el proyecto. Ademas, la

informacidn aportada sobre el territorio en el capitulo anterior nos sirve de marco para poder

entender la necesidad del disefio de este proyecto.

4.1. Justificacion
Las politicas globales en la actualidad estan orientadas a la consecucién de un entorno
sostenible, para ello las metas de algunos de los ODS se centran en la promocion de la economia
circular como sistema que contribuye a la sostenibilidad del planeta, permitiendo llevar a cabo
las metas que la ONU ha propuesto para 2030 como se ha expuesto con anterioridad en este
trabajo.
Ademas, cabe destacar los diferentes planes nacionales que se estan elaborando en la actualidad
que giran alrededor de la incorporacion de los principios de la EC en los territorios, un ejemplo
de ello es el plan nacional que se esta elaborando desde el gobierno central de Ecuador. En este
contexto es necesario elaborar proyectos que comiencen a incorporar la vision circular en los
agentes involucrados en el desarrollo territorial que, son los mas cercanos a la sociedad y deben
comprender la necesidad de la sostenibilidad ambiental y la disminucion del consumo de
recursos y generacion de residuos para poder transmitirlo a los ciudadanos.
Cabe destacar la problematica que el canton de Riobamba tiene para la gestion de los desechos.
Una de las estrategias enmarcadas en su plan es «1.5. Gestion integral de manejo final de
desechos solidos, sanitarios, peligrosos, de construccién en el cantdn de Riobamba». De esta
forma se justifica la orientacion del proyecto planteado debido a la necesidad de disminuir y
gestionar dichos residuos con el objetivo central de aliviar la presion que el medio ambiente
tiene en la actualidad en el territorio de Riobamba.

4.2. Metodologia
Para el planteamiento del actual proyecto se ha elegido el «Enfoque del Marco Logico». Como
expone el Gobierno de Navarra (2010) creada en los afios 70 con el objetivo de incrementar la
precision en el desifio y planificacion de proyectos normalmente asociados a la cooperacion
internacional. Durante la estancia en Riobamba, se pudieron identificar las necesidades e interés

de los actores indicados en el proyecto a través de diferentes reuniones, entrevistas y actividades
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formativas en los que se trataron asuntos relacionados con la EC y el DL del cantdn. Los datos
recolectados necesarios para la creacion del andlisis de involucrados, provienen de fuentes
primarias recabados a través de entrevistas semiestructuradas -GADMR, GADPC,
Asociaciones e instituciones educativas- y observacion participante -comunidades y parroquias,
estudiantes, emprendedores y sociedad civil-. Complementan estos datos fuentes secundarias
procedentes de diagnostico municipal del Riobamba y provincial de Chimborazo.

En este caso se va a disefiar el proyecto sin llegar a una planificacion detallada, para que de esta
manera se pueda aumentar su potencial. En una supuesta aplicacion real, esta puede realizarse
de manera amplia y flexible (Cooperacion suiza para la competitividad, 2017). De acuerdo con
el Enfoque del Marco Ldgico, los pasos a seguir son el analisis de involucrados, el arbol de
problemas, el arbol de objetivos, el analisis de alternativas, la matriz logica y la

temporalizacion.

4.3. Anélisis de involucrados
En este analisis, como se muestra en la Tabla 5, se identifican los agentes que pueden ser
afectados positiva 0 negativamente por el proyecto, tanto directa como indirectamente. Es el
primer punto del disefio del proyecto aportando una idea sobre las caracteristicas de los mismos
y la influencia que podrian tener sobre el proyecto a la hora de implementarlo

Tabla 5: Exposicion de involucrados

Participantes No participantes

Beneficiarios Directos Beneficiarios Neutrales Oponentes
Indirectos

- GADMR - GAD Provincial de | - Pequefios comercios - Empresarios del

- Emprendedores Chimborazo - Cooperativas de créditoy | canton de

- Instituciones educativas del | -Asociaciones circulares | ahorro. Riobamba

cantén

- Gobiernos parroquiales

Fuente: Elaboracion propia.

Se diferencia entre los participantes afectados por el proyecto directamente y los afectados de
manera indirecta por la ejecucion del mismo. Algunos empresarios pueden oponerse a dicho
proyecto debido a que se plantea una mayor implicacién por su parte en la contribucion a la
reduccion de residuos, lo que puede provocar que estos deben asumir ciertos gastos extras para
acomodar su produccion a la EC, asi como el incremento de impuestos hacia las actividades

gue no estén enmarcadas en los estandares circulares. Los pequefios comercios se etiquetan
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como neutrales debido a que en estos se oferta en funcion de la demanda, no supondria ningun

gasto extraordinario para los mismos.

Tabla 6: Analisis de involucrados

Agentes

Identificacion de

intereses

Impacto del proyecto

sobre los intereses

Debilidades/fortalezas

Gobierno Municipal

Acompasar las estrategias

Mejora en la gestion de

Capacidad para la

parroquiales
del cantén de

Riobamba

natural en que viven.
Aumentar el acceso de la
poblacion a
infraestructuras de

saneamiento.

recursos del entorno.
Mayor acceso a
infraestructuras de

saneamiento.

de Riobamba | territoriales con ODS y residuos. puesta en marcha del
plan nacional. Disminucién de gastos proyecto.
Mejorar la gestién de asociados a los recursos Posible obstaculo por
residuos solidos del materiales necesarios para ideologia politica
cantén. el funcionamiento del contraria al gobierno
Aumentar la eficienciade | organismo. provincial.
sus infraestructuras. Aumento de la visibilidad Alta repercusion en el

del territorio. entorno.
Representantes Preservar el entorno Menor explotacion de Capacidad de

influencia en los

ciudadanos.

Instituciones

educativas

Introducir nuevos
conocimientos en la
sociedad estudiantil.
Aumentar el nivel de
estudiantes en sus
instituciones.

Mejorar la eficiencia de
sus infraestructuras.
Impactar en la sociedad a

través de sus estudios.

Aumento del conocimiento
de alternativas econdmicas
acompasadas con la
conservacion del medio

ambiente.

Aumento de la eficiencia de

los recursos materiales de la

institucion.
Mayor posibilidad de
impacto en la sociedad con

alternativas circulares.

Capacidad para la
instruccion e
investigacion acerca de
la EC.

Posibilidad para
participar activamente

en el proyecto.

Gobierno provincial
de

Chimborazo

Acompasar las estrategias
territoriales con ODS y
plan nacional.

Mejorar la gestion de
residuos solidos de la
provincia.

Aumentar la eficiencia de

sus infraestructuras.

Mejora en la gestion de
residuos.

Disminucién de gastos
asociados a los recursos
materiales necesarios para
el funcionamiento del

organismao.

Obstaculo por
ideologia politica
contraria al gobierno
municipal.

Capacidad de impulsar
el proyecto y
repercusion en el

entorno.
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Aumento de la visibilidad

del territorio.

basuras.

Aumentar sus ventas.

concienciacion de la
poblacion.
Reduccidn de gastos por

deshechos.

Ciudadanos Disminuir las tasas de Disminucién de la Escasa participacion
contaminacion en el contaminacion ambiental. social.
entorno que les rodea. Aumento de la calidad de Conocimiento de la
Acceso a infraestructuras | vida. importancia de su
de calidad. Mayor acceso a entorno natural.

infraestructuras de
saneamiento.

Emprendedores Aumentar sus opciones de | Alternativas econémicas Aumento de la cultura
éxito en sus circulares que aumentan el emprendedora.
emprendimientos. abanico de posibilidades Nulo conocimiento de
Aumentar el abanico de exitosas. las alternativas
posibilidades de Posibilidad de financiacion | econdmicas circulares.
emprendimiento. de proyectos circulares.

Conseguir financiacion. Incrementar el valor
Incrementar el valor agregado de sus productos
agregado de sus productos
Comercios Reducir las tasas por Aumento de ventas por Falta de concienciacion

ambiental.
Alta repercusion en los

consumidores.

Empresarios del
cantén de

Riobamba.

Publicidad.

Conseguir procesos mas
eficientes.

Reducir sus impuestos.
Aumentar sus ventas.
Incrementar el valor

agregado de sus productos

Eficiencia de las empresas a
través de simbiosis
industrial.

Mayor compra de productos
circulares por
concienciacion de la
poblacion.

Menor nimero de
impuestos por residuos.
Incrementar valor agregado

de sus productos

Resistencia al cambio.
Capacidad de
influencia en el

mercado.

Asociaciones
relacionadas
con la
sostenibilidad
ylo EC

Visibilizar sus acciones.
Impactar en la sociedad.

Actuar para el cambio.

Mayor actividad y
visibilidad de las

asociaciones

Alta concienciacion
ambiental.
Escasa repercusion en

el entorno.

Fuente: Elaboracion Propia.
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La Tabla 6 sirve de andlisis para conocer la realidad a la que se enfrenta el proyecto con cada
uno de los actores. Para ello en la segunda columna se exponen los intereses de los actores con
respecto al proyecto. En primer lugar, entre los intereses del gobierno Provincial, Municipal y
Parroquiales, se centran en mejorar la gestion de residuos sélidos de su entorno y con ello
mejorar las condiciones de vida de los habitantes, asi como la eficiencia de sus infraestructuras.
El proyecto impactaria en estos propésitos y ademas aumentaria la visibilidad del territorio por
la implementacion de una alternativa circular debido a su estado promocional actual. Aun asi,
hay que tener en cuenta la inestabilidad politica en el entorno de Riobamba sefialada en la cuarta
columna.

En cuanto al sector privado de la ciudad (emprendedores, comercios, empresarios y
asociaciones), sus intereses se centran en la eficiencia de sus procesos y el aumento de
beneficios ademas del incremento del valor afiadido a sus productos finales. El proyecto puede
ayudar al impulso de formas novedosas de emprendimiento y a la promocion de estrategias
circulares para empresarios aumentando dicha eficiencia. Aun asi, se debe tener en cuenta que,
al ser una practica novedosa, muchos agentes territoriales pueden resistirse al cambio, por ello
es necesario que funcionen los emprendimientos circulares debido a que son mas flexibles y se
pueden adaptar de mejor manera a los mismos, de esta manera se reduce el riesgo al
implementar dicho proceso.

Por ultimo, las instituciones educativas y sociales, estan interesadas en introducir alternativas
de desarrollo innovadoras que puedan promocionarlas entre el mundo académico y, ademas
mejoren las condiciones de vida de su entorno mas proximo. Para ello la aplicacion de
conocimiento, fundamental para el desarrollo de las innovaciones en el territorio, es la base que
aporta la EC. No hay que dejar de lado que las universidades en Riobamba se encuentran muy
politizadas, por lo que es indispensable mediar con los gobiernos y dichas instituciones para
mejorar sus actuaciones. Para ello la participacion ciudadana en el proceso es fundamental, asi
como las acciones de las diferentes asociaciones puesto que pueden servir de motor para poder
acercar las diferentes visiones y poder aumentar la estabilidad y participacion de las
instituciones publicas.

En el siguiente apartado se expone en el arbol de problemas. La informacion planteada hasta
ahora ha sido recabada de los diferentes agentes locales y puesta en su conocimiento con la
finalidad de concretar dichos problemas. Como ya se ha expuesto, el problema principal del
proyecto se centra en la gestion de residuos sélidos del cantdn, por ello se hace una definicion

ajustandose a los problemas ambientales que ocasiona como los gases toxicos y de efecto
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invernadero, la pérdida de biodiversidad en el entorno, la contaminacion de acuiferos o la
insalubridad de los espacios publicos.

4.4. Arbol de problemas
Si bien ya se conoce que en el canton de Riobamba existe una situacion problemaética
relacionada con la gestién actual de los RSU, a través del Grafico 11, se permite desglosar la
situacion problematica a través de la representacion de la misma. En el diagrama se encuentran
las causas en las «raices» del arbol, el conflicto central en el «tronco» y los efectos en las
«ramas».
El problema principal expuesto en el centro, explica que la gestion de los RSU no es adecuada.
Los efectos provocados son la alta volatilidad de los precios de los recursos, al predominar el
sector primario en el cantdn dicho efecto se agrava por la continua sobreexplotacion del suelo
y el uso de fertilizantes quimicos provocando a largo plazo escasez de recursos naturales y
pérdidas econdmicas de los campesinos y empresarios. Otro efecto es el aumento de los
desechos incrementando el coste del tratamiento de los RSU. La contaminacion de los entornos
naturales es otro efecto provocado por el problema central y relacionado con los anteriores.
Esto provoca que el suelo y acuiferos se vean contaminados, se pierda la biodiversidad y se
deterioren los ecosistemas.
Las causas de la mala gestion de los RSU son los sistemas de desarrollo abiertos que aumentan
los residuos agravando la situacion de partida. La falta de concienciacion ambiental provoca
que se aumente la frontera agricola y el consumo de recursos sea insostenible y la logistica para
la gestion de residuos por parte de los gobiernos no es suficiente permitiendo el vertido de

desechos a cuencas hidricas y no tratando los residuos
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Graéfico 11: Arbol de problemas

Pérdidas economicas de
empresas

Escasez de recursos
naturales

Incremento de costes por
tratamiento de residuos

Acceso a suelo v agua
contaminada

Pérdida de biodiversidad

Alta volatilidad de los
precios de los recursos

t EFECTOS

Sistema de desarrollo
abierto (EL)

Aumento de los desechos

Los residuos solidos no son
gestionados adecuadamente

Falta de concienciacion
ambiental

Alternativas econdmicas
poco sostenibles

Aumento de la frontera
agricola

Consumo irresponsable de
Tecursos

Entornos naturales
contaminados

CAUSAS

Logistica insuficiente para
la gestion de residuos
adecuada

Fuente: Elaboracion propia.
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4.5. Arbol de objetivos

Gréfico 12: Arbol de objetivos
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A través del Gréafico 12, haciendo referencia al arbol de problemas, las causas se convierten en
medios y las «hojas» se transforman en fines. Se pasa de un estado negativo actual a un estado
positivo deseado, lo que significa que el problema central del proyecto cambia hacia el
propdsito central.

En el centro del diagrama se muestra el objetivo central del proyecto: la gestion adecuada de
los RSU. Los objetivos se centran en disminuir la volatilidad de los precios de los recursos a
través de la disminucion de extraccion y el uso de quimicos en los cultivos aumentando las
ganancias de las empresas. En este ultimo caso se afiade valor al producto si es considerado
orgénico. Los desechos disminuyen y a su vez el coste de su tratamiento. Los entornos naturales,
al estar libres de residuos se tiene un acceso al suelo y agua de calidad y se conserva la
biodiversidad y los ecosistemas.

Las metas se centran en la consecucion de un pensamiento econdémico circular que aumente los
procesos locales sostenibles. El aumento de la concienciacion ambiental es otra meta a
conseguir conservando la frontera agricola y teniendo un consumo responsable de recursos. El
correcto manejo de desechos solidos provoca que los vertidos de desechos se hagan en sistemas
adecuados para ello y los residuos sean tratados de manera adecuada.

Estas metas se consiguen a través de las estrategias planteadas en el Gréfico 12 en la base del
arbol estan centradas en las capacitaciones a emprendedores y sociedad en general sobre
procesos circulares, la compra publica circular para dar visibilidad desde las instituciones
publicas y la creacion de plantas de tratamiento de residuos. A través de un analisis de las
mismas en el siguiente apartado, se muestran diferentes estrategias aportadas por GADMR,
seran adaptadas al proyecto o descartadas para poder conseguir el objetivo planteado.

4.6. Anélisis de alternativas
En el andlisis de alternativas (véase Tabla 7) se identifican los medios que representan
estrategias para dar solucién a la problematica abordada. Se ha partido del arbol de objetivos y
se han incorporado las estrategias planteadas por el GADMR en el eje estratégico de «Gestion
integral de manejo final de desechos sélidos, sanitarios, peligrosos, de construccion en el cantén

de Riobamban.
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Tabla 7: Anélisis de alternativas

educacién ambiental,
adaptacion y
mitigaciéon al cambio

climatico

participacién

social.

un proyecto
realizable  con
poco
presupuesto para
la
concienciacion
ambiental de la

poblacion

Estrategias Impacto Presupuesto | Impacto | Sostenibilidad Viabilidad Tiempo
ambiental social en el tiempo

Implementacién y | Alto $ 300 000 Medio Dependera de la | Media. Se |2

operacion de una concienciacién | necesita la

planta de compostaje ambiental de las | involucracién de

en la ciudad de personas. muchos actores

Riobamba para el para su

aprovechamiento de financiacion.

los desechos solidos

de origen vegetal

Fortalecimiento  del | Alto $100 000 Medio Dependeréa de la | Media. Se |2

plan punto azul para el concienciacién | necesita la

aprovechamiento del ambiental de las | involucracion de

material reciclable personas. muchos actores

dentro del canton de para su

Riobamba financiacion.

Proyecto de reciclaje | Alto $100 000 Medio Dependerd de la | Alto, es un |2

de residuos concienciacién | proyecto  poco

tecnoldgicos ambiental de las | costoso y viable.

personas.
Proyecto de | Alto $300.000 Alto Dependera de la | Alto. Se plantea | 2

Fuente: Elaboracion propia a través de datos recabados del Plan Estratégico del GADMR (2020)

El andlisis de alternativas destaca un elemento fundamental que guia el cambio hacia una

mejora en la gestion de residuos: la concienciacién de la sociedad acerca de la necesidad de

proteger el medio ambiente. Los primeros proyectos planteados como estrategias del GADMR

son ambiciosos, pero su exito reside en la sensibilizacion de la poblacion para utilizar de manera

adecuada dichos recursos. Por ello, se decide que la estrategia principal o prioritaria que se debe

seguir se centra en el proyecto de educacion ambiental, adaptacion y mitigacion al cambio
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climatico. Se seleccionan las alternativas relacionadas con dicho proyecto entre las que
encontramos la capacitacion para emprendedores en materia de emprendimientos circulares, la
compra publica circular, la capacitacion al alumnado en materia de EC y la campafia de
concienciacion a sociedad civil en materia de consumo responsable.

En el siguiente apartado del proyecto se muestran los resultados que se deben obtener a través
de diferentes actividades planteadas en el territorio y, a su vez, los requisitos necesarios para

poder alcanzar el objetivo especifico y el general.

4.7. Matriz Légica

En la Matriz Logica (véase Tabla 8) se presentan de manera resumida los aspectos méas
importantes del proyecto. En la segunda y tercera columna se encuentran los medios de
evaluacion para cada uno de los objetivos y resultados de la primera columna en los que se
exponen los indicadores que se deben cubrir para que el proyecto aporte valor. Por Gltimo, la
columna de las hipotesis muestra el supuesto practico ideal para el proyecto siendo su
consecucion factible, pero estando fuera del control de la gerencia del proyecto o ejecutor. Aun
asi, las hipdtesis sirven para poder conocer si la consecucion de los objetivos es posible de
alcanzar y, ademas seran Utiles para verificar si un proyecto planteado a través de una l6gica
circular, puede generar DL en Riobamba.

Tabla 8: Matriz Logica

Disminucién de
residuos producidos
por el cantén de
Riobamba.

generacion de residuos sélidos
que acaban enterrados 0
quemados en el vertedero el
primer afio de aplicacion del
proyecto, un 20% del total de
los mismos el segundo y un
50% al alcanzar tercer afio.

Informacion de
Gestion ambiental,
salubridad e higiene

Logica de la Indicadores Fuentes de Hipotesis
Intervencién verificacion
Objetivo Global: Disminucién en un 10% de la Registro de Las personas del

canton son
conscientes de su
situacion ambiental y
todos los actores
involucrados cumplen
su papel en el
proyecto.

Objetivo especifico:
Introduccion de
principios de
economia circular en
empresas,
consumidores y

alumnado del cantén.

Puesta en marcha de iniciativas
circulares en el cantén el
primer afio. Después del
segundo afio, mantenimiento de
iniciativas circulares e
incremento de las mismas en
20%

INEC, observatorio
de economia circular
propuesto en el Libro
Blanco.

La sociedad acepta la
introduccion de esta
nueva alternativa de
economia y se ponen
en marcha iniciativas
circulares en
diferentes ambitos.

Resultados

1. Aumento de
emprendimientos
circulares

Identificar los emprendimientos
econoémicos del canton de
Riobamba a través de una
encuesta anual y constatar que
se han introducido un 20% del
total de los emprendimientos

Indicadores
circulares
evaluadores de
actividades
empresariales.

Los emprendedores
adaptan sus préacticas
a las estrategias de
circularidad.
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del cantén en un afio natural
desde el fin de la capacitacion y

Estudio cantonal de
emprendimientos

sociedad civil en
materia de consumo
responsable y
reciclado.

sesiones de control al Gobierno
Cantonal en materia de
contratacion circular y gestion
de residuos.

El indicador de reciclaje es
clave para constatar este
resultado para el que se
establece que el primer afio se
hayan separado el 30% del total
de residuos y el segundo el
60%.

Informacion de
Gestion ambiental,

salubridad e higiene.

un 30% el segundo afio circulares.
2. Instituciones A través del portal de Indicadores Los organismos
publicas circulares transparencia del GADMR, circulares publicos deciden guiar
sirviéndose del Plan Anual de evaluadores de sus acciones a la
contratacion, constatar que, al actividades sostenibilidad
menos un 20% de dichos empresariales. ambiental de su
contratos son empresas Plan Anual de ciudad.
sostenibles y/o circulares para contratacion del
el afio 2023 y un 70% para el GADMR.
afio 2024.
3. Concienciacion a Programacién y ejecucion de 3 Registro de La sociedad civil

comprende la
importancia de su
papel como
consumidores y actla
para cuidar el medio
ambiente.

4. Capacitacion del
alumnado en materia
de EC.

Participacion activa de la
comunidad universitaria en los
concursos de aplicacion de la
eco-innovacion y la economia
circular en el entorno y
aportacion de 5 0 mas
iniciativas de innovacion
disefiadas.

El indicador de reciclaje es
clave para constatar este
resultado para el que se
establece que el primer afio se
hayan separado el 30% del total
de residuos y el segundo el
60%.

Registro de
participantes
universitarios al
concurso y registro
de iniciativas de
innovacion.
Registro de
Informacion de
Gestion ambiental,

salubridad e higiene.

La comunidad
educativa comprende
su papel y
proporciona los
medios necesarios
para la puesta en
marcha de

Fuente: Elaboracion propia

En la Tabla 9, extension de la anterior, se muestran las actividades, teniendo en cuenta la
importancia de cada resultado, elegidas para la consecucion de los mismo, los medios
necesarios para llevar a cabo dichas actividades y sus costes?® mas las hipotesis planteadas para

cada una.

28 Medios y costes de las actividades reflejados en los anexos (véase Tabla Aly Tabla A2).
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Tabla 9: Actividades de la Matriz Légica

Actividades Hipdtesis

1.1. Instrucciones a emprendedores en materia Los emprendedores participan de manera activa en
de emprendimientos circulares. las capacitaciones.

1.2. Apoyo personalizado a emprendedores para la

C L P Los emprendedores adoptan modelos circulares en sus
introduccion circular en sus actividades.

negocios.
1.3. Creacion de fondo para ayudas a Las instituciones publicas apoyan con recursos los
emprendimientos circulares por parte del emprendimientos con caracter circular.
GADM Riobamba.
2.1. Encaminar los presupuestos anuales de El gasto publico del cantdn de Riobamba se
contratacion hacia empresas sostenibles y/o encamina a contratacion circular.
circulares.
2.2. Partida presupuestaria destinada por el Los poderes publicos cantonales y provinciales
municipio y provincia para mejorar la logistica | aprueban partida econémica para mejorar la
de recoleccion de basura y reciclado logistica de recoleccidn de residuos.
3.1. Formar drgano de participacion ciudadana | Participacion activa de la sociedad que ejerce
a través de asociaciones civiles interesadas en influencia sobre poderes publicos para su actuacion
el control ambiental de su entorno. en materia de proteccion medioambiental.
4.1. Creacién de talleres ltdicos centrados en Los alumnos llevan a cabo estrategias de

las estrategias de las R’s y los valores de la EC | circularidad en sus hogares

4.2. Confeccion de concursos de aplicacion de Los estudiantes universitarios se preocupan por su
la eco-innovacion y la economia circular en el entorno y en sus proyectos se incluyen estrategias
entorno. circulares.

4.3. Introducir materias sobre economia circular
en grados relacionados con la creacion de
empresas Yy la innovacion industrial.

4.4. Introducir en organismos académicos la
compra publica circular.

Los alumnos universitarios comienzan a disefiar
proyectos de innovacion circular y eco-disefio.

Las instituciones adoptan el modelo de compra publica
circular.

Fuente: Elaboracion propia.
Toda la matriz responde a una ldgica vertical puesto que se construye de tal forma que se pueden

examinar los vinculos causales de abajo hacia arriba entre los niveles de objetivos. Ademas, el
conjunto Objetivos-Indicadores-Medios de Verificacion define lo que se conoce como légica
horizontal en la matriz del marco I6gico. Los medios de verificacion identificados son los
necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores y
los indicadores definidos permitan hacer un buen seguimiento del proyecto y valorar
adecuadamente el logro de los objetivos (Ortegon, Pacheco y Prieto, 2005).

Llegados a este punto se podria presentar y buscar la financiacion necesaria puesto que los
presupuestos se encuentran recogidos en los anexos, Tabla Al y Tabla A2. Ademas, se ha

adecuado a los tiempos de puesta en marcha (dos afios) de la estrategia mencionada propuesta
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por el canton de Riobamba, a continuacion, se presenta la temporalizacion pertinente para cada
actividad del proyecto en términos generales.

4.8. Temporalizacion del proyecto
La temporalizacion del proyecto estima los tiempos necesarios para cada accion a realizar. A
continuacidn, se muestran dos cuadros en los que se indica los meses y tiempo necesario para
llevar a cabo este proyecto. Se han expuesto las acciones durante dos afios, tiempo estimado
por el GADMR para la estrategia seleccionada (véase las tablas 10, 11y 12)
Tabla 10: Cronograma del proyecto para el afio 2022

Meses 2022 E F M A M J JL A S o} N D

Actividades

1.1

1.2

1.3.

21

2.2

3.1

4.1

4.2

4.3

4.4

Evaluacién

Fuente: Elaboracion propia.

Para el primer afio de implementacion se ha decidido comenzar con las actividades pertinentes
a la capacitacion de emprendedores puesto que esta es un pilar fundamental del proyecto. Deben
ser los impulsores de la EC en el territorio. Para su apoyo se debe iniciar en el primer momento
con el fondo para ayudas a emprendimientos circulares que sirva como incentivo y refuerzo
para estas alternativas novedosas. La introduccion de la participacion ciudadana para el fomento
de la sostenibilidad y control ambiental es un aliciente para creacion de dichos fondos, asi como
el planteamiento y puesta en marcha de la compra pablica responsable, 1o que a su vez beneficia

a los emprendimientos circulares. La introduccion de la EC y conservacion del medio ambiente
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en las instituciones educativas refuerza la concienciacion social del canton y visibiliza el
proyecto, mejorando la respuesta de la ciudadania.
Tabla 11: Cronograma del proyecto para el afio 2023

Meses 2023 | E | F M A M J JL A S @) N D

Actividades

1.1
1.2
1.3
2.1
2.2
3.1
4.1
4.2
4.3
4.4

Evaluacion

Fuente: Elaboracion propia.

Para el segundo afio, después de la primera evaluacion, se plantea el aumento de
emprendimientos, la continuidad del 6rgano de participacion ciudadana y la puesta en marcha
de la compra publica circular tanto en el municipio como en las universidades publicas
aumentando la visibilidad y posibilidad de emprendedores de generar mas beneficios. Ademas,
a través de las instituciones educativas superiores, se contara con trabajos innovadores que
pueden servir de base a todos los actores locales y de esta manera incrementar los procesos
circulares cumpliendo con el objetivo de disminuir los residuos producidos por el canton de
Riobamba debido a la disminucién de procesos lineales en el territorio.

Tabla 12: Leyenda de actividades

Leyenda

Actividades

1.1. Instrucciones a emprendedores en materia de emprendimientos circulares.

1.2. Apoyo personalizado a emprendedores para la introduccidn circular en sus actividades.

1.3. Creacion de fondo para ayudas a emprendimientos circulares por parte del GADM

Riobamba.
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2.1. Encaminar los presupuestos anuales de contratacion hacia empresas sostenibles y/o

circulares.

2.2. Partida presupuestaria destinada por el municipio y provincia para mejorar la logistica de

recoleccion de basura y reciclado

3.1. Formar érgano de participacion ciudadana a través de asociaciones civiles interesadas en el
control ambiental de su entorno.

4.1. Creacion de talleres ludicos centrados en las estrategias de las R’s y los valores de la EC

4.2. Confeccion de concursos de aplicacion de la eco-innovacion y la economia circular en el

entorno.

4.3. Introducir materias sobre economia circular en grados relacionados con la creacion de

empresas Yy la innovacion industrial.

4.4. Introducir en organismos académicos la compra publica circular.

Evaluacién

Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, cabe destacar que las acciones se encuentran, principalmente encaminadas a la

consecucion de la disminucion de residuos del canton, pero, con la intencion intrinseca de

generar nuevos modelos de emprendimiento y tornar en circulares los existentes. Junto con la

intencion de poder crear una red de actores locales centrados en la EC se pretende generar un

DL bajo la alternativa circular.
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5. CONCLUSIONES
A lo largo del presente trabajo acerca de la viabilidad de la EC para poner en marcha procesos
de DL, se ha analizado la teoria existente sobre diferentes conceptos centrados en el desarrollo
y la sostenibilidad ambiental para conocer el origen y evolucion de cada uno y poder llegar, de
esta manera, a los puntos en comun y diferencias. Para corroborarlo de manera préctica se ha
elegido un territorio para el que se ha disefiado un proyecto con principios de EC con la finalidad
de, a través del Enfoque del Marco Logico, corroborar si las hipotesis del mismo estan
encaminadas hacia el DL. Se afirma que el objetivo principal planteado ha sido alcanzado y a
continuacidn se aceptan o rechazan las hipotesis, con expresion de las principales conclusiones
La Hipotesis 1, es aceptada. A pesar de ser un concepto abierto, los valores que resaltan del DS
nos dicen que debe ser protector del medio ambiente y la EC y el decrecimiento deben de ser
un requisito para el DS.
La Hipotesis 2, es aceptada. La EC es una alternativa valida aplicada recientemente, los
procesos de DL marcan su éxito o fracaso en su ejecucion, pero a través de las estrategias de la
EC y el camino que siguen las hipdtesis del proyecto, se puede afirmar que tiene los elementos
necesarios para el DL.
La Hipdtesis 3, es aceptada. La EC ayuda a minimizar la salida de material de los sistemas
generando beneficios en el entorno y medio ambiente. Si se utiliza de manera adecuada y acorde
a los principios establecidos, apoyados por los del DL, se afirma que es una oposicion vélida a
la EL.
La Hipotesis 4, es aceptada. La cultura y la resistencia al cambio de un territorio son
determinantes a la hora de introducir innovaciones. Es un proceso que debe ser meticuloso y
bien estudiado, aun asi, desde la EC se plantean estrategias para todos los actores locales
haciendo el proceso més integrador.

La Hipotesis 5, es rechazada. La EC debe comprenderse como una metodologia para alcanzar
el DS, a la que deben unirse diferentes perspectivas como el Decrecimiento o Desarrollo
Humano para que el proceso de DS sea efectivo y duradero para generaciones futuras.

A partir de este trabajo queda abierta la posibilidad de implementar el proyecto en el territorio
y poder ahondar en los efectos de la EC sobre el territorio. Ademas, queda por investigar sobre
los procesos circulares en América Latina y en general, paises en desarrollo puesto que dicha
alternativa se centra en procesos propios del territorio en que surgio y se desarrollo.

Por ultimo, queda expresar que el DL es indispensable para la EC y, a su vez esta no puede
separarse del DS. Tres conceptos que deben tenerse en cuenta para comenzar la transicién hacia

un modelo de desarrollo mas justo ambiental y socialmente.
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ANEXOS

Tabla Al: Medios necesarios para las actividades

Presupuestos

Medios y costes

Actividades Medios Cantidades
1.1. Instrucciones a Recursos humanos. 2
. . o _— 1000
emprendedores en materia Técnico en economia circular y emprendimiento. 70
de emprendimientos Recursos materiales fungibles. 1
. . 1
circulares. Hojas de papel 1
Boligrafos 1
Recursos materiales inventariales
Proyector
Impresora
Ordenador
Espacio de reunién
1.2. Apoyo personalizado a Recursos humanos. 2
emprendedores para la Técnico en EC y emprendimiento. égOO
introduccién circular en sus Recursos materiales fungibles. 1
actividades. Hojas de papel 1
Boligrafos
Recursos materiales inventariales
Impresora
Ordenador
Espacio de reunién
1.3. Creacion de fondo para Recursos humanos. 1
ayudas a emprendimientos Técnico en EC 100
circulares por parte del Especialista en financiacién publica. 1000
GADM Riobamba. Recursos materiales fungibles. 1
Libretas 1
Hojas de papel 1
Recursos materiales inventariales
Impresora
Lugar de reunién
Proyector
Ordenador
2.1. Encaminar los Recursos humanos. 1
presupuestos anuales de Técnico en EC 1000
Especialista en contratacion sostenible 100
70
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contratacion hacia empresas

sostenibles y/o circulares.

Recursos materiales fungibles.
Hojas de papel

Libretas

Boligrafos

Recursos materiales inventariales
Lugar de reunién

Impresora

Proyector

Ordenador

e

2.2. Partida presupuestaria
destinada por el municipio y
provincia para mejorar la
logistica de recoleccion de

basura y reciclado

Recursos humanos.

Técnico en EC

Técnicos de residuos so6lidos urbanos
Especialista en logistica de recogida de RSU
Recursos materiales fungibles.

Hojas de papel

Recursos materiales inventariales
Ordenador

Lugar de reunion

Proyector

PR R ERR PR
o
o
S

3.1. Formar érgano de
participacion ciudadana a
través de asociaciones
civiles interesadas en el
control ambiental de su
entorno.

Recursos humanos.

Técnico en EC

Técnico en Participacion ciudadana.
Recursos materiales fungibles.
Libretas

Hojas de papel

Boligrafos

Otros

Recursos materiales inventariales
Ordenador

Lugar de reunion

Impresora

Proyector

4.1. Creacion de talleres
ltdicos centrados en las
estrategias de las R’s y los

valores de la EC

Recursos humanos.

Técnico en EC

Animador cultural

Recursos materiales fungibles.
Hojas de papel

Boligrafos

Otros

Recursos materiales inventariales
Ordenador

Proyector

Impresora
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4.2. Confeccion de Recursos humanos. 1
L . 1
concursos de aplicacion de Técnico en EC 1000
la eco-innovaciény la Especialista en eco- innovacion -
L . . 1
economia circular en el Recursos materiales fungibles. 1
entorno. Hojas de papel
Otros
Recursos materiales inventariales
Impresora
Lugar de conferencias
4.3. Introducir materias sobre Recursos humanos. 1
economia circular en grados Especialista en EC
relacionados con la creacion de
empresas Yy la innovacion
industrial.
4.4. Introducir en organismos Recursos humanos. 1
academicos la compra publica | Técnico en EC 1000
circular. Especialista en contratacién sostenible 100
Recursos materiales fungibles. 51>O
Hojas de papel 1
Libretas "
1
Boligrafos
Recursos materiales inventariales
Lugar de reunion
Impresora
Proyector
Ordenador
Evaluacion Recursos humanos. 2
Técnico en EC 1
Recursos materiales inventariales
Ordenador
Fuente: Elaboracion propia.
Tabla A2: Costes del proyecto
Presupuesto
Cantidad | Material Valor en € Total, en
€
Recursos humanos 1 Técnico en EC 1500 * 36 000
24mese
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1 Técnico en emprendimientos 1500*24 36 000
meses
1 Especialista en financiacién publica 1500* 3 4500
meses
1 Especialista en contratacion sostenible | 1 500*6 meses | 9 000
1 Técnicos de residuos solidos urbanos 1 500*6 meses | 9000
1 Especialista en logistica de recogida 1 500*6 meses | 9000
de RSU
1 Técnico en participacién ciudadana 1500* 36 000
24meses
1 Animador cultural 1500* 10 15 000
meses
1 Especialista en eco-innovacion 1500* 12 18 000
meses
Total recursos 172 500
humanos
Recursos materiales
10 000 Hojas de papel 0,01*10 000 100
300 Libretas 0,30*300 90
200 Boligrafos 0,1*200 20
1 Proyector - 100
1 Ordenador - 500
1 Impresora - 100
1 Lugar de reunién 300*24 meses | 7200
otros 300
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Total recursos 8410
materiales
Total 180 910

Fuente: Elaboracion propia.
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