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RESUMEN

El objeto de este trabajo es profundizar en la lucha que ejercen los paises del Mediterraneo
contra el narcotrafico y la importancia de la cooperacion internacional para llevar a cabo
dicha accidn. Se trata de conocer el significado de la palabra narcotréfico, todo lo que
abarca, el origen de esta actividad, los sucesos que han favorecido su desarrollo y los
diferentes documentos elaborados por diferentes paises de la zona con el objetivo de
luchar contra este comercio ilegal en el Mediterrdneo. Asi mismo, investigar sobre los
instrumentos, organismos y centros que hacen frente al narcotrafico y constituyen piezas
clave en la cooperacion internacional del Mediterraneo. Finalmente, comprobar la
importancia que tiene la cooperacion internacional en la lucha contra este problema

gracias a la consulta de jurisprudencia y noticias relacionadas.

Abstract

The aim of this academic work is to examine the fight against drug trafficking and the
importance of international cooperation in order to develop this action. It involves
identifying the mean of the drug trafficking, its origin and the events that encourage its
development and all the international documents signed by the States of this area in order
to combat the drug trade. Furthermore, the purpose of this academic work is to analyze the
instruments and the international agencies that fight against illegal business, that are key
elements of the Mediterranean international cooperation. Finally, this paper study the drug

trade jurisprudence and information relevance to the international cooperation.



1. INTRODUCCION

El narcotréfico es "el comercio de drogas toxicas a gran escala”.’

La palabra narcotrafico, en sentido estricto, solo afecta al comercio pero también abarca
otros problemas que establecen una situacion muy peligrosa a nivel mundial. Bandas

criminales, terrorismo, blanqueo de capitales, crimen organizado, armas, etc.

El narcotrafico mueve a una gran cantidad de personas, aquellas relacionadas con la
actividad ilicita y los que luchan contra ella, pero sobretodo mueve una gran cantidad de
dinero de la que se favorecen los que participan en la fabricacion, comercio y produccion

de las sustancias.?

El Mediterrdneo es una zona en la que tiene gran relevancia la accién internacional
contra este problema, contribuyendo en este aspecto nuestro pais. Son muchos los
problemas a los que se enfrentan los Estados proximos al Mediterrdneo. Los Estados
deben hacer frente a éstos de manera coordinada y la interdependencia entre ellos es
clara; Para ello se proponen numerosos objetivos que hacen frente a los problemas que
amenazan la seguridad del territorio, entre esos problemas podemos situar el

narcotrafico.’

La estabilidad y la paz en el Mediterraneo son prioritarias tanto para la UE, como para
nuestro pais, al igual que también favorece a los paises que no forman parte de ella, como los
paises arabes. EI empleo de la violencia y la exclusion de algunos grupos sociales, en muchas

ocasiones, traen consigo el desarrollo de actividades ilicitas en la zona.*

! Diccionario de la Lengua Espafiola. RAE( Real Academia Espafiola). Disponible Online:

http://dle.rae.es/?id=QFtHR4b

2 Villamarin Pulido, L.A. (2005). Narcoterrorismo. Madrid. Nowtilus,D.L. pp. 15 y 28

% Mediterraneo.  Ministerio de  Asuntos Exteriores y Cooperacion.(s.f). Disponible  Online:

http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/Mediterraneo/Paginas/inicio.aspx

* Estrategia de Seguridad Nacional. (2013) Departamento de Seguridad Nacional. Presidencia del
Gobierno. Disponible Online:

http://lwww.lamoncloa.gob.es/documents/seguridad_1406connavegacionfinalaccesiblebpdf.pdf



La cooperacion internacional en el Mediterrdneo viene desde antiguo, como asi desarrolla
Michel Chevallier en una declaracion, en "Systeme de la Méditerraneé", Paris, 1832.
Destaca lo que significa la cooperacion entre culturas y la importancia que tiene en el
Mediterraneo: "la paz definitiva debe estar basada en la unidn entre Oriente y
Occidente...La lucha més colosal general y arraigada que haya hecho retumbar la tierra
con el fragor de las batallas es la de Oriente y Occidente. Esa lucha es el caracter
distintivo de la fase de la civilizacion que va del origen de los tiempos histéricos hasta
hoy. (...) Hoy el Mediterraneo debe ser como un basto foro sobre todos los asuntos en el
que participen todos los pueblos hasta ahora divididos. EI Mediterraneo va a ser el

hecho nupcial entre Oriente y Occidente™.

2. DESCRIPCION GEOGRAFICA DEL MEDITERRANEO

El Mar Mediterraneo es un mar que abarca varios continentes ya que esté situado entre
Europa, al norte, Asia, al este y Africa, al sur. Las diferentes costas de Albania, Argelia,
Grecia, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Chipre, Egipto, Francia, Israel, Italia, Libano,
Libia, Malta, Monaco, Marruecos, Eslovenia, Montenegro, Espafia, Siria, Tanez, Turquia
y numerosas islas pertenecientes a estos paises estan bafiadas por él. Se conecta al sur
con el mar Rojo por el Canal de Suez. Su &rea gira en torno a 2.5 millones de km2 y su
longitud maxima es de aproximadamente 3,860-3,900 kilémetros y es el encargado de
dividir Europa y Africa. EI Mediterraneo y el Océano Atlantico estan conectados, gracias

al estrecho de Gibraltar y su cuenca es casi cerrada.®

3. HISTORIA DE LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO EN LA ZONA
MEDITERRANEA

> Balta, P. (2005) El Euromediterraneo: desafios y propuestas. Madrid. Ediciones del Oriente y del

Mediterraneo, D.L. p.175.

® Mar Mediterraneo. Geoenciclopedia. (s.f). Disponible Online: http://www.geoenciclopedia.com/mar-

mediterraneo/



Es importante reconocer el tema de las drogas como un caso especial, donde todos los
aspectos fundamentales se tratan internacionalmente y no por un solo estado soberano.
Los organos legislativos de cada nacion estan obligados a cumplir sus normas en virtud
de las diferentes Convenciones Internacionales y el sistema administrativo que se ubica

en Naciones Unidas.

Hasta llegar a un momento transcendente en la historia del narcotrafico y la lucha contra
éste, en 1988, cuando entrd en vigor la "Convencion de Naciones Unidas sobre el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas™, tanto la drogadiccién, como la lucha
contra el consumo de drogas, han pasado por varias etapas y se han ido sucediendo
numerosos acontecimientos que han ayudado a concienciar a los paises del gran problema

que supone para la sociedad.

La guerra contra las drogas abarca numerosos objetivos para defender el régimen de
prohibicion mundial contra las drogas, ampliar su alcance y usarlo en algunos casos

como herramienta para objetivos politicos.

Al principio, la politica formal sobre drogas era escasa en la mayor parte del mundo.
Comenzd el control, de forma maés estructurada, con la resolucién anti-opio adoptada por
la Comision de Shanghai en 1909. Consistia en una declaracion de intenciones que
provoco un cierto revuelo entre numerosas culturas de cara a la lucha contra las drogas.
En 1912 la Convencién Internacional sobre el Opio’ se convertiria en la madre de todas
las politicas sobre drogas. Durante los afios 20 se empezaron a construir estructuras
juridicas y administrativas propias de un sistema de control a nivel mundial, asi como la
fase inicial de la aplicacién provisional fundada de Sociedad de Naciones y el Comité

Central del Opio en Ginebra.?

" Convencion Internacional del Opio (International Opium Convention) “firmada en La Haya el 23 de
enero de 1912, fue el primer tratado internacional sobre el control de drogas. Los Estados Unidos patrocinaron
una conferencia de 13 naciones de la Comisidn Internacional del Opio, en Shanghai (China) en 1909, en
respuesta al incremento de las criticas al comercio de opio. El tratado fue firmado por Alemania, Estados
Unidos, China, Francia, Reino  Unido, Italia, Japon, Holanda, Persia, Portugal, Rusiay Siam."  Disponible

Online: https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Internacional_del_Opio

8 Scheerer, S. (2003), Globalizacion y drogas. Politica sobre drogas, derechos humanos y reduccién de riesgos.

Madrid. Dykinson. pp. 54 y ss.


https://es.wikipedia.org/wiki/Opio
https://es.wikipedia.org/wiki/23_de_enero
https://es.wikipedia.org/wiki/23_de_enero
https://es.wikipedia.org/wiki/23_de_enero
https://es.wikipedia.org/wiki/1912
https://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Shangh%C3%A1i
https://es.wikipedia.org/wiki/1909
https://es.wikipedia.org/wiki/Alemania
https://es.wikipedia.org/wiki/China
https://es.wikipedia.org/wiki/Francia
https://es.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
https://es.wikipedia.org/wiki/Italia
https://es.wikipedia.org/wiki/Jap%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADses_Bajos
https://es.wikipedia.org/wiki/Persia
https://es.wikipedia.org/wiki/Portugal
https://es.wikipedia.org/wiki/Rusia
https://es.wikipedia.org/wiki/Siam

En Europa, se empezd a consumir droga y a difundirse en el siglo XIX, en Inglaterra,
gracias al opio importado de la India, y en Francia, el hachis procedente de sus colonias
del norte de Africa. La mayoria del transporte de estas mercancias pasaban por el

Mediterraneo, pero su control no era tan exhaustivo.

La droga no estaba vista de la misma forma que ahora, y la Compafiia britanica de las
Indias Orientales comerciaba de forma habitual y distribuyendo por paises como China,
el opio indio. Las autoridades chinas intentaron poner fin a este comercio ilicito por los
medios que hemos visto y se desencadenaron dos famosas guerras, conocidas como las
Guerras del Opio. El trafico de drogas estaba controlado por los ingleses de Gran
Bretafia y muchos miembros de la realeza; personas importantes de este pais protegian
este comercio por la relevancia econémica que generaba. En Europa, el opio no se

sometia a aranceles altos, y ello lo convertia en un atractivo para la poblacion.

A finales del siglo XIX y principios del XX se empezé a consumir drogas que
actualmente conocemos y que estan en nuestro dia a dia, tales como la cocaina y la
heroina. La cocaina es una sustancia estimulante y energética, mientras que la heroina fue

presentada como tranquilizador o analgésico.

En esa época, muchos expertos certificaban la gran dependencia que el consumo de
drogas generaba y desde principios del siglo XX se opt6 por limitar el uso no médico de
las drogas y su comercializacion, pero el surgimiento de nuevas drogas y el gran

beneficio econdmico que producian, hacian y contintan haciendo dificil su control.

Para 1934, la Sociedad de Naciones casi tenia controlada la regulacion de esta industria
en su conjunto y su comercio con dimensiones mundiales. Los gobiernos debian cumplir

las normas para poder luchar contra ello.

Debo destacar dos factores principales, por los que el consumo de drogas y su
comercializacion se desarrollaron con mayor facilidad y representan un gran problema

para la sociedad.

-La importancia del proceso de globalizacidn: la revolucién tecnologica del siglo XX, ha
favorecido las redes de comunicaciones y ha puesto en contacto a numerosos paises a la
vez que se reduce el coste del transporte. Conjuntamente con ello se ha producido un

desarrollo de la tecnologia quimica que ha favorecido la creacién masiva de drogas.



-El segundo factor lo encontramos en la sociedad: como una forma de evadir problemas y

como un factor de diversién mayormente entre jovenes.®

Respecto al uso del cannabis, tuvo una rapida y gran extension en territorios del norte de
Africa como Tunez, Egipto, Argelia y Marruecos. Se cree que la introduccion de la
marihuana en Europa se desarrollo a principios del siglo XIX. La Costa del Sol, Gibraltar
y el Norte de Marruecos son las zonas mas relevantes para el narcotréafico y, diariamente,

transitan toneladas de droga hacia destinos espafioles y europeos.

En el caso de Espafia y la introduccion de esta droga por el Mediterrdneo se debe a
numerosos acontecimientos. Espafia tras la postguerra carecia de numerosos
medicamentos, como la penicilina y su situacion era de pobreza. Debido a ello se
introducian en ella sustancias de todo tipo, provisiones, alimentos, medicamentos y otros
productos que finalmente derivaron también en sustancias ilegales. En los afios 60 y 70
eran cajas de tabaco, bebidas alcohoélicas y otros productos que se adquirian a bajo precio
en la zona de Gibraltar. Fue mas tarde, con la llegada del hachis procedente del norte de
Africa, cuando las embarcaciones se empezaron a mejorar y el nimero de

narcotraficantes empez6 a aumentar considerablemente. ™

Tras muchos intentos por combatir este problema y numerosas reuniones entre diferentes
paises, en 1988 surge una importante Convencidn internacional que tenia el fin de fijar

las normas comunes de responsabilidad y actuacién en esta materia.

Actualmente constituye el documento principal en la lucha contra las drogas y los paises

miembros deben tenerla como referente a la hora de llevar a cabo sus acciones.

4. CONVENCIONES INTERNACIONALES Y ASAMBLEA GENERAL DE LA
ONU QUE AFECTA AL MEDITERRANEO

® El Narcotrafico: Historia de wuna gran epidemia. Sputniknews. (2014). Disponible Online:
https://mundo.sputniknews.com/opinion/20101119147925093/

10" sanchez Tostado, L.M. (1990) Trafico y Consumo de Drogas en El Campo de Gibraltar. Cadiz. Servicio
de Publicaciones Universidad de Céadiz. pp. 31y ss.
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Dos importantes Convenciones son las que debemos tener en cuenta en primer lugar y
que afectan de manera global a la cooperacidn internacional. Afectan a numerosos paises,
incluyendo la mayoria de los paises mediterraneos, y son dos pilares basicos en el
acercamiento de posturas entre Estados. Una, afecta directamente al trafico ilicito de
drogas y otra establece algunas pautas para la cooperacidn internacional por via

maritima.

4.1 Convencion de Naciones Unidas 'Sobre el trafico ilicito de estupefacientes y

sustancias sicotrépicas™ 11 de noviembre de 1988

Esta Convencion tiene el fin de combatir el problema que supone el narcotrafico en todo
el mundo y, la mayoria de paises del Mediterraneo, quedan afectados por la misma como
asi lo establece el articulo 34 del Instrumento de ratificacion de dicha Convencion por
parte de nuestro pais. Esta recoge un marco amplio para la lucha contra este problema y

es de vital importancia.

Todas las partes de la Convencidn, manifiestan su gran preocupacion por la magnitud y la
creciente produccion, demanda y el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas.
Ello representa una seria y grave amenaza para la salud y el bienestar de los seres humanos
junto con la desestabilizacion de las bases econdmicas, culturales y politicas de nuestra
sociedad. En este trafico, ademas, se utilizan a nifios para su transporte y produccion.

Las partes también tienen el objetivo de mejorar la cooperacién internacional para la
supresion del tréfico ilicito, un fin que afecta directamente al Mediterraneo. Se reconoce que
esta lucha es responsabilidad colectiva de todos los Estados y es necesaria una accion

coordinada en cuanto a cooperacion internacional se refiere.

Su articulado esta completamente referido al problema del trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas, pero algunos articulos destacan por su relacion directa con el objeto
del trabajo. En su Articulo 2%, hace mencién al alcance de la misma. El objetivo es promover

' Naciones Unidas (1988) Convencién de Naciones Unidas sobre el Tréfico ilicito de estupefacientes y

sustancias sicotropicas. Disponible Online: https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_es.pdf

2 Articulo 2. Alcance de la presente Convencién. 1. El propésito de la presente Convencién es promover la
cooperacion entre las Partes a fin de que puedan hacer frente con mayor eficacia a los diversos aspectos del

trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas que tengan una dimension internacional. En el

11



la cooperacién para responder con mayor eficacia en la lucha contra el tréafico ilicito
adoptando las medidas necesarias de conformidad con los respectivos ordenamientos juridicos
internos de los paises que la forman. Los principios que deben seguirse en esta actuacion son
los de la igualdad soberana, la integridad territorial de los Estados y de la no intervencién en

los asuntos internos de otros Estados.

Destacar los articulos 10, 17 y 18 de esta Convencién. El Articulo 10 trata de la cooperacion
internacional y asistencia de los Estados de Trénsito. Cooperacion a través de organizaciones
dispuestas a prestar asistencia y apoyar a los Estados de transito y a los paises que necesiten
asistencia mediante programas de cooperacion técnica con el objetivo de impedir el comercio
ilegal. Ademas la cooperacion también la encontramos a 1a hora de financiar a los Estados de
transito para fortalecer sus infraestructuras, sin contar con los acuerdos multilaterales o

bilaterales que pueden emplearse para reforzar la Convencion.

Los articulos 17** y 18 se centran en el &mbito maritimo y en la cooperacién para eliminar el

trafico ilicito por mar. Se controlan las naves vy, si existen motivos que hagan sospechar de su

cumplimiento de las obligaciones que hayan contraido en virtud de la presente Convencion, las Partes adoptaran
las medidas necesarias, comprendidas las de orden legislativo y administrativo, de conformidad con las
disposiciones fundamentales de sus respectivos ordenamientos juridicos internos. 2. Las Partes cumpliran sus
obligaciones derivadas de la presente Convencidon de manera que concuerde con los principios de la igualdad
soberana y de la integridad territorial de los Estados y de la no intervencion en los asuntos internos de otros
Estados. 3. Una Parte no ejercerd en el territorio de otra Parte competencias ni funciones que hayan sido

reservadas exclusivamente a las autoridades de esa otra Parte por su derecho interno.

3 Articulo 10. Cooperacién Internacional y asistencia de los Estados de transito. 1. Las Partes cooperaran,
directamente o por conducto de las organizaciones internacionales o regionales competentes, para prestar
asistencia y apoyo a los Estados de transito y, en particular, a los paises en desarrollo que necesiten de tales
asistencia y apoyo, en la medida de lo posible, mediante programas de cooperacién técnica para impedir la
entrada y el transito ilicitos, asi como para otras actividades conexas. 2. Las Partes podran convenir,
directamente o por conducto de las organizaciones internacionales o regionales competentes, en proporcionar
asistencia financiera a dichos Estados de transito con el fin de aumentar y fortalecer la infraestructura que
necesiten para una fiscalizaciéon y una prevencién eficaces del trafico ilicito. 3. Las Partes podran concertar
acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales para aumentar la eficacia de la cooperacién internacional prevista
en el presente articulo y podran tomar en consideracion la posibilidad de concertar arreglos financieros a ese

respecto.

¥ Articulo 17. Tréfico ilicito por mar. 1. Las Partes cooperaran en todo lo posible para eliminar el tréfico ilicito

por mar, de conformidad con el derecho internacional del mar. 2. Toda Parte que tenga motivos razonables para

12



trafico ilicito, se podrd intervenir notificando al Estado al que pertenezca dicha nave. El
Estado podré autorizar una serie de acciones para intervenir y controlar las naves sospechosas,
como puede ser su inspeccion o abordaje. Cada Estado, una vez que entra a formar parte en la

Convencidn, debe especificar las autoridades que recibiran los avisos de estas acciones. Las

sospechar que una nave de su pabellén, o que no enarbole ninguno o no lleve matricula, esta siendo utilizada
para el trafico ilicito, podra solicitar asistencia de otras Partes a fin de poner término a esa utilizacién. Las Partes
a las que se solicite dicha asistencia la prestaran con los medios de que dispongan. 3. Toda Parte que tenga
motivos razonables para sospechar que una nave que esté haciendo uso de la libertad de navegacién con arreglo
al derecho internacional y que enarbole el pabelldn o lleve matricula de otra Parte, esta siendo utilizada para el
trafico ilicito, podré notificarlo al Estado del pabelldn y pedir que confirme la matricula; si la confirma, podré
solicitarle autorizacion para adoptar las medidas adecuadas con respecto a esa nave. 4. De conformidad con el
parrafo 3 o con los tratados vigentes entre las Partes, o con cualquier otro acuerdo o arreglo que se haya podido
concertar entre ellas, el Estado del pabellon podra autorizar al Estado requirente, entre otras cocas, a: a) Abordar
la nave; b) Inspeccionar la nave; c¢) Si se descubren pruebas de implicacion en el trafico ilicito, adoptar medidas
adecuadas con respecto a la nave, a las personas y a la carga que se encuentren a bordo. 5. Cuando se adopte una
medida de conformidad con el presente articulo, las Partes interesadas tendran debidamente en cuenta la
necesidad de no poner en peligro la seguridad de la vida en el mar ni la de la nave y la carga y de no perjudicar
los intereses comerciales y juridicos del Estado del pabellon o de cualquier otro Estado interesado. 6. El Estado
del pabell6n podra, en consonancia con sus obligaciones previstas en el parrafo 1 del presente articulo, someter
su autorizacion a condiciones que seran convenidas entre dicho Estado y la Parte requirente, sobre todo en lo que
concierne a la responsabilidad. 7. A los efectos de los parrafos 3 y 4 del presente articulo, las Partes responderan
con celeridad a las solicitudes de otras Partes de que se averigiie si una nave que esté enarbolando su pabellon
esta autorizada a hacerlo, asi como a las solicitudes de autorizacion que se presenten a tenor de lo previsto en el
parrafo 3. Cada Estado, en el momento de entrar a ser Parte en la presente Convencién, designard una o, en caso
necesario, varias autoridades para que se encarguen de recibir dichas solicitudes y de responder a ellas. Esa
designacion ser& dada a conocer, por conducto del Secretario General, a todas las demés Partes, dentro del mes
siguiente a la designacion. 8. La Parte que haya adoptado cualquiera de las medidas previstas en el presente
articulo informara con prontitud al Estado del pabellén de los resultados de esa medida. 9. Las Partes
consideraran la posibilidad de concertar acuerdos o arreglos bilaterales y regionales para llevar a la practica las
disposiciones del presente articulo o hacerlas mas eficaces. 10. Las medidas que se adopten en cumplimiento del
parrafo 4 del presente articulo seran sélo aplicadas por buques de guerra o aeronaves militares, u otras naves o
aeronaves que lleven signos claros y sean identificables como naves o aeronaves al servicio de un gobierno y
autorizadas a tal fin. 11. Toda medida adoptada de conformidad con el presente articulo tendré debidamente en
cuenta la necesidad de no interferir en los derechos y obligaciones de los Estados riberefios o en el ejercicio de
su competencia, que sean conformes con el derecho internacional del mar, ni de menoscabar esos derechos,

obligaciones o competencias.
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medidas que se adoptan no deben inferir ni menoscabar los derechos y las obligaciones de los
Estados Riberefios.

El articulo 18" se ocupa de los puertos y subraya que en todos ellos es importante las labores
de vigilancia en el movimiento de mercancias, personas, inspeccion de las naves y, cuando

proceda, registrar a los integrantes de la tripulacion ante alguna amenaza de trafico ilicito.

Esta Convencion complementa las lagunas existentes en las medidas previstas en la
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972 de
Modificacion de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes y en el Convenio sobre
Sustancias Sicotropicas de 1971.

Espafa ratificd dicha Convencion en 1990 y a partir de esa fecha ha quedado ligada a la lucha
contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas que, a dia de hoy continta

representando una amenaza para nuestra poblacion.®

4.2 Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982,
(UNCLOS 82)"

1> Articulo 18. Zonas y Puertos Francos. 1. Las Partes, a fin de eliminar, en las zonas y puertos francos, el trafico
ilicito de estupefacientes, sustancias sicotropicas y sustancias que figuran en los Cuadros | y Il adoptaran
medidas no menos estrictas que las que apliquen en otras partes de su territorio. 2. Las Partes procuraran: a)
Vigilar el movimiento de bienes y personas en las zonas y puertos francos, a cuyo fin facultaran a las autorizadas
competentes a inspeccionar las cargas y las naves a su llegada y partida, incluidas las embarcaciones de recreo y
los barcos pequefios, asi como las aeronaves y los vehiculos y, cuando proceda, a registrar a los miembros de la
tripulacién y los pasajeros, asi como los equipajes respectivos; b) Establecer y mantener un sistema para
descubrir los envios sospechosos de contener estupefacientes, sustancias sicotrdpicas y sustancias que figuran en
los Cuadros | y 11 que entren en dichas zonas o salgan de ellas; c) Establecer y mantener sistemas de vigilancia
en las zonas del puerto y de los muelles, en los aeropuertos y en los puestos de control fronterizo de las zonas y

puertos francos.

1% Gobierno de Espafia (1990) Instrumento de ratificacién de la Convencion de las Naciones Unidas contra el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, hecha en Viena el 20 de diciembre de 1988.
Disponible Online: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-27152

7 Naciones Unidas (1982). Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Disponible Online:
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/convemar_es.pdf
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En cuanto al Derecho del Mar, el pilar basico al que hago referencia, es la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, conocida internacionalmente por
sus siglas en inglés UNCLOS® con su acrénimo en castellano, CNUDMAR.
Anteriormente se celebraron en Ginebra dos Conferencias de Naciones Unidas, en 1958 y
en 1960. Ellas fueron las responsables de que posteriormente se desarrollase una Il
Conferencia que surgié por la necesidad que tenian los Estados de obtener un modelo

mas actualizado y que sirviese como referente en el Derecho del Mar.

El 10 de Diciembre de 1982 se aprobo la actual Convencion. Se abrio la firma de la misma,
primero en el Ministerio de Asuntos Exteriores de Jamaica, en Montego Bay, desde el 10 de
Diciembre de 1982. Actualmente cuenta con un gran nimero de paises firmantes, siendo el

instrumento internacional ratificado por un mayor niumero de Estados.

En su Parte Il se desarrolla el mar territorial y la zona contigua y, dentro de ésta, se
encuentran diferentes secciones donde se detallan cuestiones como las disposiciones

generales, los limites del mar territorial o el paso inocente por el mar territorial.

Entre otros articulos, es importante el articulo 17*°, que nos dice que los buques de todos los
Estados, sean riberefios o sin litoral, gozan de un derecho de paso inocente a través del mar

territorial.

Segln el articulo 19%° significa que sera inocente cuando no resulte problematico para el

establecimiento de la paz, el buen orden o la seguridad del Estado riberefio. En este supuesto,

8 UNCLOS (United Nations Conference on the Law of Sea)

19" Articulo 17. Derecho de paso inocente. Con sujecion a esta Convencién, los buques de todos los Estados, sean

riberefios o sin litoral, gozan del derecho de paso inocente a través del mar territorial.

20 Articulo 19. Significado de paso inocente 1. El paso es inocente mientras no sea perjudicial para la paz, el
buen orden o la seguridad del Estado riberefio. Ese paso se efectuara con arreglo a esta Convencion y otras
normas de derecho internacional. 2. Se considerara que el paso de un buque extranjero es perjudicial para la paz,
el buen orden o la seguridad del Estado riberefio si ese buque realiza, en el mar territorial, alguna de las
actividades que se indican a continuacién: a) Cualquier amenaza o uso de la fuerza contra la soberania, la
integridad territorial o la independencia politica del Estado riberefio o que de cualquier otra forma viole los
principios de derecho internacional incorporados en la Carta de las Naciones Unidas; b) Cualquier ejercicio o
practica con armas de cualquier clase; c) Cualquier acto destinado a obtener informacién en perjuicio de la

defensa o la seguridad del Estado riberefio; d) Cualquier acto de propaganda destinado a atentar contra la defensa
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el trafico ilicito de sustancias psicotropicas y estupefacientes no constituird un paso inocente,
y asi lo establece dicha Convencién aunque no de un modo directo. En el apartado primero es
donde vemos reflejada esta exclusion de derecho de paso inocente ya que habla de una
amenaza o uso de la fuerza contra la soberania, la integridad territorial o la independencia
politica del Estado riberefio violacion de los principios de derecho internacional incorporados
en la Carta de las Naciones Unidas?".

En la subseccion B de esta Parte Il encontramos un articulo muy similar al anterior pero

donde si se hace referencia de forma concreta al trafico ilicito. El articulo 272 trata sobre la

o la seguridad del Estado riberefio; €) EI lanzamiento, recepcion o embarque de aeronaves; f) El lanzamiento,
recepcion o embarque de dispositivos militares; g) El embarco o desembarco de cualquier producto, moneda o
persona, en contravencion de las leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracion o sanitarios del Estado
riberefio; h) Cualquier acto de contaminacién intencional y grave contrario a esta Convencion; i) Cualesquiera
actividades de pesca; j) La realizacion de actividades de investigacion o levantamientos hidrograficos; k)
Cualquier acto dirigido a perturbar los sistemas de comunicaciones o cualesquiera otros servicios o instalaciones

del Estado riberefio; I) Cualesquiera otras actividades que no estén directamente relacionadas con el paso.

2! Carta de las Naciones Unidas. La Carta se firm6 el 26 de junio de 1945 en San Francisco, al terminar la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, y entré en vigor el 24 de octubre del

mismo afio. Disponible Online: http://www.un.org/es/charter-united-nations/index.html

22 Articulo 27. Jurisdiccion penal a bordo de un buque extranjero 1. La jurisdiccion penal del Estado riberefio no
deberia ejercerse a bordo de un buque extranjero que pase por el mar territorial para detener a ninguna persona o
realizar ninguna investigacion en relacion con un delito cometido a bordo de dicho buque durante su paso, salvo
en los casos siguientes: a) Cuando el delito tenga consecuencias en el Estado riberefio; b) Cuando el delito sea de
tal naturaleza que pueda perturbar la paz del pais o el buen orden en el mar territorial; ¢) Cuando el capitan del
bugue o un agente diplomatico o funcionario consular del Estado del pabell6n hayan solicitado la asistencia de
las autoridades locales; o d) Cuando tales medidas sean necesarias para la represion del trafico ilicito de
estupefacientes o de sustancias sicotrépicas. 2. Las disposiciones precedentes no afectan al derecho del Estado
riberefio a tomar cualesquiera medidas autorizadas por sus leyes para proceder a detenciones e investigaciones a
bordo de un buque extranjero que pase por el mar territorial procedente de aguas interiores. 3. En los casos
previstos en los parrafos 1 y 2, el Estado riberefio, a solicitud del capitan y antes de tomar cualquier medida, la
notificard a un agente diplomatico o funcionario consular del Estado del pabellon y facilitaré el contacto entre tal
agente o funcionario y la tripulacion del buque. En caso de urgencia, la notificacién podra hacerse mientras se
tomen las medidas. 4. Las autoridades locales deberan tener debidamente en cuenta los intereses de la
navegacion para decidir si han de proceder a la detencioén o de qué manera han de llevarla a cabo. 5. Salvo lo
dispuesto en la Parte XII o en caso de violacion de leyes y reglamentos dictados de conformidad con la Parte V,

el Estado riberefio no podra tomar medida alguna, a bordo de un buque extranjero que pase por su mar territorial,
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jurisdiccion penal a bordo de un buque extranjero. La regla principal se exceptla en algunos
casos, y uno de ellos es cuando tales medidas sean necesarias para la represion del trafico
ilicito de estupefacientes o de sustancias sicotropicas. Posteriormente, en su Parte 111, se hace
referencia a los estrechos utilizados para la navegacion internacional, &mbito importante y a

tener en cuenta en las relaciones comerciales entre Esparia y Marruecos, por ejemplo.

Sucesivamente trata sobre Estados Archipiélagos, Zona Econdmica Exclusiva, Plataforma
Continental, Alta Mar y otros apartados que resultan esenciales para entender el Derecho del
Mar y en concreto las limitaciones existentes entre los diferentes Estados de la Convencion.
En su Parte VII referida a la Alta Mar y, en su articulo 108% | trata sobre trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas también. Aqui se resalta la cooperacion entre
Estados para reprimir el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas en
violacion de las convenciones internacionales. En este sentido, cuando existan motivos para
creer que un buque estd desarrollando este tipo de transporte ilegal, se podra solicitar la

cooperacion de otros Estados.

En la lucha contra el narcotrafico, y para llevar a cabo algunas acciones, es importante tener
en cuenta el derecho de persecucion, que se desarrolla en esta Convencion a lo largo de su

articulado y, en concreto, en articulos como el 111, donde se desarrolla de forma mas extensa.

En lo referente a Espafia, firmo el Plenipotenciario el 4 de Diciembre de 1984 la Convencion
de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982. La ratificacién se publico en el
B.O.E. nlimero 39 de 14 de Febrero de 1997.%

para detener a ninguna persona ni para practicar diligencias con motivo de un delito cometido antes de que el
buque haya entrado en su mar territorial, si tal buque procede de un puerto extranjero y se encuentra Unicamente

de paso por el mar territorial, sin entrar en las aguas interiores.

2 Articulo 108. Trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas 1. Todos los Estados cooperaran para
reprimir el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas realizado por buques en la alta mar en
violacion de las convenciones internacionales. 2. Todo Estado que tenga motivos razonables para creer que un
bugue que enarbola su pabellén se dedica al tréfico ilicito de estupefacientes o sustancias sicotropicas podra
solicitar la cooperacién de otros Estados para poner fin a tal trafico.

" Gobierno de Espafia (1997) Instrumento de ratificacién de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, hecho en Montego Bay el 10 de diciembre de 1982. Disponible Online:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1997-3296
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Como he dicho antes, esta Convencién cuenta con un gran namero de ratificaciones. Cada
uno de los Estados que forman parte de ella le dan a algunos de los articulos de la presente

Convencién algunas interpretaciones en cuanto a su articulado que deben ser consideradas.?

La doctrina es dificil de aclarar en el ambito del Derecho del Mar, pero hay que destacar un
principio fundamental a la hora de delimitar diferentes espacios marinos de la plataforma
continental; el principio de estabilidad y finalidad, donde se debe subrayar que la fijaciéon de
una frontera estd estrechamente relacionado con ciertos valores de la comunidad

internacional. La seguridad y la paz son necesarias para la ausencia de conflictos entre paises.

En el Derecho Internacional General al igual que en la I1l Conferencia sobre el Derecho del
Mar, se resalta el concepto de “circunstancias relevantes”. EI TIJ%® sefiala estas circunstancias
como un dato a tener en cuenta a la hora de la delimitacién entre las diferentes zonas
constituidas en el Mar, pudiendo afectar al derecho de las Partes en zonas maritimas
controvertidas. Como se ha visto en las convenciones anteriores, una circunstancia relevante
puede ser la persecucién de una nave que se dedica al narcotrafico en el caso de costas frente
a frente, aunque su valoracion siempre variara en funcion del caso concreto y las diferentes
circunstancias concurrentes. Se podria decir que el derecho que delimita los espacios

maritimos es un derecho situacional.

El T1J reconoce cierto valor a factores politicos, de seguridad y de defensa del Estado a la
hora de las delimitaciones en el Derecho del Mar. Segun el profesor Pastor Ridruejo el caso
de la seguridad, ha sido el factor que ha constituido y ayudado a un profundo replanteamiento
del Derecho del Mar. En este contexto, por ejemplo, hay que destacar la delimitacion de los
espacios maritimos en la zona del Estrecho de Gibraltar. Por sus caracteristicas geogréaficas y
la legislacion interna de los estados riberefios su unico espacio es el Mar territorial, espacio

muy concurrido en lo relativo el trafico de drogas.”’

% La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (2014) Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar. Disponible Online:

http://www.wipo.int/wipolex/es/other_treaties/details_notes.jsp?treaty id=291
%6 T1J (Tribunal Internacional de Justicia)

27 Faramifian Gilbert, J.M. y Gutiérrez Castillo, V.L. (2007) El Mediterraneo y la delimitacion de su plataforma
continental. Valencia. Tiranch lo Blanch, pp. 127,133,160 y 298.
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4.3 _Sesion Especial de la Asamblea General, UNGASS

Existe, en la Organizacion de Naciones Unidas, una Asamblea General que trata sobre
politicas publicas y que representa el principal érgano de deliberacion. Todos los estados que

forman la ONU tienen en dicha Asamblea una representacion equitativa.

Los Estados miembros, mediante peticiones, pueden solicitar a la Asamblea General que
convoque Sesiones Especiales, es lo que denominamos Special Session of the General
Assembly o UNGASS sobre determinados temas. En 1998 hubo una Sesion Especial sobre
Drogas en la que los estados miembros Ilegaron a acordar una Declaracion Politica sobre el
control mundial de las drogas. Mas tarde, en 2008, en Viena, los Estados miembros se
reunieron para debatir sobre los objetivos alcanzados y acordar nuevamente una Declaracion

Politica y Plan de Accién® sobre la cooperacion internacional en la lucha contra las drogas.

En 2019 estaba establecido que se llevase a cabo la UNGASS en materia de drogas, sin
embargo, se adelant6 por diversos motivos que solicitaron paises de Sudamérica y tuvo lugar
entre el 19 y el 21 de Abril de 2016, reuniendo a Estados miembros, agencias de la ONU y los

representantes de la sociedad civil.*°

En el documento que se desarroll6 en esta Sesion de la Asamblea General en 2016, los
Estados miembros se comprometieron a informar sobre los progresos realizados y se
adoptaron unos objetivos para seguir desarrollando y mejorando la politica antidroga en todo

el mundo.*® Estos objetivos eran:

-Proteger a las sociedades con la maxima seguridad y una mayor prevencion y lucha contra el
trafico ilicito, pero ademas actuando de forma represiva contra el cultivo, la produccion y la

%8 Declaracion Politica y Plan de Accién sobre Cooperacién Internacional en favor de una Estrategia Integral y
Equilibrada para contrarrestar el problema mundial de las drogas. Serie de sesiones de alto nivel de la Comision
de  Estupefacientes  Viena, 11 'y 12 de marzo de  2009. Disponible ~ Online:
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Political_Declaration/Political_Declaration_2009/Politica
I-Declaration2009_ V0984966 _S.pdf

2 International Drug Policy Consortium. (s.f) La Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (UNGASS) sobre Drogas. Disponible Online: http://idpc.net/es/incidencia-politica/la-sesion-especial-

de-la-asamblea-general-de-las-naciones-unidas-ungass-sobre-drogas-de-2016

%0 UNGASS (s.f) About. Disponible Online: http://www.unodc.org/postungass2016/en/about.html
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http://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Political_Declaration/Political_Declaration_2009/Political-Declaration2009_V0984966_S.pdf
http://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Political_Declaration/Political_Declaration_2009/Political-Declaration2009_V0984966_S.pdf
http://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Political_Declaration/Political_Declaration_2009/Political-Declaration2009_V0984966_S.pdf

fabricacion de estupefacientes y sustancias psicotropicas. Con ello también se extienden a la
delincuencia y la violencia que estan intimamente relacionadas con el mundo de las drogas,
mediante medidas de prevencion y una aplicacion de la ley mas eficaz, combatiendo los

vinculos con otros tipos de delincuencia organizada.

La prevencion de la delincuencia relacionada con las drogas significaba llevar a cabo una

serie de medidas como eran:

- El fortalecimiento de medidas disciplinarias adoptadas a nivel comunitario, internacional,

nacional, regional y local para prevenir la delincuencia y la violencia.

- El esfuerzo por establecer medidas més estrictas, desarrollando algunos factores de la
justicia penal y otros socioeconémicos que impulsen y propicien que la criminalidad

organizada y la delincuencia relacionada con las drogas se consideren de forma mas severa.

- Aumentar la cooperacion a todos los niveles para prevenir y reducir considerablemente el
cultivo ilicito a través de un marco de estrategias y medidas de sostenibilidad y control de
cultivos de las plantas productoras de determinadas sustancias y que es destinado a la

produccion de estupefacientes y sustancias psicotrépicas.

- Muy importante, la vigilancia y control de rutas de trafico de drogas actuales, con el fin de
combatir y prevenir de ahi en adelante el uso indebido del comercio internacional
desarrollando actividades ilicitas. Habia que incluir las iniciativas con el objetivo de combatir

la explotacion de contenedores para el trafico de drogas.

-Fomentar y fortalecer el intercambio de informacion con la ayuda de portales multilaterales y
centros de informacidn y las redes regionales de la respectiva Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito.

-Desarrollar la coordinacion en cuanto a la gestion de fronteras, su control de fronteras con las
fuerzas del orden y las fiscalias, la asistencia técnica, en determinados casos cuando resulte
necesario, el suministro de equipo y tecnologia adecuada con el fin de prevenir, vigilar y

perseguir el trafico de drogas.*!

31 Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito (2016) Documento final del periodo extraordinario

de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el problema mundial de las drogas celebrado
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5. EL MEDITERRANEO Y SUS PROYECTOS DE COOPERACION
5.1_El Proceso de Barcelona y posteriores acuerdos *

En primer lugar voy a hablar de la Asociacion Euro-mediterranea y, en concreto, de la
Conferencia de Barcelona que se celebré en Noviembre de 1995 entre los Estados
miembros de la UE y los doce socios mediterrdneos, Albania, Argelia, Egipto, Israel,

Jordania, Libano, Marruecos, Mauritania, Siria, Territorios Palestinos, T(nez y Turquia.*®

Con el fin de reorientar las relaciones entre los diferentes paises, por primera vez, dichos
Estados, en un documento que los compromete, reconocieron a la sociedad civil y
destacaron el papel fundamental que en el proceso de desarrollo de la colaboracién Euro-
mediterranea podia tener la misma. La Declaracién adopté un plan de trabajo y formo el
Comité Euro-mediterraneo del Proceso de Barcelona. Lo componen los altos funcionarios
de los paises asociados, con el deber de celebrar reuniones regularmente que se encargan

del seguimiento.

La nueva concepcion reunia a los socios mediterraneos en torno a un fin coman que se

desglosaba y se desglosa en tres importantes apartados como son:
- Cooperacion politica y seguridad.

- Cooperacion econdémica y financiera.

- Cooperacion social, cultural y humana.

La intencion fue crear una zona comun de paz y estabilidad. La creacion de la Asociacién
Euro-mediterranea naci6 con una voluntad de tolerancia y con el fin de aproximar a todos

los paises. Ello no solo se limitaba a una instauracion progresiva del libre comercio, sino

en 2016. Disponible Online: http://www.unodc.org/documents/postungass2016//outcome/\V1603304-S.pdf. pp.
11yss.

%2 parlamento Europeo (1995) Conclusiones de la Presidencia de Madrid, 15 y 16 de Diciembre de 1995.

Disponible Online: http://www.europarl.europa.eu/summits/mad4_es.htm

% Euremed Comercio(s.fy El Proceso de Barcelona: Unién por el Mediterraneo. Disponible Online:

https://www.learneurope.eu/files/7913/7526/0028/EIl_Proceso_de_Barcelona.pdf
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qgue también cubria otros ambitos como, el apoyo a procesos de transicién y

reestructuracion econémica y compromisos democraticos y de derechos humanos.*

Adoptada el 27 y 28 de Noviembre de 1995, surge debido a la gran importancia que se le da al
Mediterraneo como zona estratégica y con la motivacion de establecer futuras relaciones entre
los diferentes paises que forman esta zona. Una cooperacion y solidaridad que debia ser
coordinada y global, referida a la lucha contra los diferentes problemas politicos, sociales y
econdmicos que afectaban a ambas orillas del Mar Mediterrdneo y que se llevd a cabo gracias
a un marco multilateral basado en la colaboracion y el respeto de cada uno de los paises
participantes en dicho proceso. Esta iniciativa fue subsidiaria y sirvié de apoyo a las
diferentes iniciativas ya establecidas anteriormente en esta zona, referidas a la paz, estabilidad
y desarrollo de sus diferentes paises. Los participantes apoyaban que se llegara a un acuerdo
de paz entre los diferentes paises de Oriente Medio basado en resoluciones del Consejo de

seguridad de las Naciones Unidas, entre otras propuestas.

Para alcanzar los objetivos, el Proceso de Barcelona muestra su interés en los procesos de
dialogo, intercambio y cooperacion, garantizando asi la paz, estabilidad y prosperidad de la
cuenca mediterranea. Ademas de la democracia y el respeto de los derechos humanos, se
necesita mantener un didlogo politico en periodos regulares basado en los principios
esenciales del derecho internacional y afirmando una serie de objetivos comunes que permita

la estabilidad tanto interior como exterior.

Por una declaracion de principios se comprometieron, entre otros muchos asuntos, a actuar
conforme a la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y a desarrollar el Estado de Derecho y la democracia en los diferentes sistemas
politicos de la zona mediterranea. Ademas querian garantizar el respeto a la integridad
territorial y unidad de los demés estados asociados, consolidar la cooperacion en la lucha
contra el terrorismo mediante la aplicacion de instrumentos internacionales, luchar de forma

conjunta contra la expansion de la delincuencia organizada.

Los participantes, viendo en la Conferencia de Barcelona las bases de un proceso abierto y
que iba evolucionando, garantizaron su voluntad de establecer una intensa colaboracion con la

intencion de darle forma y asumiendo la necesidad de darle continuidad al dialogo a través de

% Balta, op. cit., 2005, pp.190-192.
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un trabajo conjunto. Por ello se celebra una reunién de los Ministros de Asuntos Exteriores
periddicamente con el fin de supervisar la aplicacion de la Declaracion y definir acciones de
cumplimiento de los objetivos. Actividades que tienen que ser sucedidas de reuniones
tematicas ad hoc de ministros, altos funcionarios y expertos e intercambios de informacion

entre miembros de la sociedad civil o mediante otros medios.

Continuando el proceso de acercamiento, se convocd la Segunda Conferencia de
Ministros de Asuntos Exteriores que se desarrollé en Malta durante los dias 16 y 17 de
Abril de 1997. Se habian firmado acuerdos muy importantes con Tdnez, Marruecos e
Israel y un acuerdo de comercio y cooperacion con la autoridad Nacional de Palestina.
También un acuerdo con Turquia para la creacion de una union aduanera que habia
entrado en vigor el 1 de enero de 1996. Las negociaciones con Jordania, Egipto y Libano
habian progresado de forma favorable y con Argelia y Siria se llevaron a cabo

acercamientos para futuras negociaciones.*

Se podia decir que el proceso de cooperacion en el Mediterrdneo estaba empezando a
tomarse en serio y se veia una clara implicacion de muchos de los paises involucrados en

este territorio.

Las conclusiones de ambos acontecimientos destacaron la importancia complementaria
de la dimension bilateral y multilateral de la cooperacion, al igual que se declar6 que el

proceso de Barcelona reconoci6 la conexion entre estabilidad y promocidn del desarrollo.

En relacion al tercer pilar de cooperacion social, cultural y humana los participantes se
pusieron de acuerdo para fomentar el mutuo respeto entre sus culturas y desarrollar
recursos humanos. Reconocieron lo importante que era promover acciones en el ambito
sanitario, el desarrollo social, los medios de comunicacién, etc. Una dedicacion especial
se prestaba a reforzar la cooperacion contra el terrorismo, el racismo y la delincuencia
organizada. El narcotrafico podemos situarlo dentro de la delincuencia organizada, ya
qgue como he dicho anteriormente engloba a un conjunto de personas que se benefician de

su caracter econdmico e ilegal y actlan con una cierta organizacion y estructura..

% Blanc Altemir, A. (1999) "Un Nuevo impulso a la arquitectura mediterranea de la Unién Europea”. Blanc
Altemir, A. EIl Mediterrdneo un espacio comdn para la cooperacion, el desarrollo y el dialogo intercultural.

Madrid. Tecnos. pp.19 y ss.
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En el posterior encuentro celebrado en Palermo en 1998, entre ministros de asuntos
exteriores de la UE y los socios mediterraneos, con el fin de analizar la situacion del
proceso Euro-mediterraneo, se insistié de nuevo en lo importante que era la sociedad
civil en el futuro de este territorio y se expreso el deseo de consolidar la cooperacion a

traves de una serie de programas-marco de caracter tematico.

La Tercera Conferencia Euro-mediterrdnea de Stuttgart, en 1999, intent6 consolidar las
lineas de accion que habian sido disefiadas y se preocupO por abrir otra nuevas. Los
temas a tratar pasaban por ambitos como el desarrollo econémico, derechos humanos y

ciudadania en el Mediterraneo.*

El reciente ambito de cooperacion "Unidn por el Mediterrdneo™ constituye una nueva
iniciativa de la Union Europea bajo la idea de una Asociacién Multilateral entre Europa y
los paises del Sur. Su pretensién es operar con mayor frecuencia gracias a proyectos
regionales y transaccionales que pueden aumentar las politicas de cohesion. El objetivo
de esta iniciativa es el de reforzar las relaciones multilaterales con los socios del sur con

una mayor transparencia a los ciudadanos.

La propuesta ha reabierto el debate del gran interés en la agenda comunitaria sobre la
necesidad de fomentar la integracion regional y reforzar la cooperacion en el
Mediterraneo, dando una respuesta decidida a los numerosos problemas que sufre la

region Mediterranea y afrontando conjuntamente los nuevos desafios globales.

Un importante avance hacia lo establecido se llevd a cabo en La Cumbre de Paris del 13
de Julio de 2008, donde se reunieron jefes de Estado de los paises Europeos y de sus

socios mediterraneos. Una posterior Reunion en Marsella adopt6 una Declaracion Final.

El proceso de Barcelona ha coexistido desde 2004 con la Politica Europea de Vecindad

(PEV)*, que en un principio era para los paises de Europa Oriental y que abarcé

% Blanc Altemir, op. cit., 1999, pp. 20, 51, 54-55.

% Politica Europea de Vecindad. Creada en el 2003 como una nueva forma de asociacién politica y de
integracion econémica. Su base juridica es el art. 8 del Tratado de la Union Europea y tiene el fin de “establecer
un espacio de prosperidad y de buena vecindad basado en los valores de la Unién y caracterizado por unas

relaciones  estrechas y  pacificas fundadas en la  cooperaci6n”.  Disponible  Online:
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finalmente a los paises mediterraneos. Esta politica tenia un cardcter estrictamente
bilateral y, a pesar de las dificultades sobre la coexistencia de estos dos instrumentos de
cooperacion, estan conviviendo sin solaparse, y el Proceso de Barcelona o Unidn por el

Mediterraneo sigue su curso.®
5.2 _Dialogo 5+5%

Tras el originario Proceso de Barcelona se han ido desarrollando una serie de iniciativas de
didlogo y cooperacién en torno al territorio mediterraneo que han pretendido la paz,
estabilidad y el desarrollo de los diferentes paises que forman esta area, como la Politica de
Vecindad de la Union Europea, entre otras. Surge, en los 90, un dialogo entre los paises de
Europa y los paises africanos mediterraneos que aparece como un instrumento de cooperacién
que sigue desarrollandose en la actualidad. Este dialogo es el que conocemos como el Didlogo
5+5, que se ha convertido en un foro muy importante de didlogo y cooperacion
multidimensional que abarca una gran cantidad de materias y entre las que destaca el
departamento de Defensa, que ha acabado en la "Iniciativa 5+5 Defensa” y que ha mostrado

una mayor continuidad y actividad desde el afio 2004.

El Dialogo 5+5 comenzé en Roma en 1990, con el fin de abrir un proceso de cooperacion
subregional en el Mediterraneo occidental. Era un foro de diélogo informal en el que estaban
involucrados diez paises miembros: Espafia, Francia, Italia, Malta y Portugal y los cinco
paises de la Unién del Magreb, Argelia, Libia, Marruecos, Mauritania y Tunez. El Dialogo se
paraliz6 muy pronto debido a una serie de acontecimientos (Guerra del Golfo, tension
Marruecos/Argelia, Guerra civil en Argelia etc.). En la Conferencia Ministerial de Lisboa de

2001, se volvib a reactivar, y posteriormente se desarrolld la Cumbre de Tlnez de 2003,

http://lwww.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/politicaeuropeavecindad/Paginas/indicevenc

idad.aspx

% Del Valle Géalvez, A. (Director) Acosta, M. Y Remi Njii (Coordinadores) (2012) Inmigracién, Seguridad y
Fronteras. Problemética de Espafia Marruecos y la Unidén Europea en el area del Estrecho. Serie Estudios

Internacionales y Europeos de Cadiz. Madrid. Dykinson. pp. 331y ss.

% Garcia, J.I. Revista UNISCI (2015). El Dialogo 5+5 y la Iniciativa 5+5 de Defensa. Disponible Online:
http://revistas.ucm.es/index.php/RUNI/article/view/51824/48015
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gracias a que el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas levantd las sanciones que se
habian impuesto por los diferentes conflictos que habian surgido. La iniciativa quiso seguir
adelante pero apartandose de los conflictos de Oriente Medio que bloqueaban iniciativas de

cooperacion multilateral.

El Dialogo tiene un caracter informal porque no cuenta con unas estructuras permanentes,
datdndose asi, este foro, de una gran flexibilidad que le permite adoptar diferentes formas
segin los temas a tratar, impulsando programas que se desarrollan mediante una accion
concreta y adaptandose a las prioridades que los paises miembros tienen. Dos Cumbres de
Jefes de Estado y de Gobierno han dado forma al proyecto, la anteriormente citada en Tlnez
en 2003 y Malta en 2012.

Existe una gran confluencia entre los objetivos actuales de los participantes europeos y
norteafricanos del Dialogo, que se preocupan por asuntos como la inmigracion, el crimen
organizado, el terrorismo, la seguridad maritima, etc. y que ha llevado a un incremento en el
dialogo y la puesta en marcha de medidas concretas de colaboracion para luchar contra estas
amenazas. El caracter pragmatico y orientado a medidas concretas de colaboracion, con una
aproximacion mas técnica en todo el proceso, resulta pieza clave en la cooperacion
internacional. A pesar de la mayor visibilidad de las cumbres y conferencias ministeriales, el
Dialogo desarrolla su actividad a nivel técnico, con una politica de geometria variable de
participacion, a la que nadie esta obligado. Es un claro ejemplo de flexibilidad y de menor
restriccion, tanto en iniciativas con miembros del norte y del sur, como en otras entre los

miembros de una misma zona.

En 2014, con respecto a la Iniciativa 5+5 Defensa, la Presidencia espafiola debido al turno
rotatorio, establecio y repaso el estado de este foro de didlogo e identificd los ambitos de
cooperacion multilateral donde los participantes debian centran sus actuaciones. La
organizacion espafiola permitié y ayudo6 a reconocer las lineas de accion en las que se estaba
moviendo la Iniciativa y el tipo de acciones que eran una posibilidad, de cara al futuro, en la
basqueda constante del interés comun, algunas de las cuales se desarrollaron después en la

posterior Presidencia tunecina de 2015.
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La Iniciativa puso en marcha de manera adicional los Proyectos de Largo Alcance®. Entre los

diferentes Proyectos de Largo Alcance destaca:

1. El Centro Virtual de Control de Trafico Maritimo Regional (V-RMTC), promovido por

Italia y con sede en ese pais.

2. El Colegio 5+5 Defensa, de iniciativa francesa, con sede en Toulon, delegaciones en todos
los participantes, y en el que Espafia participa a través del CESEDEN*, organizando

actividades formativas.

3. El Centro Euro-magrebi de Investigacion y Estudios Estratégicos para el Mediterraneo
Occidental, CEMRES, con sede en TUnez.

La seguridad maritima, el trafico ilegal de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, el trafico
de personas en el Mediterraneo y las muertes que se producen como consecuencia de la falta
de seguridad en las travesias, el crimen organizado, los problemas de la inmigracion ilegal, la
respuesta ante catastrofes naturales y, el auge del terrorismo en la region, son algunos de los
problemas a los que se hace frente en los paises europeos y en el norte de Africa con esta

iniciativa 5+5 de Defensa y Seguridad.*?
5.3_Otras iniciativas de cooperacion

Los Estados miembros de la Unién Europea han llevado a cabo una serie de iniciativas en
forma de acuerdos bilaterales con los Estados de Africa occidental y creandose diversos

centros.

“0 proyectos de Largo Alcance: Se trata de iniciativas especificas de cooperacién en aspectos muy concretos, con
una proyeccién a medio y largo plazo, que surgen con el fin de dar continuidad y permanencia a la cooperacién
internacional entre los paises miembros. Disponible Online: https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-
74789/UNISCIDP39-12JAVIERIGARCIA pdf

*! CESEDEN. (Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional)

42

Garcia, op.cit. (2015). pp. 275-284 Disponible Online:
http://revistas.ucm.es/index.php/RUNI/article/view/51824/48015
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Estos son: El Centro maritimo de Analisis y Operaciones sobre Narcoticos (MAOC-N), el
Centro de Coordinacion para la Lucha Antidroga en el Mediterraneo (CeCLAD-M), que es
favorecido por La Oficina Central de Represion del Trafico llicito de Estupefacientes
(OCRTIS) de la Direccion Central de la Policia Judicial Francesa y que cuenta con el apoyo

de paises europeos y africanos.

Los centros a destacar en el ambito internacional y en los que Espafia cuenta con oficiales de
enlace de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad son: OCRTIS, MAOC-N y CeCLAD-M. Los
dos altimos son los mas importantes de cara a la zona Mediterrdnea y en concreto el
CeCLAD-M.*®

5.3.1_MAOC-N (Centro de Andlisis y operaciones Maritimas en materia de drogas)

Se crea a través de un Acuerdo el 30 de septiembre de 2007, en el que se establece que el
centro servird de base para la cooperacion multilateral entre las diferentes partes en el &mbito
de la lucha contra el tréafico ilicito de drogas. Este centro lo fundaron los siguientes paises:
Espafia, Irlanda, Italia, Reino Unido e Irlanda del Norte, Portugal Francia y Holanda.

Sus funciones son las siguientes:

- Establecer unos objetivos en funcion de la obtencion y el anélisis de la informacion de cara a

la lucha contra el narcotréafico en la zona de mayor influencia.
- Mejorar las comunicaciones entre los paises firmantes y otras agencias.

- Conectar los recursos humanos y los diferentes materiales para la lucha contra el trafico de

drogas.

5.3.2 CeCLAD-M (Centro de Coordinacion para la Lucha antidroga en el

Mediterraneo)

* Mufioz Pintos, M.(2015) "Las rutas maritimas del trafico de cocaina hacia Espafia”. En Pérez Alvarez F.,
Zufiiga Rodriguez L., Diaz Cortés L.M. Instrumentos Juridicos y operativos en la lucha contra el Tréafico
Internacional de Drogas. Memorias  del proyecto IFO llegal Flow  Observation
Just/2011/ISEC/DRUGS/AG/3671. pp. 86-87.Thomson Reuters, Aranzadi, 1° Edicion.
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Se sitla en Francia y constituye un centro importante para la lucha contra la criminalidad
organizada. Estd especializado en el trafico de drogas por mar, en concreto la cuenca
Mediterranea. En él podemos encontrar oficiales de enlace de paises como el nuestro,
Marruecos, Senegal y el Reino Unido, teniendo ademas una gran cercania con paises como

Croacia, Gracia o ltalia.
Sus funciones son:

-Trasmision de la informacion necesaria a todos los Estados presentes para su rapida

actuacion.

- Centralizar y analizar las informaciones que recibe de las diferentes autoridades.
- Reforzar las comunicaciones entre los diferentes paises que participan en él.

- Encargarse de la preparacion de dispositivos de interceptacion

5.3.3_ CORMS, AIRCOP, ILU

Ademas de citar estos dos centros se han creado otras iniciativas que tratan de hacer frente y
aminorar este problema del trafico ilegal en otras zonas y que afectan indirectamente al
Mediterraneo. Como por ejemplo CORMS o AIRCOP e ILU.*

CORMS: Es un Proyecto de Apoyo y Monitorizacion de las Rutas de Cocaina que tiene
como objetivo incrementar la unién en Europa con respecto a las acciones coordinadas contra

el trafico de drogas.

AIRCOP: Proyecto de Comunicacion entre aeropuertos que se centra en el intercambio de
informacién entre diferentes aeropuertos por donde estan establecidas las rutas del

narcotrafico.

ILU (International Liaison Officers Units) Plataformas Africanas. "Establecidas en
Accra (Ghana) y Dakar (Senegal) tienen como objetivo coordinar las actividades
europeas contra el crimen organizado, especialmente asociados a la denominada Ruta

Africana de la cocaina. Estas plataformas sirven para la formaciéon de las fuerzas

*Mufioz Pintos, M.(2015) “Las rutas maritimas del trafico de cocaina hacia Espafia". En Pérez Alvarez , Zafiga

Rodriguez, Diaz Cortés, op.cit. 2015, p.88.
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policiales y aduaneras locales y para la mejora de los mecanismos de respuesta en la

region africana por parte de los cuerpos de seguridad"®.

6. INTRUMENTOS DE AYUDA A LA COOPERACION INTERNACIONAL
CONTRA EL NARCOTRAFICO EN EL MEDITERRANEO

La ONUDC “® propone tres ejes de actuacion con el fin de:

Apoyar y reforzar las capacidades de los Servicios de Prevencion y Represion, con la ayuda
de una adecuada investigacion y una formacion especializada y también a Instituciones
encargadas de la lucha. Formar y equipar a las Instituciones encargadas de luchar contra la
delincuencia financiera. Luchar contra el consumo de drogas y su aumento entre la poblacion

Local.

En 2010 hubo una reunién en Dakar de la que se sacd una serie de conclusiones entorno a la
plataforma de lucha contra el tréfico ilegal y foros de debate con las siguientes reflexiones.

Habia que promover los intercambios de informacién entre los paises relacionados con la
delincuencia transfronteriza, impulsar la instalacion de bases de datos en los diferentes
Estados colaboradores para la gestion de la informacidn respecto al problema, estableciendo
Oficinas Centrales de lucha contra la droga y el uso de antenas en el territorio nacional
encargadas de interceptar las comunicaciones, asegurar y favorecer la formacion del personal
inmerso en las operaciones antidroga, fomentar la formacion de unidades de vigilancia

maritima en la lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes, pirateria, etc. *’

6.1 Caracter Multilateral

** Guardia Civil. Gabinete de Prensa (2014). Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado desarticularon 467
grupos de crimen organizado y detuvieron a 6.292 personas en 2013. Disponible Online:

http://www.guardiacivil.es/es/prensa/noticias/5007.html
*® ONUDC.(United Nations Office on Drugs and Crime)

*" Berlanga Varo, J.A. (2015), “Luchar contra el trafico de Drogas y delitos conexos buscando el compromiso y
la implicacion de los paises productores y de transito”. En Pérez Alvarez , Zufiiga Rodriguez, Diaz Cortés, op.cit.
2015, pp.425-427.
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Conforme al ambito Multilateral los instrumentos de cooperacion internacional son muy
numerosos: INTERPOL, EUROPOL, EURJUST, IBERRED, Iniciativa Sueca, Oficiales de

Enlace, etc.*®
- INTERPOL (Organizacion Internacional de Policia Criminal)

Es la unica organizacion de caracter global que existe para la cooperacion policial.
Actualmente forman parte de ella 190 paises. Cuenta con algunas oficinas regionales para la
especializacion u orientacion en determinado territorio. Su objetivo principal es estrechar las
relaciones entre paises, aunque no existan entre ellos lazos diplomaticos, para facilitar la
cooperacion. Las Oficinas Centrales Nacionales son el interlocutor para contactar con
cualquier agencia de otro estado. En ella tenemos la red 124/7 de comunicacion mundial
protegida que conecta los diferentes paises y consta de un sistema de alertas para diferentes

fines.
- EUROPOL (Oficina Europea de Policia)

Es la agencia de Policia de la Uni6n Europea y tiene como objetivo el apoyo a los Estados
miembros en la lucha contra la delincuencia internacional. Su actividad se limita a las areas de

su mandato, que se hacen constar en la Decision del consejo de 6 de abril de 2009.

Entre sus funciones esta facilitar el intercambio de informacion entre los paises miembros, la
coordinacion de las operaciones que se lleven a cabo por los cuerpos de policia y la
recopilacion, analisis y posterior difusién de inteligencia a través de los Ficheros de Analisis
de Trabajo, sus Puntos Focales o la Valoracion de Amenaza de la Delincuencia Organizada
Grave. El Consejo de la UE determina las prioridades a tener en cuenta con respecto a las

acciones que se vayan a llevar a cabo.

La UE le otorga un gran protagonismo y sus capacidades se ven mejoradas a corto plazo
gracias a un Reglamento que le otorga mayor numero de competencias y en el que se puede
comprobar una mayor tendencia a favorecer el contacto directo entre ésta y las Autoridades

nacionales. Tiene buenas capacidades para coordinar actividades o investigaciones

*8 Mellado, J.A. (2015) "Instrumentos juridicos y operativos de la lucha contra el trafico ilicito de drogas de

caracter internacional”. En Pérez Alvarez , Zufiiga Rodriguez, Diaz Cortés, op.cit. 2015, pp.434-436.
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simultaneas. La Guardia Civil trabaja con la EUROPOL a través de la Unidad Nacional de

esta ultima.
- EUROJUST (Unidad de Cooperacion Judicial de la Unién Europea)

Organo que se encarga de reforzar la cooperacion judicial entre los Estados Miembros.
Fomenta y mejora la coordinacion relativa a las actuaciones judiciales, facilita la ayuda
judicial entre paises y la ejecucion de peticiones de extradicion. Desarrolla un papel muy
importante respecto a las investigaciones a través de los Equipos Conjuntos de Investigacion,

asistiendo a su creacion y financiando su actividad

Gracias a la ayuda de EUROPOL, INTERPOL vy la agencia europea FRONTEX®, en el
verano de cada afio se desarrolla en Algeciras, la denominada operacion "Paso del Estrecho" y
"Minerva" con el fin de controlar los pasos entre las fronteras con identificacion de vehiculos

y con la interceptacion de personas sospechosas de trafico de drogas.
6.2_Caracter Bilateral de paises mediterraneos

La cooperacién mas rapida y eficaz y a la que mas se acude es la cooperacion bilateral, que
garantiza la operatividad. La base de esta cooperacion es una normativa compartida que sigue
criterios de reciprocidad, confianza y voluntad entre dos paises. Los acuerdos que se llevan a
cabo tienen un caracter muy util a la hora de cooperar en materia de seguridad. Espafia tiene
algunos acuerdos muy importantes en la zona Mediterranea con sus socios internacionales.

Destacar el acuerdo con Marruecos en materia de narcotrafico y delincuencia organizada.>
6.2.1_Marruecos

Han sido muchos los Convenios y Tratados Bilaterales entre Espafia y Marruecos, como el

Tratado de amistad, buena vecindad y cooperacion entre el Reino de Espafia y el Reino de

* FRONTEX. "Ayuda a los Estados miembros de la UE y los paises asociados al espacio Schengen a gestionar
sus fronteras exteriores y contribuye a armonizar los controles fronterizos entre los paises de la UE. La Agencia
facilita la cooperacion entre las autoridades fronterizas de cada pais de la UE, ofreciendo apoyo técnico y

experiencia." Disponible Online: https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/frontex_es

%0 Mellado, J.A. (2015) "Instrumentos juridicos y operativos de la lucha contra el trafico ilicito de drogas de

caracter internacional”. En Pérez Alvarez , Zufiiga Rodriguez, Diaz Cortés, op.cit. 2015. pp.436-437
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Marruecos, firmado en Rabat, el 4 de julio de 1991°*, pero en concreto hubo un Acuerdo entre
el Gobierno del Reino de Espafia y el Gobierno del Reino de Marruecos en materia de
cooperacion policial transfronteriza, hecho "ad referéndum™ en Madrid el 16 de noviembre de

2010, que entro en vigor el 20 de mayo de 2012, que merece especial atencion.

Con el acuerdo se estrechan los lazos entre ambos paises y se crea el Centro de Cooperacion
Policial para la cooperacién entre ambos paises. Los centros nacen después de que Alfredo
Pérez Rubalcaba, ex ministro del Interior, visitara Marruecos en 2010 e iniciara el proceso
con la ayuda de la misma figura en el estado marroqui, Taieb Cherquaoi. Mas tarde en el
mismo afio se firmd un acuerdo en materia de Cooperacion Policial Transfronteriza y en 2012

surgio en Algeciras el Centro de Cooperacion Policial de Algeciras.

Estos Centros son unidades de intercambio de informacion que se encargan de la cooperacién
policial entre ambos paises y estan a disposicion de toda Unidad o Grupo de Investigacién del
Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil que necesite de su ayuda por lo que a Espafa
se refiere o a disposicion de La Direccion General de Seguridad Nacional y Gendarmeria Real
en Marruecos. La cooperacion entre ambos cuerpos, Gendarmeria Real y Guardia Civil,
constituye uno de los eslabones mas estables de las relaciones bilaterales que existen
entre nuestro pais y Marruecos. La vecindad hispano-marroqui es a la vez la unién euro-
africana mas cercana y ofrece un modelo a seguir para el disefio de otros ejes de

cooperacion entre diferentes paises y sus fuerzas de seguridad.*?
6.2.2_Argelia

Con este pais Espafia llegd a un acuerdo que es el "Protocolo de Cooperacion firmado entre
la Direccion General de la Guardia Civil y el Mando de la Gendarmeria Nacional de la
Republica Argelina Democrética y Popular" *3. Con ello se cre6 un Comité mixto que tiene

como objetivos la supervision el seguimiento y la coordinacion entre actividades que se

*! Gobierno de Espafia (1993) Tratado de amistad, buena vecindad y cooperacién entre el Reino de Espafia y el
Reino de Marruecos, hecho en Rabat, el 4 de julio de 1991. Disponible Online
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1993-5422

°2 Lozano Laso, J.A., (2015) "El centro de cooperacién policial de Algeciras". En Pérez Alvarez , Zifiga
Rodriguez, Diaz Cortés, op.cit. 2015. pp. 411-412
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establecen en dicho Protocolo: Intercambios de informacion, creacién de equipos,

intercambios institucionales, seguridad, etc.>*
6.2.3_Tunez

Recientemente, TUnez e Italia han llegado a un acuerdo de cooperacion internacional en
numerosas materias. EI ministro italiano de asuntos exteriores y el tunecino, Khemaies
Jhinaoui, han firmado una declaracién conjunta que se centra en la colaboracion bilateral en
materia migratoria, de seguridad y desarrollo econémico. En materia de seguridad podemos

incluir la lucha contra el narcotrafico y el refuerzo fronterizo.

El acuerdo establece mayor cooperacion en otros temas como la gestion de la migracion, la
lucha contra la inmigracion irregular y contra el trafico de seres humanos. También alcanza
ambitos como el del desarrollo econdmico, en el sector de los transportes, interconexiones

eléctricas, sanidad y cultura. >
6.2.4_Egipto y la Republica Libanesa

Existen mas acuerdos entre la unién Europea y paises del norte de Africa de la zona
mediterranea, como es el caso de Egipto. Una Decisidn del Consejo de la Unidn Europea
en Abril de 2004, sobre la celebracion de un Acuerdo Euro-mediterraneo de Asociacion
entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y la Republica
Arabe de Egipto®. Entre sus objetivos establece el de la cooperacién internacional en la
lucha contra el blanqueo de capitales procedente del narcotrafico, desarrollado en el

> Mellado, J.A. (2015) "Instrumentos juridicos y operativos de la lucha contra el trafico ilicito de drogas de

carécter internacional". En Pérez Alvarez , Zifiiga Rodriguez, Diaz Cortés, op.cit. 2015, p. 437

% Italia y Tunez acuerdan mayor colaboracién en inmigracién y seguridad. La Vanguardia (2017).Disponible
Online: http://www.lavanguardia.com/vida/20170208/414152379777/italia-y-tunez-acuerdan-mayor-

colaboracion-en-inmigracion-y-seguridad.html

*® Consejo de la Unién Europea. Decision sobre la celebracion de un Acuerdo Euromediterraneo de Asociacion
entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y la Replblica Arabe de Egipto, por
otra (2014) Disponible Online: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/T XT/?uri=celex:32004D0635
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articulo 57°" del Acuerdo y con respecto a las aduanas, en el articulo 55, las partes
cooperardn para asegurarse de que se cumplen las reglas de comercio, especializdndose

en temas como el trafico de drogas

También destacar el acuerdo entre la Unién Europea y la Replblica Libanesa en 2006°°
centrado en la cooperacion internacional para la lucha, contra trafico de drogas, la

delincuencia organizada y el blanqueo de capitales. En concreto, su articulo 62°°, habla

> Articulo 57. Blanqueo de dinero. 1.Las Partes cooperaran, especialmente con vistas a impedir que sus sistemas
financieros se utilicen para blanquear los procedimientos derivados de actividades criminales en general y del
trafico de drogas en particular. 2.La cooperacion en este ambito incluirda, en especial, ayuda técnica y
administrativa dirigida a fijar normas efectivas relativas a la lucha contra el blanqueo de dinero de conformidad

con las normas internacionales.

%8 Articulo 55.Aduanas. 1.Las Partes desarrollaran la cooperacién aduanera para asegurarse de que se observen

las disposiciones sobre el comercio. La cooperacion se centrard especialmente en:

a) la simplificacién de controles y procedimientos referentes al despacho de aduana de las mercancias,

b) la introduccion del Documento Unico Administrativo y de un sistema para vincular los acuerdos de transito

de la Comunidad y Egipto.

2.Sin perjuicio de otras formas de cooperacidn previstas en el presente Acuerdo, especialmente por lo que
respecta a la lucha contra el trafico de drogas y el blanqueo de dinero, las administraciones de las Partes se

prestaran asistencia mutua de conformidad con las disposiciones del Protocolo n° 5.

% Consejo de la Unién Europea. Decisién sobre la celebracion del Acuerdo Euromediterraneo de Asociacion
entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Republica Libanesa, por otra. (2006).
Disponible Online: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32006 D0356

% Articulo 62. Cooperacién en materia de drogas. 1. Dentro de sus poderes y competencias respectivos, las
Partes cooperaran para garantizar una estrategia equilibrada y global en relacién con las drogas. Las politicas y
acciones en materia de lucha contra la droga estaran encaminadas a reducir el suministro, el trafico y la demanda
de estupefacientes, asi como a lograr un control méas efectivo de los precursores. 2.Las Partes acordaran los
métodos necesarios de cooperacién para lograr estos objetivos. Las actuaciones se basardn en principios
comunmente acordados y conformes con los cinco principios basicos aprobados en el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre las drogas de 1998. 3.La cooperacién entre las
Partes podra incluir asistencia técnica y administrativa, en particular en las siguientes areas: elaboracién de
politicas y legislacion nacional, creacion de instituciones y centros de informacion, formacion del personal,
investigacién relacionada con la droga y prevencion del desvio de los precursores para su utilizacién en la

fabricacidn ilicita de drogas. Las Partes podran acordar incluir otros ambitos.
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de las drogas y garantizan una estrategia equilibrada en relacién a ellas. Las acciones que
se ejercen en este campo tienen como fin reducir el suministro, la demanda y el trafico de

estupefacientes.
6.3_ Otros Instrumentos
- Acuerdos de Asistencia Juridica Mutua, AJM.

Podemos decir que son considerados los acuerdos de caracter bilateral mas importantes entre
paises a la hora de desarrollar investigaciones y procesos judiciales. Espafia tiene suscritos
acuerdos con numerosos paises tanto en la zona mediterranea como fuera de ella y, también se
usan para adaptar otros acuerdos firmados por la UE. Se requiere un gran conocimiento en
materia penal y peculiaridades especificas.

- Equipos Conjuntos de Investigacion, ECI.

Constituyen un instrumento muy importante para la investigacion de la delincuencia
organizada a nivel transnacional en el dmbito de la UE, aunque su uso no esta muy
generalizado. Gracias a EUROPOL o EUROJUST, los ECIs pueden constituirse. Permiten a
los Estados desarrollar acciones coordinadas y concertadas por medio de investigaciones
conjuntas entre diversos territorios. Su objetivo es poder realizar investigaciones simultaneas
en diferentes paises. Sus principales dificultades son la complejidad de su constitucion, la
sobrecarga de recursos asignados y la dificultad para mantenerlos en una investigacion a largo

plazo.
- Equipos de Anélisis Conjunto, AEC.

Estos equipos se basan en la confianza mutua y los principios de agilidad y flexibilidad.
Constituyen un instrumento para el intercambio directo de informacion entre paises sobre las
materias que se quieran tratar. Por ejemplo, lo anteriormente citado entre la Guardia Civil y la
Gendarmeria Real Marroqui desde 2012. Permite desarrollar con mayor agilidad la

cooperacion internacional en la lucha contra el trafico de drogas entre ambos paises.

® Mellado, J.A. (2015) "Instrumentos juridicos y operativos de la lucha contra el trafico ilicito de drogas de

caracter internacional”. En Pérez Alvarez , Zafiiga Rodriguez, Diaz Cortés, op.cit. 2015. pp. 438- 440
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7._COOPERACION NACIONAL

El narcotréfico se desarrolla por numerosos grupos de crimen organizado que también actlan
en Espafia y que estan especializados en el trafico de cocaina gracias al transporte de
contenedores a través del mar, y en el trafico de hachis, principalmente en la zona del
Estrecho y costas andaluzas, con gran influencia de la ruta del Mediterraneo oriental,

mediante la utilizacion de naves de alta velocidad.

Los puntos de accion estratégicos contra el narcotrafico se orientan hacia el fin, establecido en
la Estrategia de Seguridad Nacional, de impedir que grupos criminales organizados se
asienten en nuestro pais, juzgando a los que ya operan dentro de nuestras fronteras e
imposibilitando asi la consolidacién de su actuacién delincuencial. Se pretende sensibilizar y
concienciar a la sociedad para el incremento de la colaboracion en la lucha contra el

narcotrafico.

La UE aprob6 en 2015 los Fondos de Seguridad Interior para Espafia 2014-2020%. Entre sus
objetivos se encuentra prevenir y luchar contra el crimen organizado en colaboracién con el

resto de paises de la UE y terceros paises.

Haciendo referencia a la sensibilizacién de la sociedad, se han realizado cursos de formacién,
y eventos importantes con organos constitucionales, como el Consejo General del Poder
Judicial y con instituciones y empresas muy influyentes como el Centro de Estudios
Financieros, el Colegio de Registradores, el Consejo General del Notariado y la Unién
Espafiola de Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras.®

El comercio maritimo cada vez adquiere mayor importancia, hasta el punto de alcanzar en
2015 méaximos historicos. Son mas de catorce millones de contenedores llegados a los puertos
espafoles, potenciando con ello el control del tréfico ilicito que llega a nuestro pais. Algeciras

o0 Valencia son ciudades que reciben un gran volumen de mercancias.

62 Gobierno de Espafia. Ministerio del Interior. (s.f) Marco Financiero 2014-2020. Disponible Online:
http://lwww.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/fondos-de-la-union-europea/marco-financiero-2014-

2020/fondo-de-seguridad-interior

% Gobierno de Espafia. (2015) Informe Anual de Seguridad Nacional. pp. 65 y ss. Disponible Online:
http://lwww.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/Documents/INFORME%20ANUAL%20DE
%20SEGURIDAD%20NACIONAL%202015.pdf
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Los medios de comunicacién de ambito nacional también estan constantemente alertando y
dando noticias sobre operaciones que se llevan a cabo en nuestro pais contra el narcotrafico,
desarticulando a grupos de crimen organizado o0 operaciones por via maritima. Ello pone en
conocimiento de la sociedad lo que actualmente esta pasando en nuestro pais y las diferentes
amenazas que nos rodean. Las redes criminales, en muchas ocasiones, quedan obligadas a

utilizar otros medios y procedimientos para transportes ilicitos.

El Consejo Nacional de Seguridad Maritima impulsé en 2015 el cumplimiento del Plan de
Accidn. Es un documento que cuenta con la conformidad del Consejo de Seguridad Nacional,
y que establece algunas acciones concretas que desarrolla la Estrategia de Seguridad Maritima

Nacional.®*

Existen, en nuestro pais, muchos organismos que hacen frente a los problemas relacionados
con el trafico de drogas y, es la Célula que cito a continuacion, uno de los que estan

continuamente luchando por erradicarlos.

7.1 La Célula de Informacion y Analisis de Riesgos y Amenazas a la seguridad
maritima, CIARA®

Se cred en 2015 y depende del Consejo Nacional de Seguridad Maritima. Su funcion consiste

en elaborar y analizar los riesgos y amenazas a la seguridad maritima de forma periddica.

En muchas ocasiones, no resulta necesaria la previa coordinacion interna a la hora de las
relaciones entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y Agencias de Seguridad
Extranjeras. Los drganos especificos del Ministerio del Interior son los que tienen el
deber de liderar y coordinar las actuaciones de cooperacién policial. Destacan dos

organos en este sentido:

% Gobierno de Espafia. op. cit. 2015, pp. 127 'y ss. Disponible  Online:

http://lwww.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/Documents/INFORME%20ANUAL%20DE
%20SEGURIDAD%20NACIONAL%?202015.pdf

% Mellado, J.A. (2015) "Instrumentos juridicos y operativos de la lucha contra el trafico ilicito de drogas de

caracter internacional”. En Pérez Alvarez , Zafiiga Rodriguez, Diaz Cortés, op.cit. 2015, pp. 433- 434,
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7.1.1 DGRIE (Direccion General de Relaciones Internacionales y Extranjeria)

Coordina las acciones de cooperacion policial de caracter internacional, define las
acciones y programas de actuacion de los érganos técnicos del Ministerio del Interior en
las misiones diplomaticas, su inspeccién y control y coordina la participacion del
Ministerio en Grupos y Comités del Consejo de la UE o la coordinacion de otras

actuaciones.
7.1.2_CICO ( Centro de Inteligencia Contra el Crimen Organizado)

Elabora las estrategias contra toda clase de delincuencia organizada y establece los
criterios de coordinacion operativa de los servicios actuantes en los supuestos que
coinciden diferentes operaciones. Tiene el deber de analizar todas las informaciones que
resulten importantes para proceder a una intervencion conjunta para la lucha contra los

problemas de la delincuencia.
7.2_Plan Mares®

El Acuerdo de Coordinacion y Cooperacion en Operaciones de Seguridad Maritima y el Plan
Integral de Seguridad Maritima en el estrecho de Gibraltar (Plan MARES), tienen el objetivo
de conseguir el mayor nivel de coordinacion y cooperacion de todos los organismos con

competencias en el &ambito maritimo.

En junio de 2015, se celebr6 en Espafia por primera vez, la | Conferencia de Centros
Operativos de Seguridad Maritima. En esta conferencia, participaron numerosos agentes con
competencias en la seguridad maritima; Andalucia, Ceuta y Melilla fueron los protagonistas,
se inform0 y se dio conocimiento de los principales objetivos de seguridad maritima en el

estrecho de Gibraltar.

7.3_ Departamento de Aduanas e Impuestos especiales (Servicio de vigilancia

aduanera)

% Gobierno de Espafia. (2015) Informe Anual de Seguridad Nacional. pp. 130 y ss. Disponible Online:
http://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/Documents/INFORME%20ANUAL%20DE
%20SEGURIDAD%20NACIONAL%202015.pdf
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El Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales se encarga, entre otras cosas, de la
vigilancia constante de las situaciones econdmicas relacionadas con acciones ilegales, como
el trafico de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, y desarrolla una serie de funciones muy

importantes para la seguridad de nuestro pais.

Dirigen, planifican y coordinan la gestion de tributos y gravamenes que recaen sobre el
tréfico exterior, de los recursos, de las restituciones a la exportacién y medidas que se
atribuyen por legislacién comunitaria o nacional que influyen en el comercio exterior de
mercancias. Ademas, se encargan de los regimenes aduaneros y fiscales que estén a
disposicién de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.®’ Llevan a cabo
directamente actividades inspectoras y de control de restituciones referidas a la

exportacién de mercancias.

Coordinan y ejecutan en la mayoria de los casos las operaciones del &rea de aduanas e
impuestos especiales que afectan a la Delegacion Especial o al territorio nacional,
coordinandose en muchos casos, con unidades centrales de diversos organismos
nacionales o internacionales. La potestad sancionadora también forma parte de sus

funciones y queda vinculada a las actuaciones del area de aduanas.

Respecto al &mbito de la quimico tecnoldgica, dirigen y coordinan las actuaciones de los
Laboratorios de Aduanas e Impuestos Especiales y de las Areas Quimico-Tecnoldgicas.

Realizan anélisis fisico-quimicos y elaboran los correspondientes dictamenes
relacionandolos con estudios quimico-tecnolégicos de mercancias y procesos de
produccion bajo la normativa de Comercio Exterior, Politica Agricola Comun o

Impuestos Especiales.

¢7 Agencia Estatal de Administracién Tributaria: "Se constituy6 en 1992 como una entidad de derecho publico
adscrita al Ministerio de Economia y Hacienda de esa fecha por medio de la antigua Secretaria de Estado de
Hacienda y Presupuestos. Tiene un régimen juridico propio, distinto al de la Administracion General del Estado
que, le confiere una cierta autonomia en materia presupuestaria y de gestion de personal.”" Disponible Online:
http://www.agenciatributaria.es/AEAT .internet/Inicio/La_Agencia_Tributaria/Informacion_institucional/Informa

cion_institucional.shtml
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Con respecto a la Vigilancia Aduanera, el Departamento tiene entre sus funciones,
coordinar todas las unidades de operaciones y comunicaciones, y la direccion de las

unidades adscritas al Departamento que sean de este tipo.

Controlar y dirigir el mantenimiento de medios navales y aéreos, analizar y controlar la
frecuencia de actuacion de la flota aeronaval y los medios técnicos especiales que se

utilizan para la represion del fraude aduanero.®
7.4 _Guardia Civil

La Guardia Civil interviene en todas o en la mayoria de las operaciones que se llevan a
cabo contra el narcotréfico en nuestro pais y en colaboracién con otros. Cuenta con un
gran dispositivo que lucha contra este problema. Su organizacién y estructura en el

aspecto maritimo, es la siguiente.

-Jefatura del Servicio: "Organo Central ubicado en Madrid, de direccién técnica y
asesoramiento al Mando, que depende de la Jefatura Fiscal y de Fronteras de la

Guardia Civil."

-Grupos Maritimos: "Unidades organizativas en las que se integran los Bugues

Oceénicos del Servicio Maritimo de la Guardia Civil".

-Servicios Maritimos Provinciales: "Organos territoriales del Servicio que coinciden con
cada provincia que cuenta con litoral, depende organica y funcionalmente de la
Comandancia de la Guardia Civil territorial donde estan ubicados y técnicamente de la

Jefatura del Servicio Maritimo."

-U.A.S. (Unidad de Actividades Subacuaticas): "Organo dependiente de la Jefatura del
Servicio Maritimo, a la que le corresponde ejercer las funciones y actividades

encomendadas a la Guardia Civil en el medio acuatico y subacuético."”

% Gobierno de Espafia (2007) Orden PRE/3581/2007, de 10 de diciembre, por la que se establecen los
departamentos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y se les atribuyen funciones y competencias.
Disponible Online: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2007-21228
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-G.E.A.S. (Grupos de Especialistas en Actividades Subacuéticas): "Organos territoriales
de la especialidad subacuética, depende orgéanica y funcionalmente de la Comandancia
de la Guardia Civil territorial donde estan ubicados y técnicamente de la Unidad de

Actividades Subacuaticas." °

7.5_Policia Nacional

La Policia Nacional, junto con la Guardia Civil, se encarga de realizar operaciones con el
fin de erradicar el problema del trafico ilicito. A menudo lleva a cabo operaciones de
desarticulacion de bandas criminales o interceptacion de grandes cantidades de droga que
tienen un fin comercial. Constituye un organismo muy importante en nuestro pais y, entre
su estructura, destacamos el CENCI, ElI Centro Nacional de Comunicaciones
Internacionales, que estd adscrito a la Divisién de Cooperacién Internacional, y se
encarga de la cooperacién internacional en lo referente a la canalizacion de los
intercambios de informacion en el tema de delincuencia organizada y responde a las

demandas urgentes internacionales gracias a las Oficinas Centrales Nacionales.

Sin duda la Unidad mas importante, en cuanto a narcotrafico se refiere, es la Unidad de
Drogas y Crimen Organizado (UDYCO). Se cred en 1997 con el fin de dar cumplimiento
al "Plan global del Gobierno sobre Medidas para luchar contra las Drogas”. Entre sus
funciones encontramos la investigacion de actividades delictivas y su persecucion en el
ambito nacional y transnacional. Una de sus grandes operaciones fue la "Operacion MIRA"

contra el narcotréfico en 2010.

Dentro de esta Unidad Central, se encuentran la Brigada Central de Estupefacientes, la
Brigada Central de Crimen Organizado y la Unidad Adscrita a la Fiscalia General del

Estado.’*

%Guardia Civil. Informacion Institucional (s.f) El Mar. Disponible Online:

http://lwww.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/especialidades/ServicioMaritimo/index.html
" Cuerpo  Nacional de Policia (s.f) Delincuencia Internacional.  Disponible  Online:

https://www.policia.es/colabora.php

™ Cuerpo Nacional de Policia (s.f) Unidad de Drogas y Crimen Organizado (UDYCO). Disponible Online:

https://www.policia.es/org_central/judicial/udyco/udyco.html
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JURISPRUDENCIA Y NOTICIAS RELACIONADAS
- Jurisprudencia
Sentencia (Audiencia Nacional) niim. 6/2017 de 9 marzo de 2017 "

En una sentencia reciente de la Audiencia Nacional, el supuesto comienza por la remision
de un atestado en 2013 por la Unidad Combinada de Mélaga de Vigilancia Aduanera,
donde se exponia que un pesquero habia sido aprehendido con 16.000 kg de hachis
aproximadamente, procediendo asi a la detencion de sus tripulantes. Se trataba de una red
internacional que se dedicaba al trafico de esta sustancia y que situaba su centro
operativo en Marruecos. Se intercepté una gran cantidad con destino al mercado europeo
por via maritima. En el momento de la localizacion habia salido de Marruecos y gracias a
los dispositivos del Servicio de Vigilancia Aduanera, se comprobd que se estaba

realizando una operacion de transbordo de bultos de una nave nodriza a otra.

Los hechos que se declaran probados son constituyentes de un delito contra la salud
publica por trafico de droga y con el empleo de embarcacién como medio de transporte

especifico, previsto y penado en los arts. 368 , 369.1.5 y 370.3 CP"*.

72 Audiencia Nacional (Sala de lo Penal, Seccion 24) [Version electrénica - base de datos: Aranzadi] Sentencia
nam. 6/2017 de 9 marzo de 2017. Disponible Online: http://0-
aranzadi.aranzadidigital.es.avalos.ujaen.es/maf/app/document?tid=&docguid=143e6119015b311e7970a0100000
00000&base-guids=JUR\2017\68629&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-
juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA.-
23&srguid=i0ad6adc50000015baaefa84a76ad8afe&src=withinResuts&spos=2&epos=2 (Consultado 26 de abril
de 2017)

7 Articulo 368. Los que ejecuten actos de cultivo, elaboracién o trafico, o de otro modo promuevan, favorezcan
o faciliten el consumo ilegal de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, o las posean con
aquellos fines, seran castigados con las penas de prision de tres a seis afios y multa del tanto al triplo del valor de
la droga objeto del delito si se tratare de sustancias o productos que causen grave dafio a la salud, y de prision de

uno a tres afios y multa del tanto al duplo en los demas casos.

No obstante lo dispuesto en el pérrafo anterior, los tribunales podran imponer la pena inferior en grado a las
sefialadas en atencion a la escasa entidad del hecho y a las circunstancias personales del culpable. No se podra
hacer uso de esta facultad si concurriere alguna de las circunstancias a que se hace referencia en los articulos 369
bis y 370.
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En esta sentencia se hace referencia a otras como STS 855/2013 de 11 noviembre (RJ
2014, 1213) , con cita de la STS 207/2012, de 12 de marzo (RJ 2012, 4889), donde se
expone que aunque el hecho sea cometido por una organizacion no se considera que el
acusado del acto en si perteneciera a ella. Segun la sentencia, la Jurisprudencia entiende
que pertenecer a una organizacién constituye un delito de estatus y es un comportamiento
diferente de la simple participacidn en un delito en concreto. Por ello resulta interesante
destacar este punto ya que en muchas ocasiones los encargados del transporte pueden no

pertenecer a organizaciones y, en el momento de su condena, su situacion puede variar.

La STS 544/2011, de 7 de junio nos aclara que la accién e inclusion de una persona en
una banda criminal se mide por la presencia de aspectos de jerarquia y otros aspectos que
se relacionan con la vocacion de participacion en otros hechos futuros o la predisposicion

para ello.

Segun el atestado elaborado por los agentes de Aduanas que intervinieron en la
intervencion, fueron encontrados 654 fardos de hachis, cuyo peso era de 16.057,71 Kg y

con un valor en el mercado ilicito de 24.969.739,05 Euros.

Se procede al fallo condenando al autor de un delito contra la salud puablica, por trafico
de droga, previsto y penado en los arts. 368 , y 370.3 del CP, junto con la inhabilitacién
especial para el derecho de sufragio y abono de costas. También el comiso de la

embarcacidn que llevé a cabo el transporte y el de los aparatos de navegacion.

Articulo 369.1.5. Se impondran las penas superiores en grado a las sefialadas en el articulo anterior y multa del
tanto al cuadruplo cuando concurran alguna de las siguientes circunstancias: 5.2 Fuere de notoria importancia la

cantidad de las citadas sustancias objeto de las conductas a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 370.3.° Las conductas descritas en el articulo 368 fuesen de extrema gravedad.

Se consideran de extrema gravedad los casos en que la cantidad de las sustancias a que se refiere el articulo 368
excediere notablemente de la considerada como de notoria importancia, o se hayan utilizado buques,
embarcaciones o aeronaves como medio de transporte especifico, o se hayan llevado a cabo las conductas
indicadas simulando operaciones de comercio internacional entre empresas, 0 se trate de redes internacionales
dedicadas a este tipo de actividades, o cuando concurrieren tres 0 mas de las circunstancias previstas en el
articulo 369.1.
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Sentencia (Tribunal Supremo) nim. 1293/2001, 28 julio de 2001

En otra sentencia de 2001 relacionada con el tema tratado, se comienza con cuatro
procesados que se dedicaban a actividades y operaciones ilicitas desarrolladas conjuntamente
por ellos y otro grupo de mayoria etnia kurda radicados en Turquia. Sus fines eran el
transporte, introduccién y distribucion de grandes cantidades de heroina en Espafia, y su

recepcion, ocultacion y traslado de los beneficios derivados de su venta y distribucion.

Cada uno de ellos, tras ser condenados criminalmente por delito de tréafico ilegal y blanqueo
de capitales procedente del narcotréfico, recurren a traves de un recurso de casacion a la Sala
Segunda del Tribunal Supremo. EI blanqueo de capitales es consistente en la adquisicion,
la conversion y la transmision de bienes o realizar cualquier otro acto encaminado al
ocultamiento de su origen ilicito. Estos bienes tienen su origen en el trafico de drogas y
con ello se crea sociedades instrumentales para transmitir a Turquia grandes cantidades
econdmicas. Se considera, la conducta que llevan cabo los acusados, de extrema
gravedad, segun los criterios para su determinacion cuantitativa. Se habla del transporte
de 60 kg de heroina por personas con un papel secundario en la organizacion, otras de la
recepcion de dicha cantidad de heroina y otras por el blanqueo del dinero procedente de

la venta de dicho comercio.

Los recursos de casacién no se admiten en todos los casos y se condena a una de las
personas como autor del delito contra la salud publica y, en cambio, se le absuelve del
delito de blanqueo de capitales. A los deméas tampoco se le admite el recurso interpuesto

y son condenados por los delitos por los que fueron imputados inicialmente.

Sentencia (Audiencia Provincial de Malaga) num. 400/2016, 21 de septiembre de
2016 "

™ Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccién 1%). [Versi6n electronica- Base de datos: Aranzadi] Sentencia
nam. 1293/2001 de 28 julio. Disponible Online: http://0-
aranzadi.aranzadidigital.es.avalos.ujaen.es/maf/app/document?tid=&docguid=la0c4d4a0f9¢111dbbf8901000000
0000&base-guids=RJ\2001\8334&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-
juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-
23&srguid=i0ad6adc60000015b8ffe7a4f77ble234&src=withinResuts&spos=8&epos=8 (Consultado 27 de Abril
de 2017)
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En Mélaga, participaron en el delito de trafico de drogas agentes de la Guardia Civil. Una
sentencia de 2016 se encargd de establecer las correspondientes penas a cada uno de los
intervinientes. Mediante auto se transformé las Diligencias Previas en Procedimiento
Abreviado, en el que se determinaron cuales eran los hechos punibles y se identificé a las
personas que debian ser imputadas. Los delitos a los que se hacia referencia, entre otros, eran
la revelacion de secretos, delito cometido por funcionario publico contra la inviolabilidad de

domicilio, encubrimiento, contra la salud publica, etc.

Mediante un auto en 2014 se decidi6 sobre las peticiones de poner en marcha la préactica de
las pruebas que habian sido propuestas en un principio y se sefialé en 2015 un dia como dia

inicial para las sesiones del plenario.

El inicio de la investigacion se inicié en 2010 tras una deteccion por el SIVE®, por un punto
en el radar que marcaba la posible existencia de una embarcacion utilizada para el transporte

de hachis de Marruecos a Espafia.

Se acreditd que ciertas personas estaban implicadas en el procedimiento que introducia en
Espafia a través de Melilla, un cargamento de sustancias estupefaciente desde Marruecos, con
Francia como destino final. Uno de los implicados aprovecho su cargo para el comercio de la

mercancia ilicita, dando cobertura a la operacion y participando activamente.

El Juzgado de Instruccion n® 5 de Torremolinos, en sus Diligencias Previas judicializo la
investigacion de un delito de trafico de drogas que el Grupo Segundo del GRECO'’ del
Cuerpo Nacional de Policia y el Grupo segundo de Estupefacientes de la Comisaria Provincial
de Malaga venian investigando. Una organizacion en la que habia ciudadanos espafioles y
marroquies dedicados al narcotrafico. Lo mas Ilamativo de esta operacion era la cooperacién

entre la organizacion y guardias civiles para dar mayor facilidad al desembarco de

> Audiencia Provincial de Malaga (Seccién 22). [Internet] Buscador de sentencias del Consejo General del
Poder Judicial. Sentencia 400/2016. Disponible Online:
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=78892
12&1inks=NARCOTRAFICANTES&optimize=20161214&publicinterface=true (Consultado 27 de abril de
2017)

"® SIVE (Sistema Integrado de Vigilancia Exterior)
" GRECO (Grupo de Respuesta Especial para el Crimen Organizado de la Policia Nacional)
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estupefacientes. Gracias a algunos canales de comunicacién de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y el Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado, CICO, se
pudo desarrollar con éxito la investigacion. Paralelamente se abria otra investigacion
denominada Sabina, desarrollada por la EDOA™, donde se investigaban desde otra

perspectiva a las personas controladas por la Policia Nacional.

El fallo de la sentencia, finalmente, determind las respectivas penas para cada uno de los
implicados por los delitos segun los cuales habian sido imputados en un principio.

Sentencia (Audiencia Nacional) nim. 52/2014, 20 de noviembre de 2014 "

Otra sentencia fue el resultado de un juicio en el que se condend a ciudadanos de nacionalidad
inglesa como autores criminalmente responsables del trafico de drogas, con circunstancias
modificativas de responsabilidad criminal por confesion, y relacionado también un delito de

tenencia ilicita de armas.

Esta operacion se desarroll6 gracias a una investigacion de la UDYCO del Cuerpo Nacional
de Policia. El juicio se llevé a cabo en la Audiencia Nacional gracias a unas informaciones
que desvelaban la existencia, en la costa malaguefia, de una organizacién de narcotraficantes a

gran escala. Su fin era transportar grandes cantidades de sustancias estupefacientes.

Otras sentencias a las que podemos acudir y estan relacionadas con el objeto del trabajo
realizado son: Sentencia 25/2014 del 30 de Junio de 2014, de la Sala de lo Penal (Seccién 4%)

"®EDOA (Equipo contra la Delincuencia Organizada y Antidroga)

"Audiencia Nacional (Sala de lo Penal) [Internet] Buscador de sentencias del Consejo General del Poder
Judicial.  Sentencia  52/2014 de 20 de Noviembre de 2014. Disponible  Online:
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=72149
22&1inks=NARCOTRAFICANTES&optimize=20141127&publicinterface=true (Consultado 27 de abril de
2017)
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de la Audiencia Nacional® y Sentencia 4/2013 del 28 de enero de 2013, de la Sala de lo Penal

(Seccién 4?) de la Audiencia Nacional ®*

- Noticias

Expongo a continuacion dos noticias de gran interés referidas a operaciones, con un resultado

positivo, en la lucha contra el narcotréafico gracias a la cooperacion internacional.

La primera tiene que ver con una operacion internacional que desmont6 una red de

narcotréafico que armaba a yihadistas y de la que se tuvo constancia en 2013.%2

Esta operacion afecta no solo al narcotrafico sino también a un problema al que se hace frente
actualmente mundialmente, como es el yihadismo®. La operacién fue producto de la
cooperacion internacional, donde intervinieron numerosos paises. Espafa, Italia, Francia y

Grecia con la coordinacién de EUROPOL y con la ayuda de la DEA estadounidense.

La organizacion criminal por medio maritimo, traficaba con droga a través de una ruta que iba
desde Turquia a Libia y Egipto. Con el dinero que recibian del narcotrafico financiaban la
compra de armas con destinos yihadistas establecidos en paises de la cuenca mediterranea,

como por ejemplo Libia.

80 Disponible Online:

http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=72125
46&1inks=NARCOTRAFICANTES&optimize=20141124&publicinterface=true

8l Disponible Online:

http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=66537
37&links=NARCOTRAFICANTES&optimize=20130313&publicinterface=true

8 Agencia EFE (2016) Una operacion internacional desmonta una red de narcotrafico que armaba a yihadistas.
Disponible  Online:  http://www.efe.com/efe/america/sociedad/una-operacion-internacional-desmonta-red-de-
narcotrafico-que-armaba-a-yihadistas/20000013-3064882

8 Yihadismo: "Yihad, palabra de origen arabe que puede traducirse como esfuerzo o lucha, ha dado lugar al
Yihadismo, una corriente dentro del islamismo que propugna la lucha para extender el islam y la ley de Dios.
Bajo el paraguas de la yihad se han cobijado diversos grupos, destacando Al Qaeda y todas sus ramificaciones
de inspiracion wahabita en todo el mundo y Estado Islamico, particularmente el Gltimo afio en Iraq y Siria.
También cabe destacar Boko Haram en Nigeria y Al Chabab en Somalia". La Vanguardia (s.f) El Yihadismo.

Disponible Online: http://www.lavanguardia.com/temas/yihadismo

48



Segun investigadores, la droga venia también de Marruecos y se cargaba en alta mar para
después dirigirse por las aguas del Mediterraneo a paises como Libia y Egipto principalmente.

La Guardia Civil espafiola en colaboracion con la Gendarmeria marroqui intervinieron en el
transporte de droga a través de camiones en el pais marroqui y ayudé a detener en Espafia a

uno de los principales miembros de esta red.

La segunda noticia consiste en otra gran intervencion de la Policia Nacional y la Guardia
Civil.3* Se desmantel6 en Castellén una célula de narcotraficantes que formaba parte de una
macroorganizacion dedicada a introducir en Andalucia hachis, procedente de Marruecos, por
via maritima para, posteriormente, cruzar Espafia y exportar el estupefaciente a Italia y el

centro de Europa en dobles fondos de camiones y furgonetas.

En total, los investigadores han detenido a 24 personas (10 de ellas en Castellon) y han
intervenido mas de tres toneladas de droga, siendo interceptado en Vinaros un alijo de 700

kilos.

La investigacion comenzd el pasado mes de marzo, después de la aprehension de 1.368 kilos
de hachis, en varios alijos, en playas de las provincias de Malaga y Céadiz, donde también se
detuvieron a varias personas. Los narcotraficantes transportaban la droga en lanchas desde
Marruecos Yy, posteriormente, guardaban los fardos en inmuebles de Andalucia para organizar

los traslados.

8 El Peri6dico Mediterraneo (2016) Golpe al narcotréfico internacional. 10 narcos detenidos en Vinards y Nules
por surtir de droga a Europa. Disponible Online: http://www.elperiodicomediterraneo.com/noticias/sucesos/10-

narcos-detenidos-vinaros-nules-surtir-droga-europa_1026107.html
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CONCLUSIONES

1. El narcotréafico es un problema que viene de hace muchos afios atrés; he podido comprobar,
después de investigarlo un poco méas a fondo, que hay numerosos instrumentos, organismos y
se han desarrollado muchas reuniones para luchar contra ello, pero creo que el mundo actual
no esta realmente concienciado del problema que esto supone. En mi opinidn, se deberia de
trabajar méas en la educacion de las personas, concienciandolas del peligro que supone el
mundo de las drogas. Si no se consumiese tanto, no habria tanta dependencia, el precio de la
droga seria mas bajo, el interés econdmico disminuiria y pesarian mas las condenas por estos

delitos que los beneficios econdmicos. Creo que siempre es mejor “prevenir que curar".

2. Con respecto a la Convencion de 1988, creo que recoge muy bien todos los aspectos que
tienen que ver con el objeto del trabajo. Quizds sea demasiado especifica y no incluya
aspectos que rodean al narcotrafico pero a pesar de ello creo que es una Convencion muy
completa y constituye un gran referente en cuanto a cooperacion internacional se refiere.
Todos los paises tienen en ella un modelo para desarrollar su lucha contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas. La Convencion sobre el derecho del Mar permite
entender mejor aspectos de la anterior Convencion. Cada Estado tiene poder sobre sus aguas
territoriales pero estd claro que cuando se dafia el interés general debe prevalecer la
cooperacion entre paises y el Derecho Internacional. Estas Convenciones tienen un alcance a
nivel mundial y, ademas de afectar al Mediterraneo también afectan a otras partes del mundo

donde el narcotréfico también es un problema real.

3. La UE estd muy bien estructurada y tiene una amplia normativa en todos los &mbitos.
Cuando se llevan a cabo acciones de cooperacion internacional para luchar contra el
narcotrafico en el Mediterraneo, éstas estan respaldadas por todos los paises que forman parte
de la UE. Cuando se trata de cooperacion entre paises de Europa y Africa o Asia considero
que tienen mayor efectividad los acuerdos bilaterales y se podria trabajar mas en una union
entre todos los paises de la zona mediterranea como fue la idea inicial por la que se constituyo
el Proceso de Barcelona o la Iniciativa 5+5, que a pesar de su gran importancia han tenido
periodos de estancamiento. En favor de los acuerdos bilaterales quiero resaltar la gran
cooperacion y reciprocidad entre Espafia y Marruecos. Veo una unién sélida entre ambos
paises y, la mayoria de casos que he visto, hacian referencia a estos dos paises y a la

cooperacion entre ellos para hacer frente al narcotrafico. EI Estrecho es una ruta muy
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demandada por los narcotraficantes y conviene establecer una fuerte cooperacion entre ambos

paises.

4. Los instrumentos de cooperacion internacional en la lucha contra el narcotréfico estan
continuamente trabajando y desde que se crearon han luchado contra este problema. En
muchas de las noticias que aparecen en la actualidad se nombran y ni siquiera sabemos a qué
se dedican pero son los responsables de muchas de las operaciones que se realizan contra el
narcotrafico. Cada uno tiene su funcion pero gracias al conjunto de todos ellos se hace posible
la detencion de muchas de las personas que forman parte de la actividad delincuencial.
INTERPOL, a nivel mundial y el CeCLAD-M en el Mediterraneo son algunos de ellos. Estos
instrumentos son producto de las reuniones entre diferentes Estados y sus objetivos de
reprimir el narcotrafico y otros delitos. Los paises no deben dejar a un lado el problema y
deben seguir creando instrumentos de este tipo porque al fin y al cabo son los responsables de

cumplir sus objetivos.

5. En el ambito nacional destaco el gran trabajo realizado por la Guardia Civil, la Policia
Nacional y el Servicio de Vigilancia Aduanera. Son los encargados de luchar contra la
intromision de grupos de crimen organizado y narcotraficantes en nuestro pais. Como he
comprobado en alguna sentencia, no siempre realizan su labor como deberian y en muchos
casos son tentados por los beneficios econdmicos que se obtienen de la comercializacién de la
droga. Al igual que veo ese aspecto negativo considero positivamente muchas de sus
operaciones llevadas a cabo en nuestras costas. Su vigilancia, control e intervencion en la

lucha contra el narcotrafico es de reconocer.

6. Para finalizar, quiero destacar la importancia que tiene la cooperacion internacional a la
hora de luchar contra los problemas, en este caso el narcotrafico. La gran mayoria de las
actuaciones ilicitas a las que nos enfrentamos actualmente en la sociedad no se podrian
afrontar sin ella. Vivimos en un mundo globalizado y esto hay que aprovecharlo. Debemos
sacarle el rendimiento adecuado a los medios de comunicacion para informar de la situacion.
La educacidn, la constancia y el trabajo considero que son aspectos que deben englobarse
dentro de esa cooperacién internacional. Si todos nos concienciamos y se sigue trabajando en
la lucha contra el narcotréafico, quizas el problema no desaparezca, pero ayudaremos a

reducirlo.
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