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Resumen

La situacion en la que se encuentra el mercado laboral en Espafia desde que se
origind la crisis financiera global en el afio 2008 ha generado considerables cambios en los
comportamientos sociales, entre los cuales destaca la tendencia migratoria exterior por
parte de los jovenes espafioles con edades comprendidas entre los 20 y 35 afios de edad.
Este fendmeno migratorio es mayormente debido a la exclusion laboral que sufren los
jovenes en el contexto espafiol, el cual se caracteriza por altas tasas de desempleo juvenil y
la precariedad laboral.

Todo esto origina en el sector de poblacion joven una serie de consecuencias
sociales que limitan sus proyectos vitales y la manera en que se desarrollan laboralmente.
La frustracion de perspectivas vitales que sienten los jovenes, forma parte de una
problematica social y politica que no esta siendo atendida y subsanada en todo su alcance.
Por tanto, en este Trabajo Fin de Grado, se indagara a través de una revision bibliografica,
sobre los aspectos y factores que condicionan el empleo juvenil y las consecuencias

sociales que genera el desempleo.

Palabras clave
Emigracion juvenil, desempleo juvenil, exclusion laboral, precariedad laboral y mercado

laboral.

Abstract

The situation in the working market in Spain since the global financial crisis
originated in 2008 has generated changes in social behavior, among which stands out the
foreign migration trend by spanish youth with ages between 20 and 35 years. This
migratory phenomenon is due in part to labor exclusion that young people suffer in the
Spanish context, which is characterized for high fees unemployment youth and the
precariousness laboral.

All this originates in the population sector a serie of social consequences that limit
your life projects and the way in which they develop labor. The frustration the prospect
vital what young people feel, is part of a social problem and politics that is not attended in

all its scope. So in this work end of degree, investigate through of a review bibliographic,



about the aspects and factors that condition youth employment and the social consequences

what generates unemployment.

Keywords
Youth emigration, youth unemployment, labor exclusion, precariousness laboral and

working market.

1. Introduccion

Espafia es un pais donde, aunque las tasas de crecimiento y la creacién de empleo son
fuertes, el desempleo juvenil es un problema crénico. El paro entre los jovenes hasta 29
afos sigue siendo superior al 29%, el més alto en la UE después de Macedonia del Norte y
Grecia, y el porcentaje de jovenes que no asisten a la educacion, el empleo o la formacién
(los denominados ninis) es superior al 15%, también de los mas altos de la UE. Mientras
tanto, el trabajo por cuenta propia para los jovenes en Espafia es muy bajo, alrededor del
8%. EIl desempleo un tema el cual estd sometido a criterios sociales, economicos y
politicos, dentro de los criterios sociales, el concepto que se tiene del desempleo ha
cambiado con el paso del tiempo, convirtiéndose en una construccion social que genera
estigmatizaciones hacia las personas que se encuentran en situacion de desempleo. Tal es
asi que “el paro ha pasado a considerarse como algo individualizado y personal, el paro se
produce no por problemas sociales, sino por causas como la falta de motivacion o las
carencias formativas, en todo caso, aspectos personales”. (Santos, 2013). Este fendmeno
esta afectando concretamente a algunos colectivos de poblacion, como son los jovenes.

La integracion de los jovenes en el mercado laboral es un aspecto de vital importancia
para poder conseguir un entorno socioecondmico que sea prospero, sostenible y equitativo.
La crisis financiera global ha puesto de manifiesto las dificultades con las que se
encuentran los jovenes en el mercado laboral, ya que este colectivo es uno de los mas
afectados por la actual precariedad laboral, lo cual genera en la poblacion joven diversas
consecuencias sociales. Una de las consecuencias sociales mas actuales que esta generando
el desempleo juvenil es la emigracion de los jovenes a paises del extranjero, emigracion
que esta principalmente causada por la necesidad de empleo y condiciones laborales
adecuadas.

Con el presente Trabajo Fin de Grado y a través de una revision bibliogréfica, se
pretende la recopilacion y analisis de informacion y conocimientos acerca de la exclusion

laboral de jovenes en el contexto espafiol. De manera que se recopila informacién y se
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contextualiza acerca de la situacion del mercado laboral en Espafia, de la desigual
distribucion del empleo, los factores que condicionan el empleo juvenil y cudles son las
consecuencias sociales que genera el desempleo juvenil. Ademas de un analisis estadistico
sobre el desempleo en poblacion joven.

Del mismo modo, también se atendera al andlisis del contexto de gestacion de la
emigracion juvenil espafiola hacia el extranjero, de manera que se abordara la tendencia
creciente de ésta, la nueva generacion de emigrantes con estudios superiores, la dispersion
geografica de la actual emigracion y su repercusion en la sociedad espafiola. Asi como
estadisticas que demuestran este fendmeno migratorio.

Todo ello sera analizado y elaborado desde una perspectiva del Trabajo Social, ya que
se trata de un problema con indole social y por tanto, asi debe ser tratado.

2. Objetivos
e Objetivo general: Indagar y analizar la exclusion laboral de jovenes en el contexto
espafol.

e Objetivos especificos:

- Conocer la situacion del mercado laboral e identificar los factores que
condicionan el empleo juvenil.

- Indagar en las consecuencias sociales que genera el desempleo juvenil.
- Analizar el contexto de gestacion de la emigracion exterior juvenil y su

repercusion en la sociedad espafiola.

3. Metodologia
Este Trabajo Fin de Grado se basa en una revision bibliografica sobre las
investigaciones y conocimientos ya existentes acerca de la exclusion laboral de jovenes en
el contexto espafiol.
La elaboracion de la revision bibliografica consta de las siguientes etapas:
1. Busqueda y seleccion de la bibliografia
En este trabajo la busqueda bibliografica se ha llevado a cabo
principalmente en las siguientes bases de datos: Dialnet, Google Scholar, Social
Services Abstracts y Scielo. Ademas, también se ha realizado una busqueda en el
catalogo de la Biblioteca de la Universidad de Jaén, para poder de esta manera,

acceder a mas recursos bibliogréaficos.



Dicha busqueda se ha realizado empleando los siguientes términos clave:
desempleo juvenil, exclusién laboral, emigracion juvenil, mercado laboral y
precariedad laboral.

La recopilacion y seleccion de informacion a través de articulos, informes, revistas,
etcétera., se realizo atendiendo a:
> La relevancia, es decir, aquellos que mas se ajustan al tema sobre el que
trata el presente trabajo.
> La calidad cientifica, ya que se empez6 por aquellos recursos bibliogréaficos
que han sido publicados en revistas importantes o en las paginas web de
instituciones cientificas y/o gubernamentales.
2. Lectura del material bibliografico seleccionado y elaboracién del indice de trabajo.
3. Andlisis de la informacion recopilada y elaboracion del texto escrito.

4. Contextualizacion de la situacion laboral de los jovenes en Espaiia

4.1 Situacion del mercado laboral en Esparia

Segun Navarro Tobajas (2014), la actividad laboral en el mercado de trabajo de la
actualidad en el contexto espafiol se caracteriza por tres factores: la inseguridad,
incertidumbre e inestabilidad laboral;, debido a que los empleos son precarios y estan
unidos a la temporalidad de los contratos, esto produce en los jovenes inquietud acerca de
la continuidad de su trabajo, lo que crea inseguridad e inestabilidad en los recursos
economicos.

La precariedad y las dificultades para acceder al mercado de trabajo para los
jovenes espafioles, se agravaron con la llegada de la crisis mundial de 2008. Algunas de las
barreras con las que se encuentran los jovenes a la hora de acceder al mercado laboral o de
continuar su formacion es entre otros, el dificil acceso a los estudios por el aumento de la
demanda, el inconveniente de compatibilizarlos con un trabajo que permita la financiacién
de los mismos, la falta de experiencia laboral y de oportunidades laborales para poder
adquirirla, la cantidad de pymes existentes en nuestro pais que no suelen contratar mano de
obra joven o la escasa o inadecuada formacidn respecto a las necesidades del mercado.

Los jovenes trabajadores se sienten vulnerables ante la situacion precaria del
trabajo, por lo que sienten que no pueden hacer nada mas que acatar las normas, debido a
que el poder no esta de su mano. Existe una gran falta de proteccion social, los trabajadores

estan desprotegidos en cuanto a las normas que regulan el empleo.
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La actual situacion del mercado laboral en Espafia se caracteriza segin Navarro Tobajas

(2014), por varias formas de empleo precario que son las siguientes:

La subcontratacion, que es una forma de empleo precario debido a que mientras la
empresa principal tiene mayor responsabilidad en el mercado y una mayor
flexibilidad y especializacion, la empresa subcontratista realiza el mismo trabajo o
muy similar, pero con costes laborales mucho menores ya que la mano de obra se
ofrece mas barata.

La deslocalizacion es otro fendmeno que produce empleo precario, debido a que las
empresas se trasladan a otros paises en los cuales producir su actividad tiene costes
mas bajos que en el pais de origen. Esto supone mayor competitividad entre los
propios trabajadores, esa competitividad es fomentada debido a que las empresas
buscan producir mas barato y eso se consigue mediante la reduccién de mano de
obra.

Los falsos autobnomos son otro ejemplo de a qué es debido la situacion de
precariedad en el entorno laboral, los autdbnomos deben hacer frente a las
cotizaciones y tienen una mayor responsabilidad pero no tiene libertad de actuacion
ya que siempre va a depender de una empresa y de como funcione la demanda de
sus productos o servicios.

La economia sumergida produce precariedad debido a que no es posible por parte
de los poderes publicos controlar las condiciones laborales porque supuestamente
no se conoce la existencia de determinados trabajos, lo que se traduce en
desigualdad y falta de proteccion para los trabajadores.

La contratacion temporal estd en auge en nuestro pais, los contratos de trabajo
temporales solo estan destinados a cubrir las necesidades puntuales del mercado de
trabajo. Este tipo de contratos se caracteriza por la temporalidad, debido a que
tienen una duracion determinada y se realizan por una obra o servicio determinado
y por circunstancias de la produccion entre otros.

Este tipo de contratacion genera inseguridad en los trabajadores, ya que carecen de
estabilidad econémica y laboral.

Se pueden establecer dos tipos de trabajadores precarios, uno de ellos seria, los

trabajadores en riesgo de convertirse en mano de obra excedente, es decir, con

probabilidad de estar entrando y saliendo del mercado de trabajo continuamente y

enfrentdndose a un alto grado de incertidumbre laboral; y dos, los trabajadores

permanentemente atrapados en el nivel mas bajo del mercado de trabajo, caracterizado por
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la baja productividad, los bajos salarios y por unas pobres e inadecuadas condiciones de
trabajo.

En el panorama mas actual del mercado laboral en Espafia, debido a la crisis
sanitaria ocasionada por la pandemia COVID-19, los jévenes menores de 35 afios seran de
los grupos més afectados. El Banco de Espafia segin datos estadisticos del Instituto
Nacional de Estadistica en su primer trimestre de 2020, este afio mantiene que el PIB
espafiol registra un crecimiento del -5,2% en el primer trimestre de 2020 respecto al
trimestre anterior en términos de volumen. Esta tasa es 5,6 puntos inferior a la registrada
en el cuarto trimestre, como consecuencia de la crisis sanitaria por el Covid-19 y avisa de
que la profundidad de la crisis probablemente provocara dafios persistentes en el
crecimiento potencial de la economia espafiola.

Tabla 1. Muestra la variacion trimestral y anual del PIB a precios del mercado.

CNTR - Trimestre 1/2020

Variacion Variacion
trimestral anual
PIB a precios de mercado 1 -5.21, -4 11l
Empleo equivalente a tiempo 1040, 06,41,
completo

Datos ajustados de efectos estacionales y de calendario.
1. Volumen encadenado referencia 2015

PIB a precios de mercado. Variacion Jﬁ,
trimestral

2,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

En este sentido, el Banco de Espafia avisa de que los menores de 35 afios estan
sobrerrepresentados en las "industrias sociales”, las mas afectadas por el confinamiento
(hosteleria, comercio, educacién, actividades artisticas y recreativas). Estas industrias
ocupan al 44% de las mujeres y al 48% de los menores de 35 afios. Estos grupos tienen
rentas del empleo inferiores a las del resto de trabajadores.

Segun Jiménez Botias (2020) como se cita en El Periodico esta situacion se

produce en un entorno en el que el mercado laboral espafiol ha mostrado su vulnerabilidad



durante la crisis sanitaria, con una fuerte reduccion de afiliacion a la Seguridad Social
(752.000 entre marzo y mayo) y 1,4 millones de trabajadores afectados por ertes. En parte,
son consecuencia de la crisis sanitaria, pero también de la singularidad del mercado de
trabajo que registra una tasa de desempleo significativamente mas elevada que cualquier
pais del entorno comunitario. En este sentido, el Banco de Espafia propone una revision del
sistema de contratos, introduciendo mecanismos que eviten fuertes discontinuidades en el
grado de proteccion de trabajadores, reduciendo asi la rotacién laboral y fomentando la

inversion en capital humano.

4.2 Desempleo juvenil y desigual distribucion del empleo

El desempleo es la situacion en la que se encuentra una persona que aun teniendo
disposicion y disponibilidad para trabajar, no tiene empleo. La EPA define a los parados
como “las personas de mas de 16 afios que estan sin trabajo, disponibles para trabajar y
buscando activamente empleo”, al igual que aquéllas “que ya han encontrado un trabajo y
estan a la espera de incorporarse a él1”.

Segun el Instituto de la Juventud, desde 2009 se ha avanzado poco en la reduccion
del desempleo juvenil a nivel de la Union Europea en su conjunto. 73 millones de jovenes
en el mundo, de los cuales 6 millones se encuentran en la Union Europea, y casi 3 millones
viven en Esparia, el 56 por ciento, no tienen trabajo. Lo que viene a significar que el futuro
de los jovenes en Europa esté hipotecado, los menores de veinticinco afios son quienes mas
estan sufriendo la falta de empleo y la precariedad del mundo laboral en una crisis
econdmica que aln no esta resuelta.

La dificil situacion del mercado laboral en Espafia en cuanto a la poblacién joven,
estd marcada principalmente por dos factores que son: el desempleo y la precariedad. Esto
propicia que los jovenes desarrollen un fuerte sentimiento de exclusion dentro de la
estructura social en la que se encuentran inmersos. Segun datos de la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA, 2018). Espafia alcanzd con la llegada de la crisis econémica una
tasa de desempleo del 26,9% en el primer trimestre de 2013, este dato confirma que a partir
de ese momento se produce una crisis generacional en la distribucion del empleo, lo cual
afecta de manera desigual a los diferentes grupos de edad, de manera que por tanto la
poblacion (de 16 a 34 afios) sigue siendo en la actualidad uno de los colectivos mas
afectados por la situacién econdmica, laboral y social en la que se encuentra inmersa

Espaiia.



Segun el catedratico de sociologia de la Universidad Complutense de Madrid,
Antonio Antén, (como se citd en Navarro, 2007) las causas que explican la precariedad
laboral y su persistencia tienen principalmente un origen socioeconémico y politico. A
través de los cuales existe una alta implicacion sindical y capacidad de regulacion colectiva
que genera la subordinacion y dependencia de la clase trabajadora entre los cuales se
encuentra el colectivo de los jovenes, uno de los més afectados y que por tanto, depende de
las estrategias empresariales. A partir de aqui se genera la desigual distribucion del
empleo, segun David Navarro (2007), el Observatorio Joven de Empleo destaca que por
comunidades auténomas, la desigual distribucion del empleo entre poblacion joven es mas
significativa. De manera que las comunidades autbnomas con mayores tasas por desempleo
juvenil son; Ceuta y Melilla con un 30% de desempleo, Extremadura un 19,1% y Asturias
un 18,8%; en cambio en el extremo opuesto se encuentran las regiones de Catalufia,
Aragon y Navarra, que presentan los indices de desempleo juvenil mas bajos del conjunto
de Espafia.

La desigual distribucion del empleo también esta generada por el &mbito laboral en
el cual nos queremos desarrollar laboralmente, y tal como sefiala Lola Marcos (2014),
gerente de seleccién de Accenture; en cuanto a las actividades preferidas por el colectivo
de jovenes, el sector publico es el mas deseado para trabajar con un 26 por ciento, seguido
de la educacién con un 18 por ciento y finalmente la sanidad con un 14 por ciento. Por otra
parte, el mercado de las telecomunicaciones, el financiero, el industrial y el de la

consultoria son considerados los mas competitivos. (David Navarro, 2007).

4.3 Factores gque condicionan el empleo juvenil

Hay varios factores que condicionan la forma de adquirir empleo para los jovenes,
0 la forma de mantenerlo y desempefiarlo. Segun David Navarro (2007), la sobre
cualificacion también puede ser un factor negativo, ya que esta directamente relacionada
con el empleo precario. Menos de un 40 por ciento de los jovenes de nuestro pais pueden
elegir un empleo que esté vinculado a su nivel de estudios, y que por tanto la remuneracion
econdmica y las condiciones laborales sean las equivalentes al nivel de estudios adquirido.
Un 48 por ciento aceptaron lo primero y Unico que se les ofrecid, sélo el 40 por ciento de
los universitarios tiene en Espafia un trabajo acorde con su nivel de estudios, y la tasa de
paro entre los titulados espafioles de 25 a 34 afios es del 11,5 por ciento, una de las mas

altas de Europa, que se sitla en un 6,5 por ciento.



Segun el Observatorio Joven de Empleo en Esparfia, dependiente del Consejo de la
Juventud, (como se citdé en Navarro, 2007) los jovenes que consiguen un trabajo, cobran
una media de 988 euros al mes, a pesar de tener una cualificacion relativamente alta.

La temporalidad es otro de los factores negativos a destacar en cuanto al desempleo
juvenil, segin la Consultora Accenture (2017), apenas uno de cada dos espafioles de entre
16 y 29 afios (52,6 por ciento) firma contratos de duracion indefinida. Ademas, otro
problema a afadir es que un 7,5 por ciento de este sector social reconoce que no entiende
qué tipo de contrato esta firmando, ni qué condiciones o caracteristicas tiene dicho
contrato. Lo cual se traduce en que debido a este desconocimiento se produce en ocasiones
una perdida de derechos laborales.

La falta de informacion acerca de las ofertas de empleo y cuéles son los portales
informaticos o Instituciones publicas y/o privadas que las ofertan, hace que también se
convierta en un factor condicionante a la hora de acceder a un empleo y conocer como
funcionan las bolsas de trabajo.

Segun David Navarro (2007), las principales criticas del sector joven en lo que a
empleo se refiere son: salario bajo, falta de estabilidad y escasa flexibilidad. A esto se
suma segin un informe de la empresa Adecco (2010), que “los jovenes europeos no
reciben la preparacion adecuada para sustituir a los profesionales mayores que se retiran”.
Hay mucha materia tedrica pero poca practica, lo cual hace que a la hora de enfrentarse al
mundo laboral no se tenga el suficiente conocimiento para desempefiar el puesto de
trabajo.

Aqui entra en juego la formacion profesional como herramienta para favorecer el
empleo juvenil. Segun el consultor de Formacion Profesional, Bonifacio Pedraza (2012)
“seria necesario incrementar los recursos que se le dedican, tanto publicos, como privados,
y definir nuevas competencias profesionales que se adecuen a los cambios productivos y
organizativos de las empresas”. (Tezanos, 2011).

Algo mas a destacar y siguiendo a Tezanos (2011), es que a los jovenes se les
anima a aceptar y encuadrarse en el status y posicion de “becario”, lo que supuestamente
hace que se consiga experiencia laboral y se engrose el curriculum profesional. Pero, la
realidad es distinta, la mayor parte de las situaciones de “becarizacidon” son por asi decirlo
el reflejo de las condiciones de los mercados de trabajo y una coartada para que las
empresas y/o multinacionales con grandes beneficios econdmicos se aprovechen del

trabajo de bastantes jovenes altamente cualificados a los que se contrata bajo condiciones



precarias, sin contratos formales, sin seguridad social, sin vacaciones pagadas, con salarios
bajos y en ocasiones, casi sin limite de horario.

Finalmente cabe destacar segun Navarro Tobajas (2014), que dentro de los factores
que generan precariedad laboral, y que por tanto condicionan el empleo juvenil, se
encuentran los jovenes con un bajo nivel de cualificacion. Los jovenes que abandonan los
estudios a edades tempranas suelen hacerlo por motivos tales como resultados académicos
negativos, percepcion de que el sistema educativo no implica una mejora a la hora de
desarrollarse profesionalmente y presiones econémicas tanto a nivel individual como socio
familiar entre otros motivos.

La problemética a la que actualmente se enfrentan los jovenes que abandonaron sus
estudios de forma prematura es la actual competitividad del mercado de trabajo, por la cual
se esta dando mucha importancia a la cualificacién académica de los jovenes. Por otro lado
se encuentran los jovenes con un nivel medio/alto de cualificacion, lo cuales cuentan con
una formacion superior a la obligatoria, este fenomeno en parte es debido a la importancia
que se da a la formacion de los trabajadores, lo que hace que los jovenes prolonguen sus
estudios para tener un nivel de cualificacion alto y estar mas preparados para enfrentarse al
actual mercado laboral.

El Consejo de Juventud establecié en 2013 “que el 53,9% de los jovenes menores
de 30 arios realiza trabajos sobrecualificados y es que la sobre cualificacion juvenil, crea
un sentimiento de frustracion y desanimo en los trabajadores y en consecuencia, una
disminucion de la productividad, ya que estan realizando trabajos cuya cualificacion es
menor, lo que hace que se sientan desmotivados en sus propios trabajos y en la basqueda

de empleos equitativos a su formacién”. Navarro Tobajas (2014).

4.4 Consecuencias sociales del desempleo juvenil

El trabajo es uno de los elementos mas socializadores en las sociedades actuales,
como indican Moreno, A y Rodriguez, E. (2013), las sociedades modernas tienen una
estructura que estd enfocada al trabajo productivo, esto contribuye a la identidad de la
persona trabajadora, lo cual le sirve como medio para integrarse en la sociedad. Es por ello
que la actividad laboral se esta convirtiendo poco a poco en el puente que une la estructura
de lo personal y lo social, de manera que les proporciona a las personas un status laboral y
social, identidad social y sentido de pertenencia a un grupo social o varios. Es por ello que
encontrarse en una situacion de desempleo puede generar en la mayoria de los casos un

problema social.
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El desempleo puede ocasionar en algunas ocasiones etiquetas y estigmatizaciones
hacia algunos colectivos que se encuentran en este estado, en algunas ocasiones a las
personas desempleadas se las considera ociosas, de manera que se les etiquetan no por lo
que hacen, sino por lo que no hacen. De esta forma se convierte el desempleo en una
construccion social que esta llena de estereotipos y prejuicios. “El paro esta interpretado
como un problema social y sistémico por todos los agentes concernidos en su gestién, sin
embargo, a partir de los afios noventa, la hegemonia de las concepciones neoliberales
introdujo, en este terreno de la accion social y de las politicas de empleo, las ideas de
individualizacidn y responsabilizacion. A partir de entonces las causas y explicaciones del
desempleo pasaron a ser individuales y personales, el paro se producia no por problemas
sociales, sino por otras razones como la falta de motivacion o las carencias formativas, en
todo caso, aspectos personales. Por tanto, la reforma de las politicas de empleo guiada por
estas premisas causales tenia que basarse en exigir al parado una mayor implicacion y
responsabilizacion de cara a su situacion y un control mas escrupuloso desde los servicios
de empleo para lograr estos objetivos” (Santos, 2013, p.85).

La consecuencia més inmediata del desempleo es la pérdida de ingresos o su
inexistencia total, la cuestion econdmica es la que genera mayor preocupacion en los
desempleados. Son muchas las necesidades y motivaciones que pueden tener las personas
para querer tener un empleo y mantenerlo; segun la Teoria sobre la Motivacion Humana
desarrollada por Abraham Maslow en 1943 se defiende que conforme se van cubriendo las
necesidades mas basicas, se desarrollan deseos y necesidades mas elevadas. Tener un
trabajo nos puede permitir alcanzar los niveles deseados en autorrealizacion, autonomia,
asi como la autoestima y las relaciones sociales.

El desempleo golpea con fuerza a la poblacion joven, tanto es asi que cada vez son
mayores las dificultades para que se produzca la emancipacion del hogar familiar, tal como
explica el Observatorio de Emancipacion (2013), el cual indica que ocho de cada diez
personas menores de treinta afios siguen residiendo en el hogar familiar. Esta situacion
también provoca que se produzca un retraso en la edad de maternidad, lo cual origina una
importante caida en la natalidad debido también a que los proyectos vitales se ven
postergados.

Por todo esto en ocasiones se produce la emigracion de los jovenes a otros paises

para ampliar asi sus expectativas laborales y proyectos de vida.
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5. Datos estadisticos del desempleo en poblacion joven
Tabla 2. Esta tabla refleja la Encuesta de Poblacion Activa del primer trimestre de 2020.

Encuesta de Poblacidn Activa - Trimestre 1/2020

valor variacién Ocupados. Valor =
Ocupados 1 19.681.21l, 1.08 41,
Parados 1 3.313.04l, 1.2341, 19.551
Tasa de actividad 2 581811, 01741, 9.100
Tasa de paro 2 144141, 0,294, 8.650
8.199
b o i o s e s 1 i SO OO

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

En ella se puede observar a través de los datos generados por el Instituto Nacional
de Estadistica, el valor en miles y la variacion sobre el mismo periodo del afio anterior;
ademas del valor en % y la variacion respecto a la tasa del mismo periodo del afio anterior.
Siendo asi, la variacion de ocupados de 19.681,3 personas, lo que supone una variacion de
1,08 con respecto al primer trimestre de 2019. De tal manera, la variacion de parados es de
3.313, lo que supone el -1,23 con respecto al primer trimestre de 2019. Lo cual implica una
tasa de actividad del 58,18% Yy una tasa de paro del 14,41 %, equivalente a una variacion

de -0,17 en la tasa de actividad y -0,29 en la tasa de paro.

Tabla 3. Esta tabla muestra la tasa de desempleo en Espafa de los jovenes con edades

comprendidas a partir de los 16 hasta los 35 afios.

Trimestre 1- Trimestre 2- Trimestre 3- Trimestre 4- Trimestre 1-
2019 2019 2019 2019 2020
De 16 a 19 afios 49,26 49,26 42,15 43,90 47,29
De 20 a 24 afios 32 30,22 29,28 21,72 30,12
De 25 a 35 afios 13,31 12,67 12,55 12,61 13,14

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Como se puede observar en la tabla, el colectivo de los jévenes con edades entre los
16 y 35 afios, es uno de los mas vulnerables ante la situacion de precariedad laboral que
atraviesa Espafia. En el primer trimestre del afio 2019 los jovenes de entre 16 y 19 afios

presentaban una tasa del 49,26% de desempleo en cuanto al contexto Espariol se refiere, la
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situacion en el segundo trimestre no mejora, se mantiene en el mismo porcentaje. En
cambio se produce una mejora en el tercer y cuarto trimestre, produciéndose un nuevo
empeoramiento en la tasa del primer trimestre de 2020, situdndose en un 47,29%.

Entre los jovenes de edades comprendidas en 20 a 24 afios, la tasa de desempleo
mejora, situdndose en su mayor nivel desde el primer trimestre de 2019 en el primer
trimestre de 2020 con un 30,12% de desempleo. Cabe destacar que este dato también se ve
ha visto influido por la actual crisis sanitaria ocasionada por la pandemia por Covid-19,
que a su vez también estd ocasionando una crisis econdmica ain mayor de ya la ya
existente, por consiguiente se genera mayor precariedad laboral.

En cambio, en los jévenes de 25 a 35 afios la tasa por desempleo es la méas baja,
dicha tasa ha ido decreciendo a medida que avanzaba el afio 2019, surgiendo un nuevo
aumento en el primer trimestre de 2020, factor que puede ser debido a la actual crisis

sanitaria.

6. Contexto de gestacion de la emigracion juvenil Espafiola

6.1 La tendencia creciente de la emigracion Espafiola

El contexto de endeudamiento economico en el que Espafia se encuentra inmersa
desde que comenzara la crisis econdémica, ha provocado que millones de jovenes Esparioles
se vean en la necesidad de emigrar a otros paises para intentar ampliar sus expectativas
laborales. Nos adentramos en la inseguridad de convertirnos en “j6venes sin futuro” con
derechos laborales restringidos e incluso en muchos casos anulados. Las politicas pablicas
estan orientadas a una fuerte flexibilizacion del mercado laboral, de tal manera que a los
jovenes se les presiona para estar disponibles y preparados laboralmente a un sistema que
se caracteriza por unas cada vez mayores exigencias, menores compensaciones economicas
y fuerte regresion de los derechos laborales. De esta manera, la juventud se convierte en
uno de los principales colectivos que mas sufre la vulnerabilidad de las condiciones socio
laborales, la precariedad, las subcontrataciones, el desempleo, la erosion de sus niveles
salariales, y en definitiva, deterioro en la calidad de vida y por consiguiente en algunos
casos en la salud (Gutiérrez y Albarracin, 2008).

Por consiguiente se produce una importante ruptura en la transmisién de valores de
una generacion a otra y entra en juego el paradigma de “crecimiento sin empleo” o sin
“buen empleo” que rompe con la idea de movilidad social ascendente con respecto a las

generaciones anteriores (Tezanos, 2015). En esta linea, Luis Enrique Alonso (2016) indica
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que en la actual juventud espafiola se ha producido un trénsito de la moral del sacrificio a
la conciencia de la precariedad, donde comenzamos a tomar conciencia de la fragilidad de
nuestra posicion social y de la austeridad en cuanto a politicas activas de empleo y recortes
econdmicos y salariales.

Por tanto, la actual emigracion juvenil espafiola esta directamente influenciada por
una reduccién del Estado de Bienestar, de manera que se garantizan los beneficios a unos
pocos. Se podria decir que se trata de las élites transnacionales a costa de las clases
trabajadoras, siendo los jovenes uno de los colectivos més afectados.

Un estudio realizado por Gonzélez-Ferrer como se cit6 en Feixa y Rubio (2017)
compara las estadisticas del Gobierno Espafiol con las de los paises de acogida, donde se
refleja una gran diferencia. El gobierno calcula que el total de espafioles en el extranjero es
de 225.000 personas. No obstante, las estadisticas de los paises receptores reflejan datos
mas alarmantes, la cifra puede llegar a 700.000 personas. Feixa y Rubio (2017) afirman
que en la campafia electoral de 2016, la cantidad exacta de jovenes emigrantes fue objeto
de debate: el PSOE cifraba el fendmeno en 500.000 jovenes, en cambio el PP rebajaba la
cifra a 24.000. Esta discrepancia y diferencia de datos no provenia de la fuente del Instituto
Nacional de Estadistica, sino de las edades consideradas (15-34 afios en el caso del PSOE,
y 15-29 afios en el caso del PP) y de la nacionalidad de todos los censados en Espafia o
solo los nacionales.

Lo més significativo, sin embargo, fue la discrepancia en el discurso interpretativo

subyacente: en unos casos se veia la emigracion segun Garcia de Blas como se cit6 en Gil
Lazaro, A y Fernandez Vicente, M.J (2015) como una «aventura» mas 0 menos pasajera,
mientras que en otros casos se veia como un «exilio» forzoso y dafiino para los jévenes y
para el pais de origen.
Gil Lazaro, A y Fernandez Vicente, M.J argumentan que los jovenes Espafioles no emigran
por un espiritu aventurero, sino porque se ven forzados a ello para asi ampliar sus
expectativas laborales. Este es el caso de la campafia ‘No nos vamos, nos echan’ del
movimiento Juventud sin Futuro. La campafia defendia que la falta de oportunidades y las
condiciones laborales precarias de los jovenes Espafioles es lo que les fuerza a emigrar al
extranjero para poder vivir y tener calidad de vida.

Los jovenes Espafioles tienen una mezcla de sentimientos encontrados de repulsa
hacia Espafia, esta sensacion se extiende entre muchos jovenes incluso antes de que éstos
se decidan a emigrar, esto se debe al ambiente de desempleo y frustracion en el que

interaccionan. Es por ello, que la bldsqueda de un proyecto de vida estable mediante la
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consecucién de un trabajo seguro, se convierten en factores principales para el inicio del
proyecto migratorio. Segun Torres, (2014) “Estos factores migratorios son potenciados por
las expectativas adquiridas en la sociedad de origen, normalmente expectativas
relacionadas con mejoras laborales como unas buenas condiciones de trabajo y unos
salarios mas altos que en Espafia. Estas expectativas aparecen en el imaginario de los
jovenes mediante su interaccion con otras personas emigradas y por la informacién
distorsionada de los medios de comunicacion de masas”. (Gil Lazaro, A y Fernandez
Vicente, M.J. 2015).

6.2 La nueva migracion Espafiola: una emigracion con estudios superiores

La actual situacién del mercado laboral en Espafia, esta provocando profundos
cambios en el modelo de transicion laboral. De manera que los jovenes se ven obligados a
alargar su periodo juvenil, ya que el mercado laboral no facilita adquirir una identidad
profesional solida y estable. Este contexto ha generado la aparicion de una tendencia
migratoria que provoca que muchos jovenes pongan en marcha estrategias migratorias
hacia paises del extranjero.

Siguiendo a Echeverria Victoria (2013), se trata de un proceso propio de la
dimension simbdlico-cultural, en este proceso los jovenes emigrados tienden a reproducir
diferentes estrategias que utilizaban en su cultura y pais de origen, para asi buscar un
proyecto vital. De esta manera, los jovenes emigrados redefinen los nuevos lugares en los
que se encuentran, pero tomando como referencia sus origenes.

La Organizacion Internacional del Trabajo en su Informe Tendencias Mundiales del
Empleo (OIT, 2014), sefiala que la globalizacion econdmica y la crisis financiera mundial
estan agravando los desajustes entre las competencias en los mercados de trabajo de los
jovenes, de manera que la sobre educacion y el exceso de competencias coexisten con la
sub-educacion y la escasez de competencias, lo cual se traduce en que cada vez es mayor el
desgaste de la formacidn adquirida debido al desempleo de larga duracion.

De este contexto surge la expresion ‘“fuga de cerebros”, que es aplicada
principalmente a los jovenes emigrantes con estudios superiores (Santos, 2013), muchos de
los cuales tienen formacidn universitaria y se ven abocados a salir al extranjero en busca de
su desarrollo profesional y de empleos adecuados a su formacion. A diferencia de los
emigrados en los afios sesenta y setenta, los actuales emigrantes son en su mayoria jovenes

universitarios, sin cargas familiares y con una edad comprendida entre los 25 y 35 afios.
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El nivel de estudios es una variable muy importante en la actualidad a la hora de explicar el
fendmeno migratorio de los jovenes, asi como sefiala el Informe de la Juventud en Espafia
2012 (Moreno y Rodriguez, 2013), los jovenes con estudios superiores son los mas
dispuestos a emigrar al extranjero por motivos laborales. En el caso de Espafia se tienen
datos que apuntan a que las profesiones mas demandadas por el mercado laboral
internacional son las relacionadas con sanidad (médicos, enfermeros y fisioterapeutas),
arquitectura e ingenieria (principalmente ingenieros industriales, mecanicos, electrénicos,
aeronauticos, informaticos, de obras publicas, especialistas en tecnologias de la
informacién y la comunicacion. Ademas, a esta nueva demanda de profesiones habria que
sumar la de investigadores y cientificos espafioles que son parte de ese grupo de
trabajadores cualificados emigrantes.

Hay varias teorias como la realizada por Pochmann (2011), que explican el
fenomeno de la “fuga de cerebros” que se produce en el contexto espafiol. Estas vienen a
decir que si antes la fuerza de trabajo se concentraba en sectores tales como la industria y
la construccion civil, actualmente se esta generando un fortalecimiento de la Ilamada
economia del conocimiento. Esta economia se caracteriza por tener una base técnico-
cientifica de la produccion, generando mas empleos cualificados y especializados. Por lo
tanto, si un pais no desarrolla esta economia del conocimiento seguird dependiendo de
empleos precarios, principalmente en sectores como el turismo o la construccion, tal y
como ocurre en Espafa.

Pero no solo el nivel de estudios repercute en que los jovenes emigren a otros
paises, hay otro motivo que potencia este fendmeno, es el hecho de que en la actualidad las
dificultades para desplazarse entre diferentes paises son practicamente nulas, por lo tanto,
esto facilita las decisiones para iniciar proyectos migratorios. Las nuevas formas de
comunicacion a través de las diferentes redes sociales también facilitan el contacto con los
familiares y amigos, lo que hace que sea menos dolorosa la estancia en paises extranjeros.

Aunque no todos los aspectos de que se produzca una gran cantidad de migraciones
por parte de los jovenes son negativos, también cabe destacar aspectos positivos como
pueden ser en primer lugar, que los jovenes emigrados que pasan un tiempo fuera suelen
volver con mas experiencia profesional, lo cual mejora su competitividad empresarial.
Ademas en segundo lugar los emigrados pueden retornar lo cual podria aumentar la
transferencia de nuevos conocimientos y técnicas para aumentar la productividad y

desarrollo econémico de Espafia.
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A todo esto se puede afiadir que probablemente los emigrantes retornaran con los
ahorros que han acumulado en su tiempo en el extranjero, asi como con una extensa red de
contactos profesionales y personales que pueden ser muy Utiles a su vuelta. Tal es asi que
“los paises de origen pueden tener acceso no solo a conocimientos individuales concretos,
sino también a las redes socio profesionales de las que son parte en el extranjero” (Meyer y

Brown, 1999) como se cit6 en (Pochmann, 2011).

6.3 La dispersion geografica de la actual emigracion juvenil Espafiola

Segun (Florez-Estrada y Garcia, 2015), los principales destinos elegidos por los
jovenes espafioles emigrantes son Alemania, Francia, Estados Unidos y Ecuador. Alemania
parece ser el principal destino, esto puede ser debido a la fuerte promocion que se hace
sobre Alemania como destino migratorio y por la experiencia migratoria de espafioles en
décadas pasadas, lo cual crea de Alemania una imagen de mejora econdémica y de calidad
de vida. (Fernandez de Mosteyrin, L., & Moran, M. L. 2017).

En cambio, Rubio y Strecker (2017) muestran como hay un interés particular entre
los jovenes espafioles hacia ciudades concretas por encima de paises. Las autoras apuntan
que la ciudad mas elegida es Londres, representando un 24% de los jovenes que marcaron
como destino el Reino Unido. Lo mismo pasé con Berlin, que fue indicada por el 25% de
los que marcaron Alemania; y con Paris, indicada por el 16% de los jovenes que querian
irse a Francia. Del mismo modo, los datos de la Seguridad Social del Reino Unido
muestran que el 48% de la poblacion espafiola que se registrd en el sistema el curso 2014-
2015 lo hizo en Londres. En este sentido King (2016) defienden que el interés por Londres
ha sido especialmente importante entre los jovenes europeos con carreras universitarias
que buscan ofertas laborales atractivas en un mercado internacional, perfil que coincide
con los estudios hechos por Rubio y Strecker (2017).

Si hablamos de las Comunidades Autonomas en Espafia, segun (De Marco y
Sorando, 2015) las Comunidades mas empobrecidas, con alta emigracion joven interior,
elevada precariedad juvenil y poca o escasa emigracion joven al exterior son: Andalucia,
Extremadura, Castilla la Mancha, Ceuta, Melilla y Murcia. En cambio las Comunidades en
las cuales se produce mayor emigracion exterior son: la Comunidad de Madrid, Pais Vasco
y Navarra.

Segun Navarrete Moreno (2014) el tiempo que permanecen los jovenes emigrados
en el exterior es un factor importante al definir si la movilidad se transformara en el futuro

en un aporte para Espafia, o por el contrario evolucionara en un proceso permanente, lo
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cual supondra una pérdida para el pais. EI promedio de los jovenes espafioles en el
extranjero no tiene fecha o tiempo definido de permanencia en su actual pais de residencia,
lo cual puede significar que el principal objetivo por el que emigraron los jovenes es para
encaminar su trayectoria de vida o de carrera profesional, mas que la sola experiencia de
residir en el extranjero. Es por ello que su regreso a Espafia estaria relacionado con el logro
de estos objetivos. La emigracion de los jovenes se puede considerar tanto como un factor
de riesgo o una oportunidad, dependera un poco de cual sea el planteamiento futuro de las
politicas publicas espafiolas. Esto limita las posibilidades de retorno, ya que personas
jovenes, con la sociabilidad tipica de la juventud, viajando solas, tienen mayores
posibilidades de establecer vinculos que pueden ser intensos y duraderos con otras
personas en sus paises de residencia, lo que significa mayor posibilidad de arraigo en el
pais de residencia, y por tanto menores posibilidades de que se produzca el retorno a
Espana.

Siguiendo a Navarrete Moreno (2014), en cuanto al conocimiento sobre el pais de
destino previo a que se produzca el viaje de emigracion, un gran porcentaje de los jovenes
conocia el pais de destino previamente. En todas las CC.AA. quienes han visitado el pais
de destino antes de tomar la decisién de movilidad superan el 50%. Hoy en dia son pocas
las personas que deciden una movilidad solo contando con la informacion de amigos y
familiares. La mayoria ha podido conocer el pais de destino con anterioridad, contando por
lo tanto con datos de primera mano para tomar su decision, cuestion que los diferencia
sustancialmente de migraciones en otros periodos de la historia de Espafia. La mayoria de
los jovenes que han emigrado conocian el pais de destino o lo habian visitado
anteriormente por turismo, con una ventaja de Madrid (44,34%) de cinco puntos

porcentuales por sobre el promedio de Espafa (39,67).

6.4 Laemigracion juvenil y su repercusion en la sociedad Espafiola

Las multiples problematicas que afectan a la poblacion juvenil espafiola tales como
el desempleo, la precariedad laboral, la tardia emancipacion y el fuerte flujo de jovenes
espafoles que deciden emigrar a otros paises, para asi ampliar sus expectativas laborales y
crear sus proyectos de vida; hacen que se produzca una fuerte repercusion en la sociedad
espafola.

Segun Rodriguez Puertas (2017), una de las principales consecuencias es el
aumento de poblacién mayor con respecto al segmento de poblacion joven. Esto se esta

intensificando debido a la continua emigracién juvenil, al desempleo y la precariedad que
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experimentan los jovenes espafioles, lo cual reduce ain mas la decision de los jovenes de
crear una familia.

De esta manera, segun los datos de Proyeccion de la Poblacién de Espafia 2014-
2064 (INE, 2014) el porcentaje mayor de 65 afios que en el afio 2014 se situaba en el
18,2%, pasaria a ser el 24,9% en 2029 y el 38,7% en 2064. Esto influye por tanto, en la
sostenibilidad del Estado de Bienestar espafiol y del mercado laboral, lo cual también
influye de manera directa en el mantenimiento del sistema de pensiones y las prestaciones
por desempleo.

Ignacio Muro (2016) indica que por cada 100.000 emigrantes se produce una
transferencia de capital humano a otros paises del 0,5% del PIB espafiol, lo que se traduce
en que Espafia esta cediendo a otros paises por cada afio, una cantidad de capital humano
con un valor del 1% del PIB. La emigracion juvenil se concentra en un tramo de edad
donde la posibilidad de retorno es mas dificultosa, tal como demuestran los datos de
emigraciones exteriores del INE (2014).

Los jovenes emigrantes son un colectivo que se encuentra en plena edad activa
laboralmente, sin embargo las personas que retornan a Esparia son principalmente aquellas
personas que ya han agotado su vida laboral, es decir, de 65 afios en adelante.
Demogréaficamente hablando, estos datos son preocupantes debido a que Espafia esta
perdiendo a la poblacion joven en edad de trabajar, y asi poder contribuir con sus
cotizaciones e impuestos al sostenimiento del Estado de Bienestar y al crecimiento
economico. Esto ocurre al mismo tiempo que la poblacién que retorna estd compuesta
principalmente por personas que ya se encuentran en edad de jubilacion.

Por tanto, el incremento de jovenes que emigran y el retorno de personas en edad de
jubilacion, aumenta las necesidades de la poblacion dependiente o vulnerable, lo que
supone tal como explican Stefano De Marco y Daniel Sorando (2015), que si no se ponen
en marcha politicas que respalden laboralmente a los jovenes, conducira a cambios
poblacionales importantes.

Estos fendmenos son en parte ocasionados por los discursos empresariales que
difunden y construyen una imagen positiva de la “movilidad internacional”, de esta forma
los jovenes se convierten en clientes de las empresas de trabajo temporal, que pretenden

principalmente atraer a bajo coste a los jovenes cualificados (Santos, 2013).
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7. Datos estadisticos de emigracion en poblacion joven

Tabla 4. En la siguiente tabla se muestra el flujo de emigracion al extranjero durante los
afios 2017, 2018 y 2019. Entre los jovenes espafioles con edades comprendidas entre los 20
y 34 afios.

Migraciones exteriores
Resultados nacionales

Flujo de emigracién con destino al extranjero por afio, sexo, grupo de edad y nacionalidad

Unidades: Movimientos migratorios

Grafico

Ambos sexos

Espaiiola
Total De 20 a 24 afios De 25 a 29 arios De 30 a 34 afios
2019 77.398 5477 10.370 10.191
2018 79.260 5.054 9.034 9.681
2017 86.827 5222 9.868 10.842

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Tal y como se refleja en la tabla, asistimos a un flujo migratorio que acontece en un
tramo de edad vital para el desarrollo y consolidacion de la economia espafiola y del
mercado laboral, donde los jovenes buscan en mayor medida un empleo mediante el cual
generar un proyecto vital.

Durante el periodo de 2017 se produjeron un total de 86.827 migraciones, siendo en
el afio 2018 inferior, con un total de 79.260; y finalmente en el afio 2019 vuelve a
disminuir con un total de 77.398 personas que deciden emigrar. Haciendo una valoracion
de los datos obtenidos segun la edad, la franja de edad en la que mayor flujo de
migraciones se produce es entre los 30 y 34 afos tanto en los afios 2017, 2018 y 20109.

Esta migracion tiene principalmente caracter econémico o laboral, es por ello que el
mayor flujo migratorio se produce a los 30-34 afios, debido a que los jovenes de esa edad

buscan proyectos de vida consolidados a través de empleos estables.

8. Politicas activas de empleo para la insercion laboral de los jovenes

El Plan Anual de Politica de Empleo (PAPE) contiene servicios (acciones) y
programas (medidas) de politicas activas de empleo que se proponen llevar a cabo las
Comunidades Autonomas, tanto las financiadas mediante fondos estatales, distribuidos de
acuerdo con los criterios objetivos acordados por la Conferencia Sectorial de Empleo y

Asuntos Laborales, como con recursos econdmicos propios, asi como las acciones y
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medidas que va a realizar, en su &mbito de competencia, el propio Servicio Publico de
Empleo Estatal.

El Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Empleo, establece como instrumentos de coordinacion del Sistema
Nacional de Empleo:

e La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo, regulada en el articulo 10.

e Los Planes Anuales de Politica de Empleo, regulados en el articulo 11.

e El Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo.

El acuerdo por el que se aprueba el Plan Anual de Politica de Empleo para 2019, seguln
lo establecido en el articulo 11.2 del texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre.

El Plan Anual de Politica de Empleo 2019, segun lo previsto en el articulo 11 del texto
refundido de la Ley de Empleo, establece los objetivos a alcanzar en este afio en el
conjunto de Espafa y en cada una de las distintas Comunidades Autonomas, asi como los
indicadores que se van a utilizar para valorar su grado de consecucion. De esta manera, el
Plan Anual de Politica de Empleo se configura como un instrumento de evaluacion de los
servicios y programas de politicas activas de empleo desarrolladas por el Servicio Publico
de Empleo Estatal y las Comunidades Autdnomas.

De acuerdo con la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2017-2020, los
servicios y programas que desarrollen los Servicios Publicos de Empleo deberan dirigirse
al cumplimiento de los cinco objetivos estratégicos, entre esos cinco objetivos se
encuentra: Promover la activacion y mejora de la empleabilidad de los jovenes, con
especial atencion a los que presentan mayores deficiencias de formacion y riesgo de
precariedad laboral, mediante instrumentos como el Plan de choque por el Empleo Joven
(2019-2021), la Garantia Juvenil y la coordinacion con el sistema educativo.

La Resolucion de 7 de diciembre de 2018, de la Secretaria de Estado de Empleo, por la
que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de diciembre, aprueba el Plan de
Choque por el Empleo Joven 2019-2021 para dar solucion a los problemas importantes y
comunes que afectan al colectivo de personas jovenes, con la puesta en marcha de medidas
disefiadas bajo un punto de vista holistico e integral, concretas pero combinables, a través
de un Acuerdo de Estado que, sin suponer un aumento del gasto, permita conseguir una
mejora de la integracion laboral como mejor via de solucion global y contribuya al

desarrollo de un nuevo modelo productivo con estrategias a largo plazo que impulsen
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medidas de apoyo estratégico a la innovacion aplicada a sectores o ramas concretas. Con el
Plan de Choque por el Empleo Joven se persigue:

1. Buscar la mejora de la competitividad y el valor afiadido de la estructura productiva
espafiola con el objetivo de alcanzar niveles de crecimiento econdmico que permitan
generar una oferta sustancial de empleo, estable o flexible, sobre la base del desarrollo de
sectores de futuro y con alto valor afadido.

2. Fortalecer el compromiso con la formacién integral y con la cualificacion de las
personas jovenes, que impulse su promocion individual, colectiva y profesional, que se
apoye en el sistema educativo y en el entorno laboral como elementos fundamentales para
su integracidn social, dotando de competencias profesionales a aquellos jévenes con escasa
cualificacion, ocupandose de los joévenes del entorno rural y potenciando y reforzando el
Plan 2019 de los Servicios Publicos de Empleo como puerta de entrada al mercado de
trabajo y a la vida activa.

3. Desarrollar iniciativas de retorno a la escuela, de apoyo a la formacién en competencias
estratégicas, a la formacion profesional dual, al empleo con derechos, al emprendimiento
de los jovenes, al fomento de la participacion sindical de las personas jovenes y del
asociacionismo empresarial.

En particular los objetivos de este Plan de Choque dirigido a los jovenes son:

1. Establecer un marco laboral de calidad en el empleo y la dignidad en el trabajo.

2. Hacer protagonistas a las personas jovenes de su proceso de insercion laboral y
cualificacion.

3. Incrementar la cualificacion y la insercion laboral a las personas jovenes dotandolas de
mas competencias profesionales, superando la brecha tecnologica y la segregacion, tanto
en la seleccion de itinerarios formativos como en el mercado laboral.

4. Favorecer el desarrollo de un nuevo modelo economico basado en la sostenibilidad
social, la productividad y el valor afiadido.

5. Prestar una atencion adecuada e individualizada dotando a los Servicios Publicos de
Empleo de los medios y recursos.

6. Eliminar la segregacion horizontal y la brecha salarial de género para lo cual es
necesario desarrollar una formacion especifica en igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres para eliminar sesgos de género.

7. Combatir el efecto desanimo de las personas jovenes que no buscan empleo porque

creen que no lo van a encontrar.
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8. Se prestara especial atencidn a colectivos especialmente vulnerables (migrantes, parados
larga duracion, abandono escolar, personas con discapacidad, etc.).

El Real Decreto-ley 6/2016, de 23 de diciembre, de medidas urgentes para el impulso del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil dicta que favorecer la empleabilidad e insercion de
los jovenes en el mercado de trabajo continla siendo una de las prioridades del Gobierno
de Espafia, que requiere la concentracion de esfuerzos significativos a través de politicas
publicas especificas y la coordinacion de todos los actores que intervienen en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil. En este contexto, las reformas estructurales que se vienen
aplicando en Espafia desde principios de 2012 persiguen cuatro objetivos fundamentales:
mejorar la empleabilidad de los jovenes, aumentar la calidad y estabilidad del empleo,
promover la igualdad de oportunidades en el acceso al mercado laboral y fomentar el
espiritu emprendedor.

Articulo 1. Modificacion de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

Articulo 88. Ambito de aplicacion.

Los sujetos que participan en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil son los siguientes:

a) La Administracion General del Estado, asi como las entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de las mismas, cada una en el ambito de sus competencias.

b) Las Administraciones de las comunidades autonomas, asi como las entidades de derecho
publico vinculadas o dependientes de las mismas, cada una en el ambito de sus
competencias. ¢) Las entidades que integran la Administracion Local, asi como las
entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de las mismas, cada una en el
ambito de sus competencias. d) Los interlocutores sociales y entidades que actlen en el
ambito privado.

e) Los jovenes mayores de 16 afios y menores de 25, 0 menores de 30 afos en el caso de
personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento, que cumplan con
los requisitos recogidos en esta Ley para beneficiarse de una accion derivada del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil.

Asimismo, los jévenes mayores de 25 afios y menores de 30, que cumplan con los
requisitos recogidos en esta Ley para beneficiarse de una accién derivada del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil, hasta que la tasa de desempleo de dicho colectivo se sitle
por debajo del 20 por ciento, segln la Encuesta de Poblacion Activa correspondiente al
altimo trimestre del afo.

Avrticulo 96. Objeto de la inscripcion.
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Para beneficiarse de una accion derivada del marco de la Garantia Juvenil sera necesario
inscribirse con el objetivo de que los sujetos contemplados en las letras a), b), ¢) y d) del
articulo 88 puedan identificar a las personas interesadas que retinen los requisitos que se
establecen en la presente ley asi como, con carécter previo a la atencion, permitir recabar
sus caracteristicas personales, educativas, formativas, de experiencia laboral, entre otras,
que resultan relevantes para dicha atencion.

La letra a) del articulo 90.1 queda redactada en los siguientes términos:

a) Que todos los jovenes a que se refiere el articulo 88.e), no ocupados ni integrados en los
sistemas de educacion o formacion, puedan recibir una oferta de empleo, educacion o
formacion, incluida la formacion de aprendiz o periodo de préacticas, tras acabar la
educacion formal o quedar desempleados, a través de la implantacion de un Sistema de
Garantia Juvenil que sera desarrollado en sus respectivos marcos competenciales por las
entidades a las que se refieren las letras a), b), c) y d) del articulo 88.

La atencion se podré prestar a los jovenes que cumplan con los requisitos establecidos en
el articulo 97, con independencia de su inscripcion o no como demandantes de empleo, y
se vinculara a la realizacion de un perfil con las caracteristicas de la persona a atender.

a) Tener nacionalidad espafiola o ser ciudadanos de la Union Europea o de los Estados
parte del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo 0 Suiza que se encuentren en
Espafia en ejercicio de la libre circulacion y residencia. También podran inscribirse los
extranjeros titulares de una autorizacion para residir en territorio espafiol que habilite para
trabajar.

b) Estar empadronado en cualquier localidad del territorio espafiol.

c) Tener mas de 16 afios y menos de 25, o0 menos de 30 afios, en el caso de personas con un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento, en el momento de solicitar la
inscripcion en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, o tener mas de 25 afios y menos de
30 cuando, en el momento de solicitar la inscripcién en el fichero del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, la tasa de desempleo de este colectivo sea igual o superior al 20 por
ciento, segun la Encuesta de Poblacion Activa correspondiente al Gltimo trimestre del afio.
d) No haber trabajado en el dia natural anterior a la fecha de presentacion de la solicitud.

e) No haber recibido acciones educativas en el dia natural anterior a la fecha de
presentacion de la solicitud.

f) No haber recibido acciones formativas en el dia natural anterior a la fecha de

presentacion de la solicitud.
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g) Presentar una declaracion expresa de tener interés en participar en el Sistema Nacional
de Garantia Juvenil, adquiriendo un compromiso de participacion activa en las actuaciones
que se desarrollen en el marco de la Garantia Juvenil. En el caso de los demandantes de

empleo bastara con su inscripcion en los servicios publicos de empleo.

9. Conclusiones

Tal y como se ha reflejado a lo largo de este Trabajo Fin de Grado, la interpretacion
y vivencia del desempleo es diferente segin sean las circunstancias individuales y el tipo
de recursos tantos econdmicos como sociales de que dispone cada persona para afrontar
esta situacion. La caracteristica psicosocial mas importante que proporciona el trabajo es
que sitta al individuo en una red de relaciones sociales con un lugar definido y ocupa una
determinada funcion dentro de una estructura social, hasta tal punto de que eso nos sitla en
un determinado nivel e influencia, estableciendo jerarquias y estatus social, amigos y
relaciones sociales, de lo que deriva en un sentimiento de seguridad. El desempleo
representa, por tanto, la ruptura de ese sistema de relaciones, y la desintegracion de
expectativas y modelos de comportamiento asociados a dichas relaciones.

El empleo es un elemento socializador muy importante en la sociedad actual. Es por
ello que, las personas que se encuentran en situacion de desempleo sufren de etiquetas y
estigmatizaciones debido a su situacion, ya que en la actualidad el concepto que se tiene
del desempleo es algo individual y personal, el paro es algo que se produce no por
problemas sociales, sino por otras razones como la falta de motivacién o las carencias
formativas, en todo caso, aspectos personales. Tener un trabajo nos permite alcanzar los
niveles deseados en autorrealizacion, autonomia, asi como la autoestima y las relaciones
sociales.

Haciendo énfasis en el colectivo de los jovenes, el mercado laboral en la actualidad
se caracteriza por la precariedad y las dificultades para acceder al mercado de trabajo para
los jovenes espafioles. Algunas de las barreras con las que se encuentran los jovenes a la
hora de acceder al mercado laboral son los contratos temporales, salarios bajos y realizar
trabajos con un rango inferior a su preparacion académica. El desempleo golpea con fuerza
en el sector de la poblacion joven, tanto es asi que cada vez son mayores las dificultades
para que se produzca la emancipacién del hogar familiar y la realizacion de proyectos
vitales. EIl primer problema radica en el propio mercado laboral, que se caracteriza por una
demanda de habilidades altamente polarizada. Espafia es un ejemplo atipico en Europa por

el alto porcentaje de empleos que requieren poca o ninguna educacion formal: alrededor
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del 25%, incluso después del colapso del sector de la construccién cuando estalld la
burbuja inmobiliaria. La mayoria de estos trabajos no cualificados son probablemente
trabajos temporales en hoteles, restaurantes, servicios de turismo y agricultura, sectores
criticos para la economia espafiola. A pesar de la alta demanda de empleos poco
cualificados, en Espafia la oferta supera la demanda.

En el lado opuesto, existe una fuerte demanda de mano de obra altamente
cualificada en Espafia (alrededor del 35% de todos los empleos, aunque puede estar
presente alguna “inflacion de cualificacion™). Entre los dos se encuentra un sector de
habilidades medias, la salida natural para los jovenes que buscan su primer trabajo, que se
esta reduciendo.

Por todo esto en ocasiones se produce la emigracion de los jovenes a otros paises
para ampliar asi sus expectativas laborales y proyectos de vida. EI fendmeno migratorio se
trata de una tendencia que se ha agudizado a raiz de la crisis econdmica de 2008 y ha
alcanzado su mayor cuota en el sector de la poblacion joven, es decir, en los jovenes con
edades comprendidas entre los 20 y 35 afos. Asistimos por tanto, a una emigracion que da
lugar en un tramo de edad muy importante, la consolidacion a una “vida adulta”, ademas
esta emigracion es cada vez més frecuente entre jovenes que disponen de cualificacion
universitaria.

Enfocando el fendmeno de la exclusion laboral que sufren los jovenes espafioles
desde una perspectiva del Trabajo Social, ya que se trata de un problema de indole social y
vivimos en una sociedad con una fuerte ética del trabajo, donde el empleo es sindnimo de
utilidad, cabe decir que; la responsabilidad social empresarial es una actividad muy
importante a la hora de prevenir los conflictos entre empleados, la conciliacién personal y
profesional, que previene el absentismo laboral, y la atencion a la diversidad. Lo cual se
consigue interviniendo mediante talleres de prevencion como puede ser la gestion del
estrés o la integracion socio-laboral de personas en riesgo de exclusion social, como puede
ser por ejemplo el colectivo de los jovenes.

Cada pais necesita la energia, el idealismo, las habilidades y las contribuciones
fiscales de sus jovenes. Hacer que el mercado laboral sea mas inclusivo en Espafia es una
tarea urgente, no solo para los jovenes excluidos que esperan afos antes de poder
comenzar a ahorrar, invertir y ser independientes; sino también para las personas mayores
que dependeran de ellos en el futuro.

Para llevar a cabo estas estrategias es fundamental la insercién laboral, la cual se

puede conseguir mediante el desarrollo de programas de orientacion, capacitacion

26



personal, formacion ocupacional y adaptada a las necesidades tanto individuales como
sociales, ademas de la intermediacion laboral y seguimiento.

Por Gltimo para paliar la situacion de exclusién laboral que sufren los jovenes, se
deben crear politicas que incentiven el empleo en este grupo de poblacién. Mediante el
aumento de inversiébn en educacién y dando mas importancia a la orientacion y

acompafamiento laboral, asi como promover el emprendimiento juvenil y el autoempleo.
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