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RESUMEN

En este trabajo se analizan los motivos y aspeutiss relevantes de la nueva
reforma de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitnailo Se describe la necesidad actual
y el debate parlamentario llevado a cabo, focatimagl desarrollo de tal reforma en el
marco constitucional actual. Se pretende respoadsgrtos interrogantes y realizar un
andlisis critico sobre la cuestion, analizando qug& el Gobierno ha llevado a cabo la
reforma de la LOTC, planteandose que dicha refayarantice el respeto al Estado de
Derecho. Se trata de hacer cumplir la obligatodeda las sentencias del Tribunal
Constitucional y por este motivo nace tal necebi@a la actualidad. Para ello hemos
utilizado una metodologia basada en el analisiBogitafico, articulos de opinién en
prensa o blog y normativa legislativa sobre lamdtireforma de la Ley Orgéanica del

Tribunal Constitucional.

Palabras Clave: Tribunal Constitucional, consenso democréatico, dtstde Derecho,

reforma constitucional, resoluciones.

ABSTRACT

This work will analyze the most relevant reasond aspects of the new reform
to the Constitutional Court Organization Act. lillvirace the current necessity and the
parliamentary debate that has been carried outising on the development of such
reform within the current constitutional frameworklhe aim will be to respond to
certain questions and critically analyze the issoeking at why the Government has
carried out Constitutional Court Organization Aeform and examining how said
reform guarantees respect for the rule of law. Téierm is concerned with enforcing
the obligatory nature of Constitutional Court rgnand for this reason it is necessary
nowadays. For our purposes we have used a metigydblased on bibliographical
analysis, newspaper opinion articles, blog articte®l legislative legislation related to

the latest Constitutional Court Organization Adore.

Keyswords: Constitutional Court, democratic consensus, ruldaef, constitutional

reform, resolutions.



1. INTRODUCCION

Mediante el presente trabajo, tratamos de reffexig abordar la ultima reforma
que se ha producido en el seno de una de lasugisties mas importantes del Estado
de Derecho, el Tribunal Constitucional (en adelaf®), tratando de realizar un
recorrido desde su naturaleza juridica y las pesibbnsecuencias que puede llevar a
cabo, pasando por la importancia de la cuestioialseic el debate publico y politico de
la reforma. No obstante nuestro interés esta foaddi en el desarrollo y evolucion de la

reforma en el marco constitucional actual.

En octubre del 2015 se aprueban dos reformasagecglado en la estructura y
funcionamiento del Tribunal Constitucional. Hancsicdhuchos los comentarios que las
citadas reformas han suscitado tanto en el delwditicp como en la propia sociedad.
Nuestro objetivo ha sido plasmar este debate enabajo en el que pretendemos dar
respuesta a algunos interrogantes: como si s@bacsherente con la naturaleza del
TC tal como se configura en la Constitucion Espaimlsi la citada reforma era
necesaria teniendo en cuenta la deriva indepestematalana y los incumplimientos
reiterados a las sentencias del TC, asi como sietaulsido necesario un mayor
consenso politico habida cuenta del momento eneehgs encontrdbamos a las puertas

de las elecciones Generales de 20 de diciembre 2015

La situacién descrita afecta notablemente a lay@najue la sociedad tiene del
Tribunal Constitucional; un constitucional del das ciudadanos saben poco realmente
y la poca informacion y mensajes que les llegancemfusos, y a veces equivocados v,
desde luego, nada buenos. Algo que légicamenteenerg, el respeto que merece el
Tribunal Constitucional, sino todo lo contrario.

El Tribunal Constitucional de Espafia o TC, es rgano constitucional que
ejerce la funciébn de maximo intérprete de la Ctugthn Espafiola de 1978. Esta
regulado en el Titulo IX de la Constitucion (artdcsu 159 a 165 y Disposicion
transitoria novena), asi como en la Ley Organidardbunal Constitucional de 1979,
de aqui en adelante LOTCCuya ultima reforma fue la Ley Organica 15/2016,16
de octubre, de reforma de la Ley Organica del TabuConstitucional, para la
ejecucion de las resoluciones del Tribunal Corgtinal como garantia del Estado de

Derecho.



Para acotar el proposito de este texto académaities se deberia establecer
ciertos aspectos relevantes. En primer lugar,tegb@jo no tratara de forma exhaustiva
y justificada cada punto de la reforma, sino quérata de apuntes y reflexiones y de
hacernos preguntas sobre la necesidad o no deefstana 0 sobre si se ha llevado a
cabo con el suficiente consenso parlamentario.dgatera pero muy sutilmente en
valoraciones de diputados y senadores de los ditsrgartidos politicos acerca de la
opinién que les ha causado la reforma acometidanteacion de este trabajo residira
en hacer un analisis y reflexiones genéricas dealiersos aspectos contenidos en la
nueva LOTC, haciendo también concreciones en logeseis mas destacados en la

comparacion con otros paises europeos.

Por otra parte, complementando al punto antelaomtencion de este texto es
mostrar el desarrollo de la nueva reforma y lasfioencias del debate parlamentario
para llevar a cabo esta reforma, es por ello quaidiografia y webgrafia utilizada

estara influenciada por esta creencia.

Y en tercer lugar, cabe mencionar las dificultades las que nos hemos
encontrado para delimitar este tema y atenernas pdutas establecidas, aunque hemos
elegido un tema de actual relevancia en el queutorda me animé e insistio en la

profundizaciéon de este trabajo.

El objetivo principal de este trabajo, pues, esldaresponder a través de un
estado de la cuestion, la siguiente pregunta: pEcasaria la reforma? ¢ Se podria
haber evitado?. Planteandonos la siguiente higdté$a sido una reforma consensuada

con suficientes acuerdos amplios y un largo deiatementario?

Para poder responder a los objetivos propuestefalyorar un estado de la
cuestion, hemos utilizado una metodologia basad# ervision bibliogréafica y el
analisis de diferentes textos, libros, articuldegé de opinién y textos periodisticos
sobre la ultima reforma de la Ley Organica del Omidl Constitucional. También hemos
recurrido a varias bases de datos y catalogogialicos, ademas las paginas oficiales
de los Tribunales Constitucionales de paises conemadnia, Austria y Italia.
Igualmente, nos ha servido de gran utilidad el joade la legislacion estatal del BOE.
Sirviéndonos los Boletines Oficiales de las Co@Geserales como el Boletin Oficial de
Estado.



De este modo, nuestro trabajo se justifica pohestho de que el Tribunal
Constitucional tiene una imagen muy dafiada pae e la sociedad y de la opinion
publica, un érgano constitucional del que los cilahens saben poco realmente y la poca
informacion y mensajes y mensajes que les llegarcenfusos, a veces equivocados v,
desde luego, nada buenos. Algo que l6gicamentesnerd, el respeto que merece una

de las instituciones mas necesarias en el Estabedeho.

La reforma nace para dotar al Tribunal Constito@iode los mecanismos
necesarios para garantizar la efectividad de stdugiones. Se podria poner en duda lo
apresurada que ha sido, eso llega a explica sibapém por el procedimiento de
urgencia y con tramitacion de lectura Unica, cora wgran falta de consenso
parlamentario, catalogada por muchas fuerzas gaditicomo trgentisimd y

“express”.

¢Se concibe como totalmente necesaria? Hay que daacajue nuestro
Ordenamiento Juridico ya dispone de los suficiemssumentos para solucionar la
situacion relativa a los problemas de ejecutividadsus resoluciones. En este caso no
es cierto que el Tribunal Constitucional no tengaursos para que sus resoluciones de
cumplan, por tanto no existe tal laguna juridicostitucional, sino de una ley con
cierta prisa y sin los debates juridicos parlam@gaesenciales en una reforma de tal
importancia. Hay que recordar que con anteriorigldd reforma, las resoluciones del
Tribunal Constitucional actian por si mismas, ykim se pueden hacer cumplir a
través del sistema judicial ordinario. En esteidento parece del todo necesaria ya que

existen estos sistemas que hacen proteger el Ed¢alderecho.

Es importante destacar que la reforma de unasasdeiristituciones mas
importantes del Estado de Derecho requiere de wfurpmio y sosegado tramite
parlamentario, junto con los correspondientes més preceptivos del Consejo de
Estado y del Consejo General del Poder Judiciale Reello, esto no ha sido asi y se ha
llevado a cabo por un urgentisimo procedimientoresqy en lectura Unica, capaz de

prescindir de las minimas garantias parlamentgrcasstitucionales.

Por consiguiente, este trabajo se ha elaboradiogmpartes: la primera, tratara
de contextualizar el tema que abordaremos. Se drforios conceptos a tener en
cuenta para la compresion de la naturaleza juridiela Tribunal Constitucional,

delimitando el modelo de justicia constitucionatgpasi evitar posibles errores que nos



lleven a la tergiversacion de los mimos, tambiéals@da los aspectos mas relevantes
de la reforma y como pueden afectar los mismos ladgiimidad y prestigio de la
institucidon, como también a la composicion y remida de los magistrados, pasando
por el problema de la organizacion del Tribunal €ibmcional. Posteriormente se
realiza una revision y analisis sobre los difererdementarios periodisticos y de las
opiniones que han manifestado tanto a favor commatra catedraticos y expertos en

materia constitucional.

La segunda parte tratara del desarrollo de loecasp mas relevantes y
semejantes de los Tribunales Constitucionales s paises de la Union Europea. Los
dos ultimos puntos desarrollan y cuestionan laesidad de tal reforma y lo

consensuada que ha resultado ser.

Y por ultimo, estableceremos unas conclusionesporadiendo a la hipétesis
planteada y expondremos algunas propuestas yatiteas a la reforma que ha causado

tanto revuelo y criticas en algunos sectores dedeedad.

2. NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Tribunal Constitucional es un érgano jurisdic@b y constitucional y, en
consecuencia, ha de ejercer sus competencias @ fodependiente, estando sujeto
exclusivamente a la Constitucién y a su Ley Orgémior mandato de su art. Asi
mismo es un organo jurisdiccional que adopta sessidees en forma de sentencias,
providencias y autos igual que un 6rgano judiciatuyos integrantes son llamados
magistrados, aunque éstos no permanezcan necesaigam la carrera judicial. Su
composicidn, organizacion y funcionamiento debespetar el principio de naturaleza

jurisdiccional que posé y su independehcia

¢ Estamos ante una funcion politica o jurisdicci®riad doctrina se sitla a partes

iguales en una u otra posicion, o bien en testsrimedias o eclécticas. Podemos sefialar

Y Art 1. Uno. El Tribunal Constitucional, como intégpe supremo de la Constitucion, es independiente d
los demas 6érganos constitucionales y esta somsdildoa la Constitucién y a la presente Ley Organica
Dos. Es Unico en su orden y extiende su jurisditeidodo el territorio nacional. Ley Organica 2/293

de octubre, del Tribunal Constitucional. En Boleificial del Estado, nim 239, de 05 de noviembre de
1979. Recuperado en 10 de enero de 2016 htdps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-
23709

% Lépez Guerra, L., Espin, E., Garcia Morillo, %réz Tremps, P., Satrustegui, M., (199anual de
derecho constitucional Los poderes del estado. La organizacién territodial Estadp Volumen 11,
Valencia, 72 Edicion, Tirant lo Blanch, pp. 158242
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- La que estima que el Tribunal Constitucional es jumisdiccional por su
procedimiento

- La que sostiene que el Tribunal Constitucional esotgano politico por su
funcion

- La que detecta en el elementos jurisdiccionalesoligeiones en forma de
sentencias) y politicos (sistema de seleccion densambros), es decir, el TC

COMO un sistema mixto.

En consecuencia, la excepcional naturaleza deliialbConstitucional viene dada
no soélo por su caracter de organo constituciomad, ambién por el hecho de ser un
organo hibrido. Es decir se trata pues, de un é@rgamaturaleza juridico-politica. Esto
supone que debe interpretar sus sentencias dedacaeu naturaleza jurisdiccional y
en base a Derecho. Y sus decisiones son puedenutetisfondo politico o intereses

politicos.

Puede decirse que los preceptos que instauranrielin@l Constitucional
culminan el Estado de Derecho porque constituyem&kimo intento de someter
juridicamente al poder politico. Como es el maxongano jurisdiccional en materia de
garantias constitucionales, su mision principaiagsreservar, defender y garantizar la
primacia de la Constitucion. Ademas, como Organisdiccional que es, se define por
dos caracteristicas esenciales a los 6rganosipaigdales: la independencia judicial y
la atribucion exclusiva de la cosa juzgada, esrda sentencias gozan de todos los

efectos formales y materiales de cosa juzgada.

El Unico antecedente espafiol mas proximo deikdjacion constitucional es el
Tribunal de Garantias Constitucionales de la Il idipa. Se ajustaba al modelo
Kelseniand de justicia constitucional, creando un tribunal leat, ajeno al Poder
Judicial, encargado de velar por el cumplimientolaleConstitucibn como Norma
juridica Suprema. La Constitucion espafiola vigehte optado por un Organo
jurisdiccionalespecial, separado del Poder Judicial, para demctan<l la jurisdiccion

constitucional en sentido estricto. Su regulacidmstitucional y legal lo ha configurado

% El jurista Hans Kelsen en 1920 ide6 la justiciastitucional europea. Para Kelsen, la Constitucion
contiene normas directamente aplicables por elgirez mandatos o prohibiciones dirigidos al legista

Es necesario, pues, un 6rgano no inserto en elrBadeial a fin de controlar la constitucionalidael las

leyese invalidarlas si a ello hubiere lugar.



como Organo jurisdiccional y politico, e intérpretepremo de la Constitucion. Le

corresponde:

- El control de constitucionalidad de las leyes ynmas con rango de ley

- Laresolucion de los conflictos de competenciasednts poderes centrales y los
autonomicos

- Laresolucion de los recursos de amparo

- La resolucion de los conflictos entre 6rganos dtutsbnales (Gobierno,

Congreso, Senado, etc.)

El Derecho Constitucional europeo tuvo un gran iorento sobre los
instrumentos que permitian asegurar la primacidad€onstitucion. El hecho mas
importante se encuentra en la creacion de Triban&enstitucionales en las
constituciones checa y austriaca de 1920, siguiehdwodelo tedrico de Hans Kelsen.
Un modelo de justicia constitucional, aunque cortimas imprecisiones se produce en
la Constitucion espafiola de 1931 con la creacioh Tébunal de Garantias
Constitucionaleés Los rasgos mas destacables del modelo espafiojustiEia

constitucional son los siguientes:

a) El caracter jurisdiccional del Tribunal Constitutad implica que es un
organo independiente y sometido exclusivamente @olastitucion y a su
Ley Organica, tal y como dispone el att.A pesar de ser criticado por si
influencia politica. El Tribunal Constitucional,agata decisiones sin ningun
tipo de control por parte de otros 6rganos, y taoaexclusivamente como
referencia la Constitucién, garantizando que sussimes en forma de
sentencias estén sujetas a Derecho. El Tribunatarional podra declarar

* Alvarado Planas, J., (2008yjanual de historia del derecho y de las institugigrMadrid, Sanz y
Torres, pp. 148 a 265.

Tomas Y Valiente, F., (2005))anual de historia del derecho espafibladrid, 4% Edicién, Tecnos, pp.
172 a 198.

® Art 1. Uno. El Tribunal Constitucional, como intéefe supremo de la Constitucién, es independieate d
los demas érganos constitucionales y esta somstildoa la Constitucion y a la presente Ley Orgénica
Dos. Es Unico en su orden y extiende su jurisditeidodo el territorio nacional. Ley Organica 2/293

de octubre, del Tribunal Constitucional. En Boldificial del Estado, nim 239, de 05 de noviembre de
1979. Recuperado en 10 de enero de 2016,htdps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-
23709




nulos determinados actos o resoluciones cuandodesasa estas contrarias

a la Constitucion.

b) La consideracion del Tribunal Constitucional conrgamo constitucional,
recogido en el Titulo IX y se configura como une lds érganos mas
importantes de la configuracion del Estado.

c) La jurisdiccion constitucional es concentrada, @srgdlas normas con rango
de ley solo pueden ser declaradas inconstitucisngler el Tribunal
Constitucional. Esto lo diferencia del modelo dsticia americanoeview
gue puede determinar la inconstitucionalidad deldgss. Sin embargo en
Europa el Unico 6rgano encargado de declarar tnsiitucionalidad de una

norma con fuerza de ley es el Tribunal Constitualion

d) El Tribunal Constitucional no es el Unico érganoe qdebe aplicar e
interpretar la Constitucion. Ello supone, por uagagy que han de ser todos
los 6rganos jurisdiccionales, de cualquier ordes, que en su actuacion

diaria apliquen e interpreten la Constituéion

e) Otra caracteristica del modelo de justicia constinal espafiol es la gran
variedad de competencias que le corresponden bufai, la funcion de
interpretar distintos procedimientos que a su vetare configurados
atendiendo a los diversos tipos de conflictos desbnales que pueden

surgir.

Para cumplir la funcion de control jurisdiccioredisten dos modelos.
Uno es el de los Tribunales Ordinarios y otro lebdnales Constitucionales. De un
modo muy general, se puede decir que la funcigunagr la constitucionalidad de las
leyes y la defensa de los derechos humanos sé¢aireseel propio sistema judicial y sin
organos especializados. Estos Tribunales Congtitatgs especificos, salvo en el caso
alemar, se crean fuera del Poder Judicial, independiesiéésesto de poderes en su

funcion, y quedan regulados constitucionalmenteccana institucion aparte.

®Aragon Reyes, M. (director), Aguado Renedo, C. {@utbr), (2011),Temas basicos de derecho
constitucionaMadrid, Civitas, pp. 145y ss

"En la Constitucion alemana, el Tribunal Constitnelose encuentra regulado dentro del apartado
dedicado al Poder Judicial, considerandolo comojumisdiccion que se halla en la cuspide judidiai.

los Estados alemandérfderg existen Tribunales Constitucionales propios que@penden del tribunal
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3. ANALISIS DE LOS PRECEDENTES A LA LEY. PARAMETROS
FUNDAMENTALES DE LA REFORMA DE LA LEY ORGANICA 15/2 015 DE
16 OCTUBRE.

Partimos en este punto de la afirmacién del prof€gxRRIGUES segun el cual
“la reforma parte de la necesidad de adaptarse avasiesituaciones que pretenden
garantizar la efectividad real de las resoluciomkt Tribunal Constitucional y de velar
por el cumplimiento efectivo de éstas. Se introduceediante la Ley nuevos
instrumentos de ejecucion, dotando al Tribunal Gitusonal de potestad para

garantizar el cumplimiento efectivo de sus resalnes®.

3.1 Medidas introducidas por la nueva ley

Se plasma claramente que las sentencias y resodéscidel TC tendran la
consideracion de titulos ejecutivos. Ademas, dbdmal Constitucional podra ejecutar
su resolucion directamente o a través de cualgpaster publico, obligando a
Administraciones, Juzgados y Tribunales a prestailia con caracter preferente y

urgente cuando asi lo solicite el Tribuhal

En los casos de incumplimiento el Tribunal Consigoal, a instancia o de
oficio de alguna de las partes del proceso en hlgusera recaido la resolucion
incumplida, tras recabar informe a quien deba dulap podra adoptar medidas

consistentes en:
- Laimposicion de multas coercitivas.

- La suspensién de las funciones de las autoridadesmpleados publicos
responsables del incumplimiento durante el tiempecipo para asegurar el

cumplimiento.

federal aunque si del poder judicial federal. VeAsgido, M. (2008)El modelo institucional europeo de
justicia constitucionglZamora, Civitas).

® De los Santos Carlosl.&y Organica 15/2015, de 16 de octub@4rrigues.comRecuperado eh4-05-
2016 de  http://www.garrigues.com/es ES/noticia/ley-organicd 52015-de-16-de-octubre-de-
reforma-de-la-ley-organica-21979-de-3-de-octubre-dle

? ldem
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- La ejecucion sustitutoria de la resolucion, reguido incluso la colaboracion
del Gobierno de la Nacién para que adopte las raedidcesarias para asegurar
el cumplimiento y todo ello sin perjuicio de cuaje®ra responsabilidades

penales que correspondan.

Ante circunstancias de especial transcendenciatittaignal ley prevé que el
Tribunal Constitucional pueda llevar a cabo meditkagjecucion necesarias sin que sea
necesario oir las partes, con independencia dedtenor audiencia de éstas y del
Ministerio Fiscal tras la que se decidira la madifion, revocacion o mantenimiento de
estas medidas. La Ley entr6 en vigor el mismo diawpublicacion, 17 de octubre de
2015°.

De acuerdo con el Preambulo de la dltima reforma dbunal Constitucional,
ésta ‘tontiene los principios generales para garantizax éfectividad de sus
resoluciones, la necesidad y compromiso de adaptardas nuevas vicisitudes y
variaciones producidas por las nuevas situacsogee pretenden evitar y soslayar tal
efectividad obliga a desarrollar los instrumentoscasarios para que la garantia de

efectividad sea reaf®.

Todos los Tribunales cuentan con instrumentos aeicsspara garantizar la
efectividad de sus resoluciones. La efectividadsde resoluciones es una de las
garantias fundamentales en un Estado de Derechyyeyain esa garantia no existiria
tal Estado. La Constitucion encomienda al TribuBahstitucional ser el intérprete

supremo y el maximo garante de los derechos fundlaes y las libertades publicas.

En este sentido la reforma llevada a cabo por déligbao del Partido Popular
contenida en su ley Organtéantroduce una serie de instrumentos para refoakar
Tribunal Constitucional para garantizar el cumpéinto efectivo de sus resoluciones.

% |dem.

" Ley Orgénica 15/2015, de 16 de octubre, de refatenta Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional, para la ejecucion de kesotuciones del Tribunal Constitucional como gdeant
del Estado de Derecho. En Boletin Oficial del Bsfadim. 249, de 17 de octubre de 2015. Recuperado
en 10 de enero de 2016, tétps://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2a1151 60

2 Enmiendas. Proposicién de Ley Orgénica de reforend.ey Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional, para la ejecucién de lasresoluciones del Tribunal Constitucional como
garantia del Estado de Derecho.  Boletin Oficial de las Cortes Generalegim.237, de 29 de
septiembre de  2015. Recuperado en 10 de enero de016, 2 de:
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BG/B/BOCG-10-B- _237-3.PDF
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Podréa requerir auxilio jurisdiccional a los Poddpéslicos o a cualquiera de las
Administraciones Publicas, auxilio que en la adtizal solo puede requerirlo a los
Jueces y Tribunales, como asi dispone el art. &E2.

En este sentido, la reforma concede el caractajatritivo a las resoluciones
del Tribunal, y establece, en materia de ejecud#aplicacion supletoria de la Ley de
la Jurisdiccion Contenciosa-administrativa. Tambi¢mede acordar que sus
resoluciones se notifiquen a cualquier funcionapleado publico o autoridad

Las modificaciones que se han llevado a cabo afecta identidad y a la propia

estructura del organismo. Se destacan las sigsténte

1. Se le encomienda al Tribunal Constitucional unavadenciéon la de proteger
por el cumplimiento efectivo de sus resolucionegdificando el art.92 y que le
habilita para disponer en la sentencia, o en la resolucion, o aetos
posteriores, quién ha de ejecutarla y, en su cessplver las incidencias de la

ejecuciori.

2. Se incrementa de manera sustancial el importe slenldtas coercitivas que
puede imponer el Tribunal Constitucional. Se in@stan desde 600 a 3.000
euros, a una banda de entre 3.000 euros a 30.@Mipliwandose por cinco las
minimas y por diez las maximas. Se modifica el314. a) y también el art. 95
que dispone que las multas coercitivas se impondoarellas autoridades o
empelados publicos que incumplan las resoluciore3 ribunal Constitucional.
Cabe destacar que en la anterior redaccion sghodi@n imponer estas multas

en caso de incumplimiento de requerimiento del TC.

3. Establece que en materia de ejecucion de sus cemods se le aplicara con

caracter supletorio las disposiciones de la Ley a@iap del Tribunal

® Preambulo de laey Orgénica 15/2015, de 16 de octubre, de refatenta Ley Orgénica 2/1979, de 3
de octubre, del Tribunal Constitucional, para kcagion de las resoluciones del Tribunal Constitueli
como garantia del Estado de Derecho. En Boletitiddfilel Estado, nim. 249, de 17 de octubre de.2015
1Iiecuperado en 10 de enero de 2016htps://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2a1B1 60

Idem
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Constitucional y los preceptos de la Ley de la sdliccion Contenciosa-

Administrativa modificando asi el art. 80 de la LT

4. Se modifica el art. 92.4. b) e incorpora la potkspara suspender de sus
funciones a cualquier autoridad o empleado pubdieola Administracion el

tiempo que sea necesario por incumplir sus resmied’

5. El Tribunal Constitucional puede adoptar las meslitecesarias para asegurar el
debido cumplimiento de sus resoluciones, sin qua guiera que se tenga una

audiencia previa entre las partes. De esta forradayal nuevo art. 925

3.2 Aspectos negativos a la nueva reforma de la Le@rganica del Tribunal

Constitucional

El profesor CAPELLA | FARRE sefiala que cuando seext a fraguar la idea
de constituir el Tribunal Constitucional en la s&mmn democratica se fijo que el
Tribunal Constitucional no tuviera fuerza ejecutipara distinguirlo y dotarlo de mas
“autoritas’ y con esta reforma solamente se consigue quesinsg sea de alguna
manera mascbercitivd. La reforma de la Ley Orgéanica 2/1979, de 3 octuldel
Tribunal Constitucional, para la ejecucion de lassotuciones del Tribunal
Constitucional como garantia del Estado de Derguhede desvirtuar la naturaleza del
Tribunal Constitucional, que deja de ser arbitrtreepoderes del Estado y se convierte
en un tribunal ordinario con funciones muy simi&feEl TC no puede llegar en la
ejecucion de sus decisiones a sustituir al Gobjexrhbegislador o al Poder Judicial o a
los Poderes Territoriales. Por esta razdn, estafitenxtion puede de alguna manera

alterar el principio de separacion de poderes jgear al sistema democratico.

® Esta es una potestad que excede muy notoriamenke fimcion de arbitro que tenia el Tribunal
Constitucional en los conflictos territoriales y parece conciliable con el principio de separaaén
poderes

'® Lo cual se podria pensar que es contrario a lasmagngarantias juridicas.

Yniciativas Legislativas. Proyectos y Proposicioded.ey. Proposicién de Ley Organica de
reforma de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octudek, Tribunal Constitucional, para la ejecucién
de las resoluciones del  Tribunal Constitucionameo garantia del Estado de Derecho. En
Boletin Oficial de las  Cortes Generalesym.611, de 13 de octubre de 2015. Recuperado 10 efe
enero de 2016, de:
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/SEN/BGR015/BOCG_D_ 10 611 4190.PDF
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El Tribunal Constitucional tiene asumida una legicion democratica
indirecta, con lo cual parece que en ésta refoenia $ia querido dotar de ésta fuerza
ejecutoria a las resoluciones del TC y que poesfar dando un exceso de poder, y en

cuyo caso no podré ser objeto de control por niagura institucién del Estadd.

La nueva modificacién del articulo 92.2 de la I©%efiala que el Tribunal
Constitucional podra recabar el auxilio de cualguize las administraciones y poderes
publicos para garantizar la efectividad de susluegmes. En la actualidad dicho

auxilio solo puede requerirlo los Jueces y Tribesal

Se modifica el articulo 92.4.b) que otorga un padevo al TC que se trataria
de suspender de sus funciones por el tiempo queesesario a cualquier autoridad o
empleado publico. Estos pueden ser miembros elegtoempleados publicos
responsables del incumplimiento, este nuevo marglatede muy notoriamente de la
funcidn de arbitro que tenia el TC en los conflicterritoriales y parece inconciliable

con los propios principios constitucionales y kaglas del juego democréatico

De este modo, desde algunos sectores mas reatdosetorma, sefialan que
implica una instrumentalizacion absoluta del Trddufonstitucional por parte del
Gobierno. Manifiestan que el Tribunal Constitueibdeja de ser un érgano auténomo
de control y fiscalizacién de la actividad del Podgislativo y Ejecutivo en defensa de
los derechos de la ciudadania y se convierte dwaglo ejecutor Jegitimador de la
estrategia politica del Gobierno estatal contfr@teso soberanista catiamsi, estas
alteraciones pueden llevar a un enfrentamiento —hgiea o que puede haber— entre

la justicia ordinaria y la justicia constitucional.

No cabe duda que la ultima reforma de la Ley Oxgéaniel Tribunal
Constitucional llevada a cabo por el Gobierno hesado un gran revuelo en los medios

de comunicacion y en los periddicos de tirada meationas importantes. Por este

*® lIdem

19 Enmiendas. Proposicion de Ley Organica de reforenad.ey Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional, para la ejecucion de lasresoluciones del Tribunal Constitucional como
garantia del Estado de Derecho.  Boletin Oficial de las Cortes Generalegim.237, de 29 de
septiembre de  2015. Recuperado en 10 de enero de016, 2 de:
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BG/B/BOCG-10-B- 237-3.PDF.

“Coello de Portugal, José Maria, (2011), “Nota aaitisobre la situacion actual del Tribunal
Constitucional”, Foro, nueva época n° 13, 229-232. Recuperado en 10-05-2016 de
https://revistas.ucm.es/index.php/FORO/article/\rd@/38228/36985

15



motivo ha dado lugar a una gran controversiaaeque expertos del derecho, jueces y

magistrados han opinado acerca de ella.

El Paisha consultado con tres constitucionalistas quedeeforma muy distinta
la reforma. En este abanico se pasa de alabaelzsidadde establecer mecanismos
para que se hagan cumplir las sentencias- algoregsdta el profesor de Derecho
Constitucional de la Universidad Autonoma de Bamcal Francesc de Carreras- a
criticas mas duras, como la de Javier Garcia Fdezancatedratico de Derecho
Constitucional de la Universidad Complutense de fdladque cree que terminara

siendo méas municién para los independentistds

De Carreras considera que en los ultimos afioscahiplimiento de sentencias
por parte de la Generalitat, en todos los érdamdisigles, “ha sido una vergliienza”. En
este sentido ve oportuno que se haga un ordenanmard llevarlo a cabo.

A Javier Garcia Fernandezla$ decisiones en calieritde parecen poco
adecuadas Y la del PP no le parece la mejor. Garcia Fedearmantiene que “estas
cosas hay que verlas en un contexto mas amplida irma le parece inadecuada, el
fondo no lo ve mejor.Me parece que se estan buscando medidas muy eisgtara
hacer frente al problemas de la independehaipina. El constitucionalista se muestra
convencido de que la medida del PP no sekd tener muy poco eficatjd sino que

va a ser mas municién para los independentistas

La impresion de Garcia Fernandez es que esta medideertiria al Tribunal
Constitucional endvanzadilla politica del Gobierno, cuando existen otras vias como
el articulo 155, con el que se podrian retiraréduainadas competencias de seguridad”,

o el Parlamento.

La divisiobn de opiniones también ha aflorado endasciaciones de jueces y
fiscales. Para la Asociacion Profesional de la Mtagfura y la Asociacion de Fiscales,
esta es una medidddyica’, mientras que Jueces para la Democracia ha audtitida

falta de consenso y reflexién para una reformabealado.

2IFabra Maria, “El Presidente del Tribunal Constitnel defiende su militancia en el PRE| Pais
Recuperado en 10-05-2016, de,
http://politica.elpais.com/politica/2013/07/19/actualidad/1374186823 768702.html.
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4. ; COMO PUEDE AFECTAR LA ULTIMA REFORMA A LA MORFO LOGIA
Y A LA ORGANIZACION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL?

4.1. Legitimidad y desprestigio de la institucion

La cuestion es que, por multiples razones, el TabuConstitucional, se
encuentra injustamente sumido en una profundasanstitucional y en cierto modo,
aunque inmerecido, desprestigiado actualmente. Bbufal Constitucional le
corresponde velar por la estabilidad instituciormkada por la Constitucion,
especialmente velar por la voluntad democraticdodeciudadanos. Y es que, como
sefialan los profesores Fernandez-Miranda, al igualno puede existir Constitucion
sin respeto a las reglas de la democracia, tamposule existir una verdadera

democracia sin respeto a las reglas de la Coristitiic

De esta manera, es totalmente necesario, el cangatisico en una cuestion
basica para el Estado y para los derechos deudadanos. También hay que destacar
que el Tribunal Constitucional debe ser el destil®olos mejores como maxima
aspiracion para un jurista, como puede pasar @s paises de la Uniébn Europea como
en el caso austriaco. Se impone la consideraci@ueée! Alto Tribunal no debe ser un
organo con intereses politicos, sino una institueidroteger y valorar. No se deberia
de permitir desprestigiar y deslegitimar sin ningiigumento a una de las instituciones
mas importantes del Estado de Derecho, se debpemreien su integridad el prestigio
de la institucion y el respeto a la autonomia daeifines de sus miembros, que solo se
lograra recuperando el consenso entre las fuettdicps?>.

“La posicion institucional que la Constitucion otargl Tribunal Constitucional
deberia hacer pensar a los grupos politicos queenas de estar incumpliendo el
mandato constitucional de renovacién, estan poroead grave riesgo la calidad de
nuestro sistema democratico y actuando de una fgooldicamente irresponsable y
juridicamente inadmisibfe®®. En este sentido, creo que habria que reflexignar
recuperar la lealtad institucional que podra detafC de la autoridad que no debid

perder nunca, evitandose la indefinida prérrogfudeiones de sus miembros, limitarse

2 Fernandez Miranda, Angel y Fernandez Miranda,d3afR009)Sistema electoral partidos politicos y
Parlamentg 2°, ed; Madrid, Colex.
23 Favoreu, Louis J.(1994) ps Tribunales ConstitucionaleBarcelona, Ariel.
24
Idem
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a los estrictamente necesario, la recusacion demsggstrados y garantizandose la

vinculacion de los ciudadanos y de todos los Pedeéblicos.

4.2 Qué problemas existen en la actualidad con lamposicion y renovacion?

CASAS BAAMONDE sefala queet Tribunal Constitucional una institucion
clave para el Estado de Derecho en su triple palgearbitro de los poderes, juez de la
constitucionalidad de las leyes y garante uUltimdatederechos fundamentales

En estos udltimos afios hemos asistido como lostgescantes de la
institucion han sido resultado de una especie deed® de cambio entre los distintos
partidos politicos, por su naturaleza constitudidodas estas negociaciones deberian
estar exentas de toda dependencia politizada cqeaepulegar a sufrir. Por lo tanto los
actores politicos y nuestros representantes dedspetar la regulacion constitucional y
el sistema de seleccion cumpliendo el orden caowcsbibal establecido, exigiendo una
autentica visién de estado y respetando las gasmamtémocraticas del Estado de
Derecho. En este sentido, retrasando la renovad@nTribunal Constitucional y
convirtiendo sus vacantes en moneda de cambio ragngana por unos y se pierde por

otros. Perdemos todos siempre.

Para GARCIA ROCA esta situacion perjudica a ladea de nuestro régimen
democratico. Calidad que solo se garantiza coedasaria dosis de lealtad institucional
por parte de todos los agentes implicados en lemdade interés colectivo y en el
respeto a la Constitucion por parte de los pastigaliticos con responsabilidades de
gobierno, que actualmente solo critican y desjgiastla labor o el funcionamiento tan

necesario del Tribunal Constitucional.

La ex presidenta del Tribunal Maria Emilia CasaarBandé®, el vicepresidente

y dos magistrados del Alto Tribunal presentaron simabdlica dimisi6f’, como

% Coello de Portugal, José Maria, (2011), “Notaiaaitsobre la situacién actual del Tribunal
Constitucional”, Foro, nueva époga n° 13, 229-232. Recuperado en 10-05-2016 de
https://revistas.ucm.es/index.php/FORO/article/Vda/38228/36985

“Casas Baamonde, M2. Emilia (201Djscurso de despedida del Tribunal Constituciorécuperado

en 16-05-2016 de
http://www.tribunalconstitucional.es/es/actividatiscuments/DISCURSO0%20RENOVACI%C3%93N-
2012.pdf

" A falta de acuerdo entre las fuerzas politicas garrenovacion, el pasado 13 de junio de 2011l¢oda
prensa espafiola se hacia eco de la dimision paetseat presidente del Tribunal Constitucional cBalks
Sala Sanchez, por el vicepresidente y el presiddatda Sala Segunda del Tribunal, Eugeni Gay
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expresion de protesta por la situacion en que saeatra sumida la institucion y de
trasladar este sentimiento a la ciudadania y, dode a una clase politica inconsciente
de la importancia de llevar a cabo una renovacigam gpnstituye uno de los deberes

juridicamente indisponibles y politicamente indrsgebles.

Es necesario que nuestros representantes pradgs instituciones y que se
recupere el consenso en materia constitucionala BHo se puede comenzar por
difundir entre la sociedad espafiola la importadelgpapel del Tribunal Constitucional
en la defensa de la libertad de todos. Asi, seysidd una sensata y rapida renovacion.
Ademas, se podria afiadir el compromiso de dejarelerfuturo al Tribunal
Constitucional, por el bien de todos, al margefadmntienda entre partidos.

4.3 Problemas para garantizar la independencia de los agistrados

Uno de los grandes retos del sistema de justiciestitocional espafiol es:
articular un sistema de seleccion y renovacionodemagistrados del TC que garantice
una mayor independencia, y de igual modo, establetestatuto de esos magistrados
gue contenga las garantias de independencia niesesa@e podria plantear que una
mayor parte de magistrados que componen el Tribsgeh nombrados directamente
por el 6érgano de control de los jueces el Consegaoe@l del Poder Judicial o de
ampliar el nimero de magistrados como en otroepa8aropeos como por ejemplo

Austria o Alemania.

El profesor CUCARELLA GALINA, ‘afiade la sobrecarga de este érganos
jurisdiccional, lo que hace que se demore bastatitanpo en dictar las
correspondientes sentencias, lo que va en detronéeatla imagen del mismo que se

transmite a la sociedad®.

Ese es el segundo gran reto que tiene este érgendigcional: la saturacién y
la sobrecarga de trabajo. Ello nos va a llevaraizar como el legislador espafiol ha
querido solucionar ese problema, previendo unmsten el que el propio Tribunal

Constitucional puede elegir los recursos de amgaince los que quiere pronuncidrse

Montalvo, y por los magistrados Elisa Pérez Vedayier Delgado Barrio cuyos mandatos finalizaban en
noviembre de 2010

% Cucarella Galiana, Luis.A.(2013),"Revista de EgisdConstitucionales, Hermenéutica y Teorfa del
Derecho”, Constitutional justice in Spain: Appeaishe Spanish Constitutional Court.

9 Castillo Rigabert, F. (1991). La admisién del msocude amparo. Murcia, Universidad de Murcia, pag
188
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Un aspecto relativo a la independencia de los $useeomprende en la medida en que
los magistrados del Tribunal Constitucional nogreprohibida la militancia en partidos
politicos o sindicatos, sino solamente el desempd#idunciones directivas en los
mismos o0 estar empleados a su servicio. Motivo mkcac por algunos expertos

constitucionales en la materia por no tratarsendgisiema objetivo de seleccion

Segun RIGABERTEI sistema de seleccion que se lleva a cabo pemabrar a
los magistrados del Tribunal Constitucional no ésnés adecuado para garantizar su
independencia, en la medida en que no se tratandgstema objetivo, sino que queda

al arbitrio de las fuerzas politicas con represaifa parlamentaria®.

Y ademas un aspecto relativo a la independenciasdéueces se comprende en
la medida en que los magistrados del Tribunal Gtoieginal no tienen prohibida la
militancia en partidos politicos o sindicatos, ssatamente el desempefio de funciones
directivas en los mismos o estar empleados a sicgerMotivo de critica por algunos
expertos constitucionales en la materia por narmsat de un sistema de seleccion
objetivc®™.

En concreto, el art. 159.4 CE dispone que la addraide magistrado del TC sea
incompatible ton el desempefio de funciones directivas en umdpgoblitico o en un
sindicatd. En esta misma linea, el art. 19.1 LOTC dispone dp condicién de
magistrado sea incompatibledh el desempefo de funciones directivas en lasdpar
politicos, asociaciones, sindicatos, colegios sieales y fundaciones y con toda

clase de empleo al servicio de los mismblsly que destacar de cierta manera que no se

%0 En ese sentido, Castillo Rigabert (1991, p.29)r&fique “pensamos que la composicion del 6rgano de
garantias constitucionales depende, en demasiargd®os esencialmente politicos y que esto puede
poner en peligro la independencia de los miembmsTdbunal Constitucional”. Continua afirmando
(p.30) que “quizas hubiera sido mas convenientefidisun sistema de eleccion mas independiente del
juego de las mayorias parlamentarias, reservangon@s puestos, a semejanza del sistema de la
Republica Federal Alemana, a un nimero determirtedaniembros del Poder Judicial para, de esta
forma, tener un conjunto de Magistrados de extéacanas homogénea y sometidos a superiores
garantias de independencia”. Mantiene una posidisétinta Gimeno Sendra (1981, p.99), en la que
afirma que “la independencia de los MagistradosTdelposee la doble caracteristica de ser moral e
institucional; la primera proviene del hecho de teelos ellos juristas de reconocida competencia (ar
159.2) designados en su mayoria por el represend@hipueblo espafiol, el Poder Legislativo (ar@.15
TC, 16 y ss. LOTC), lo que permite unir, junto acapacidad técnica, la necesaria aptitud para eegog
traducir los valores comunes y actuales de la dadig/, a través de la interpretacion, pasmarlolaen
sentencias”

31 por este motivo, Castillo Rigabert (1991,p.36)radi que “hubiera sido mas acertada la solucién de
prohibirles, también la simple militancia en pastdpoliticos o sindicatos, mas aun teniendo entauen
que el propio art. 127 de la Constitucion Espapotdibe a Jueces, Magistrados y Fiscales, mies¢ras
hallen en activo, la pertenencia a partidos palitic sindicatos”
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les prohibe expresamente que estén afiliados ag@arpoliticos, sino que puedan

desempefiar cargos en los misfos

Por otro lado, mientras que para los jueces dariadiccion ordinaria el articulo
127.1 CE establece expresamente la prohibicionpdeénecer a partidos politicos o
sindicato$, para los magistrados del Tribunal Constituciotalprohibicion es de
desempeiar cargos en dichos partidos o sindic&estrata sin duda alguna para
muchos expertos del derecho constitucional y ddlitanjudicial en un error grave del
constituyente espafiol, y que puede acabar con coneper la independencia tan

sefialada y criticada en la actualidad de los nragiss del Tribunal Constituciorial

4.4 El problema de la organizacion del Alto Tribun&

La renovacion y designacion de los magistradosTdglunal Constitucional
encierra un problema complejo porque todos los nirgaa los que corresponde la
designacion, las camaras (Congreso y Senado), B0@@I| Gobierno, puede generar, a
su vez, otros problemas: dilacion en las renovadprdescrédito del Tribunal

Constitucional, etc.

&Y por qué es eso tan grave? Primero porque, lelidal Constitucional es un
organo jurisdiccional (y no politizado); pero, taérbpuede producir que determinados
partidos politicos pretenden atar a magistrades gae de alguna manera favorezca el
resultado final de sus resoluciones y, por tanternmar la independencia e
imparcialidad del Tribunal Constituciorial

La situacion descrita afecta notablemente a layémague la sociedad tiene
del Tribunal Constitucional; un 6rgano constituebmlel que los ciudadanos
saben poco realmente y la poca informacion y messgje les llegan son
confusos, erréneos y a veces equivocados y, diesde, nada buenos. Algo que

l6gicamente no genera, y menos incrementa o afiaglzeespeto que merece

%2 Gimeno Sendra, V. (1981). Fundamentos de DerenteBal. Civitas , Madrid, pag 251
33
Idem.
3 QOubifia Barbolla, Sabela (2012), “Verdades y mastsobre la composicion y renovacion al Tribunal
Constitucional” Laleydigital 36Q N° 7552, pag 1-26.
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el Tribunal Constitucional; sino todo lo contrariBor eso, las declaraciones

anteriores ponian el énfasis también en lanzaremsaje regenerador

Figura 1. Nivel de confianza en el Tribunal Constiicional

NIVEL DE CONFIANZA DE ALTO TRIBUNAL
4
0
Confianza alta 4a6 Confianza baja No Sabe

w1998 w2016

Fuente: Centro de Investigaciones Sociolégicas, OMBatros 2309 y 2984.
http://www.cis.es/cis/opencm/ES/11_barometros/indpx

En 1998 el 23% de la poblacién expresaba un altel e confianza en la
institucion y solo un 11% confiaba poco en ellaasTrrepetidos ejercicios de
politizacion por parte de los partidos, el Tribupalno goza de tal estima. En 2016 ya
solo el 10% le da los valores mas altos y el pdaagerque tiene menor confianza ha
mas que triplicado, alcanzando un 38%. Es posibk gj se volviera a repetir esos
niveles de confianza apenas tendria porcentaje allereg Optimos y aumentaria
elevadamente el nivel de poca confianza haciadatucion, una de las causas podria
ser la ultima reforma del Tribunal Constituciongue ha causado mucho revuelo y

muchas posturas de critita

Asi “El Tribunal Constitucional es un érgano constituwabdel Estado, que no
forma parte del Poder Judicial. La Constitucion, establece expresamente para los

35

Idem
% Sala Gema, “La politizacion del Tribunal Constitumal: ¢ Desde cuando y hasta cuandd@iario.es,
Recuperado el 13-05-2016 d#p://www.eldiario.es/agendapublica/nueva-polificditizacion-Tribunal-
Constitucional_0_177082923.html
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Magistrados del Tribunal Constitucional, incompdtdad alguna con el hecho de

pertenecer o haber pertenecido a partidos politicbs

En este sentido, por mucho que se esfuerce el Maiben explicar que este
organo no forma parte del Poder Judicial, lo veedathente importante es que sus
decisiones pueden revocar las decisiones emitidasagquellos 6rganos, que si son
Poder Judicial. Cuando el Tribunal Constitucionatelipreta una ley o sienta
jurisprudencia, sus decisiones, van a afectarta parese momento a todos los érganos
judiciales. La legitimidad o credibilidad de latihgcion, depende en gran medida de
una regulacion coherente que asegure su indepeadgnsu propia capacidad de

autolimitacion.

La dignidad del garante del orden constitucionabiet@ prevalecer sobre
determinadas proyecciones sociales, o politicadeltos medios de comunicacion o la
opinion publica descredita o mancha la imagen dtel Aribunal, donde a veces parece

que la politica lo enturbie todo.

La composicion de nuestro Alto Tribunal ha sidofado principal de muchas
criticas por parte de algunos grupos parlamentgrotes algunos sectores de la opinién
publica, politicos y de profesionales del dereclyye podrian resumirse y

sistematizarse, al menos la mas importante¥:son

1) Desde el punto de vista cualitativo, se ha negadqudisdiccionalidad del
Tribunal Constitucional por:

a) El origen profesional de alguno de los doceisti@glos, y es que no
todos los magistrados, como se ha adelantadousceg de carrera;

b) La proyeccion politica que los O6rganos encargade realizar la
propuesta de nombramiento intentan plasmar en ab sgel Tribunal
Constitucional.

2) El procedimiento de renovacién del Tribunal Consiiinal ha sido censurado
por el retraso con que se produce, lo que, a suafegta (0 puede hacerlo) a
otras cuestiones: el ritmo de trabajo del TribuDahstitucional, la legitimidad
del Tribunal Constitucional, el nombre de los cdaths que continuamente
salen a la luz, etc. Por eso, merece también la pstudiar en el fondo los

%" Tribunal Constitucional de Espafdota informativa n®  43/2013 de 18 de julio de 2013
Recuperado en 13-05-2016 laép://www.tribunalconstitucional.es/es/Paginas/téaaspx
38

Idem
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retrasos: ¢ Son ciertos?, han sido casos excepesooas la regla general. ¢De
cuanto retraso hablamos?. ¢El retraso es imputabledos los 6rganos

proponentes?

5. DERECHO COMPARADO. SIMILITUDES CON OTROS PAISES
EUROPEOS

Como organo jurisdiccional y politico le corresgencierto control de la
constitucionalidad de las leyes y normas con ratgdey, existen varios tipos de

control constitucional.

Los tipos de control existentes en el Derecho coatua obedecen

fundamentalmente a tres paramettos
» Por el momento en que se realiza el control:

- Control represivo, también llamado reparador y sirce tiene lugar después de
promulgada la ley.
- Control preventivo o previo, se realiza antes dpremulgacion y, por lo tanto,

Nno enjuicia propiamente una norma sino un proyecto.

* Por la via de impugnacion utilizada:

- Por via de accion, estamos ante el recurso de stittwionalidad, también
llamado control abstracto de constitucionalidad. éErse somete la ley a un
examen de su constitucionalidad por impugnacioquilen este legitimado para
ello, haya habido o no aplicacion de la ley enda lqubiera podido apreciarse su
desajuste son la Constitucion.

- Por via de excepcion, estamos ante la via incijerdggcepcion de
inconstitucionalidad o cuestion de inconstituciated. Surge en el curso de un
litigio ante un érgano judicial cuando este dudareda constitucionalidad de

una ley que ha de aplicar en el caso que esta/i@sddb. Como no puede dejar

39
Idem
“0'pérez Tremps, P., (201®istema de justicia constitucion&lavarra, Civitas- Thomson Reuters, Cizur

Menor, pp. 18 a 32
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de aplicar la ley ni puede aplicarla si es incdénsibnal, eleva la cuestion al
Tribunal Constitucional y, segun éste decida, aplico no la ley en su

sentencia.
* Por el aspecto de norma impugnada.

- Control formal, se enjuicia si el procedimiento g en la produccion
normativa es el establecimiento en la Constitugi@®mas normas que regulan
dicho procedimiento.

- Control material, se aprecia la conformidad o didoonidad del contenido de
la norma enjuiciada con los preceptos constituégsng con otras normas a los
que la Constitucion remite la regulaciéon de unaenmat EI conjunto de estos
preceptos que sirven de parametro o canon de adosta llamar blogue de la

constitucionalidad.

Comparando las similitudes con respecto a otrasuiiales Constitucionales
europeos, hay que destacar que en el Derecho &agstripor ejemplo y previa
resolucién adoptada por la Camara legislativa tdderlas Camaras de los Estados
federados, y en el supuesto de vulneracion culpddla Constitucion — y aunque ella
no sea constitutiva de delito-, su Tribunal Counstinal (VfGHY' puede cesar en su
cargo desde al presidente de la Republica, al deieg&o central y sus ministros hasta
a los de los Estados federados (art. 142 de lat@flarién austriaca¥, resoluciones que

“The Constitutional Court of Austria. Recuperadd 2l05-2016 de https://www.vfgh.gv.at/cms/vfgh-
site/english/index.html

2 Articulo 142 de la Constitucion austriaca:

1. El Tribunal Constitucional conocera de las aciasges por las que se exija a los 6rganos supre@os
la Federacion y de los Estados responsabilidadtiaarienal por las infracciones de ley cometidas,
mediando culpa, en el ejercicio de sus cargos.

2. La acusacion podra entablarse (Die Anklage kanerhoben werden):

a) mediante resolucién de la Asamblea Federal scadra el Presidente federal por violar la
Constitucion;

b) mediante resolucién del Consejo Nacional si@gra los miembros del Gobierno federal y 6rganos
equiparados en cuanto a responsabilidad por habenfringido la ley;

¢) mediante acuerdo de la Asamblea Regional carnelignte si es contra los miembros de un Gobierno
regional y 6rganos equiparados en cuanto a respitidsa en virtud de la presente ley o por el Poder
Legislativo regional, con motivo de haber infringid  la ley;

d) mediante resolucion del Gobierno federal si@sra un Gobernador regional, su suplente (art, 105
par. 1) o algin miembro del Gobierno regional (803, pars. 2 y 3) por infraccion de ley, asi cqroo
incumplimiento (Nichtbefolgung) de los decretosttas ordenanzas (o instrucciones) de la Federaeion
materias de administracién federal indirecta, yndaase trate de un miembro de un Gobierno regisnal,
es por inobservancia de las instrucciones del Galoer del Estado en dichas materias;
e) mediante resolucién del Gobierno federal sicagra 6rganos de la capital federal Viena, por waoti
de infraccion de ley, cuando dichos 6rganos atiemd@iones del &mbito de la funcién ejecutiva fatler
dentro de su esfera autbnoma de competencia;
f) mediante acuerdo del Gobierno federal si esracaitjin Gobernador regional por no haber observado
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el VIGH ordena ejecutar a los tribunales ordinaripsart. 181 Ley Tribunal

Constitucional austriaco).

En Alemania, el Tribunal Constitucional Fedé&taispone de amplias facultades
para ejecutar coactivamente sus resoluciones.rildlfal Constitucional Aleman en su
en su articulo 38 de la Ley del BVerf&G dispone que puede ordenar la entrada y
registro en lugares cerrados y la recogida de lgst@s que se estimen necesarios para
la correspondiente investigacion, asi como privatod derechos de sufragio activo y
pasivo e incapacitar para obtener cargos y emppgddicos a los demandados
infractores de la Constitucion, de la misma mageeatiene la facultad de disolver las
personas juridicas y decomisar el patrimonio de Ipartidos declarados

inconstitucionales (articulo 46.3 BVerfG®)

Una de las principales competencias que se lebugi al Tribunal
Constitucional Federal es la disolucion de cualqupartido politico y su
inconstitucionalidad: a peticion del Bundestag yRlendesrat, y del Gobierno Federal.
El Tribunal Constitucional Federal podra disolvguallos partidos que incumplan los

principios y garantias constituciondfés

A lo que se refiere a la mas alta magistraturdaddacion, al presidente de la
Republica Federal de Alemania (RFA)- actualmenselion Gauck-, si a este, por dos
tercios de los parlamentarios del Bundestag o debiBsrat, se le acusa ante el Tribunal
de la “vulneracion dolosa de la Constitucion o delguier otra ley federal”, aunque esa
vulneracion no sea constitutiva de delito, el B\&&f puede suspender cautelarmente al
Jefe del Estado en el ejercicio de sus funcionemante la tramitacion del
procedimiento. En caso de condena del presidemR&Aapor la referida vulneracion, el

una instruccion impartida conforme al parrafo 8 del articulo 14;

g) mediante acuerdo del Gobierno federal si esraooh Presidente o presidente en funciones
(Amtsfuhrender Prasident) de Consejo Académicooregi por infraccion de ley, asi como por
inobservancia de los decretos u otras ordenanaastfacciones) de la Federacion.

43 Santaolalla Lépez, F. (Ed.), (2009Fo0nstituciones alemanas: Federacion y Estadbiadrid,
Secretaria General del Senado, Departamento de&eibhes, pp. 122 a 135.

“Tribunal Constitucional Federal aleman. Recuperadoen 14-05-2016 de
http://www.bundesverfassungsgericht.de/DE/Homeemeépage node.html

4> Gimbernat Enrique, “La Reforma del Tribunal Comnstional,El Mundo,Recuperado en 14-05-2016
de http://www.elmundo.es/opinion/2015/09/19/55fc53citél a1388b45a8.html

** Aldez Corral, B., Alvarez Alvarez, L., (2008), Laecisiones basicas del Tribunal Constitucional
Federal aleman en las encrucijadas del cambio @aimi Madrid, pp. 98 a 112.
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“BVerfG puede privar de su cargo al presidente felddéra pérdida del cargo se hara

efectiva con la publicacién de la senteriéfa

Por lo que se refiere a los presidentes de lcsdBstfederados (Lander), todas
las legislaciones regionales tienen previsto, ayafitente, en el supuesto de que
aquellos hayan vulnerado dolosamente, o por impidemave, la Constitucion u otros
leyes, la suspension cautelar de su cargo durarttarhitacion del procedimiento y, en
caso de condena, la privacion definitiva por ebiinal Constitucional regional de la

presidencia del Lander a su hasta entonces fitular

6. POSIBLES CONSECUENCIAS QUE PUEDE TENER LA REFORMA EN EL
FUTURO. PUGNAS ENTRE EL TRIBUNAL SUPREMO Y TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL.

Teniendo en cuenta la posicién central que ocufailunal Constitucional en
nuestro ordenamiento juridico como maximo garantetérprete supremo de nuestra
Constitucion, cabria la posibilidad de planteargeftexionar acerca de si esta clase de
medidas podrian o no lesionar la independencia Rieler Judicial y del Poder
Ejecutivo, respectivamente. La reflexion sobreagerhotivos y consecuencias de todo
cambio legislativo se considera una parte muy itanbe y responsable como considera

Juan Antonio Xidf°.

Se llega a pensar en algunos sectores de la adcigde el Tribunal
Constitucional en muchas ocasiones puede parecenayor rango que el Tribunal
Supremd’, esto no es asi. Solo es superior en materia @ehiEs fundamentales. Su
relacion no es jerarquica sino competencial. Naastie, en la practica el Tribunal
Constitucional puede anular resoluciones del TabuBupremo, cosa que no puede

suceder al revés. Un ejemplo, entre otros, lo teseem la famosa sentencia del caso

“"|dem.
8 véanse, por todos los Lander, los §§ 37-42 deejadel Tribunal Constitucional del Land Renania del
Norte-Westfalia
9 Tribunal SupremoJornadas en conmemoracion del XXV Aniversario d€dastitucion de 1978l
;I;ribunal Supremo en el ordenamiento constituciphadrid, 2004, pp. 88 a 126.

Idem.
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Urbanor! en la que el Tribunal Constitucional anulé el 19 fébrero de 2008 la

sentencia del Tribunal Supremo sobre el mismo caso.

El Tribunal Constitucional tiene un reconocimiemiderenciado dentro de la
Constitucion y tiene asignada la potestad de daciaconstitucionales las normas con
fuerza de ley y de defender los derechos fundatesny libertades publicas de los
ciudadanos. Sin embargo el 6rgano supremo dentr@atier Judicial es el Tribunal
Supremo. Hay que diferenciar correctamente ya quéCeno pertenece al Poder

Judicial.

Hay otra cuestion, que ha levantado algun debateesel Tribunal Supremo
frente al Tribunal Constitucional. No se trata sd@e la posicion del Tribunal
Constitucional como maximo garante de la Congbétycsino de la posicién del
Tribunal Supremo como maximo intérprete de la IEgta posicion del Tribunal
Supremo se deriva sobre todo de lo previsto emtell23.1 CE, que solo dispone que
el Tribunal Supremo es superior en todos los ¢slesadvo en materia de garantias

constitucionale¥.

No cabe duda, de que el Tribunal Supremo puedarsennvadido en sus
competencias porque el Tribunal Constitucionalicapdo la Constitucion, rectifique,
por exigencia de la Constitucion misma, una deteada interpretacion de la ley que
hubiese venido realizando el Tribunal Supremo. eBta forma, esto deberia hacerse,
cuando la interpretacion que se rechaza vulnereCdastitucion y cuando la

interpretacion que se impone sea la Unica congtitabmente posible.

*1 Urbanor es la sociedad que construy6 las Torresdiila Plaza de Castilla de Madrid. Considerado
como uno de los mayores escandalos econémicossdafios 1980 en Espafia. El Caso Urbanor se
convirtié en un intenso debate mediatico durante d&10 afos, se alegaba que otros socios obtaviero
mas dinero en la operacion, a pesar de que éstnssecios mayoritarios, cobraron el pago de Kio en
acciones del Banco Central, debido a que la ogardwbia sido instrumentada para lograr el conol
dicha entidad, pagaron 50 millones de euros segtiescia judicial, por lo que los denunciantes
obtuvieron beneficios multimillonarios, logrando ltiplicar sus inversiones por mas de 27 veces su
valor, en apenas nueve meses. Finalmente fuerarelatss primero por el Tribunal Constitucional en
febrero del 2008 y luego por el Tribunal Supremgueno de este mismo afio, como antes habia hecho la
Audiencia Provincial de Madrid. Efe Economia, “BC ho admite los recursos de los Albertos por la
carta de Urbanor”, ElPais Recuperado en 13-05-2016 de
http://economia.elpais.com/economia/2012/09/13/eigel 347537879 670354.html

2 Hochleitner,Rodriguez,. Javier. S. (2013) “El @& a la Gltima palabra: ¢ Tribunales Constituciesal

0 Tribunal de Justicia de la Unién?”, &VIll Jornadas de la Asociacién de Letrados delbuirial
Constitucional, Tribunal Constitucional y didlogatee tribunales Madrid, Centro de Estudios Politicos

y Constitucionales, pp. 79 y ss.
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7. ¢ES UNA REFORMA CON CONSENSO O ES UNA REFORMA “EXPRESS™?

La reforma nace de la necesidad de dotar al Talb@onstitucional de los
mecanismos necesarios para garantizar la efedfivdéasus resoluciones. Se trata de
una reforma poco consensuada, mediante una tcadmtale lectura Unica y su
posterior aprobacion por el procedimiento de ur@ereon una gran falta de consenso
parlamentario necesaria para una reforma tan iape;, que afecta a una de las
instituciones mas necesarias en el estado de DereCbn esto se puede pensar que
esta reforma sea catalogada por los demas gruplesneatarios como una reforma

“express”

El senador Josep Luis Cleries i Gonzalez sefigjlae la proposicion de ley
llevada a cabo por el Gobierno despierta ligero uegpolitico y ademas es una ley
contra diseflada para posibles incumplimientos deoliciones de las Instituciones
Catalanag®. Tras las ultimas noticias del proceso soberamiatalan y para velar por
la garantia del Estado de Derecho. .El Gobiernmaseasto obligado a dotar al TC de
esta fuerza ejecutoria en sus resoluciones pardagoagan cumplir obligatoriamente
todas las instituciones y autoridades. En esteideemo se trata de una laguna del
ordenamiento juridico-constitucional sino de ung deie el Partido Popular viendo
como se terminaba la legislatura se vio obligaddlesarla a cabo dadas las

circunstancias y el momento politico actfial

Para casi todos los grupos parlamentarios (exaeptuel Grupo Popular) del
Congreso se trata de una reforma sin consenso yrcdgficit de debate parlamentario,
ya que se entiende que una reforma institucionakéste peso necesita de grandes
apoyos y debates parlamentarios consensuados g #go debate juridico. Hubiera
sido necesario que esta reforma hubiese estadgaéania de los informes preceptivos

y dictdmenes (entre los que se encuentran lo€awdejo General del Poder Judicial y

> Propuesta de veto nim.3 Del Grupo Parlamen@aialan en el Senado de Convergéncia i d'Uni6
(GPCIU). Iniciativas Legislativas. Proyectos y Rysigiones de Ley. Proposicién de Ley Organica de
reforma de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octutege Tribunal Constitucional, para la ejecucionlae

resoluciones del Tribunal Constitucional comoagéia del Estado de Derecho. Boletin
Oficial de las  Cortes Generalesim.611, de 13 de octubre de 2015. Recuperado 10 ende enero
de 20186, de:

http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/SEN/BGR015/BOCG _D_10 611 4190.PDF

> Guillot Miravet Jordi, Iniciativas LegislativaBroyectos y Proposiciones de Ley. Proposicién dey L
Organica de reforma de la Ley Organica 2/1979, de 8ctubre, del Tribunal Constitucional, para la
ejecucion de las resoluciones del Tribunal Camsthal como garantia del Estado de Derecho. En
Boletin Oficial de las  Cortes General@$m.611, de 13 de octubre de 2015. Recuperado 10 ele
enero de 20186, de:
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/SEN/BGR015/BOCG_D_10 611 4190.PDF
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los del Consejo de Estado .Asi, queda alteraddtelT&ibunal y pone de manifiesto la

idea del déficit democratico con el que nace larre&”.

No cabe ninguna duda que es una reforma de graoritamcia, como he
manifestado tras numerosas ocasiones anteriorreeritata de una de las instituciones
mas importantes del Estado de Derecho y por esjoie® de un adecuado,
consensuado, sosegado tramite parlamentario, aé@aupade los correspondientes
informes del Consejo General del Poder Judiciakly @onsejo de Estado como he

mencionado anteriormente.

Aunque el Gobierno defiende a capa y espada ekianma tan necesaria del
Tribunal para dotarlo de toda la fuerza ejecutoamo garantia al Estado de Derecho.
Sin embargo los demas fuerzas politicas la catalegano «urgentisima», en lectura
Gnica, criticada como innecesaria y que prescinde las minimas garantias

parlamentaria®

El conflicto politico sobre todo el proceso sobe&tancatalan juega un papel
muy importante en la reforma de la Ley OrganicaTd2l’. En este sentido, la senadora
ESTHER CAPELLA indica quela reforma urgente de la Ley Organica que modifica
una estructura basica del Estado, se realiza adsage una proposicion de ley aspecto
que critica la senadora porque se ha prescindidolake informes preceptivos de
instituciones tan destacadas para el correcto fanamiento de nuestro ordenamiento

juridico”.

La razén de ser de esta «urgentisima» reformaesarmlla en dos escasas
paginas escritas con apresuramiento. Sin duda lpasenadora y demas partidos
politicos parece ser una reforma es apresuradasdormas y en su contenido. En este
tipo de reformas se necesita que todas las fugraliicas mantengan un sosegado

%5 |dem
*®Almifiana Riqué Monica(GPEPC), Boya Alés Franci@B®EPC), Bruguera Batalla Rafael (GPEPC),
Marti Jufresa Carlos (GPEPC), Montilla Aguilera&¢d§&PEPC), Sabaté Borras Joan(GPEPC) Sequera
Garcia Maria Jesus (GPEPC), Iniciativas Legislatif¥royectos y Proposiciones de Ley. Proposicion de
Ley Organica de reforma de la Ley Organica 2/19é33 de octubre, del Tribunal Constitucional,
para la ejecucién de las resoluciones del ~ Tribu@anstitucional como garantia del Estado de
Derecho. ErBoletin Oficial de las  Cortes Generalegim.611, de 13 de octubre de 2015.
Recuperado en10 de enero de 2016, de:
?}tp://www.conqreso.es/puinc oficiales/L10/SEN/BGR015/BOCG _D_10 611 4190.PDF

Idem.
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debate parlamentario sobre la necesidad que refonmailar basico del Estado de

Derecho®

Por este motivo es fundamental la necesidad de umae reforma de esta
importancia requiera de un tranquilo y cuidadosbatk parlamentario y con las
correspondientes mayorias amplias que garanticanuglrdo politico cumpliendo con

las minimas reglas parlamentarias.

8. ¢ES NECESARIA LA REFORMA? ¢/ SE PODRIA HABER EVITADO?

Habria que preguntarse es totalmente necesariaeflama en nuestro
Ordenamiento Juridico. Bien es cierto que nuestde@amiento Juridico ya dispone de
los suficientes mecanismos para hacer efectivaseksuciones y de los necesarios
instrumentos que solucionar la ejecutividad quelaatea actualmente. Se incorporan
nuevos articulos que se podrian prescindir de @twso el actual articulo 92 Ley
Organica del Tribunal Constitucional que otorgd@bunal la potestad de acordar la
ejecucion sustitutoria de las resoluciones recadda®s procesos constitucionales
“suspender en sus funcionesn proceso previo, a las autoridades o empleados

publicog®.

Asi, el Ordenamiento Juridico y el sistema ctustinal dispone de los
necesarios instrumentos judiciales para garandzaumplimiento de las resoluciones
judiciales: cuando se incumplen las resolucionekciales por parte de autoridades

publicas o funcionarios tipificadas como delitoterviene la via penal por medio del

%8 Capella i Farré Ester, ERC/ESQUERRA (GPMX), Irtigias Legislativas. Proyectos y Proposiciones
de Ley. Proposicion de Ley Orgéanica de reformdadeey Orgéanica 2/1979, de 3 de octubre, del

Tribunal Constitucional, para la ejecucion de Esofuciones del Tribunal  Constitucional como
garantia del Estado de Derecho.Hafetin Oficial de las  Cortes Generalesim.611, de 13 de
octubre de 2015. Recuperado en10 de enero de 6, 201 de:

http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/SEN/BGR015/BOCG_D_10 611 4190.PDFhttp://www
.congreso.es/public_oficiales/L10/SEN/BOCG/2015/BD0_10 611 4190.PDF

%9 Esteban Bravo Aitor .Enmiendas. Proposicion de Qeyéanica de reforma de la Ley Orgéanica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, gargjecucién de las resoluciones del Tribunal
Constitucional como garantia del Estado de Derecho. EnBoletin Oficial de las Cortes Generales
nam.237, de 29 de septiembre de 2015. Recuperado X0 de enero de 2016, de:
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BG/B/BOCG-10-B-237-3.PDF
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articulo 410 o las actuaciones impeditivas porepdetl articulo 508 ambos del Cdédigo

Penal.

No existe una laguna juridica-constitucional, y& &l Tribunal Constitucional
disponme de los recursos suficientes para hacetivefe sus resoluciones y viene
adaptarse a las nuevas situaciones que pretendancesoslayar tal efectividad. Por lo
tanto obliga a desarrollar ciertos instrumentas paie la efectividad sea real. Por ese
motivo, el Ejecutivo con esta reforma trata de marar a los dirigentes politicos de
signo independentista para impedir la implementadé la llamada “hoja de ruta

unitaria del proceso soberanista catalan”

Asi, otra medida introducida por la ley es latretaa las multas coercitivas ya
gue el TC ya contaba con la potestad de imponer @b de multas a quienes
desobedeciesen sus resoluciones .Ademas son imtegtae de forma deliberada. Ante
esto no existe ninguna representacion doctringldicial que pidiera la necesidad de
esta reforma, se puede crear mediante esta refomegurisdiccion de excepcion, esta

excepcionalidad como norma no otorga ninguna eficamuevo sistema.

De esta formadesde el punto de vista de su contenido, si lopetende el
Gobierno a través de esta proposicion es elimirangetencias a alguna Comunidad
Auténoma, concretamente a Catalunya, puede haeetlavés del articulo 155 de la
Constituciori. Este articulo también esta previsto en otras s@utiones europeas,
como por ejemplo en el articulo 126 de la Constitudaliana de 1947 y también en el
articulo 37 de la Ley Fundamental de Bonn de 1B48 articulo nunca se ha llevado a
cabo en la historia europea dada la carga coexaire conlleva. El problema de llevar
a cabo esta via mediante este articulo hace supm@etendria unas consecuencias
absolutamente imprevisibles en el contexto politetual, podria conllevar a un
enfrentamiento del Gobierno central con el automdmique podria acarrear ciertas

desobediencias por parte del Gobierno catalan

% Enmiendas. Proposicién de Ley Orgéanica de refatenta Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional, para la ejecucion de lasresoluciones del Tribunal Constitucional como
garantia del Estado de Derecho.  Boletin Oficial de las Cortes Generalegim.237, de 29 de
septiembre de  2015. Recuperado en 10 de enero de016, 2 de:
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BG/B/BOCG-10-B- _237-3.PDF
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Este debate politico debe ser solucionado mediantiebate consensuado y un
acuerdo parlamentario propio de lo que se delegigir a nuestros representantes
politicos y no mediante el otorgamiento de nueuasibnes y competencias coercitivas
a uno de los drganos constitucionales mas impedandel Estado. Los Grupos
Parlamentarios tienen el deber encomendado por at@mednstitucional de establecer
un debate politico y llevar a cabo un consensotitoo®nal. Es innecesario que el
Gobierno pretenda que el TC resuelva estas sioe€ide incumplimientos mediaste

el sistema de ejecucién de sentencias creandcstmrimento excepcion&l.

Para concluir y antes de hacer hincapié en laslesiones me gustaria hacer
una reflexion juridica sobre la reforma. El Tribl@anstitucional a partir de la nueva

regulacion de su Ley Orgéanica tendra unas prerfinagabasta ahora inauditas

El Tribunal Constitucional antes de la reforma g@ntaba con que sus
resoluciones operaban por si mismas. Ademas ensmstudicial ordinario tiene
asignada esta competencia. Asi cabe destacar iguasgecto no se ha tenido en cuenta
por parte del Gobierno a la hora de realizar larnred. En ese sentido no es del todo
necesaria porque ya existen estos sistemas que panteger el Estado de Derefho

CONCLUSIONES

En las lineas anteriores hemos analizado comospmnele al maximo garante
de la Constitucion Espafiola, al Tribunal Constdoel, en su funcién de intérprete
supremo del Ordenamiento Juridico, custodiar yritkfela permanente distincion entre
la objetivacion del poder constituyente y la aciiaae los poderes constituidos, los

cuales nunca podran rebasar los limites y las campi@s establecidas por aquel.

PRIMERA. EIl Tribunal Constitucional esta llamadogarantizar la efectiva
vinculacion a la Constitucion de todos los Podé&@slicos, y ha de pronunciarse sobre
la actuacion del Gobierno y del Parlamento. La peiomal naturaleza jurisdiccional se
caracteriza por su doble dimension que se configorao 6rgano constitucional y
jurisdiccional. En ese sentido se constituye comadigano hibrido a caballos entre
estas dos dimensiones. Esto hace que, a menudogrstigversias presenten un cierto

calado politico, y que, paralelamente, sus dea@siopueden asimismo tener

1 1dem
%2 1dem
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repercusiones de tal indole. La sociedad descogldtmcionamiento y la importancia
del Tribunal Constitucional, debido a la imagenateg que se tiene del Tribunal
sobre todo por la informacién y los mensajes ca¥userroneos de ciertos medios de

comunicacion.

SEGUNDA. La reforma nace de la necesidad de adapta las nuevas
situaciones que pretenden evitar o soslayar tattiei@ad dotando al Tribunal
Constitucional de instrumentos necesarios parangjaar el cumplimiento efectivo de
sus resoluciones. Como consecuencia si se incunmatemesoluciones el Tribunal
Constitucional podra adoptar una serie de medidasistentes en: imposicion del
multas coercitivas, suspension de funciones a dmacios y autoridades publicas por el
tiempo que fuera necesario, y colaboracion porepdet Gobierno para que adopte las

medidas necesarias para asegurar el cumplimierias desoluciones.

TERCERA. La reforma puede transformar la natueal@zisdiccional del
Tribunal Constitucional y puede llegar a tenercianes como un Tribunal ordinario.
Puede alterar el sistema de contrapesos institieisrdefinidos por la Constitucion y
podria vulnerar el principio de separacion de pesledel Estado. El Tribunal
Constitucional asiste hoy dia a un espectaculo edéishador y se encuentra
injustamente sumido en una profunda crisis insonal y en cierto modo, aunque
inmerecido, desprestigio institucional. Por estdiviop seria conveniente que nuestros
representantes politicos protejan las instituciopegpue se recupere el consenso en
materia constitucional empezando por trasmitir adeiedad espafiola la importancia
del papel del Tribunal Constitucional en la defedsda libertad de todos y el respeto
de la institucion que no debi6 de perderse nunecaifdhdose a lo estrictamente
necesario, evitarse la indefinidas prorrogas decifunes de sus miembros vy
garantizando la vinculacion de los ciudadanos tpdes los Poderes Publicos.

CUARTA. La posicion institucional que la Constiiit otorga al Alto Tribunal
hace pensar a los grupos politicos que, ademastde ircumpliendo gravemente el
mandato constitucional de renovacion, estan pooi@mdriesgo la calidad del sistema
democratico y actuando de una forma politicamentesponsable y juridica
inadmisible. Calidad que solo se recupera con taseia dosis de sensatez y lealtad
institucional por parte de todos nuestros represées politicos con responsabilidades
de gobierno. Seria conveniente que nuestrosseates protejan a una de maximas
instituciones en el Estado de Derecho y que sepezata el consenso en materia
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constitucional empezando por transmitir a la s@egsparola la importancia del papel
de TC en la defensa de la libertad de todos, precdd a una sensata y rapida
renovacion y uniendo a esta el sincero compromisadejar el futuro al Tribunal
Constitucional, por el bien de todos, al margetadeontienda entre partidos politicos.
Se puede decir que la legitimidad o credibilidadnd&ximo garante de la Constitucion,
entendida como aceptacion del 6rgano y de su fondépende de una regulacion
coherente que asegure su independencia y su prapacidad de autolimitacion. La
lealtad institucional del Tribunal Constitucionaberia prevalecer sobre determinadas

proyecciones sociales, donde a veces la politieatiarbie todo.

QUINTA. La reforma que se ha llevado a cabo déuimal Constitucional tiene
bastantes similitudes con otros paises de la UBinopea. Existe cierto paralelismo
con Austria, donde por ejemplo previa resolu@doptada por la Camara Legislativa
Federal o las Camaras de los Estados Federadasede pesar en su cargo tanto al
presidente de la Republica, como al del Gobiermbraky sus ministros. En Alemania
también el Tribunal Constitucional Federal dispdeeamplias facultades para ejecutar
coactivamente sus resoluciones. De este modo, ftanta llevada a cabo no es
innecesaria desde el aspecto formal de la mismgugaen muchos paises de Europa

sus Tribunales Constitucionales adoptan medidassmuijares.

SEXTA. La reforma nace de la necesidad de ada&ptaftas nuevas situaciones
gue pretenden evitar o soslayar tal efectividadbliga a desarrollar una serie de
instrumentos necesarios para garantizar la efdativde las resoluciones. En el caso de
supuestos incumplimientos de las resoluciones déluial se aplicaria un régimen
especifico de sanciones, y tras las uUltimas degtaras y acontecimientos llevados a
cabo por las instituciones catalanas y el confiittbproceso soberanista catalan lleva al
Gobierno a dotar al Tribunal Constitucional de umestrumentos suficientes para
garantizar la efectividad de las resoluciones daga en el ejercicio de su funcion
jurisdiccional. Una reforma de este calado requsgsiego, consenso y un acuerdo
amplio y un largo debate parlamentario, cosa t@atmalejada a la tramitacion directa
y en lectura Unica que se llevé a cabo, sin laespondiente Ponencia y Comision
constitucional, y se ha prescindido también ds ioformes preceptivos de
instituciones tan destacadas como puede ser ekfoome Estado y el Consejo General
del Poder Judicial. Criterio que no se ha tenidoceenta, ya que se aprobo por la
mayoria de los diputados del Partido Popular pergundio el consenso parlamentario
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que lleva aparejada una reforma juridica este cal®dr todas estas razones esta
reforma es catalogada por los demas grupos partan@ncomo reformaexpress”.
Por este motivo es fundamental la necesidad deugqaeeforma de esta importancia
requiere de importantes mayorias amplias que deeantl acuerdo politico y que

favorezcan la estabilidad del ordenamiento juridiebbloque de constitucionalidad.

SEPTIMA. El Tribunal Constitucional tiene recurquara que sus resoluciones
se cumplan, por tanto no existe tal laguna juridmastitucional. Algo diferente es el
contexto y en el marco politico que nos encontranfsra garantizar el buen
funcionamiento y desarrollo del Estado de Derechestablece una garantia en el
articulo 118 del CE donde pone de manifiestb dbligado cumplimiento de lo
acordado por los Tribunales y Jueces en el ejencilg la potestad jurisdicciorialde
igual forma que se desprende en los articulos 19 ge la Ley Organica 6/1985, del 1
de julio, del Poder Judicial, que contempla lagddién de todas las Administraciones
Publicas, autoridades, funcionarios, entidadesigaibly privadas y corporaciones, de
respetar y cumplir las sentencias y demas resaiasigudiciales que hayan ganado
firmeza o sea ejecutables de acuerdo con las I&gésl Ordenamiento Juridico y el
sistema constitucional estd compuesto por losum&ntos necesarios para garantizar el

cumplimiento de las resoluciones.

OCTAVA. Para concluir me gustaria hacer una rélexjuridica sobre la
reforma. El Tribunal Constitucional a partir deniaeva regulacion de su Ley Organica
tendr4 unas prerrogativas hasta ahora inauditas. IEgislacion abre una via que
permite actuar al Gobierno de una manera rapidaaatear contra el proceso
soberanista, dejando atras la lenta via judicial gomplicada via del articulo 155e
la Constitucidon que permite la disolucion y suspansle una autonomia sino cumple

con las obligaciones que la Constitucion u otrgsdde exigen.

% Art 155.1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucién u otras
leyes le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espafia, el Gobierno,
previo requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténoma y, en el caso de no ser atendido, con la
aprobacién por mayoria absoluta del Senado, podrd adoptar las medidas necesarias para obligar a
aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la proteccidon del mencionado interés
general. 2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar
instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades Auténomas. En Boletin Oficial del Estado
nom 311, de 29 de diciembre de 1978. Recuperado 16n de enero de 2016, de:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-19782%12

36



BIBLIOGRAFIA

- Agudo Zamora, Miguel. (2008XI modelo institucional europeo de justicia

constitucional Madrid, Civitas.

- Aldez Corral, B., Alvarez Alvarez, L., (2008),as decisiones bésicas del
Tribunal Constitucional Federal aleman en las emgjadas del cambio de

milenio, Madrid, Tecnos.

- Alvarado Planas, J., (2006Manual de historia del derecho y de las

instituciones Madrid, Sanz Torres, pp. 148 a 265

- Aragon Reyes, M. (director), Aguado Renedo, C. {featbr), (2011),Temas

basicos de derecho constitucioniladrid, Civitas, pp. 145y ss.

- Casas Baamonde, M3 Emilia (201Djscurso de despedida del Tribunal
Constitucional Recuperado en 16-05-2016 de
http://www.tribunalconstitucional.es/es/actividatiBEscuments/DISCURS0%20
RENOVACI%C3%93N-2012.pdf

- Castillo Rigabert, F. (1991).a admision del recurso de amparMurcia,

Universidad de Murcia, pag 188.

- Coello de Portugal, José Maria, (2011), “Nota caitsobre la situacién actual
del Tribunal Constitucional'f-oro, nueva épogan® 13, 229-232. Recuperado en
10-05-2016 de
https://revistas.ucm.es/index.php/FORO/article/Naeda/38228/36985

- Galiana, L. A. C. (2013). Constitutional justiceSpain: Appeals to the Spanish
Constitutional CourtRevista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e

Teoria do Direitq Vol. 5,pp. 5

- Favoreu, Louis J.(1994) ps Tribunales ConstitucionaleBarcelona, Ariel

37



Fernandez Miranda, Angel y Fernandez Miranda, Garl@009), Sistema

electoral partidos politicos y Parlament2f, ed; Madrid, Colex.

Gimeno Sendra, V. (1981Fundamentos de Derecho Procesaivitas, Madrid,
pag 251

Hochleitner,Rodriguez,. Javier. S. (2013) “El déeec a la Ultima
palabra: ¢ Tribunales Constitucionales o Tribunaldgticia de la Union?”, en
XVIIlI Jornadas de la Asociacion de Letrados delbiinal Constitucional,
Tribunal Constitucional y didlogo entre tribunajédadrid, Centro de Estudios

Politicos y Constitucionales, pp. 79 y ss.

Linde Pniagua, E., (2013}onstitucion y Tribunal Constitucional9° Edicion,

Navarra, Civitas, Cizur Menor,

Marin Gamez, J. A., (1998Naturaleza juridica del Tribunal Constitucional
Barcelona, Ariel Derecho, pp. 10 a 25.0Oubifia BdshoSabela (2012),
“Verdades y mentiras sobre la composicion y renidvacal Tribunal

Constitucional”. Civitas. Madrid.

Pérez Tremps, P., (201(®jstema de justicia constituciondlavarra, Civitas-

Thomson Reuters, Cizur Menor.

Santaolalla Lépez, F. (Ed.), (2009}onstituciones alemanas: Federacion y
Estados Madrid, Secretaria General del Senado, Departmmede
Publicaciones, pp. 122 a 135.

Tomas Y Valiente, F., (2009YJanual de historia del derecho espajigladrid,
42 Edicion, Tecnos, pp. 172 a 198.

Tribunal SupremoJornadas en conmemoracién del XXV Aniversario de la

Constitucion de 197&l Tribunal Supremo en el ordenamiento constituaipn
Madrid, 2004, pp. 88 a 126.

38



WEBGRAFIA

- De los Santos Carlos, L&y Organica 15/2015, de 16 de octubre”,
Garrigues.com. Recuperado en 14-05-2016 d
http://www.garrigues.com/es_ES/noticia/ley-orgasié&2015-de-16-de-

octubre-de-reforma-de-la-ley-organica-21979-de-®ctebre-del

- Efe Economia, “El TC no admite los recursos deAtsertos por la carta de

Urbanor”, ElPais Recuperado en 13-05-2016 de
http://economia.elpais.com/economia/2012/09/13/eigerll347537879 670354
.html

- Fabra Maria, “El Presidente del Tribunal Constiinal defiende su militancia
en el PPEI Pais Recuperado en 10-05-2016, de,
http://politica.elpais.com/politica/2013/07/19/aalidad/1374186823 768702.ht

ml.

- Gimbernat Enrique, “La Reforma del Tribunal Constibnal, EI Mundo,
Recuperado en 14-05-2016 de
http://www.elmundo.es/opinion/2015/09/19/55fc53citél a1388b45a8.htmll

- Lluisa Maria, “El Tribunal Constitucional”’, Pensamientocritico.org
Recuperado en 10-05-2016, de

http://www.pensamientocritico.org/manllu0910.htm

- Sala Gema, “La politizacion del Tribunal Constitu@l: ¢ Desde cuando y hasta
cuando?, Eldiario.es, Recuperado el 13-05-2016 de
http://www.eldiario.es/agendapublica/nueva-polifcditizacion-Tribunal-
Constitucional_0_177082923.html

- Tribunal Constitucional de Espafdota informativa n® 43/2013 de 18 de
julio de 2013 Recuperado en 13-05-2016 de

http://www.tribunalconstitucional.es/es/Paginas/amspx

39



- The Constitutional Court of Austria. Recuperado &P-05-2016 de
https://www.vfgh.gv.at/cms/vigh-site/english/indietml.

- Tribunal Constitucional Federal aleman. Recuperado 14-05-2016 de
http://www.bundesverfassungsqgericht.de/DE/Homepameépage node.html

NORMATIVA LEGISLATIVA

- Constitucién Espafiola de 29 de diciembre de 1978.

- Enmiendas. Proposicion de Ley Organica de reforena dley Organica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, p#aa ejecucion de las
resoluciones del Tribunal Constitucional como gasadel Estado de Derecho.
En Boletin Oficial de las Cortes Generalasm.237, de 29 de septiembre de
2015. Recuperado en 10 de enero de 2016, de:
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BG/B/BOCG-10-B-
237-3.PDF

- Iniciativas Legislativas. Proyectos y ProposiciodesLey. Proposicion de Ley
Organica de reforma de la Ley Organica 2/1979, de 3 octubre, del Tribunal
Constitucional, para la ejecucion de las resolwesael  Tribunal
Constitucional como garantia del Estado de Derdeh&oletin Oficial de las
Cortes Generaleaim.611, de 13 de octubre de 2015. Recuperado 1én

de enero de 2016, de:
http://www.congreso.es/public oficiales/L10/SEN/BGR015/BOCG D 10 6
11 4190.PDF

- Ley Organica 2/1979, 3 de octubre, del Tribunal Titurcional..

- Ley Organica 15/2015, de 16 de octubre, de refatenia Ley Organica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, pdaa ejecucion de las
resoluciones del Tribunal Constitucional como gtieadel Estado de Derecho.

40



41



