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1. RESUMEN

Este estudio se centra en el andlisis de los instrumentos tributarios que sirven de
estimulo para la potenciacion de politicas energéticas més eficientes. También nos
detendremos en la consideracion de las politicas publicas promotoras de actuaciones
eficientes tanto en el ambito privado, como en el ambito publico. Igualmente,
proponemos posibles técnicas normativas que podrian incentivar la adopcion de
practicas de eficiencia energética (vrg.Créditos presupuestarios para subvenciones con
destino a entidades locales que prioricen proyectos de eficiencia). Estudiamos, por
ultimo, la incidencia de estas medidas sobre el indice de cumplimiento de los objetivos
de eficiencia adoptados por Espafia a escala supranacional (Directiva 2006/32/CE) o
nacional (Plan nacional de eficiencia energética 2014-2020).

ABSTRACT

This study is focused on the analysis of different fiscal instruments which serve as an
encouragement to the strengthening of efficient energy politics. We also will deal with
the consideration of the public politics promoter of efficient intervention both in the
private scope and public scope. Equally, we will propose some possible normative
techniques which could encourage the adoption of efficient energy practices (budgetary
credits to grants destined for local entities which prioritize efficiency projects). Finally,
we will study the influence of these measures in the rate of compliance with efficiency
objectives adopted by Spain in a supranational (Directiva 2006/32/CE) or national scale
(Plan Nacional de eficiencia energética 2014-2020).
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2. INTRODUCCION

La eficiencia energética, asi como el estudio de la misma y como favorecer su estimulo,
ademas de establecer como se regula en nuestro pais, no sera --aunque también se
analice-- el principal objetivo de estudio en nuestro trabajo. Se trata de analizar los
instrumentos tributarios que sirvan de estimulo para la potenciacion de politicas
energéticas mas eficientes. A la postre se tratard de apostar por una renovacion del
tejido productivo, incidiendo decididamente en este sector de actividad.

Para el estimulo de la eficiencia energética no solamente se debe actuar en el ambito
privado, es fundamental extender esas politicas a la actuacion del sector publico,
incentivando las préacticas eficientemente energéticas. Por ejemplo, si se certifica la
introduccion de medidas de este tipo que racionalicen el consumo en sectores tan
gravosos presupuestariamente como el alumbrado publico, transporte publico de
viajeros, gastos energéticos de infraestructuras municipales, etc., podria compensarse a
estos municipios con una mayor participacion en los tributos del Estado. Otro estimulo
para la adopcion de buenas practicas energéticas, en el ambito de la administracion
local, podria venir por la via de priorizar estos proyectos, como criterio para la
adjudicacion de subvenciones publicas (lineas prioritarias de subvencion)®.

Las posibilidades de las administraciones publicas como catalizadoras de un cambio de
percepcidn respectos a esta tecnologia, no acaban ahi. La adopcion de practicas que
persigan la eficiencia, producirian mas de un efecto. Por una parte, rebajarén los costes
de mantenimiento de determinados servicios publicos, y por otra dinamizarian el
establecimiento de nuevas industrias (vgr. la incorporacion de los vehiculos eléctricos
en el ambito publico, a través de renting, haria viable su produccién, incrementando la
demanda, a la vez que generaria otra industria auxiliar). Asi, un mercado mas dinamico,
ajustaria los precios, con lo que su consumo se extenderia al &mbito privado (con o sin
subvencién). Como una externalidad, permitira al municipio cumplir con otra de sus
competencias al reducirse los niveles de emisiones de CO? vy estarfa, de forma
indirecta, ejerciendo un control sobre la polucién.

Por ello la Administracion Publica deberia dinamizar la inversion en vehiculos
eléctricos. Como afirma el Instituto Catalan de Energia: “el vehiculo eléctrico es una de
las opciones mas interesantes para sustituir a los vehiculos con motor de combustion
interna. El vehiculo eléctrico --entendido cémo vehiculo capaz de funcionar con energia
eléctrica, suministrada mediante una fuente eléctrica externa--, presenta una serie de
ventajas y oportunidades para el desarrollo de una movilidad sostenible en nuestras

! Esta clase de incentivos no son del todo desconocidos en nuestro Derecho, la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local (BOE num. 312, de 30 de
diciembre de 2013), las recoge como uno de los estimulos para la fusion de municipios (Vd. la nueva
redaccidn del art. 13 LBRL que regula las posibilidades indicadas. Destacamos el art. 13. 4.g) LBRL” g)
Durante, al menos, los cinco primeros afios desde la adopcion del convenio de fusion, tendra preferencia
en la asignacion de planes de cooperacidn local, subvenciones, convenios u otros instrumentos
basados en la concurrencia. Este plazo podra prorrogarse por la Ley de Presupuestos Generales del
Estado”.
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ciudades, dado que permite una mejor integracion de las energias renovables y un nuevo
posicionamiento de la industria del automévil”.?

3. EXTRAFISCALIDAD. LA FUNCION EXTRAFISCAL DEL TRIBUTO EN
MATERIA AMBIENTAL

Inicialmente expondremos, analizando brevemente, las bases dogmaéticas de la

utilizacion del tributo con fines distintos a los meramente recaudatorios.

La funcion extrafiscal del tributo no fue nunca un fendmeno desconocido por la
doctrina, incluso tradicionalmente ha tenido reflejo en la legislacion. La LGT/63 ya la
reconocia como algo propio del ambito tributario®, aunque es en los Gltimos tiempos
cuando ha irrumpido en nuestro pais con especial fuerza. Su crecimiento exponencial,
obedece a mas de una razon, pero todas ellas han contribuido a un cambio de percepcién
de este fenémeno®. Ya no es una especie de “externalidad” (una consecuencia
afortunada) de lo tributario. La extrafiscalidad ya forma parte de la propia naturaleza

del tributo, se incluye en su definicién, es una de sus finalidades.®

2vd. al respecto la entrada “La implantacién del vehiculo eléctrico en Catalufia”, en Instituto Catalan
de la Energia, (2015)

http://icaen.gencat.cat/es/pice_ambits_tematics/pice_|_energia_als_transports_/pice_vehicle_electric

*Vvd. Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria. BOE nim. 313, de 31 de diciembre de
1963.En cuyo art. 4 rezaba “Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, han de
servir como instrumento de la politica econdémica general, atender a las exigencias de estabilidad y
progreso sociales y procurar una mejor distribucion de la renta nacional”

* Un aspecto este largamente detectado por la doctrina. Vd. por todos: a Vicente Martinez y otros en
Vicente Martinez, R. de; Ortega Alvarez, L.; Alonso Garcia, M.C.; Luchena Mozo, G.M. (2013). Tratado
de derecho ambiental; Valencia, Tirant lo Blanc, (Disponible on line: http://www.tirantonline.com).
Donde se destaca: “Parece ser opinion generalizada que estamos asistiendo a un cambio en la concepcion
del tributo, de manera que este no va encaminado solamente a la consecucién de ingresos, (..) sino que el
tributo puede estar y de hecho asi es, orientado al servicio de justicia a través de los principios de
igualdad y capacidad contributiva. En palabras de Casado Ollero “la interrelacion, imposicion vy
extrafiscalidad es tal que (...) constituye dos fendmenos inescindibles que se presentan como las dos
caras de una misma realidad” (“Capitulo 9 “Instrumentos Fiscales para la proteccion del medio ambiente”
pag. 6, de la obra indicada).

® Vd. Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. BOE, nim. 302, de 18/12/2003. Cuando
define al tributo, opta por incluir la funcion extrafiscal entre sus fines propios (“Articulo 2. Concepto,
fines y clases de los tributos.1. Los tributos son los ingresos publicos que consisten en prestaciones
pecuniarias exigidas por una Administracién pablica como consecuencia de la realizacién del supuesto de
hecho al que la ley vincula el deber de contribuir, con el fin primordial de obtener los ingresos necesarios
para el sostenimiento de los gastos publicos. Los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos
necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos, podran servir como instrumentos de la politica
economica general y atender a la realizacion de los principios y fines contenidos en la Constitucion.”
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La relacion entre imposicion y extrafiscalidad ha llegado a tal punto de interconexion,
que no seria posible concebir un tributo puramente recaudatorio y ajeno a cualquier
efecto no fiscal. Tampoco serd posible encontrar, por razones obvias, tributos
exclusivamente extrafiscales. La practica hace que ambas cualidades de lo tributario
aparezcan diluidas en la misma figura. Como dijera Casado Ollero “se produce la
acumulacion de objetivos fiscales y no fiscales y la yuxtaposicion del fin redistributivo
y de la justicia fiscal”. Es mas, la relacion imposicion y extrafiscalidad es tan importante
que “la funcion fiscal y extrafiscal del tributo constituyen --en esta perspectiva-- dos

fendmenos inescindibles que se presentan como las dos caras de una misma realidad”®.

Para Varona Alabern, “La preocupacion por el medio ambiente constituye una
sensibilidad social cada vez mas en alza, que ha impulsado con brio el estudio de la
fiscalidad ecologica. [...] Los intrincados problemas suscitados por la mayor
complejidad de nuestras relaciones socioeconomicas reclaman soluciones no siempre
alcanzables desde esquemas conceptuales muy rigidos; esto obliga a inyectar mayor
flexibilidad en las figuras juridicas, hasta a veces dotarlas incluso de cierto grado de
multifuncionalidad.[...] No cabe duda de que la necesidad de afrontar determinadas
conductas social o econémicamente perturbadoras ha supuesto un importante estimulo a
la creacion de tributos extrafiscales”. Por otra parte, “las duras limitaciones que sufren
las CCAA para crear tributos propios les han llevado hacia la extrafiscalidad, donde

encuentran el terreno mas idéneo para ejercer su poder tributario.”’

La finalidad fundamental de los tributos es recaudar ingresos publicos para atender a la
cobertura de gastos publicos (articulo 31.1 de la Constitucion Espafiola). En la
actualidad, la funcién del tributo no es unicamente la fiscal de la cobertura de los gastos
publicos, sino que también pueden perseguir otros fines publicos constitucionalmente
legitimos no fiscales y asignados a los poderes publicos, denominandose finalidad

extrafiscal.

¢ Sobre esta instrumentaleidad del tributo, dentro del caracter “medial” de la actividad financiera, \Vd.
Casado Ollero, G. (1991), “Los fines no fiscales de los tributos”, Comentarios a la Ley General
Tributaria y lineas para su reforma, Vol. I, Libro Homenaje de Fernando Sainz de Bujanda, IEF, Madrid,
pp. 103 y ss. Consultese también, a Albifiana Garcia-Quintana, C. (1981), “Los impuestos de
ordenamiento econémico”, HPE, N° 71, p. 17., Todo un clasico en la materia, que acufia la
caracterizacion de algunos tributos con finalidad prioritariamente extrafiscal como “impuestos de
ordenacion econdmica”.

7vd. Varona Alabern, J. E. (2009), Extrafiscalidad y dogmatica tributaria, Madrid, Marcial Pons. p.
11.
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Como especifica Gonzalez Alonso®, el tributo extrafiscal es susceptible de responder a
muy variadas justificaciones, tantas como fines constitucionalmente legitimos existan.
Estos tributos extrafiscales, o de ordenacion (en terminologia acufiada por Cesar
Albifiana), pueden partir, pues, de aspiraciones de indole no econémica, sino de otro
tipo, moral, social, etc., en esencia, fines no recaudatorios. Son éstos un tipo de tributos
extrafiscal es poco corrientes, pero no por ello atipicos. Como fines extrafiscales
habituales cabe destacarlos siguientes supuestos, que consideramos mas significativos

en el panorama normativo actual:
A. Ser instrumentos de la politica econémica:
B. Atender a las exigencias de estabilidad y progreso sociales.
C. Luchar contra la inflacion.

D. Hacer méas gravosa una determinada actividad de los particulares para disuadir de
su consumo o racionalizar su uso (Los supuestos mas importantes son los impuestos
sobre el tabaco, alcoholes o hidrocarburos, que son instrumentos de la politica

comercial, sanitaria o industrial)
E. Perseguir un menor gasto.

F. Procurar una mejor distribucion de la renta nacional, es decir, tener fines

redistributivos.
G. Proteger el patrimonio Historico del Estado.”9

La extrafiscalidad, pues, es una herramienta de las politicas publicas, inmersa dentro del
derecho tributario, que no sélo busca disuadir conductas, consumo o la adquisicion de
bienes, sino que persigue incentivar el desarrollo econdmico interregional para cumplir
con esta funcién del Estado *° . Vista desde la perspectiva del desarrollo, pretenderia
generar las condiciones éptimas para que cada zona geografica pueda potencializarse

econdémicamente, con independencia de su orografia o cualquier otra desventaja de ese

¥ Citado por Rivas Nieto, E., (2013), Politicas de proteccién ambiental en el siglo XXI: medidas
tributarias, contaminacién ambiental y empresa, Madrid, J.M. Bosch Editor, pp. 195-229.

%vd. Rivas Nieto, (2013), Politicas de proteccién ambiental... pp. 195-229.

9 vd. Wilhem Kruse, H., (1978), Derecho tributario parte general, Madrid, Espafia, Editorial de
derecho financiero, pag. 88.
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tipo, y sin que los operadores se vean afectados negativamente por la diferencia
impositiva. La extrafiscalidad entra a resolver esos problemas jugando un papel
importante, ya sea regulando, creando condiciones especiales, desgravando o
estimulando la actividad econémica. Al fin y al cabo, depende de la misma potencializar
el desarrollo de las personas o restringir su crecimiento, mediante inhibidores de

consumo que los ponen en desventaja frente a otros.**

Como reflexion, podemos percibir que la extrafiscalidad apuesta por un desarrollo de
medidas autonomicas, locales, y nacionales, que tratan de llevar a cabo un determinado
fin publico, como puede ser la mejora del medio ambiente. En el transcurso del tiempo
podemos observar como estas medidas se centran en uno de los aspectos mas
importantes que hasta ahora habia pasado desapercibido: el aprovechamiento eficiente
de los recursos disponibles, eliminando o reduciendo el impacto ambiental de los

mismos y apostando por un consumo de energia y recursos de forma optimizada.

3.1 FINALIDAD FISCAL Y EXTRAFISCAL DE LOS TRIBUTOS EN LA
LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

La extrafiscalidad, o la funcidn extrafiscal del tributo, se encuentra regulada en nuestro
Ordenamiento Juridico, fundamentalmente en la Ley General Tributaria. Aungue, para
el desarrollo del propio perfil normativo, asi como su alcance practico, debamos acudir

a la doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional.
1) Constitucion Espariola

En el articulo 31.1 de la Constitucion Espafiola recoge los principios constitucionales en
materia tributaria, con el siguiente tenor: "Todos contribuiran al sostenimiento de los

gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica mediante un sistema tributario

Y En su andlisis sobre la utilizacién del sistema fiscal con fines de proteccién medioambiental,
Camara Barroso afiade: “los tributos, ademas de coadyuvar al sostenimiento de los gastos publicos,
pueden utilizarse para dar cumplimiento a objetivos de distinta naturaleza (...). Esta afirmacion implica la
existencia de unos tributos cuya finalidad primordial no es la de obtener recursos con los que financiar el
gasto publico, sino la de incidir sobre el comportamiento de los ciudadanos para asi poder dar
cumplimiento a objetivos de politica social o econémica contenidos en algin precepto constitucional
(Varona Alabern). Cuando nos encontramos ante una figura tributaria que posee estas caracteristicas,
estamos ante tributos que presentan una finalidad extrafiscal. (Rodriguez Mufioz).” (Camara Barroso,
M.C. (2014). La armonizacion del impuesto sobre hidrocarburos en la Union Europea, Madrid,
Dykinson, p. 73. (disponible on line: http://0-app.viex.com)
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justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendra

alcance confiscatorio”.

Constitucionalmente los tributos se caracterizan por su caracter contributivo, solo se
indica que estan destinados a financiar los gastos publicos para cubrir necesidades
colectivas. De tal forma que el legislador a la hora de tipificar los distintos hechos, de
cuya realizacion naceria la obligacion tributaria principal (hecho imponible), debe
inspirarse en el principio de capacidad econémica. No obstante, junto a esta finalidad
contributiva que justifica al tributo como institucion, pueden coexistir otras finalidades
tendentes a incentivar o desincentivar determinadas actuaciones o conductas. Por lo
tanto, el tributo puede ser utilizado por el legislador con otros propdsitos
constitucionales encomendados al poder publico. Incluso los tributos surgidos de la
necesidad de dar cobertura a esas otras funciones publicas, pueden llegar a tener un
marcado alcance contributivo. Los fines extrafiscales no tienen un reflejo constitucional
directo, pero siempre se ha mostrado como un instrumento ddctil para cumplir las

funciones constitucionales del Estado.
2) Ley General Tributaria 2003.

Como ya significabamos al principio, incluye la finalidad extrafiscal, entre los
propositos naturales del tributo. “Los tributos, ademas de ser medios para obtener los
recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos, podran servir como
instrumentos de la politica economica general y atender a la realizacion de los

principios y fines contenidos en la Constitucion"(Art. 2.1 parrafo 2°).

3) Tribunal Constitucional *2 .

Ha tenido ocasion de pronunciarse sobre esta materia, con motivo de los tributos
propios de las CCAA. Aceptando claramente el uso del sistema tributario como
instrumento de otras politicas econdmicas, y legitimando los llamados “impuestos de
ordenacion”. Para el TC las Comunidades Autonomas pueden establecer impuestos de
caracter primordialmente extrafiscal, dentro del marco de competencias asumidas. En

los tributos medioambientales prima su finalidad extrafiscal, ya que no pretende

12 No nos corresponde, por la naturaleza de este trabajo, realizar mas que un apunte. Sobre la materia,
consultese: Padez Medina, M.E. (2012), La capacidad contributiva en los tributos medioambientales, Tesis
Doctoral, Universidad de Salamanca, Salamanca, (disponible on line:
http://gredos.usal.es/jspui/bitstream/10366/115606/1/DDAFP_Paez_Medina_M_Elena_LaCapacidadCont
ributivaTributosMedioambientales.pdf) pp. 36 y ss.
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recaudar ingresos para financiar el gasto publico, sino desincentivar o incentivar
determinadas conductas. No obstante, este tipo de tributos siempre deberian gravar un
indice de capacidad economica. Otra cosa es que a través de estos indices de capacidad
econdmica se acabe gravando la contaminacion, cuestion relacionada directamente con

su naturaleza extrafiscal.

La STC 37/1987, de 26 de marzo, que resuelve un recurso de inconstitucionalidad
contra diversos articulos de la Ley del Parlamento de Andalucia nim. 8/1984, de 3 de
julio, de Reforma Agraria, en relacién con el Impuesto sobre Tierras Infrautilizadas,
sefiala, en su Fundamento Juridico 13, que: “Es cierto que la funcion extrafiscal del
sistema tributario estatal no aparece explicitamente reconocida en la Constitucion, pero
dicha funcion puede derivarse directamente de aquellos preceptos constitucionales en
los que se establecen principios rectores de politica social y econdmica (sefialadamente
articulos 40.1 y 130.1),dado que tanto el sistema tributario en su conjunto como cada
figura tributaria concreta, forman parte de los instrumentos de los que dispone el Estado
para la consecucion de los fines econdmicos y sociales constitucionalmente ordenados”.
Tales fines extrafiscales del tributo deben ser compatibles con la finalidad contributiva y
responder a un criterio amparado por el sistema de valores de la CE (politica sanitaria,

de vivienda, medio ambiente...).

Generalmente, el fin extrafiscal actla a través de los diferentes elementos del tributo,
basicamente mediante exenciones y bonificaciones o el tipo de gravamen, como se
indica en la Sentencia del Tribunal Constitucional anteriormente citada: A ello no se
opone tampoco el principio de capacidad econdmica establecido en el articulo 31.1 de la
Constitucion, pues el respeto a dicho principio no impide que el legislador pueda
configurar el presupuesto de hecho del tributo teniendo en cuenta consideraciones

extrafiscales.

Podemos observar que la funcion extrafiscal de los tributos y su regulacion no es un
aspecto poco desarrollado en nuestro Ordenamiento Juridico, Ademas de estar recogido
en el derecho positivo, también aparece la doctrina jurisprudencial, que perfila el
alcance y la efectividad a la funcion extrafiscal. La funcion extrafiscal se muestra como
un instrumento idoneo de proteccion de bienes publicos. Es conveniente su utilizacion

para el ciudadano y el medio ambiente, siempre y cuando esté bien administrada y
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aplicada sin verse afectada por los lobbies que presionan al gobierno estatal, causa por
la que el ciudadano puede salir mal parado con dicha actuacion.

Actualmente en nuestro pais se prevén cambios legislativos en el &mbito de la energia,
que haran que las nuevas medidas adoptadas favorezcan la aplicacion de cambios que
beneficien a los ciudadanos y al medio ambiente, y logren mayor eficiencia energética.
Se trataria de animar al ciudadano a la incorporacién de nuevas practicas, por la ventaja
comparativa y el beneficio que supondrian. Una ventaja no solo ecoldgica,
significativamente también econdmica. Expondré el caso del “impuesto al sol” que ya
cuenta con regulacion normativa, paradojicamente, parece establecido con el claro
proposito de disuadir al ciudadano de ser autosuficiente y seguir beneficiando a las
empresas que administran la energia en el pais. Nos referimos a la famosa “tasa de
respaldo” que solo beneficia a los productores convencionales y a los actuales
proveedores del sistema energético. Un caso similar ocurrio con respecto a los “huertos
solares”. Como bien es sabido, la funcion del tributo no es unicamente la cobertura de
los gastos publicos, sino que también pueden perseguirse otros fines de la misma indole,
constitucionalmente legitimos, no fiscales y asignados a los poderes publicos,
denominandose finalidad extrafiscal. El fin de apoyar estos huertos solares era el de
alcanzar y cumplir con las exigencias del protocolo de Kioto, incrementando nuestra
eficiencia, y asi reducir la dependencia energética en beneficio del ciudadano. Pero
como en otras ocasiones, y a causa de los intereses no del todo aclarados, los huertos
solares resultaron un fracaso para el beneficio publico y un éxito de las empresas

convencionales de distribucion de energia.

Con el deseo de la anulacion de este tipo de medidas poco beneficiosas, tanto para el
ciudadano como el medio ambiente, y la esperanza de volver a una relacion ética entre
ambos, y con las instituciones publicas, revisaremos a continuacion medidas y planes ya
establecidos para tal fin. De este modo, nos vamos a ir introduciendo en el mundo de la
eficiencia energética, el porqué de regularla, conocer fines y soluciones para el
aprovechamiento de la energia en su méximo esplendor y su maxima utilizacion.
Analizaremos desde planes a nivel nacional (Plan de accién de ahorro y eficiencia

energética), hasta planes a nivel europeo (Europa2020: Una estrategia para un
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crecimiento inteligente, sostenible e integrador) y planes a nivel mundial, como el

Protocolo de Kioto.*®
3.3 APLICACIONES DE LA EXTRAFISCALIDAD A NIVEL AUTONOMICO

A continuacion veremos varios ejemplos de como las Administraciones publicas de
ambito autondémico, como la Generalitat de Catalunya y la Junta de Castillay Ledn --a
través del Instituto Catalan de la Energia y la Consejeria de Economia y Empleo,
respectivamente-- intentan impulsar la adquisicion privada y el transporte en coches con
alta eficiencia energética como los coches eléctricos (Catalunya) y optimizar el
consumo en la junta de Castilla y Ledn. Por supuesto, a través de medidas
presupuestarias (derramas en forma de subvenciones, promocion del consumo eficiente
con grandes campafias e inversiones publicas directas) y extrafiscales, con el
establecimiento de beneficios fiscales (aunque afectarian a impuestos de normativa

estatal).
1. La implantacion del vehiculo eléctrico en Catalufia:

El objetivo principal del Gobierno y su pretension es la de armonizar la evolucion hacia
la electrificacion prevista para el sector de la automocién, para que la demanda de estos
vehiculos vaya acompafiada tanto de la normativa y de las infraestructuras necesarias,
como de una politica industrial y de | + D que aproveche el potencial econémico. En
esta direccion, diferentes organismos del Gobierno de la Generalidad de Catalufia entre
los que se encuentran el Instituto Catalan de Energia y ACCION, colaboran juntos para
poner en marcha una serie de medidas que deben alcanzar el objetivo de implantacion
de los vehiculos eléctricos y de la infraestructura de recarga asociada, ya sea publica o
privada, manteniendo a la vez un posicionamiento industrial internacional. La
plataforma LIVE, donde se encuentran tanto empresas del sector privado como publico,
es un punto de encuentro para avanzar en todos los &mbitos de forma acompasada. Con

el objetivo de minimizar las actuales barreras y potenciar las ventajas, se trabaja para

13v/d. Camara Barroso, M.C. (2014). La armonizacion del impuesto sobre hidrocarburos en la Unién
Europea, Madrid, Dykinson, pp. 99-100. (disponible on line: http://0-app.vlex.com ). El Protocolo de
Kioto es uno de los instrumentos juridicos internacionales mas importantes destinado a la lucha contra el
cambio climético; a través del mismo, los gobiernos firmantes pactaron reducir un 5 por ciento las
emisiones contaminantes entre 2008 y 2012. (...). El 28 de abril de 1998, la Comunidad Europea firmo el
Protocolo, y el 25 de abril de 2002 se ratificd el mismo a través de la Decisién 2002/358/CE del Consejo,
de 25 de abril de 2002. (...) Por Gltimo, en la Cumbre mundial sobre el cambio climatico celebrado en
Doha a finales de 2012, se ha decidido la ampliacion del Protocolo de Kioto hasta 2020.
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conseguir generar la demanda, promocionando, divulgando y difundiendo que la
movilidad eléctrica es una apuesta segura y una realidad hoy.

La colaboracién en la organizacion del evento internacional EVS27 y el EXPOelectric
Férmula-e, quieren poner de relieve el atractivo de esta Comunidad a nivel internacional
para que Catalufia sea una referencia en la materia y al mismo tiempo sea un centro de
negocio con un entorno favorable; adaptar el sector de la automocion, el sector
energeético y el sector de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi como
los nuevos sectores emergentes en el entorno del vehiculo eléctrico; estableciendo
sinergias entre los modos de transporte eficientes y el vehiculo eléctrico; y asegurar un
desarrollo sostenible de este futuro eléctrico. De forma més concreta los objetivos son

los siguientes:

1. Desarrollar una red de puntos de recarga adecuada para la ciudadania a través del
despliegue de infraestructura publica de recarga.

2. Adaptar la legislacion a fin de eliminar las posibles barreras regulatorias para el
desarrollo del vehiculo eléctrico asi como para garantizar su seguridad y respeto al

medio ambiente.

3. Asegurar que la introduccion del vehiculo eléctrico se realice de forma que se
maximicen los beneficios para el entorno desde el punto de vista energético,
medioambiental y econdmico, promoviendo la investigacion y todas aquellas

actuaciones que se consideren necesarias.

4. Consolidar una base productiva sélida y competitiva con capacidad de liderazgo en el
mercado y que invierta en I + D + i en el marco de la Estrategia Catalana de

Automocion.

Las actuaciones a llevar a cabo para cumplir con los objetivos hacen referencia a
diferentes sectores, siendo los temas claves los siguientes: infraestructura y redes, sector
industrial, tecnologia y formacion, promocién de la demanda y potenciacion de la
movilidad sostenible. A partir de estos temas se trabajan en las siguientes acciones

clave:
1. Impulso de proyectos piloto, de caracter tecnologico, demostrativo y pedagdgico.

2. Ventajas en el &ambito de movilidad para los usuarios de vehiculo eléctrico.
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3. Actuaciones de difusion hacia la ciudadania.
4. Compra publica a la Generalitat y su promocion en el resto de administraciones.

5. Acuerdos con los principales operadores de aparcamientos y de flotas, para introducir
los vehiculos eléctricos en las flotas donde se valoraran aspectos tecnoldgicos, de

movilidad, medioambientales, de sensibilizacion y econémicos.

6. Impulso a | + D en tecnologias relacionadas con el vehiculo eléctrico y apoyo a los
clusters relacionados con el mismo, y un fortalecimiento de las debilidades de la cadena
de valor del vehiculo eléctrico y refuerzo competitivo de la industria de la automocién

hacia la llegada del vehiculo eléctrico.

La realizaciéon de estas acciones clave, deben favorecer que la sociedad catalana se
convierta en un referente en el impulso y la implantacion del vehiculo eléctrico
basandose en los modernos patrones de movilidad sostenible, con el fin de maximizar la

eficiencia energética y economica y minimizar el impacto ambiental.

Las ventajas economicas de los vehiculos eléctricos son amplias: EI impuesto de
matriculacion es gratuito. En comparacion, un vehiculo convencional paga entre 1.500 €
y 2.000 €. El impuesto de circulacion IVTM es reducido hasta el 75%, en funcion de
cada ayuntamiento. En comparacién, un vehiculo convencional paga de forma anual
entre 80 y 170 €. Aparcamiento en zona azul con importes y tarifas gratuitas o
ventajosas, con la tarjeta LIVE Barcelona, o con sistemas similares gestionados de
forma municipal. Descuentos del 30% acumulables a otros descuentos en autopistas y
otras vias, como el servicio EcoviaT. Actualmente, estan vigentes el Plan PIVE 6 y el
Plan Movele para la compra de turismos eficientes y el Plan PIMA Aire 4 para la

adquisicion de vehiculos comerciales y bicicletas eléctricas.™

Ademas de estas ventajas, la Generalitat ha desarrollado ecoviaT, un portal en el que se

pueden registrar los vehiculos que cumplan con los requisitos, de baja emision, con o

 Instituto Catalan de la Energfa (2015).

http://icaen.gencat.cat/es/pice_ambits_tematics/pice_|_energia_als_transports_/pice_vehicle_electric
e —
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sin viaT, y que quieran obtener el descuento del 30% en peajes y obtener acreditacion
para circular por el carril bus-VAO de la C-58.%°

2. Implantacién de medidas de eficiencia, Junta de Castilla'y Leén™:

Castilla y Ledn se ha convertido en una productora neta de energia y un referente
nacional en el aprovechamiento de las energias renovables. Ademés destaca en los
ultimos afios por su cuidado hacia la implantacion de sistemas y tecnologias de ahorro y
eficiencia energetica en los distintos sectores de actividad. Con ello la Comunidad,
ademas de ser una de las principales productoras de energia eléctrica del pais, es una de
las comunidades autonomas que trabaja en un uso eficaz e inteligente del uso de la
energia. Por ello, desde la Consejeria de Economia y Empleo se promueve una
estrategia dirigida a la mejora del ahorro y la eficiencia energética que esta
desarrollando, en funcion a la demanda de energia y el aumento de los costes de los
combustibles, acciones que contribuyen a reducir los efectos de la crisis economica y
mejorar la eficiencia energética. Estas medidas persiguen ademas disminuir la
intensidad energética, reducir el consumo, fomentar conductas responsables y
comprometidas con el uso racional de la energia e introducir procesos con tecnologias
mas eficientes. Ademas, la Junta debe cumplir los objetivos europeos para el afio 2020
impuestos por la Directiva 2012/27/UE cuyo principio es conseguir un ahorro
energético del 20 %, mejorar la intensidad energética y la eficiencia, y reducir las

emisiones de CO?2.

En esa linea se ha disefiado la estrategia que la Consejeria de Economia y Empleo
desarrolla a través del Ente Regional de la Energia (EREN), que persigue implantar el
ahorro energético y la racionalidad del consumo de energia actuando en aquellos
sectores mas consumidores y, al mismo tiempo, demostrando la viabilidad de estas
acciones desde la propia Administracion autonomica. La Junta de Castilla y Leon quiere
dar ejemplo en la reduccion de costes energéticos en sus instalaciones y por ello, en la

actualidad, esta volcada en la optimizacion del suministro energético, una labor que

1> Generalitat de Catalunya, Departament de Territori i Sostenibilitat (Departamento de Territorio y
Sostenibilidad).

18 junta de Castillay Le6n (2014).

http://www.comunicacion.jcyl.es/web/jcyl/Comunicacion/es/Plantillal00Detalle/1281372091663/ /1
284349432930/Comunicacion
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ademas de demostrativa favorece econdmicamente a todos los ciudadanos de la

Comunidad.

En los Gltimos dos afios se vienen promoviendo de forma intensiva mejores practicas,
apostando por tecnologias de ahorro y eficiencia energética mediante actuaciones
concretas en sus propias instalaciones, como la forma mas efectiva de divulgacion. En
este sentido, la colaboracién de las distintas consejerias esta siendo fundamental para

Ilevar a cabo estas iniciativas. Podemos ver como ejemplo una de ellas:

-Auditorias energéticas: Permiten detectar de un modo fiable las posibles actuaciones
dirigidas a disminuir los consumos energéticos, sobre la base de las mismas
prestaciones, a la vez que se reducen las emisiones contaminantes a la atmosfera. Se
vienen realizando auditorias energéticas en edificios de la Junta desde hace varios afios,
como punto de partida para posibles actuaciones. Desde 2012 se han auditado
energéticamente veintiocho centros publicos con distintos usos como colegios, centros

administrativos, polideportivos y otros servicios.

La Junta de Castilla 'y Ledn se esta centrado en los siguientes puntos basicos: Auditorias
energéticas, Optimizacidn energética en la edificacion, Optimizacion energética en el
alumbrado, Optimizacion de los suministros energéticos, Implantaciéon de sistemas de

gestion energética UNE-EN ISO 50001 y finalmente, Sensibilizacion y difusion.

Estas medidas son un ejemplo de cédmo una administracion publica impulsa, regula y
dinamiza la eficiencia energética para la aplicacion directa de estas y el ahorro directo

para las administraciones.

4. EFICIENCIA ENERGETICA (QUE ES?

Analizaremos el concepto de eficiencia energética y como se regula en las instituciones
europeas (UE) y en las instituciones espafiolas. Primeramente nos centraremos y
explicaremos brevemente el concepto: Cuando la disponibilidad de recursos naturales y
energéticos es cada vez menor y a mayor coste, la necesidad de racionalizar esos
recursos y aplicar estrategias de desarrollo sostenible obliga a que en toda actividad se
busque la eficiencia, entendida como conseguir mas y mejores resultados con menos

recursos, lo cual se expresa en menores costes de produccion para producir o mismo.
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Se entiende por eficiencia energética la reduccion de consumo de energia, manteniendo
los mismos servicios energéticos, sin disminuir el confort ni la calidad de vida,
asegurando el abastecimiento, protegiendo el medio ambiente y fomentando la
sostenibilidad. Aunque normalmente nos referimos siempre a la energia eléctrica, por
ser la mas utilizada en la industria, puede aplicarse a todas las fuentes de energia
utilizadas, como gasoil, gas, vapor, etc. La Eficiencia en energia no consiste Gnicamente
en poseer las Gltimas tecnologias, sino en saber emplear y administrar los recursos
energéticos disponibles de un modo habil y eficaz, lo que requiere desarrollar procesos

de gestion de la energia.'’

La Eficiencia Energética tiene como objetivos:

A) Menores costes de produccion, al consumir menos energia por unidad producida.
B) Contribuir al cumplimiento de las exigencias ambientales.

C) Mejorar la competitividad global.

D) Mayor capacidad de generacion disponible, lo cual permite la utilizacion del sistema

eléctrico disponible para otros usos.
E) Menor desperdicio de energia y menor generacion de contaminacion.

En Esparia, a través del Ministerio de Economia y Competitividad e Invest in Spain nos
muestran qué es la eficiencia energetica, su futuro y porque invertir en ella. A

continuacion vemos sus novedades. 8

Somos uno de los paises europeos con mayor indice de consumo energético por PIB en
Europa, lo que permite posibilidades de mejora en este campo, generando importantes

oportunidades de negocio:

A) El sector de la eficiencia energética en Espafia representa un 1,8 % del PIB y un

1,4% del empleo total.

' vd. la entrada: “Ahorro y  Eficiencia  Energética  S.L.U”,  (2013)
http://www.eficienciaenergetica.es/que-es-la-eficiencia-energetica/

8 vd. “Oportunidades en el sector de la eficiencia energética”, Invest in spain, Ministerio de
Economia y Competitividad.

http://www.investinspain.org/invest/wcm/idc/groups/public/documents/documento/mda0/mzi4/~edisp/43
28723.pdf
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B) La eficiencia energética supone una considerable oportunidad de negocio en Espafia
por el hecho de ser considerada la base para nuevos programas y politicas de energia.

C) Espafia presenta un valor elevado de intensidad de energia. La eficiencia energética
representa, junto con las energias renovables, el principal atajo para reducir la

dependencia energética nacional de terceros paises.

D) Las comunidades autonomas espafiolas tienen sus propias normativas y estrategias

asociadas a tacticas de eficiencia energética.

E) La estrategia que Espafia lleva aplicando desde 2004 en este sector se ha expresado
en Planes de Accidn para el Ahorro y la Eficiencia Energética: Plan 2005-2007, Plan
2008-2012 y Plan 2011-2020.

F) Todos estos planes se han basado en la gestion y financiacion conjunta entre la

administracion general del Estado y las comunidades autdnomas.

¢Por qué invertir en el sector de la eficiencia energética? Como bien nos dice Invest in

Spain, las oportunidades son las siguientes:

1) Es obligatorio que cualquier edificacion nueva se construya conforme a parametros

de eficiencia energética.

2) Existe un excelente acervo de conocimientos técnicos en cuanto a la instalacion de

maquinaria y equipos.

3) Elevado potencial de mejora a causa del alto valor de la intensidad de energia en

Esparia.

4) El aumento en los precios de la electricidad promueve el desarrollo de medidas de
eficiencia, tanto en el plano privado como en el pablico.

5) La existencia de ambiciosos objetivos fijados por el Plan de Accidén de Ahorro y
Eficiencia Energética 2011-2020.

6) La existencia de incentivos nacionales y regionales, muchos de los cuales se
manifestaran a traves de las actividades de empresas de servicios energéticos o Energy

Service Companies (ESCO).
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7) El nuevo reglamento ICAREN, consistente en incentivos para aplicaciones térmicas a

partir de fuentes renovables, alentard la inversion en este sector.

8) La decisiva presencia internacional de empresas espafiolas de construccion que

toman decisiones de adquisicion en Espafia.

9) Posibilidad de desarrollar mercados emergentes gracias a la posicion geoestratégica

de Espafia (sobre todo en América Latina y el Magreb).

Estas son las razones por las que Espafia, el Estado y cada ciudadano deberian invertir

en tecnologias limpias y beneficiarse de la eficiencia energética.

Podemos ver que la inversion, ademas de producir un bien particular y un bien
estatutario(a la administracion publica), hace también que poco a poco se vayan
introduciendo medidas y nuevas formas de consumir la energia, es decir, se reorienta y
se reeduca al ciudadano para que haga un uso eficiente de la misma. Lo que intentan
desarrollar las diferentes estrategias de la Administracion Pablica, van dirigidas a esto
mismo, y observaremos que en un breve periodo de tiempo lograremos reducir nuestro

consumo energético.

También otros paises considerados “ricos” o en otras palabras, que poseen recursos
valiosos y altamente rentables como el petrdleo y gas natural se han puesto manos a la
obra y han empezado a desarrollar politicas de eficiencia energética, aunque eso si, a
nivel estatal, ya que la campafia de concienciacion sobre la ciudadania todavia esta muy
lejos de la nuestra. Nos referimos a paises como los U.A.E (United Arab Emirates) que
aunque no desarrollen normas para la ciudadania en eficiencia energética aun, podemos
ver, por ejemplo, el desarrollo y la inversion realizada en la ciudad de Masdar (Abu
Dabi), que pone en clara sintonia al Emirato con el desarrollo de la eficiencia
energeética. Por otro lado tenemos el caso de Islandia, donde el 99,9% de la energia
procede de fuentes renovables, en concreto energia geotérmica. También han
desarrollado una tecnologia para el transporte publico, sobre todo autobuses que
funcionan con hidrégeno por lo que no generan emision de CO2. A pesar de los
ejemplos vistos, tenemos que admitir que, no existe una forma de ser ambientalmente
sustentable sino se realiza por el Estado una legislacion ambiental y un apoyo moral

para la concienciacion de su poblacion.
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4.1 ANALISIS DEL BORRADOR DE REAL DECRETO DE AUTOCONSUMO
PUBLICADO EL 18 DE JULIO DE 2013

Este borrador® forma parte de un paquete de reformas del Sector eléctrico, iniciada con
la derogacién de Ley 54/1997 a finales de 2013%, y que ha ido acompafiada de otros
textos legales en forma de Reales Decretos. El borrador o propuesta Real Decreto del
autoconsumo, publicado el 18 de julio de 2013, establece la regulacion de las
condiciones administrativas, técnicas y economicas para las modalidades de suministro
eléctrico a consumidores con autoconsumo y a consumidores asociados a la instalacion
de produccion con autoconsumo. Es decir, determina los requisitos técnicos y de
control administrativo, que han de respetar las instalaciones de autoconsumo
conectadas a la red general, asi como las condiciones econémicas. La introduccion del
borrador comienza haciendo mencion a la necesidad de establecer un sistema eléctrico

que cumpla objetivos de garantia:
- Garantizar el suministro eléctrico.

- Garantizar la mayor calidad posible del suministro y al menor coste posible
eliminando las trabas de la generacion distribuida, mientras ésta sea eficiente para todo

el sistema.

- Ademas recuerda la necesidad de proteger el medioambiente, teniendo en cuenta del
sector del que se esta tratando, el eléctrico: emision de CO? a la atmosfera, recursos

necesarios para su produccion, etc.

Por otro lado, menciona Directivas Europeas que establecen una serie de obligaciones
con respecto a simplificar y acelerar los procedimientos administrativos para autorizar y
Ilevar a cabo la conexion a redes de distribucion y transporte de energia eléctrica de las

instalaciones con energias renovables.

También incluye la obligacién de regular el suministro de la energia eléctrica producida
por el propio consumidor (RD 1699/2011) y consumida por él mismo, para

instalaciones de produccion de energia eléctrica de pequefia escala. Continda

9 Nos interesa analizar este borrador, desde la perspectiva de los especialistas en calificacion y

certificacion energética, de ahi que hayamos acudido a esta fuente: Serrano Yuste. P (2014),
http://www.certificadosenergeticos.com/decreto-autoconsumo-electrico-peaje-respaldo-pendiente-
aprobacion.

° La Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, fue derogada por Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico (BOE nim. 310, de 27 de diciembre de 2013).
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recordando que se modifica la definicion de sujeto productor y consumidor establecida
en la ley ya derogada, y que se habilita al Gobierno para establecer modalidades
singulares de suministro a determinados consumidores, con el objetivo de fomentar la
produccion individual de energia eléctrica destinada al consumo en el mismo lugar en el
que se produce. Esta habilitacion implica el establecimiento de un régimen de derechos
y de obligaciones para estos consumidores. También se refiere a la existencia un
Registro de Autoconsumo, cuya tarea sera realizar el seguimiento de los consumidores,
y también a los consumidores asociados a instalaciones que produzcan energia para
autoconsumo, con excedentes. La diferencia entre ambos consumidores consiste en que
unos consumen el total de la energia producida por su instalacién, y otros consumidores
se encuentran asociados a una instalacion de produccion (nuevo concepto de productor).

Por supuesto, todos los agentes tendrian acceso a la red general.
Suministro de energia eléctrica con autoconsumo, sin instalaciones aisladas.

Sobre este tipo de instalaciones, menciona la necesidad de crear un marco que
incremente el fomento y desarrollo de esta tecnologia para la produccion de electricidad
y de calor. Un objetivo claro en este sentido, implica la promocion de instalaciones de
pequefio tamafio (micro-cogeneracién) ya introducido como objetivo en Directiva
Europea 2004/8/CE del Parlamento Europeo y del Consejo. Por ultimo, hace mencion a
la ‘compleja situacion econdémica que afecta al sistema eléctrico’ y explica que las
medidas tomadas tienen como objeto reducir costes del sistema y aumentar los ingresos.
Para ello, afirma que ‘la evolucion tecnolédgica y comercial de las energias renovables
en la actualidad y la prevista para el futuro, esta permitiendo la reduccion de sus costes

de inversion’.
Generacion de energia para ser distribuida

En primer lugar reconoce que este sistema permite la reduccién de las pérdidas de
energia propias del sistema centralizado, con el ahorro econémico que esto supone en el
coste de la generacion y en el precio final de la energia. Pero también expone que en
algunos casos, la generacion distribuida, implica gastos derivados del coste de las
inversiones adicionales en las redes, para adaptarlas al nuevo modelo de generacion
distribuida; un concepto contradictorio, si recordamos que el mismo documento afirma,
que el desarrollo tecnoldgico de las energias renovables permite reducir costes de

inversion. Ademas afiade, que la generacidn distribuida no reduce los siguientes costes:
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-Los costes de mantenimiento de las redes de transporte y distribucion.
-Los costes ajenos al suministro reflejados en el peaje de acceso.

-Los costes dirigidos a financiar tecnologias de respaldo por estar conectados al sistema
y garantizar el suministro eléctrico, incluso cuando el propio consumidor se auto-
abastezca de la energia generada por él mismo, y evidentemente, esté conectado al

sistema general. Este es el famoso y polémico impuesto llamado “peaje de respaldo”.
Peaje de respaldo

El documento continta explicando que los consumidores acogidos a la modalidad de
autoconsumo, también tendran que hacer frente a todos los costes del sistema eléctrico,

incluso al coste necesario para financiar las tecnologias de respaldo.

Con palabras del propio Borrador, el denominado “peaje de respaldo” es el “precio”
“que deben satisfacer estos consumidores (consumidores acogidos a modalidades de
autoconsumo y su red se encuentre conectada al sistema) por la energia suministrada
directamente por la instalacién de generacion asociada y que tiene por objeto cubrir
estos costes (costes del sistema eléctrico y aquellos necesarios para financiar las

tecnologias de respaldo)”.

Este peaje se determinara en funcion de la cantidad de energia suministrada por la

instalacién de generacion asociada.

Sobre la cuestion de si habré contraprestacion econdmica por los excedentes de energia
cedidos al sistema, dependera de la modalidad de suministro:

- Los consumidores acogidos a modalidades de suministro para autoconsumo, pagaran
el peaje de respaldo por la energia consumida procedente de la instalacion de
generacion, y peaje de acceso y otros precios, por el resto de la energia consumida. Si el
consumidor cediera energia generada en su instalacion, a la red general, porque no se
consume de manera instantanea, esta cesion no ird acompafiada de contraprestacion

econdmica.

-Los consumidores asociados a una instalacion productora acogidos a una modalidad de
autoconsumo, pagaran por la energia consumida procedente de la instalacion

productora, el peaje de respaldo, y por el resto de la energia consumida debera pagar el
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peaje de acceso y otros precios que sean de aplicacion. El productor acogido a esta
modalidad de autoconsumo, podra ceder al sistema la energia excedentaria. No
especifica si habra contraprestacion economica. Ademas la instalacion de produccién
deberd satisfacer Peaje de Generacion o peaje de acceso a la red, por la energia
excedentaria vertida a la red. En esta modalidad hay que diferenciar productor y

consumidor asociado al productor.

Como reflexion a lo que nos expone el Real Decreto y la sintesis llevada a cabo por
Paula Serrano Yuste, podemos ver como el gobierno trata de regular el consumo de
energia a través de fuentes renovables, en este caso el sol, pero orientado a una

produccién llevada a cabo para el autoconsumo.

El gobierno con la susodicha tasa de respaldo, lo que quiere conseguir es que el futuro
consumidor de energia solar, o mejor dicho, productor de energia solar para su
autoabastecimiento, deje a un lado la idea de convertirse en autosuficiente, con lo que se
desincentiva la inversion privada en este producto y se le hace ver como el precio de la
energia convencional le saldra méas econdmico al ciudadano-consumidor, para que no

apueste por el modelo de eficiencia energética y autoconsumo.

Se puede observar la elaboracién de normativas en relacion a la eficiencia energética,
pero no en beneficio del ciudadano y el medio ambiente, sino mas bien para las
empresas privadas que distribuyen la energia. El actual gobierno apuesta por la energia
convencional y por el carbon nacional, ademas de intentar encontrar el “oro negro” en
las Canarias y en las Baleares, con lo que se expondria a un problema medioambiental
mayor y no solo eso, sino también los planes de gobierno para realizar diversos
proyectos de fracturacion hidraulica en diversos puntos que traeria consecuencias
nefastas. Sirva como ejemplo el aumento de la actividad sismica en la comarca de La
loma (Jaén) desde la aplicacion del fracking por la empresa americana Oil&gas
Company. De esta forma, se torna complicado conseguir el objetivo europeo de
eficiencia energética para 2020.

4.2 ANALISIS DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR DE LA PRODUCCION DE
LA ENERGIA ELECTRICA

La ley 15/2012 de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética, crea el impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica,

impuesto que grava la realizacion de actividades de produccién e incorporacion al
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sistema eléctrico de energia eléctrica cualquiera que sea su fuente y régimen de
produccién. Segun el analisis?* de Cuatrecasas Gongalves Pereira, se establece una

posible improcedencia del impuesto:

Segun Cuatrecasas, el impuesto grava una renta potencial derivada de la generacion de
energia eléctrica, que ya esta gravada con el Impuesto sobre Sociedades y es altamente
discutible que su finalidad sea la compensacién de los costes medioambientales puesto
gue no se dejan al margen las formas de generacidon con energias renovables, y ni
siquiera gradua el gravamen en funcion de la capacidad contaminante. Otro reproche
que puede hacerse a la regulacion, esta en como se formaliza la base imponible. El
articulo que regula la base imponible del impuesto sostiene que esté formada por todas
las retribuciones que el sujeto pasivo pueda percibir, esto responde o no a la produccion
0 a la incorporacion de energia eléctrica al sistema eléctrico. Asi, mientras que es un
hecho que las percepciones derivadas de los pagos por capacidad, reserva de potencia
adicional etc., no expresan en ningun caso el valor de la produccion de energia eléctrica
ni su incorporacion al sistema eléctrico. La Direccion General de Tributos considera que
deben incorporarse en la base imponible incrementando el gravamen. Todo lo
anteriormente expuesto nos permite sostener la ilegalidad del impuesto. A continuacién
no habla sobre algunos de los procedimientos a seguir para la recuperacion del

impuesto.

Considera oportuno autoliquidar el impuesto en los términos que estén previstos. Y para
tratar de asegurar la devolucion de las cantidades ya satisfechas en el caso de declararse
la improcedencia del tributo, la via procesal oportuna que nos sugiere es la
autoimpugnacion de las autoliquidaciones que deban presentarse. La denegacion de la
defender en las distintas instancias econdmico-administrativas primero, y judiciales
después, la improcedencia del tributo pagado. Por ello considera Cuatrecasas que hay

motivos para discutir la correccion del impuesto y la necesidad de soportar su carga.

Por otro lado nos centraremos en el andlisis de este mismo impuesto, realizado por

22| uis E. Jos Gallego, Inspector Jefe Regional de la Agencia Tributaria en Andalucia. El

2! Cuatrecasas, Gongalves, P (2013), “Impuesto sobre el valor de la produccién de la energia
eléctrica”. (disponible on line: http://www.cuatrecasas.com/es/)

22 Gallego Jos, L.E, (2013), “El nuevo impuesto sobre el valor de la produccién de energia eléctrica”.
Cont4bl3, 46, pp. 23-24 (disponible on line: http://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4250531.pdf.)
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autor nos comienza hablando, de que todo fabricante o persona fisica o juridica que
venda energia eléctrica a la red debera pagar un 7% del importe monetario de lo
percibido por dicha transaccion a partir del 1 de enero de 2013. Afecta a los vendedores
de energia, especialmente pequefios productores, que venden la electricidad parcial o
totalmente a la red. La Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad econdmica, esta ley intenta armonizar el sistema fiscal. Pero gran parte de
este desarrollo se debe a que en nuestro pais existe un enorme déficit de tarifa, con lo
que el consumidor no paga todos los costes reales del sistema que en nuestro pais estan
inflados por los pagos de las primas muy elevadas a las energias renovables, la compra
obligatoria del carbon nacional, asi como el coste del cierre de las centrales nucleares de
Valdecaballeros y Lemoniz. La entrada en vigor de la ley se produjo el 1 de enero de
2013. La citada ley crea nuevas figuras tributarias que recaen sobre distintas
manifestaciones de capacidad econémica. Concretamente se crea un nuevo impuesto
sobre el valor de la produccion de energia eléctrica, dos nuevos impuestos vinculados a
la produccion y almacenamiento de combustible nuclear gastado y de residuos
radiactivos resultantes de la generacion de energia nuclear, un canon por la utilizacion
de las aguas continentales para la produccion de energia eléctrica y la elevacion de la
carga tributaria en el Impuesto sobre Hidrocarburos para el gas natural y el carbén
destinados a usos distintos del carburante, o para el gaséleo y los fueldleos destinados a
la produccion de electricidad. La recaudacion que se obtenga con estas nuevas figuras
tributarias se destinara a financiar determinados costes del sistema eléctrico a reducir el
déficit de tarifa. Comentamos a continuacion, el impuesto sobre el valor de la
produccion de energia eléctrica. La norma define este nuevo impuesto como de carécter
directo y de naturaleza real. EI hecho imponible de este nuevo impuesto consiste en la
produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica. Los obligados al
pago del impuesto en calidad de contribuyentes seran las personas que realicen la
produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica. En Espafia, con
solo sumar huertos solares, eolicos, cogeneradoras a las tradicionales nucleares,
hidroeléctricas, tendriamos mas de 150.000 contribuyentes a los que habria que sumar
los miles de particulares que venden su sobrante de produccion no autoconsumida a la
red eléctrica. El tipo de gravamen se fijo en un 7%, y se aplicara sobre el importe total
que corresponda percibir al contribuyente por la produccién e incorporacion al sistema
eléctrico de energia eléctrica. Con fecha a 30 de abril de 2013 se aprueba el modelo 583

“Impuesto sobre el valor de produccion de la energia eléctrica. Autoliquidacion y Pagos
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Fraccionados”, y se establece la forma y procedimiento para su presentacion. En
resumen vemos al fin una nueva obligacién tributaria mas, cuando ademas existe otro
impuesto muy similar como es el Impuesto especial sobre la electricidad que podria

haber asumido la carga tributaria que ahora se quiere exigir.

Como reflexion podemos ver que se utiliza este nuevo impuesto no ya por el hecho de
repartir las cargas tributarias conforme a la capacidad econdmica, sino para hacer
soportar al consumidor final las moratorias nucleares y los consecuentes déficit de tarifa
ocasionados. Podriamos decir que el consumidor final no es el que debe hacerse cargo
de esas moratorias, no deberian hacerse en base a impuestos y a pagos directamente a
las empresas productoras. Podria aceptarse, en cambio, la contribucion ciudadana para
el impulso de las inversiones en energias renovables y altamente eficientes con el medio
ambiente. La indemnizacion que, en su caso, corresponda abonar al sector eléctrico por
la moratoria, debiera salir directamente de los presupuestos del estado, visualizando asi
los vaivenes de la politica energeética en los ultimos 40 afios, y asumiendo el poder

politico el coste de la falta de prevision.

Con lo que afirmo que, en lugar de emplear estos recursos de los contribuyentes que se
obtienen via a impuestos, para hacer frente a estos sucesos del pasado, se deberian
emplear para el mejoramiento del sistema productivo, haciendo inversiones en I+d+i, y
a través de ahi, se podrian sufragar en un plazo reducido y con un menor gasto para el
contribuyente las debidas moratorias. Si el Estado se encargase de crear un partida
presupuestaria fiel y real para la inversion en I+d+i, en nuestro pais, se podria avanzar y
progresar en la creacion de nuevas tecnologias y abastecer al pais de energia de otro
manera mas eficiente y renovable, ademéas de aprovechar los recursos naturales y
renovables que nos puede aportar la naturaleza una en especial es el sol, ya que el
territorio espafiol es muy 6ptimo para aprovecharnos de la irradiacién solar. También se
podria incrementar el uso de la energia eolica, que en gran parte de la geografia
espafolase podria aprovechar el recurso natural del viento para crear energia, incluso

como en otros paises ya lo establecieron, energia eélica en el mar.

Pagina 27



4.3 ANALISIS DEL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA REGULACION DE LAS CONDICIONES
ADMINISTRATIVAS, TECNICAS Y ECONOMICAS DE LAS MODALIDADES
DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA CON AUTOCONSUMO Y DE
PRODUCCION DE AUTOCONSUMO.

Del analisis que realizan los especialistas en la materia, surgidos tras la apertura a
tramite de audiencia a los interesados, extraemos algunas ideas interesantes para el

analisis del Proyecto?® .

El articulo 9 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, recoge la
potestad del Gobierno para establecer las condiciones administrativas y técnicas para la
conexion a la red de las instalaciones con autoconsumo, asi como las condiciones
econdmicas de aplicacion a las diferentes modalidades de autoconsumo, determinando
la aplicacion tanto de los peajes de acceso como de los cargos asociados a los costes del
sistema. Mediante el presente proyecto de Real Decreto se pretende establecer la

I el Gobierno acaba de

referida regulacion. Siguiendo el analisis de Ignacio Marti
realizar una modificacién al decreto que regula el autoconsumo de energia eléctrica el 5
de junio de 2015, Dia Mundial del Medio Ambiente. Nos explica por qué el gobierno
actual se opone al autoconsumo mediante el nuevo Decreto. Después, nos describe
cuales serian los principales beneficios que se obtendrian con una legislacion favorable
a su promocion. Martil formula tres cuestiones basicas: 1 Qué es el autoconsumo de
energia eléctrica 2 Quién, y porqué, existe oposicion al autoconsumo 3. Qué razones

hay para promoverlo®

1 Qué es el autoconsumo de energia eléctrica. Se explica a continuacion del grafico y de

su andlisis. Analisis del grafico: El balance energético diario en un dia soleado de una

2 En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se abre el
periodo de informacion publica del Proyecto (BOE nim. 285, de 28 de noviembre de 1997).

24 1gnacio Martil es Catedratico de Electrénica de la Universidad Complutense de Madrid, miembro
de EconoNuestra, un colectivo formado por economistas —académicos, investigadores, estudiantes,
periodistas— y por todos aquellos que, desde muy diversos ambitos profesionales, se quieren comprometer
en el impulso del debate econdmico desde “otra visién”. Nuestra intencidn es la de contribuir al dialogo
social y a las soluciones politicas con una economia diferente a la del fundamentalismo del mercado.
Ademas, aspiramos a convertirnos en una plataforma de informacién, formacién, propuesta y debate,
desde una perspectiva de economia critica, sobre aquellos asuntos que estan en el corazén de la crisis
sistémica y que, al mismo tiempo, conectan con la agenda estratégica surgida del movimiento 15M.

% Diario Publico, (2015), Econonuestra, Un nuevo ataque a las energias renovables: el decreto de
autoconsumo de electricidad. http://blogs.publico.es/econonuestra/2015/06/09/5943/
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ciudad meridional genérica de Espafia, para un hogar tipico integrado por tres/cuatro

personas, se muestra en la siguiente gréafica, que explico con detalle a continuacion:

Gréfico |

Consumo eléctrico
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Fuente: adaptado de Ataka. (Acceso 09/06/15)

Grafico 1: Balance energético. Distribucion horaria de los periodos de consumo
principal de energia eléctrica (drea marron) y de generacion de energia fotovoltaica
(area roja) a lo largo de un dia soleado. El area azul indica la energia que se puede

almacenar para su consumao posterior.

La mayor parte del consumo de energia eléctrica en los hogares se produce por la
mafiana (desayunos) y por la tarde-noche (vida familiar, tareas domesticas, cenas,...)
pero el sol luce en su maximo al mediodia, cuando la demanda de energia es menor.
Una instalacion de autoconsumo energético dispone de paneles fotovoltaicos que
transforman la energia proveniente del sol en energia eléctrica. Parte de esa energia se
consume en el momento, pero hay un gran exceso que si no se almacena, se pierde. Con
sistemas de almacenamiento adecuados, como la bateria Tesla, anunciada recientemente
u otros sistemas equivalentes, se puede guardar la energia generada en las horas de
maxima irradiacion solar para disponer de ella en los periodos de mayor demanda. El
balance energético que muestra la grafica demuestra que el autoabastecimiento
energético en balance neto es viable si se cumple que: Area marron = Area roja + Area
azul. Con los niveles de irradiacion que se dan en Espafia y con la eficiencia que tienen
los paneles fotovoltaicos en la actualidad, aproximadamente en la mitad meridional del

territorio peninsular, asi como en las islas Baleares y en las Canarias, se puede dar la
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situacion descrita practicamente a lo largo de todo el afio. En los momentos en que no
fuera asi, tal y como sucederia en periodos prolongados de dias nublados, la instalacion
debe tener conexion a la red eléctrica para obtener la energia que el sistema no puede

producir en esas circunstancias.
2. Quién y porque se oponen al autoconsumo

Principalmente, las grandes compafiias eléctricas, que hoy dia gozan de un monopolio
de facto en el sector. La razdn es sencilla: si se desconecta de la red una proporcién
significativa de consumidores, los beneficios de esas compafiias disminuiran, con lo que
no estdn en absoluto interesados y han disefiado un argumentario en contra que el
Gobierno actual ha calcado en el decreto que regulard el autoconsumo de energia
eléctrica, decreto cuyo borrador acaba de modificarse y que en la nueva version
establece que quien se autoabastezca de electricidad no pagara por las redes eléctricas,
aspecto este muy curioso, ya que cualquier instalacién de autoconsumo no las tiene que
usar; pero en cambio si pagard un impuesto por la energia que produzca, el tristemente
conocido como impuesto al sol. Concretamente, el nuevo borrador establece un cargo
que denomina ““cargo por autoconsumo’ de 49 euros por cada MWh producido y lo
justifica diciendo que su objeto es jcubrir los costes de su propia actividad! En

definitiva un nuevo ataque frontal al fomento de las energias renovables.
3. Qué razones hay para promover el autoconsumo
Ademas de obtener toda la energia requerida al cabo del dia, el autoconsumo energético:

— Permite y posibilita la independencia energética, con lo que disminuye la factura por
importar combustibles fésiles, principalmente gas, que es el combustible que utilizan las
centrales de ciclo combinado de las que hay instalados 27.000 MW en la actualidad, la
cuarta parte de toda la potencia instalada en Espafia. Los principales suministradores de
gas natural son Argelia, Nigeria y Rusia, paises con situaciones politicas frecuentemente
inestables, lo que puede comprometer el suministro de manera regular y continuada en

el tiempo.

— Facilita el desarrollo de industrias propias, que promueven empleos de alta
cualificacion y que sittan en el mercado productos de alto valor afiadido, lo que redunda
en un impulso a la reactivacion econdmica desde el sector renovable. Nuestra industria

renovable es suficientemente madura desde el punto de vista tecnoldgico, como para
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que el autoconsumo energético favorezca el desarrollo y crecimiento de la industria de
fabricacion e instalacion de sistemas de energia renovable. Eso lleva aparejado un
impulso a la creacion de empleo cualificado, estable y repartido por todo el territorio

nacional.

— Promueve un tipo de consumo distribuido y cercano al punto de consumo, evitando
los impactos de toda indole de las grandes redes de distribucion (dafios
medioambientales, pérdidas de energia en el transporte). La energia fotovoltaica es
esencialmente simple y modular en lo que a instalacion se refiere y se puede adaptar
perfectamente a las necesidades de diferentes tipologias de hogar sin sobrecostes
significativos. Ademas, favorece un consumo responsable y eficiente, al ser cada
ciudadano autosuficiente en sus necesidades y por lo tanto, facilita la toma de
conciencia respecto a un consumo limitado y ajustado, minimizando el derroche

energético propio de los paises industrializados.

— Minimiza las emisiones de Co® asociadas al consumo energético en los hogares, al

eliminarse la electricidad generada mediante combustibles fosiles.

— Permite la independencia respecto de las grandes compafiias eléctricas, cuyo recibo se

ha convertido en uno de los mas caros de Europa, por razones en absoluto claras.

— Es rentable en términos econdmicos. Una instalacion de autoabastecimiento puede
costar cerca de 9.000 euros para un hogar medio integrado por tres personas. Con los
niveles de irradiacion anuales de la mitad meridional de la peninsula, Baleares y
Canarias y al coste actual de los diferentes elementos que integran la instalacion
(paneles solares, inversor, regulador, bateria, etc.), con los tipos de interés actuales y
una evolucidén de inflacion en el entorno del 2% (recuérdese que llevamos méas de un
afio con tasas proximas a cero e incluso negativas en algunos meses) la inversion se
amortizaria en un plazo de 10-12 afios aunque en algunas comunidades auténomas
como Andalucia, donde gozan de ayudas para este tipo de instalaciones, el plazo de
amortizacion se acortaria a menos de cuatro afios. Recientemente se publicé la noticia
de una vivienda en Malaga que esta desconectada de la red eléctrica desde hace mas de
un afio sin que aparentemente hay ocurrido ninguna catastrofe. Al cabo de 25 afios, que
es la vida Util tipica de una instalacion de estas caracteristicas, se puede lograr un ahorro

econdmico superior a los 9.000 euros.
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Fruto de los sucesivos desatinos legislativos desatados contra el sector de las energias
renovables desde 2012, al dia de hoy realizar una planificacién financiera de una
instalacion de autoconsumo eléctrico es casi imposible por la inseguridad juridica
permanente en la que vive el sector, que hace que se modifiquen cada dos por tres leyes
que permitirian planificar a medio/largo plazo este tipo de instalaciones, requisito
absolutamente imprescindible para poder llevarlas a efecto. Mas de 200 organizaciones
de todo tipo, entre las que se encuentran empresas del sector, estan reclamando al
Gobierno que no penalice el autoconsumo con el mencionado decreto, cuya publicacion

en el BOE parece inminente.

Anadlisis y evaluacién sobre la opinién y el decreto: Lo que nos describe el articulo, y el
grafico anterior, es como se beneficiaria el ciudadano-consumidor si se decanta por
consumir su propia energia. El grafico nos muestra una realidad muy beneficiosa para el
consumidor ya que con esta tecnologia el consumo, que se ajuste a sus necesidades,
puede ser abastecido con energias limpias y renovables, practicamente durante todo el
dia. A través de un sistema de almacenamiento, se acumularia la energia durante las
horas de mayor produccion y menor demanda, (cuando el consumidor esta en el trabajo
y apenas existe un consumo instantaneo que podria cubrirse con energia solar
fotovoltaica), para abastecer las horas de mayor demanda. De esta manera vemos que
casi el 100% de la energia consumida se podria generar y consumir de manera “limpia”,
ya sea directamente o0 a cargo de la energia provisoria en las baterias. Por ello el Estado
debe apostar y eliminar cualquier impuesto o tasas a este tipo de energia y a las
renovables en si, debido a que nuestro pais es un pais dependiente de energia, y con los
nuevos avances tecnoldgicos podria invertirse este panorama. Con lo que el pais se
convertiria --con una buena inversion y ayudas al sector de la eficiencia energética y las
renovables--, no en muchos afios, a ser un Estado autosuficiente energéticamente o
incluso exportador neto de energia renovable. Por ello, y aprovechando la crisis actual
de nuestro sistema productivo, podriamos apostar por fomentar un nuevo modelo
economico, donde las energias renovables impulsen la economia y puedan ayudar al

pais a salir de esta recesion y crisis que estamos padeciendo.
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44  ANALISIS COMPARADO DEL IMPUESTO AL  AUTO-
ABASTECIMIENTO O VENTA DE ENERGIA, ENTRE PAISES DE LA UNION
EUROPEA

Portugal, como tantos otros paises, se adelanta a Espafia en la regulacion del
autoconsumo de electricidad. EI Ministerio de Medio Ambiente y Energia portugués
acaba de publicar la orden ministerial que desarrolla el Decreto-Ley que regula la
materia, incorporando una ruta para fomentar las pequefias instalaciones de energias
renovables. La normativa permite la venta del excedente de electricidad. El Decreto-Ley
153/2014 fue aprobado en Consejo de Ministros portugués el pasado mes de septiembre.
Ahora llega la Orden Ministerial que lo desarrolla. En esta orden, publicada el pasado
23 de enero, se detallan los aspectos relacionados con el registro de las instalaciones,
tanto de autoconsumo como de la modalidad denominada "Unidad de Pequefio
Productor” (instalaciones de energias renovables de hasta 250 kW de potencia), que
sustituye al anterior esquema de tarifa de inyeccion (FIT) para instalaciones pequefias
de energias renovables. Estas instalaciones quedan sujetas a un cupo anual. La nueva
regulaciéon permite a los productores de energia utilizar para consumo propio toda la
electricidad producida, o inyectar el excedente en la red. Esta electricidad se vendera al
precio de mercado al por mayor, “evitando sobrecargar a otros consumidores”, segun el
ministerio. La Asociacion Portuguesa de Energia Solar Fotovoltaica considera que la
nueva regulacion va a incentivar el desarrollo de esta industria en la medida en que
democratiza la generacion de energia. Portugal tenia a finales de octubre de 2014 una
potencia fotovoltaica acumulada de 346 MW, con algo mas de la mitad de esta potencia
desarrollada en instalaciones realizadas bajo los esquemas de microproduccion y

miniproduccién.?

Para José Donoso, Portugal se suma a una nueva revolucion. Una revolucion de paneles
fotovoltaicos y ciudades inteligentes, a través de la aprobacion de una normativa que
regula el autoconsumo con balance neto. Esta nueva regulacion permite a los
autoconsumidores realizar instalaciones de hasta 1 MW sin imponerles ninguln tipo de
peaje de respaldo o “impuesto al sol”. Ademas, la energia excedentaria se introduce en
la red recibiendo como pago el 90 % del precio pool. En Europa son ya ocho los paises

que han adoptado regulaciones que permiten el desarrollo del autoconsumo y Francia la

% vd. la entrada: Mosquera, P. (2015), “Portugal estrena regulacién sobre autoconsumo”,
http://www.energias-renovables.com/articulo/portugal-estrena-regulacion-sobre-autoconsumo--20150127
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estd preparando. Por otra parte, la Comisién Europea ha anunciado la elaboracién de
una “Guia de mejores practicas de regulacién sobre el autoconsumo”, para intentar
armonizar las diferentes regulaciones e intentar evitar la imposicion de barreras. Fuera
del continente europeo, el autoconsumo energético esta teniendo una importante
expansion desde Japon a Iberoamérica y EE.UU. Mientras esto sucede en el resto del
mundo, los responsables energéticos de nuestro pais quieren mantenernos al margen. El
proyecto de R. D. de Autoconsumo presentado recientemente tiene como Unica
finalidad el cerrar cualquier puerta a la realizacion de proyectos de autoconsumo,
estableciendo barreras econdmicas y administrativas que desincentiven su realizacion.
En contra de las directivas comunitarias que establecen la obligacion de racionalizar y
acelerar los procedimientos administrativos, el nuevo R. D. entra de lleno en el campo
de la irracionalidad al exigir a cualquier instalacion de autoconsumo, por pequefia que
sea, la solicitud de un estudio de punto de conexion a la red aunque nunca piense verter
a la misma. Todos los plazos se alargan, cerrando las puertas a que las Comunidades
Auténomas puedan establecer procedimientos simplificados de autorizaciones. Pero
sobre todo, el borrador quiere conculcar el derecho civil de los ciudadanos a traves de la
instauracion del denominado popularmente “impuesto al sol”, ahora diferenciado en dos

subcargos, pero con igual resultado. Regulacién en contra de la eficiencia energética.?’
Anadlisis del caso espafiol en contrapartida al caso portugués:

Podemos ver como nuestros vecinos portugueses han regulado el autoconsumo a favor
del pequefio productor o ciudadano. En el caso espafiol por el contrario, se introduce la
“tasa de respaldo” provocando un perjuicio al ciudadano que desease abastecerse con

energia solar.

Lo unico que comprobamos aqui es que mientras en Portugal se beneficia y se incentiva
el consumo de energia solar a través de la modalidad de autoconsumo, para asi depender
menos del exterior y aliviar los gastos al ciudadano, en Espafia, como contrapartida, se
desincentiva al pequefio consumidor y se crea una dependencia del exterior y de las
empresas eléctricas que manejan todo el sector de la electricidad en Espafa. Esta
regulacion estd claramente regulada para el abastecimiento de la energia por las

compafiias eléctricas, ya que si este modelo de la autogeneracion y autoabastecimiento

27 v/d. la entrada: Donoso, J. (2015), “Autoconsumo energético: Portugal y el futuro; Espafia y el
pasado”, http://elperiodicodelaenergia.com/autoconsumo-energetico-portugal-y-el-futuro-espana-y-el-
pasado/
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funcionara, el mercado y los beneficios de las eléctricas descenderian en una cantidad

importante.

Esto seria debido a que muchos de los clientes dejarian de serlo o reduciria su consumo.
Pero podemos ver que de nuevo la politica juega un papel fundamental, debido a que el
juego de las “puertas giratorias” que existen en este pais, hacen que las empresas
eléctricas sigan teniendo un gran papel en la regulacion y en como se redacta la

legislacion estatal. Actian como unos lobbies permanentes.

Por ello esta politica debe de modificarse y ayudar al pequefio consumidor y ciudadano
a que instale energia solar u cualquier otra renovable que desee, ya que sera el
consumidor final y el mismo, y el conjunto de la ciudadania, pueden ayudar a lograr el
objetivo de eficiencia energética y reduccion de emisiones que nuestro pais firmo con

Europa.

4.5 PLAN NACIONAL DE ACCION DE EFICIENCIA ENERGETICA 2014-2020

El 25 de Octubre de 2012 se aprobo la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo
con el objetivo de crear un nuevo marco comun para el fomento de la eficiencia
energética dentro de la Union, estableciendo medidas para la consecucion del objetivo
establecido en el Paquete Energia y Clima de 2007 para el afio 2020 de reduccion de un
20% de consumo para el conjunto de los Estados Miembros. Espafia ya avanzo en este
tema con la aprobacion de la estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética 2004-2012,
en noviembre de 2003. El esfuerzo conjunto de las administraciones publicas y los
sectores productivos ha permitido cumplir en 2010 el objetivo de reduccion de consumo
de energia marcado por la Directiva de 2006 para 2016. EI cumplimiento de los
objetivos derivados de la nueva Directiva supondran que Espafia tenga que reducir su
consumo un 26,4% en 2020, muy por encima de lo previsto para el conjunto de la
Unién. La estructura del Plan Nacional de Accién de Eficiencia Energética 2014-2020%
responde a los objetivos exigidos por la Directiva, exponiendo las medidas de mejora de
la eficiencia energética que se estan llevando a cabo en nuestro pais y aquellas que se
prevé ejecutar. EI cumplimiento del objetivo orientado en el articulo 3, busca conseguir
el ahorro de energia primaria del 20% en el afio 2020. Segun lo que dice el articulo 7,

Espafia hara uso de todos los instrumentos y posibilidades que la Directiva pone a su

%8 Ministerio de Industria, Energia y Turismo, Secretaria de Estado de Energia. Plan Nacional de
Accion de Eficiencia Energética 2014-2020, (2014).
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disposicion, se pondra en marcha un sistema de obligaciones de eficiencia energética
sobre las empresas comercializadoras de energia, ademas de otras medidas alternativas
de actuacion que permite la Directiva, de naturaleza fiscal, reglamentaria, formacion,
campanfas de comunicacion, etc. Y como respaldo del sistema de obligaciones, se creara
un Fondo Nacional de Eficiencia Energética. Los instrumentos anteriores permitiran
alcanzar un nuevo ahorro cada afio sobre las ventas anuales de energia a clientes finales
de todos los comercializadores de energia, desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31 de
diciembre de 2020. EI Plan contempla un amplio repertorio de medidas de ahorro y
eficiencia energética en todos los sectores, algunas de las cuales ya estan siendo
ejecutadas. Para finalizar el nuevo Plan de Nacional de Accidon de Eficiencia Energética
2014-2020 se configuro como una herramienta central de la politica energética espafola
y su ejecucion permitira alcanzar los objetivos de ahorro y eficiencia energética que se
derivan de la Directiva 2012/27/UE, y que se traducirdn en una mejora de la
competitividad de la economia espafiola que se espera que tenga su reflejo en los

indicadores de actividad y empleo.

451 AHORROS DE ENERGIA FINAL CONFORME A LA DIRECTIVA
2012/27/UE.

La Directiva 2006/32/CE®, de 5 de abril de 2006 en su articulo 4.1, fijo para los

Estados miembros un objetivo orientativo nacional de ahorro de energia final del 9%

#vd. Directiva 2006/32/CE:DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 5 de abril de
2006 sobre la eficiencia del uso final de la energia y los servicios energéticos y por la que se deroga la
Directiva 93/76/CEE del Consejo: EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA, (DOUE, de 27 de abril de 2006), de cuyo preambulo extraemos, por su interés, lo siguiente:

“1: Existe en la Comunidad la necesidad de mejorar la eficiencia del uso final de la energia, gestionar
la demanda energética y fomentar la produccion de energia renovable, ya que no queda relativamente
margen para influir de otro modo en las condiciones del suministro y la distribucién de energia a corto y
medio plazo, ya sea creando nueva capacidad o mejorando la transmisidn y la distribucion. Asi pues, la
presente Directiva contribuye a una mayor seguridad del suministro.

2: Una mayor eficiencia del uso final de la energia contribuird también a disminuir el consumo de
energia primaria, a reducir las emisiones del CO2y demé&s gases de efecto invernadero y con ello a
prevenir los cambios climaticos peligrosos. Estas emisiones siguen aumentando, lo que dificulta cada vez
mas el cumplimiento delos compromisos de Kioto. Las actividades humanas

relacionadas con el sector de la energia son responsables hasta del 78 % de las emisiones de gases de
efecto invernadero de la Comunidad. El Sexto Programa de Accion Comunitario en materia de Medio
Ambiente establecido por la Decisién no1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo prevé que
seran necesarias mas reducciones para alcanzar el objetivo a largo plazo de la Convencién marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, consistente en la estabilizacion de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas
en el sistema climéatico. Por consiguiente, se necesitan politicas y medidas concretas.

3: Una mayor eficiencia del uso final de la energia permitird aprovechar potenciales y rentables
ahorros de energia deforma econdmicamente eficiente. Las medidas de mejorade la eficiencia energética
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para el 2016. Los resultados obtenidos a partir de los indicadores Top-Down, para los
diferentes sectores consumidores de energia final (carretera, ferrocarril, maritimo,
aéreo) y usos energeticos, fueron utilizados para determinar el grado de cumplimiento
del objetivo fijado por la Directiva 2006/32/CE. Los indicadores eran una medida de
consumo energeético a nivel de actividad. Esta Directiva, también establecia que debian
excluirse, para el céalculo de los ahorros las empresas relacionadas con el Anexo | de la
Directiva 2003/87/CE del parlamento europeo y del consejo, de 13 de Octubre de 2003,
por el que se establecio un regimen para el comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero en la Comunidad (Directiva ETS). Los ahorros finales de energia en
2010 suponen un 9,2% de ahorro de energia. A continuacion mostraremos una tabla-
gréfico para exponer los datos del ahorro conforme a la Directiva. Podemos comprobar
que en todos los afios se supera el 9% de ahorro de energia final previsto en la Directiva
2006/32/CE, alcanzandose un ahorro de 10,1% en 2013 y 15,5% en 2016, con respecto
al consumo promedio de los cinco Ultimos afios previos a la entrada en vigor de la
Directiva. Por ultimo, podemos decir que en definitiva, Espafia puede afirmar haber
alcanzado y superado en 2010 y 2013, el objetivo de ahorro fijado por la Directiva
2006/32/CE como el 9% del consumo de energia final promedio de los cinco afios de
previos a la entrada en vigor de dicha Directiva, descontando los consumos de energia

de los sectores no cubiertos por dicha norma.

Gréfico Il

Tabla 3.3.1. Ahorros de energia final conforme a la Directiva 2008/32/CE

2003 2004 2005 2006 2007 2013

2016

Industria 29.434 30266 31.103 25.485 27.541 20.250 20.544
. Transporte 36626 38.347 39.670 40.829 42.089 32.118 30.057
CONSUMO ENERGIA FINAL : H
Residencial, servicios y otros 24178 25959 26.857 29019 28358 28.018 28.097
Total usos energéticos (ktep) 90.237 94.571 a7.630 95.333 97.988 80.386 78.698
Porcentaje aviacién/transporte 12,5% |
| Porcentaje sectores ETS/industria 66,8% |
Industria 9772 10.048 10.326 8.4861 9144 8.723 6821
CONSUMO ENERGIA FINAL corregido Industria y | ransporte 32048 0 33553 34711 35735 35.828 28.103 . 26.300
Transporte Residencial, servicios y otros i 24476 25959 26.857{ 29.019| 25358 285.018 28.007
Total usos energéticos (ktep) 65.997 69.560 71.894 73.205 T4.330 62.844 61.218
“Consumo promedic anual 2003-2007 Directiva 70.997
(ktep) .
| 9% Consumo promedio anual 2003-2007 Directiva 5.390 |
| (ktep) T
PIB (M€ a precios ctes.2005) 850.484 | §75.125 909295 | 9456.352 . 979238 . 922437 | 951.317
i INTENSIDAD ENERGETICA (ktep/millon € 2005) 0,0776 0,0792 0,0791 0,0774 D,0759 0,0681 |  0,0844
BASE 2007 (ktep) TATS 10.993
AHORROS E. FINAL % sobre consumo promedic anual 15.5%

2003-2007 10.1% |

Grado cumplimiento Directiva 2006/32/CE

podrian permitir este ahorro energético y de este modo contribuir a que la Comunidad reduzca su
dependencia energética. Ademas, un avance hacia tecnologias con mayor rendimiento energético puede
estimular la innovacion y competitividad de la Comunidad, como se destaca en la estrategia de Lisboa.”
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Fuente: Minetur/IDAE*

Podemos ver como el ahorro conforme pasan los afios se va haciendo mas elevado, y se
obtiene un mayor grado de cumplimiento de la Directiva 2006/32/CE. Sin duda el hecho
de que desde Europea y desde la Unién Europea se impulsen normativa y directivas en
favor de la eficiencia energética y para fomentar el consumo de las energias limpias, y
renovables hace que el objetivo y el cumplimiento del protocolo de Kioto se puede
cumplir y ademas hace unas ciudades y ciudadanos mas responsables con el medio
ambiente, y que este sea una realidad al menos en lo que ha normativa se refiere.
También debido a la crisis econdémica que estamos viendo en Espafia y muchos paises
de la Union Europea tanto como a nivel global, el ciudadano parece que se esta
concienciando con el medio ambiente, y el que no lo esté haciendo, esta aplicando este
tipo de medidas debido a los programas y ayudas del Estado a la eficiencia energética
gue hacen que instalar y cumplir con este tipo de medidas sea mas econémico y posible.
Con todo ello esperamos que se puedan cumplir los objetivos de emisiones y hacer méas
eficiente nuestro pais, y que la eficiencia poco a poco se vaya introduciendo en la
cultura de los ciudadanos que al final son ellos los que pueden fomentar y aprovecharse
de este tipo de medidas, con sus acciones.

5. CAP AND TRADE, EUROPE UNION

Durante las negociaciones del Protocolo de Kioto, se multiplicaron los debates sobre
cuél podria ser el mecanismo mas apropiado y flexible para conseguir los objetivos de
reducir las emisiones de CO? con costes minimos. Estados Unidos propuso la idea del
sistema “cap-and trade”, por considerar que dejaria al mercado fijar el precio del
carbono y minimizaria las distorsiones estatales. Este mecanismo habia sido ya probado
por los EE.UU. EIl programa fue muy exitoso, reduciendo un 40% las emisiones entre
1990 y 2002.La UE acept0 esta propuesta como un resultado de las negociaciones de
Kioto e incluso después de la retirada de Estados Unidos, decidié continuar por este
camino y disefiar su propio régimen de comercio de emisiones, con un enfoque de
aprender en la practica. Decidio que su principal instrumento de lucha contra el cambio

climético seria un Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la UE (RCDE

% Ministerio de Industria, Energia y Turismo, Secretaria de Estado de Energia. “Plan Nacional de
Accion de Eficiencia Energética” 2014-2020, (2014).
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UE), para poner un precio al CO? a través de un sistema de ““cap-andtrade™.Entonces se
pensaba en la UE que el RCDE se integraria en el sistema internacional en 2008.

Cap and trade es una opcion de politica publica para regular la cantidad de
contaminacion emitida con objeto de reducirla. EI concepto basico implica a dos partes,
el organismo regulador y las empresas reguladas o unidades de emision de
contaminacion. La autoridad fija un techo a la contaminacion, limitando la cantidad de
diéxido de carbono y otros elementos peligrosos que las empresas u otros grupos
pueden emitir. EI Gobierno emite créditos que permiten a las empresas contaminar una
cantidad determinada mientras que la cantidad acumulada no rebase el limite. De este
modo el derecho a emitir se convierte en un bien que puede ser intercambiado en el
mercado libremente. Dado que algunas empresas pueden reducir sus emisiones
contaminantes con menor costo que otras, pueden tener interés en comerciar con los
permisos sobrantes. Aquellas que son mas eficientes a la hora de reducir la
contaminacion pueden vender permisos a las que no lo son tanto. Las empresas que
venden los permisos son compensadas mientras que las que compran pagan por su
impacto negativo. Aplicado al cambio climatico, el sistema reduciria tedricamente las
emisiones de carbono al minimo coste total. Este tipo de sistema ha ido ganando
progresivamente terreno como método de lucha contra el cambio climatico. En 2011, se
pueden encontrar varios ejemplos en funcionamiento en la Union Europea, Australia,
Nueva Zelanda y algunos Estados de los Estados Unidos (a través de la Regional
Greenhouse Gas Initiative). Se espera que Corea del Norte se incorpore en los proximos

cinco afos.

Analisis del Cap. and Trade *

: Con esta medida desde Europa o la UE se busca
conseguir que se reduzcan las emisiones de CO? y que las empresas y corporaciones
traten de avanzar y aplicar medidas de eficiencia energética que reduzcan el consumo de
energia en los procesos productivos. Se puede conseguir llegar a un objetivo de
reduccion de emisiones debido a que las empresas que sobrepasen el limite de
emisiones deberan pagar mas o comprar mas derechos de emisiones al mercado. Con lo
qgue por un lado, esta medida hace que la empresa busque y compre derechos de

emisidn, o por otro lado lo que busca realmente la politica, es que la empresa invierta en

31 Hemos consultado, para este apartado: Barn Crespo, E. et alii (2011) Fiscalidad verde en Europa,
Objetivo 20/20/20.Pwc, Businness school, Madrid, (disponible on line: www.pwc.com/es y www.ie.edu),
108 pp.

Pagina 39



medidas de eficiencia energética y reduzca sus emisiones, favoreciendo sus inversiones
en I+d+i. Es una medida buena también para las empresas que busquen de verdad
reducir su nivel de emisiones, ya que si lo hacen y le sobra parte de los derechos de
emision, pueden vender el derecho y con el beneficio sacado de este derecho, seguir
invirtiendo en medidas de eficiencia energética con lo que se produce un circulo vicioso
positivo para el medio ambiente. Con este tipo de medidas son con las que los
Gobiernos de cada nacion tratan de reducir el impacto ambiental nacional. Vemos
también que en el pais que se formd dicha politica y corriente, de impulsar la mejorar
del clima con esta medida, el juego politico y el alto poder de los lobbies, hicieron que
Estados Unidos, salga fuera de su propia politica y que esta sea intervenida por los
lobbies. Pero a favor de los Estados Unidos podemos ver que la mejora en la legislacion
y la apuesta por las renovables esta siendo todo un éxito, en este apartado les dejo con
dos articulos que nos hacen pensar en positivo y que Estados Unidos, se esta haciendo
eficiente y que apuesta por lo verde y por el mejoramiento de la calidad de vida de sus
ciudadanos: California tiene un plan para que mas gente use energia renovable, asi
empieza el articulo que da un titulo esperanzador para el avance de la energia renovable
y la eficiencia energética en los Estados Unidos de América y que delata el cierto
interés por el avance renovable en su pais: California tiene un plan para que mas gente
use energia renovable: regalar paneles solares:**Todos sabemos que el futuro esté en el
uso de las energias renovables por ello muchos paises ya tienen planes a largo y
mediano plazo ya sea para irlas adoptando de forma gradual o a traves de agresivas
estrategias con la idea de eliminar esa dependencia a las energias fosiles. Ejemplos de
estas estrategias hay muchos, pero sin duda lo logrado por Costa Rica, o el interesante
plan gue se tiene previsto para que en 2050 Paris funcione sélo con energias renovables.
Pero sin duda Estados Unidos es quien mas avanzado esta en esta carrera gracias a
desarrollos como las Tesla Powerwall e iniciativas en el estado de California como
estaciones de recarga gratuitas para coches eléctricos y ahora un plan para regalar

paneles solares a familias de bajos recursos y zonas marginadas.

%2Robbie Couch, The Huffington Post (2015),California Is Giving Poor Residents Solar Energy Using
Polluting Companies' Dollars, http://www. huffingtonpost.com/2015/05/29/solar-panels-low-
income_n_7469544.html ( citado por Xataka, (2015), California tiene un plan para que mas gente use
energia renovable: regalar paneles solares,http://www.xataka.com/energia/california-tiene-un-plan-para-
gue-mas-gente-use-energia-renovable-regalar-paneles-solares.
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Paneles solares gratuitos para familias de bajos recursos: Bajo una iniciativa del estado
de California y dirigido por la organizacion GRID Alternatives, se acaba de lanzar un
nuevo plan que contempla cobrar un impuesto a aquellas compafriias por emisiones de
didxido de carbono y de otros gases contaminantes que emitan a la atmosfera, esto bajo
una nueva ampliacién al sistema de proteccion medioambiental que va dirigido a
grandes fébricas, centrales eléctricas, refinerias de petrdleo, entre otras. Este programa
desde que fue implementado ha recaudado 14,7 millones de ddlares y con la nueva
ampliacion esperan recaudar el doble hacia finales de 2015. Con este dinero se tiene
previsto instalar mas de 1.600 paneles solares en zonas donde principalmente viven
familias de bajos recursos, para quienes es imposible pagar por un sistema de energia
solar para sus hogares. Lo interesante es que estas instalaciones se haran sin coste para
las familias que apliquen para el programa, s6lo necesitan demostrar ser duefios de la

casa Yy no superar el 80% del ingreso medio por hogar de su comunidad.

Con estas instalaciones se espera que cada familia obtenga un ahorro de entre 400 y
1000 ddlares anuales en electricidad, trayendo beneficios no sélo a las familias, sino a
toda la ciudad. Esta iniciativa surgié después de que en 2013 se presentara un estudio
donde se menciona que el 67% de los paneles solares en California se han instalado en
hogares donde el ingreso medio mensual es entre 40.000 y 90.000 ddlares, pero el 33%
restante pertenece a zonas lujosas de la ciudad, es decir, las familias con bajos recursos
no tienen acceso a la energia solar. Esta iniciativa ha arrancado en una primera etapa en
la ciudad de Sacramento y se espera terminar con las instalaciones hacia finales de
2016, pero dependiendo del éxito y la respuesta se planea extenderlo a mas ciudades
dentro del estado de California, ya que el impuesto por la emisién de contaminantes

estara vigente hasta 2021.

Andlisis: Vemos como el Estado de California intenta que una gran parte de su
ciudadania, sobretodo los mas necesitados y los que méas bajos ingresos y rentas tienen
se beneficien de programas como este, y que les sea mas facil llegar a fin de mes y con
ello indirectamente estan creando una politica de redistribucién de la renta y la riqueza.
Los ingresos que proceden de empresas contaminantes y no beneficiosas para el medio
ambiente hacen que se puedan mantener este tipo de ayudas e inversiones en eficiencia
energética y energias renovables. Con medidas como esta se acerca la eficiencia

energética y las renovables al pequefio ciudadano y al conjunto de la sociedad, ademas
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de a la propia ciudad. Con ello el Estado de California evoluciona en nivel de eficiencia

y se hace un Estado mas eficiente y menos contaminante.

6. CONCLUSIONES

A lo largo de todo el estudio sobre la eficiencia energetica y la funcion extrafiscal del
tributo podemos ver como se regula en nuestro pais, y se intenta explicar con aportes de
legislacién tanto comunitaria, como espafiola, cual es la mejor manera de avanzar en el

camino hacia la eficiencia y optimizacion de las energias renovables.

Podemos afirmar que es el Estado, ya sea con iniciativas legislativas internas, ya sea en
desarrollo o recepcion de normativa supranacional, debe ser el catalizador de un cambio
de concepcion de nuestro sistema energético. Impulsando las practicas mas eficientes y

fomentando una nueva industria no contaminante.

Las Corporaciones Locales, la administracion mas proxima al ciudadano, deberian ser
los mejores exponentes de este nuevo empefio publico. Hemos destacado su importancia
ejemplificadora, su capacidad de generar impulsos mimeticos en el sector privado, que
podra observar y copiar los nuevos disefios de abastecimiento energético eficiente. En
este ambito se debe iniciar el cambio en los modelos productivos de este pais y ademas
es el que debe priorizar y dinamizar el mercado de las energias renovables y la

eficiencia energética.

La apuesta por este sector de actividad, que ya ha demostrado suficiente madurez
técnica, puede constituir el eje de un nuevo sistema productivo para nuestro pais, que se
encuentra en Optimas condiciones fisicas para su desarrollo. Constituye, al mismo

tiempo, una garantia, la especial formacion de nuestros cientificos y profesionales.

El Estado esta en condiciones de poner en marcha medidas que animen al ciudadano a
adoptar practicas de eficiencia en su vida diaria, en sus hogares, ademéas de en sus
lugares de trabajo. Cuenta para ello con el inigualable auxilio de los instrumentos

fiscales y presupuestarios.

Como medidas de incentivo al consumo de tecnologias eficientes, ya se han
experimentado las subvenciones y las bonificaciones fiscales. Se trataria de generalizar,

y ampliar, las vias normativas ya contrastadas.
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Consideramos una politica erratica el establecimiento de tributos que graven el
autoconsumo eficiente de energia. Podemos comprender su inclusiéon en la normativa
proyectada, aunque no compartimos la formula ideada por el legislador para amortizar
los costes de la” moratoria”. Como ya indicaramos, el poder publico de forma directa y
transparente, el coste de las indemnizaciones que provoque la accion politica
improvisada. La asuncion directa por los Presupuestos del Estado del gasto que
representan las decisiones erroneas, ayudara a mejorar el estudio y planificacion de las

politicas publicas, aunque solo sea por el coste electoral que ello representa.

Si los Estados, no solo Esparfia, y los entes supranacionales de todos los paises del
mundo, se ponen de acuerdo, respetan y trabajan para conseguir los diferentes objetivos
Ilevados a cabo en eficiencia energética y reduccion de emisiones a la atmosfera, como
ej., el objetivo del protocolo de Kioto, se podra desarrollar una economia global méas

eficiente y respetuosa con el medio ambiente.

Finalmente solo cabe decir que con la union y el respeto de todos por los objetivos
comunes es posible tener un medio climéatico sostenible, pero solo logrando que se

cumplan los objetivos que los propios Estados firman.

Cada Estado, y sus ciudadanos, deben implicarse mas en desarrollar un mundo
econdmico y eficientemente sostenible que nos permita vivir en sociedad, y que cree un

crecimiento econdémico basado en el desarrollo sostenible.

Desde Espafia se estd dando el paso para ello, pero se necesita un apoyo normativo y
social mayor al ciudadano para que ponga en marcha medidas de eficiencia en su hogar,

ademas se le deberia instruir para que sea sostenible con el medio ambiente.
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ICAREN: Incentivos al calor renovable.

BOE: Boletin Oficial del Estado.
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7.4 RELACION DE GRAFICOS
Gréfico |

Consumo eléctrico

404 cubierto con baterias
5i de almacenamiento

i ] : \ Consumo eléctrico
20 y %, cubierto con baterias

; f de almacenamiento
1,0 -

kw
Linea roja y area bajo ella:
0.0 1 evolucion diaria de la energia
fotovoltaica generada
1,0 -
Energia fotovoltaica Consumo
-2,0 A excedente que se instantaneo cubierto
debe almacenar en con energia solar
-3,0 - baterias fotovoltaica
12345678 9101112131415161718192021222324
Horas del dia

Fuente: adaptado de Ataka. (Acceso 09/06/15).

Representa el balance energético. Distribucion horaria de los periodos de consumo
principal de energia eléctrica (area marron) y de generacion de energia fotovoltaica
(&rea roja) a lo largo de un dia soleado. El &rea azul indica la energia que se puede
almacenar para su consumo posterior.

Gréfico Il

Tabla 3.3.1. Ahorros de energia final conforme a la Directiva 2006/32/CE

Industria 29434 30286 31.103 25485 27.541 20250 20.544
] : Transporte 36626 38.347  30.670  40.829 42089 32118 | 30.057
CONSUMO ENERGIA FINAL il H bl i il
Residencial, servicios y otros 24176 25859 26857 . 20019 28.358  28.018 | 28.097
Total usos energéticos (ktep) 90.237 | 94571 97.630 1 95333 97988 0 80.386 @ 78.698
; Porcentaje aviacién/transporte 12,5% |
| Porcentaje sectores ETS/industria 66,8% |
Industia 9772 10048 10326 B.481 9144 6723 6621
CONSUMO ENERGIA FINAL corregido Industria y Transporte 32048 0 33553 34711 35725 36.828; 28103 26.300
i Transporte { Residenclal, servicios y otros | 24776| 25950 26857) 29.019| 28358 28.018( 28.007
Total usos energéticos (ktep) 65.997  69.560  T71.894 73205 74330 62844 61.218
“Consumo promedio anual 2003-2007 Directiva T0997
(ktep) :
| 9% Consumo promedio anual 2003-2007 Directiva €390 |
L{ktep) -
PIB (M€ a precios ctes.2005) 850484 | 876125 009208 946352 979238 922437 | 8951317
iﬁINTENSIDAD ENERGETICA (ktep/millén € 2005) 00776 00792 00791 00774 00759 00681 00844
BASE 2007 (ktep) 7174 10.993
AHORROS E. FINAL "% sobre consumo promedio anual

o
2003-2007 10,1%  15,5%

Grado cumplimiento Directiva 2006/32/CE

Fuente: Minetur/IDEA. Representa el grado de cumplimiento de la Directiva 2006/32/CE.
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