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RESUMEN

En la presenta obra se realiza un analisis critico de la politica global adoptada en materia
migratoria y de proteccion internacional de los demandantes de asilo, con especial referencia a
las decisiones actuales tomadas sobre esta disciplina desde el seno de la Unién Europea.

Se aboga en esta creacidn por la elaboracidn de un verdadero sistema europeo sobre asilo, que
fundado sobre los principios solidos de solidaridad, libertad, seguridad, justicia y defensa de
los derechos humanos que dieron origen y sentido a la propia Union Europea, supere las

presentes tesis negacionistas imperantes que abocan al fracaso de nuestra politica comunitaria.

PALABRAS CLAVE

Asilo, crisis, refugiados, Siria, Europa.

ABSTRACT

This work presents a critical analysis of the overall policy adopted on migration and
international protection of asylum seekers, with particular reference to the current decisions on
this discipline from within the European Union is made.

It advocates in this creation by the development of a genuine European system on asylum, based
on the solids principles of solidarity, freedom, security, justice, and defense of human rights
that gave origin and meaning to the European Union itself, overcome these prevailing

negationist arguments which lead to the failure of our community policy.
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1. INTRODUCCION

En este trabajo se presenta uno de los principales desafios pretéritos, actuales y futuros
a los que se enfrenta la comunidad internacional, consistente en el otorgamiento de una
proteccion internacional garantista de los derechos fundamentales a los desplazados forzosos

a nivel mundial.

La trascendencia de este trabajo académico reside en valorizar apropiadamente la repercusion
de un derecho fundamental de caracter universal como es el de asilo?, recogido en las més altas
declaraciones universales, continentales y nacionales de derechos como béasico para el

desarrollo de la vida humana en un contexto de dignidad, libertad y seguridad?.

Para el adecuado tratamiento del problema sobre el cual versa la presente obra, se cree
conveniente la procedencia primeramente, a una delimitacién conceptual del término
trascendental de los derechos fundamentales diferenciandolos de los derechos humanos, que
constituye la categoria genérica, dentro de la cual se encuentra el derecho fundamental universal
de asilo otorgado a las personas desplazadas forzosamente de su lugar de residencia.
Seguidamente se realiza una breve exposicion cronoldgica sobre el proceso histérico de
positivacion del derecho de asilo y su posterior desarrollo procedimental en la normativa
internacional constitutiva del derecho fundamental universal de proteccion internacional,
aportandose la definicion de derecho de asilo universalmente aceptada, contrastandose con la
recogida en otros textos internacionales de aplicacion regional.

Ulteriormente se efectla una acotacién de la tipologia de subcategorias que se hallan dentro
del término genérico de derecho de asilo, considerandose precisa una comparacion entre el
término refugiado universalmente aceptado por la comunidad internacional, y el recogido en

otras disposiciones internacionales, que aun teniendo un &mbito de aplicacion regional dan

L El derecho de asilo es un derecho fundamental de caracter universal recogido en el art.14 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948, que reza “En caso de persecucion, toda persona
tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en otros paises”.

2 Cuya definicion universalmente aceptada es la siguiente “es el derecho de toda persona a buscar proteccion fuera
de su pais de origen o de su residencia habitual y disfrutar de ella en caso de que se cumplan los requisitos de la
definicidn de refugiado contemplados en la Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y

el Protocolo de Nueva York sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967”



conceptos de refugiado mas adaptados a las circunstancias actuales del fendmeno internacional
del refugio. Se produce asimismo la explicacion de los requisitos exigidos por la comunidad
internacional para la consideracion de un sujeto como refugiado.

Entrando ya de lleno en la regulacidn existente tanto a nivel universal, como europeo, y nacional
se conviene la enumeracion de la normativa bésica aplicable a los refugiados en cada nivel de
proteccidn, haciéndose mencion expresa dentro del ambito europeo, al texto que plasma el
cambio en la posicion comunitaria sobre el derecho de asilo, y la proteccién internacional dada
a los refugiados solicitantes del mismo en la Union Europea, historicamente baluarte de la
concesién de un derecho de asilo en términos generosos a los demandantes del mismo, a los
cuales se les procuraba una atencion encaminada al cumplimiento de las obligaciones
internacionales sobre proteccion internacional a las personas refugiadas, que pivotaban sobre
la asuncidn de principios fundamentales justificantes y explicativos de la existencia misma de
la propia Uniodn, a saber: solidaridad, libertad, seguridad, justicia y defensa de los derechos
humanos.

Tras esto se acomete una amplia muestra de las teorias que explican las causas historicas y
actuales de las crisis internacionales de refugiados y migrantes, que tiene como fin permitir al
lector la comprension del porqué del fenémeno.

Tras lo cual se hace una amplia alusioén a la casuistica particular de Siria, por ser el pais
originario de casi la mitad de los refugiados que pretenden actualmente el otorgamiento de
asilo en nuestro continente. Se ejecuta en tres fases, en primer lugar se emprende una
aproximacion historica del pais, en segundo término se destaca el momento exacto de inicio de
la actual Guerra Civil explicando los caracteres basicos de la contienda, y en Gltimo puesto se
exhiben los apoyos internacionales que tiene cada bando.

Ya en el altimo punto del cuerpo, se muestra un elenco de soluciones para la resolucion del
problema planteado fundamentalmente en el espacio europeo. Aqui se enumeran por un lado
las medidas adoptadas o planteadas por las autoridades europeas; y por otro las propuestas por

s

mi.

Los objetivos del presente trabajo fin de grado estriban fundamentalmente en dos extremos,



-el replanteamiento de la presente politica europea adoptada en materia migratoria y de
proteccion internacional de los demandantes de asilo®, solicitandose un retorno a los principios

originarios inspiradores recogidos en la normativa internacional primitiva®,

-y la propuesta de soluciones reales aplicables por parte de las autoridades europeas y los
Estados miembros para la resolucion efectiva y dptima de la actual crisis de refugiados y

migrantes ante la que se encuentra nuestro continente.

% basada en tesis negacionistas y restrictivas del otorgamiento del derecho de asilo, que apuestan de forma
deliberada por la adopcion de mecanismos de caracter disuasorio que “contengan” los flujos de refugiados en
terceros paises, que no garantizan los estdndares minimos de respeto a los derechos humanos de los refugiados.

4 a saber fundamentalmente, solidaridad, libertad, seguridad, justicia y defensa de los derechos humanos.



2. DELIMITACION DE LOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES Y NORMATIVA
APLICABLE A LOS REFUGIADOS

2.1 DELIMITACION DE LOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Para el profesor Gregorio Peces-Barba Martinez el concepto juridico de los derechos
fundamentales puede expresarse desde un doble punto de vista:
Desde el punto de vista objetivo, los derechos fundamentales son “el conjunto de normas de un
ordenamiento juridico, que forman un subsistema de éste, fundadas en la libertad, la igualdad,
la seguridad, y la solidaridad, expresion de la dignidad humana, que integran parte de la norma
basica de identificacion del ordenamiento juridico, y constituyen un sector de la moralidad
procedimental positivizada, que legitima al Estado Social y democratico de Derecho”.
Desde el punto de vista subjetivo, pueden ser definidos como “aquellos derechos subjetivos,
libertades, potestades o inmunidades que el ordenamiento juridico positivo establece, de
proteccion a la persona, en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad y no discriminacion,
a su participacion politica y social, a su promocion, a su seguridad, o a cualquier otro aspecto
fundamental que afecte a la libre eleccion de sus planes de vida (de su moralidad privada),
basada en la moralidad de la libertad, la igualdad, la seguridad juridica y la solidaridad,
exigiendo el respeto, o la actividad positiva de los poderes publicos o de las personas
individuales o grupos sociales, con posibilidad de reclamar su cumplimiento coactivo en caso
de desconocimiento o violacion. No estariamos ante un derecho fundamental si la pretension
moral justificada no puede convertirse en norma”.
“La teoria dualista acabaria en este analisis®. Sin embargo, es necesario completarla,
extendiendo su caracter positivo a las dimensiones de la eficacia, ya que la justicia y la validez

necesitan de la eficacia®”.

S Peces-Barba concibe los derechos fundamentales, desde una perspectiva dualista, como la sintesis de la filosofia
de tales derechos, es decir, de los valores al servicio de la persona humana, con el derecho de los derechos
fundamentales, que se refiere a la insercion de esos valores en normas juridico-positivas.

¢ Peces-Barba sostiene que los derechos fundamentales solo alcanzan su plenitud cuando: 1) una norma juridica
positiva (normalmente con rango constitucional o de ley ordinaria) los reconoce; 2) de tal norma se deriva un
conjunto de facultades o derechos subjetivos, y 3) los titulares pueden contar para la proteccion de tales derechos

con el aparato coactivo del Estado.



Antonio Enrique Pérez Lufio estima que los derechos fundamentales han sido fruto de
una doble confluencia:
a) “De un lado, suponen el encuentro entre la tradicion filoséfica humanista, representada
prioritariamente por el iusnaturalismo de orientacion democratica, con las técnicas de dotacion
de caracter positivo y proteccion reforzada de las libertades propias del movimiento
constitucionalista, encuentro que se plasma en el Estado de Derecho;

b) De otro lado, representan un punto de mediacion y sintesis entre las exigencias de las
libertades tradicionales de signo individual, con el sistema de necesidades radicales de carécter
econdmico, cultural y colectivo a cuya satisfaccion y tutela se dirigen los derechos sociales”.

“Los derechos fundamentales aparecen, por tanto, como la fase mas avanzada del proceso de
positivizacion de los derechos naturales’ en los textos constitucionales del Estado de Derecho,

proceso que tendria su punto intermedio de conexion en los derechos humanos”.

En los usos linguisticos juridicos, politicos e incluso comunes de nuestro tiempo, el término
“derechos humanos” aparece como un concepto de contornos mas amplios e imprecisos que la

nocién de los “derechos fundamentales”®.

“Los derechos humanos suelen venir entendidos como un conjunto de facultades e instituciones
que, en cada momento histdrico, concentran las exigencias de la dignidad, la libertad, y la
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos

juridicos a nivel nacional e internacional”.

7 El profesor Antonio Fernandez Galiano utiliza como sinénimos los términos “derechos naturales”, “derechos
humanos” y “derechos fundamentales”, aunque se esta refiriendo preferentemente a los derechos humanos; en
cuanto nocioén prescriptiva de unos valores de la persona humana enraizados en una normatividad supra positiva,
pero que deben ser reconocidos, garantizados y regulados en cuanto a su ejercicio por el Derecho positivo.

8 Los derechos fundamentales poseen un sentido mas preciso y estricto que los derechos humanos, ya que describen
el conjunto de derechos y libertades juridicas e institucionalmente reconocidas y garantizadas por el derecho
positivo. Se trata por tanto, de derechos delimitados espacial y temporalmente, cuya denominacién responde a su

caracter basico o fundamental del sistema juridico politico del Estado de Derecho.



“Con la nocién de derechos fundamentales se tiende a aludir a aquellos derechos humanos
garantizados por el ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los casos en su

normativa constitucional, y que suelen gozar de una tutela reforzada”.

La configuracién del derecho de asilo tal y como lo conocemos hoy en dia, se produjo
tras la Segunda Guerra Mundial, a raiz de la toma de conciencia de la obligacién de la
instauracion de una regulacion de ambito universal. Este proceso de positivizacion del término
para su posterior aceptacion universal comenzo con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948.

Para la consecucion del anterior propdsito se procedi6 a la creacién el 14 de diciembre de 1950
por parte de la Asamblea General de Naciones Unidas del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR).

No fue sino hasta el afio siguiente, cuando se aprob6 la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951 donde se establece la obligacion de no devolucion del demandante
de asilo hacia paises donde peligre su vida o libertad, siendo esta una norma de Derecho
Internacional general vinculante para toda la Comunidad Internacional. Asi pues, se produce
una juridificacion parcial a escala internacional del derecho de asilo de toda persona legitimada
para ello.

La Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo de Nueva
York sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967, establecen la piedra angular del sistema
universal de proteccion a los refugiados.

El derecho de asilo es un derecho fundamental de caracter universal recogido en el art.14 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948.

Podemos pues llegar a la siguiente definicion de derecho de asilo: “es el derecho de toda persona
a buscar proteccion fuera de su pais de origen o de su residencia habitual y disfrutar de ella en
caso de que se cumplan los requisitos de la definicién de refugiado contemplados en la
Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo de Nueva
York sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967”.

Existen multitud de concepciones del derecho de asilo, tanto en el ambito nacional, donde

destaca la de DIEZ DE VELASCO?; como a escala internacional pero circunscritas a

° que lo define como “la proteccion que un Estado ofrece a personas que no son nacionales suyos y cuya vida o
libertad estan en peligro por actos, amenazas y persecuciones de las autoridades de otro Estado o incluso por

personas o multitudes que hayan escapado al control de dichas Autoridades”.



determinadas regiones donde se ha articulado una proteccién al refugiado mas generosa que en
la Convencion de Ginebra, mereciendo una especial mencion en este aspecto la dada en la
Convencién de la OUA sobre Aspectos Especificos de los Problemas de los Refugiados en
Africa, firmada en Addis-Abeba en 1969,

A continuacion procederé a delimitar el asilo en funcidén del lugar y momento en que se

presenta, distinguiendo asi entre los siguientes tipos:

a) asilo territorial-asilo diplomatico-asilo neutral:

El asilo territorial es una modalidad particular de asilo de validez en algunos paises, que esta
constituido por la posibilidad de encontrar una persona proteccion internacional en el territorio
de su propio Estado, en una suerte de asilo “interior”, suponiendo esto una derogacion por
razon del lugar de las facultades propias del Estado en todo el territorio sujeto a su jurisdiccion.
Por asilo diplomatico nos referimos a una institucion arraigada en ciertos paises de América
Latina!!, en virtud de la cual una persona objeto de persecucion puede encontrar refugio en las
instalaciones de la Mision Diplomatica de un tercer Estado.

Por otra parte encontramos el conocido como “asilo neutral”, esto es, el refugio concedido por
un pais no beligerante en tiempos de guerra, y que se concede por igual a cualquiera de los
Estados enfrentados.

b) asilo-emigrante economico:

Tradicionalmente se ha considerado al emigrante economico como a aquella persona que elige
trasladarse a un pais diferente al de su origen, con el fin de mejorar su situacion socio-
econOmica, y/o proceder a una reunificacion familiar. Esta concepcion resulta incompleta y un
tanto inexacta, ya que con frecuencia razones economicas y politicas estan entrelazadas, siendo
la emigracion consecuencia de regimenes politicos desastrosos, o de politicas econdémicas

objetivamente discriminatorias para con ciertos colectivos®?.

10 Se establecen aspectos encaminados al refuerzo de la proteccion del demandante asilo, como son: la admision
temporal de los solicitantes de asilo en el primer pais donde se hubieran presentado como refugiados, si ningun
pais de asilo les hubiera concedido la autorizacién de residencia; o la instalacion de los refugiados a una distancia
prudencial de la frontera de su pais de origen con el fin de preservar su seguridad.

1 se trata de una institucion tipicamente latinoamericana, donde ha sido objeto de codificacion, y donde podemos
decir que es una costumbre internacional regional.

12 José Maria Bandrés considera que “la situacion econémica y politica muchas veces entremezclada y mutuamente

condicionada, en muchas regiones del mundo sigue generando multitudes necesitadas de hallar tierras de asilo, en



c) asilo-refugio:

El refugio forma parte de un concepto mas amplio que el asilo, siendo que el refugio ha
permitido juridificar a escala internacional una parte del segundo, el asilo temporal, que abarca
el periodo que transcurre mientras se resuelve la peticion, mientras duran las causas que
legitimen su pretension, ha de recibirse en todo momento un trato digno, y sobre todo el

principio de non-refoulement?3,

A pesar de que algunos convenios de &mbito regional, como la Convencion de la OUA
sobre Aspectos Especificos de los Problemas de los Refugiados en Africa, firmada en Addis-
Abeba en 1969%°; o la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984 en el &mbito de la
OEA'’ dan conceptos de refugiado mas adaptados a las circunstancias actuales del fendmeno
internacional del refugio.

La definicion general y universalmente aceptada del término refugiado se encuentra recogida
en el Articulo 1, Seccién A, parrafo 2) de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
28 de julio de 1951, y dice asi sera toda aquella persona que “debido a fundados temores de
ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o que, careciendo de

las que puedan hacer realidad sus derechos fundamentales, todo ello sin discriminacién por razones de orientacion
sexual, racial, lingtistica, o religiosa”.

13 que se concreta en la prohibicion de expulsar o devolver al extranjero que legitimamente aspira al refugio, hacia
Estados donde su vida o libertad corran peligro, proporcionandole cobijo temporal y un trato digno mientras
subsistan las causas que motivaron su desplazamiento forzoso.

14 Organizacion para la Unidad Africana.

15 Ensu articulo 1.2 completa la definicion de refugiado dada en la Convencion de Ginebra de 1951, diciendo que
“ el término refugiado se aplicara asimismo a todas las personas que, debido a una agresion u ocupacion externa,
el dominio extranjero o a acontecimientos que perturben gravemente el orden publico en cualquier parte o en la
totalidad de su pais de origen o nacionalidad, se vean obligadas a abandonar su lugar de residencia habitual para
buscar refugio en otro lugar fuera de su pais de origen o nacionalidad”.

16 Ademas de los refugiados descritos en la Convencidn de Ginebra, la declaracion incluye a “las personas que han
huido de sus paises porque sus vidas, su seguridad o su libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada,
la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden puablico”.

17 Organizacion de los Estados Americanos.



nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes

tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él”.

De la definicion de refugiado dada en la Convencion de Ginebra, se extrae que existen cinco
requisitos que han de darse en un sujeto para considerarlo como refugiado, estos son los
siguientes:

-debe necesariamente tratarse de un extranjero o apatrida,

-gue corra un auténtico riesgo, que posea un temor fundado,

-de sufrir un dafio importante resultante de la ausencia de proteccion estatal,

-que dicho temor fundado de sufrir un dafio importante, resulte de la ausencia de proteccion
estatal, tenga un nexo con laraza, religion, nacionalidad, pertenencia a grupo social, u opiniones
politicas,

-que como consecuencia de todo ello, solicite proteccion no habiendo incurrido en ninguna de

las clausulas de cesacién o exclusion convencionalmente previstas.



2.2 NORMATIVA APLICABLE A LOS REFUGIADOS

En este apartado haré referencia al marco legal aplicable a los refugiados desde una
triple dimensidn, en primer lugar desde el ambito de la proteccion internacional; seguidamente

desde la perspectiva continental; y por Gltimo desde la nacional.

2.2.1 PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS REFUGIADOS

En el dmbito universal, no es sino hasta 1948 cuando se positiviza un derecho
fundamental de caracter universal que otorgue derecho de asilo a las personas refugiadas, el
cual viene comprendido en el art. 14 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
de 10 de diciembre de 194818,

No obstante, el instrumento internacional trascendental de proteccion de los refugiados, esta
constituido por la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados adoptada en
Ginebra el 28 de julio de 1951, vigente con caracter general desde el 22 de abril de 1954, y
para Espafa el 14 de agosto de 1978.

La importancia de la Convencién de Ginebra estriba en que recoge una definicion general del
término refugiado, y no una referida solamente a sucesos especificos como ocurria con
convenios anteriores, estableciendo un elenco de derechos que ostentan las personas refugiadas,
y las obligaciones que tienen los Estados para con ellas®®.

Sin embargo, cuando la Convencién de Ginebra se adopta en 1951, el texto queda doblemente
limitado; desde el punto de vista temporal, al referirse sélo a los refugiados producidos por
“acontecimientos ocurridos antes del 1 de enero de 1951”, y desde el punto de vista geografico,
al posibilitar a las Partes a comprometerse bien respecto de refugiados producidos por
acontecimientos ocurridos antes del 1 de enero de 1951 en Europa, 0 en Europa o en cualquier
lugar.

Tanto las limitaciones temporales como geogréficas quedan suprimidas definitivamente por el
Protocolo relativo al Estatuto de los Refugiados de 31 de enero de 1967, que entrd en vigor con

caracter general el 4 de octubre de 1967, y para Espafia el 14 de agosto de 1978.

18 ¢l citado articulo dice asi “en caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él,
en cualquier pais”.
19 entre los citados derechos de los refugiados y obligaciones de los Estados destaca la obligacion de “non-

refoulement”.

10



2.2.2 PROTECCION CONTINENTAL DE LOS REFUGIADOS

En el &mbito europeo el derecho de asilo se encuentra regulado en el art. 18 de la Carta
de Derechos Fundamentales de la Unién Europea de 7 de enero de 2000, que dispone que “Se
garantiza el derecho de asilo dentro del respeto de las normas de la Convencion de Ginebra de
28 de julio de 1951 y del Protocolo de 31 de enero de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados
y de conformidad con el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea”.

En consonancia con lo anterior, en el art. 19 de la misma disposicion se establece el derecho de
los refugiados, y la obligacion de los Estados de “non-refoulement”.

En el marco del Derecho de la Unidn Europea, el art. 78 TFUE requiere a la Union Europea al
“desarrollo de una politica comun en materia de asilo, proteccion subsidiaria y proteccion
temporal destinada a ofrecer un estatuto apropiado a todo nacional de un tercer pais que necesite
proteccion internacional y a garantizar el respeto del principio de no devolucion. Esta politica
deberéa ajustarse a la Convencion de Ginebra de 28 de julio de 1951 y al Protocolo de 31 de
enero de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, asi como a los demas tratados pertinentes”.
En el segundo apartado de este articulo se insta al Parlamento Europeo, y al Consejo a adoptar
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a un sistema europeo
comun de asilo®.

La Union Europea en desarrollo del anterior compendio de derechos, ha establecido un
conjunto de normas comunes que componen lo que se ha dado en llamar Sistema Europeo
Comdn de Asilo (SECA)?.

20 Este sistema europeo comun de asilo incluira:

a)” un estatuto uniforme de asilo para nacionales de terceros paises, valido en toda la Union;

b) un estatuto uniforme de proteccidn subsidiaria para los nacionales de terceros paises que, sin obtener el asilo
europeo, necesiten proteccion internacional;

€) un sistema comun para la proteccion temporal de las personas desplazadas, en caso de afluencia masiva;

d) procedimientos comunes para conceder o retirar el estatuto uniforme de asilo o de proteccion subsidiaria;

e) criterios y mecanismos para determinar el Estado miembro responsable de examinar una solicitud de asilo o de
proteccion subsidiaria;

f) normas relativas a las condiciones de acogida de los solicitantes de asilo o de proteccion subsidiaria;

g) la asociacién y la cooperacién con terceros paises para gestionar los flujos de personas que solicitan asilo o una
proteccion subsidiaria o temporal”.

21 El denominado “SECA”, esta constituido por: la Directiva sobre procedimientos de asilo; la Directiva sobre
condiciones de acogida; la Directiva sobre requisitos; el Reglamento de Dublin ; el Reglamento Eurodac; y la
Directiva sobre proteccidn temporal en caso de personas desplazadas y medidas de fomento de un esfuerzo
equitativo entre los Estados miembros para acoger a dichas personas.
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Por su especial trascendencia y reciente implantacion, es necesario hacer referencia a la
declaracion UE-Turquia, de 18 de marzo de 2016, que supone un importante cambio en el
tratamiento de los demandantes de asilo provenientes principalmente de Siria, que tratan de
alcanzar Europa atravesando Turquia y llegando a suelo griego desde donde posteriormente
intentan  ir a otros paises miembros de la Unidn, a saber fundamentalmente, Alemania,
Inglaterra, Francia o Austria?.

La justificacion dada por las partes para la adopcion de este acuerdo es “frustrar el modelo de
actividad de los traficantes y ofrecer a los migrantes una alternativa a arriesgar sus vidas”
poniendo “término a la migracion irregular desde Turquia a la UE, sustituyéndola por
mecanismos legales de reasentamiento de los refugiados que llegan a la Unién Europea”. De la
presente declaracion, cabe resaltar lo siguiente:

1. Se establece que como “medida temporal y extraordinaria todos los nuevos migrantes
irregulares que pasen de Turquia a las islas griegas a partir del 20 de marzo de 2016
seran retornados a Turquia” de conformidad con lo dispuesto en la normativa
internacional sobre esta materia. Asimismo destaca la puesta en marcha de un
mecanismo de “devolucion rapida” a Turquia de todos aquellos “migrantes que no
soliciten asilo o cuya solicitud se haya considerado infundada o inadmisible”

2. Se dispone que “por cada sirio retornado a Turquia desde las islas griegas, se reasentara
a otro sirio procedente de Turquia en la UE”. La UE se obliga a reasentar mediante este
mecanismo a un maximo de 18000 personas, en una primera fase, y a otras 54000
personas mas” 2 como limite total maximo.

3. La Union Europea se compromete “al desembolso de 3000 millones de euros
inicialmente asignados en virtud del Mecanismo para los refugiados en Turquia y a
garantizar la financiacion de méas proyectos destinados a personas bajo proteccién
temporal. Cuando estos recursos estén a punto de ser utilizados en su totalidad, y

siempre que se cumplan los compromisos antedichos, la UE movilizara una financiacién

22 Se aprecia en la politica europea adoptada sobre el derecho de asilo la imposicidn de las tesis restrictiva britanica
que tiene como base una consideracion extremadamente negativa del derecho de asilo, apostando por la
implementacion de mecanismos de caracter disuasorio que “contengan” los flujos de refugiados en terceros paises,
en este caso Turquia.

23 La UE se adeuda en reasentar mediante la aplicacion de esta formula a un maximo de 72000 personas, lo cual
es una cantidad ridicula, ya que se estima segun datos de febrero de este afio de Amnistia Internacional, que

“Turquia acoge a 2,5 millones de refugiados de Siria, mas que ningun otro pais del mundo”.
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adicional para el Mecanismo por un importe de 3000 millones de euros adicionales hasta
el final de 2018”.

2.2.3 PROTECCION NACIONAL DE LOS REFUGIADOS

En nuestro pais no es hasta bien entrada la democracia y con la llegada de la
Constitucidn cuando se establece un derecho de asilo de rango constitucional. Esto es asi porque
entre el comienzo de la Guerra Civil y la finalizacion del régimen franquista, Espafia era un
pais originario de emigrantes y exiliados.

El derecho de asilo en nuestro ordenamiento juridico tiene su piedra angular en el art. 13.4 de
la Constitucion Espaiiola de 1978, que establece que “La ley establecera los términos en que
los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del derecho de asilo en Espafia”.

El actual desarrollo legislativo de la anterior exigencia constitucional se encuentra en la Ley
12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria.

A través de la presente disposicion se procede a la obligacion juridicamente exigible de la
transposicion a nuestro ordenamiento juridico de la normativa europea sobre el derecho de
asilo en el marco de la Union Europea?.

Resulta especialmente relevante el caracter de norma de minimos de las anteriores Directivas,
siendo que los Estados miembros tienen competencia para acoger 0 mantener normativas en un
sentido mas 0 menos proteccionista para con las personas de terceros paises o apatridas que
pidan proteccién internacional a un Estado miembro, siempre que no se contravengan las

Directivas comunitarias®.

24 De entre estas normas destacan, por afectar al nicleo de todo sistema de asilo, la Directiva 2004/83/CE, del
Consejo, de 29 de abril, por la que se establecen normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento
y el estatuto de nacionales de terceros paises o apatridas como refugiados o personas que necesitan otro tipo de
proteccion internacional y al contenido de la proteccion concedida; la Directiva 2005/85/CE, del Consejo, de 1 de
diciembre, sobre normas minimas para los procedimientos que deben aplicar los Estados miembros para conceder
o retirar la condicion de refugiado; y el Capitulo V de la Directiva 2003/86/CE, del Consejo, de 22 de septiembre,
sobre el derecho de reagrupacion familiar relativo a los refugiados.

25 Asi pues dentro de la Union Europea existen enormes diferencias en las legislaciones nacionales, encontrandose
ejemplos muy dispares, por ejemplo Portugal concibe el derecho de asilo de forma muy generosa como un derecho
fundamental de rango constitucional que ampara a extranjeros y apatridas no solamente perseguidos, sino
amenazados gravemente de persecucion, protegiéndose a los perseguidos por su accion de libertad, asi como a
aquellos censurados por su Estado de origen para la realizacién de actos en favor de la liberacion social, o cualquier

otra manifestacion de activismo.
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Es conveniente realizar un sucinto andlisis de los aspectos mas relevantes de la norma
fundamental patria reguladora del derecho de asilo. Estos son los siguientes:
a) La Ley incorpora un conjunto de disposiciones, que de conformidad con la normativa
europea, tienen como principal objetivo la creacion de un instrumento eficaz que permita
garantizar la proteccion internacional de las personas acogidas dentro del ambito de aplicacion
subjetivo de la norma, reforzando las instituciones del derecho de asilo, y de la proteccion
subsidiaria, dotando de mayor transparencia a las decisiones que se adoptan en este sentido.
b) Para la consecucion del anterior propoésito se dota de protagonismo en el sentido de una
intervencion activa al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR).
c) Asimismo es destacable la incorporacion de un sistema encaminado a la adopcion y
aplicacion de programas de reasentamiento, que en consonancia con la solidaridad de la
Comunidad Internacional, permita a Espafia el cumplimiento de sus respectivas obligaciones
en esta materia.
d) Se procede a una actualizacion de la normativa basica reguladora de la materia en el &mbito
espafiol, que sustituya a la anterior Ley?®, que en las presentes fechas, a pesar de su pretérita
eficacia, resulta estar desfasada y no adaptada a los actuales criterios doctrinales y
jurisprudenciales en materia de asilo.
e) Es resaltable por su influencia en la practica el hecho de que aunque la Ley en su Disposicion
Final Tercera requeria al Gobierno para que en el plazo de seis meses a partir del 30 de octubre
de 2009, procediese al desarrollo reglamentario de la Ley, en la actualidad seguimos sin dicho
Reglamento?’.

Por otro lado encontramos paises como Inglaterra, que adopta una legislacién con un espiritu restrictivo y
disuasorio para con los solicitantes de asilo. A pesar de la alternancia de partidos politicos de diferente signo
(laboristas y conservadores), la tendencia de ambos es clara: proponer la instauracion de la mayor cantidad de
mecanismos posibles que permitan impedir la llegada o acogida de extranjeros con pretension de recibir asilo
politico.

% | ey 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicién de refugiado, que ha estado
vigente hasta el 20 de noviembre de 20009.

27 Este incomprensible retraso afecta sobremanera al ejercicio eficaz de los derechos fundamentales por parte de
los destinatarios de la Ley, necesitados de urgente proteccion internacional. Esto es asi porque algunas de las
previsiones de proteccion internacional incluidas en la norma quedan vacias de contenido, por lo cual a efectos
practicos no son aplicables. El Reglamento vigente actualmente es el que desarrollaba la anterior Ley,
concretamente el Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de aplicacion de
la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicién de refugiado, modificada por la
Ley 9/1994, de 19 de mayo.
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3. CAUSAS QUE EXPLICAN LA ACTUAL CRISIS DE REFUGIADOS Y
MIGRANTES EN EUROPA, CON ESPECIAL REFERENCIA AL CASO DE SIRIA

3.1 CAUSAS QUE EXPLICAN LA ACTUAL CRISIS DE REFUGIADOS Y
MIGRANTES EN EUROPA

3.1.1 INTRODUCCION

Antes de pasar a analizar cuales son los factores o causas especificas que determinan los
fendmenos migratorios internacionales, resulta preciso convenir en tratar cuales son los tipos
o perfiles de emigrantes existentes. Tradicionalmente, se considera que en funcién de la
naturaleza de la causa que motiva la migracion, podemos encontrar inmigrantes politicos e
inmigrantes econdmicos?®.

Para una correcta comprension del fendmeno, tendremos que realizar una reflexion sobre los
factores que impulsan a un individuo a abandonar su pais de origen, y las caracteristicas de los
paises receptores, que los hacen atractivos para el potencial emigrante.

Cuando se revisan las causas de la emigracion es habitual centrar la atencion en las condiciones
macroeconomicas que atraen la inmigracion por parte de los paises de destino, asi como en las
que empujan a emigrar a los individuos desde sus paises de origen. Sin embargo, es necesario
subrayar la importancia de considerar factores no sélo econdémicos, sino otros que aun siendo
de distinta naturaleza condicionan a estos, a saber: fundamentalmente politicos y/o sociales.
Existen razones de diversa tipologia que influyen en la decision personal o familiar de modificar
el lugar de residencia. Las teorias que profundizan en todos estos factores se conocen con el

nombre de teorias del push y pull?®, y se deben al Profesor Ernest G. Ravenstein.

28 Caracterizados por tener como objetivo primordial la mejora de sus condiciones socio-econdémicas de vida
personal y familiar. En la actualidad podemos distinguir tres subtipos de inmigrantes econémicos, los procedentes
de la OCDE y con un alto grado de formacidn, los procedentes de paises no integrantes de la OCDE con una
elevada formacién, y los mas vulnerables que proceden de los paises subdesarrollados y ocupan puestos de trabajo
manuales de baja cualificacion.

29 Al abordar los factores determinantes de los flujos migratorios se distingue entre factores de expulsion (push) y

factores de atraccion (pull).
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3.1.2 FACTORES DE EXPULSION

Se consideran factores de expulsion (push) a aquellos que se ejercen desde el pais de
origen y que afectan a los individuos incentivandoles a tomar la decision de emigrar. Dentro de
estos factores se pueden considerar tres subgrupos: factores de expulsion relacionados

exclusivamente con el pais de origen, con el pais de destino o con ambos.

a) factores de expulsion relacionados con el pais de origen:

1. Situacién de paro o subempleo en el pais de origen del emigrante. A dia de hoy sigue siendo
uno de los factores de expulsion mas tradicionales™.

2. Escasas perspectivas economicas a corto o medio plazo en el pais de residencia, es decir,
falta de una politica econdmica de consenso que esté orientada a impulsar el desarrollo
econoémico.

3. Posible tradicion migratoria en el pais de origen®!.

4. La disponibilidad de recursos econémicos propios®? o, en su defecto, la facilidad de acceso
al crédito necesario para enfrentarse a los gastos que lleva aparejados el proyecto migratorio
suele ser determinante en la decisién de abandonar el pais de residencia.

5. La existencia de conflictos bélicos, las persecuciones por razones politicas o religiosas, asi
como la insatisfaccion general con el entorno socio-politico en el pais de origen, ocasionan
generalmente el éxodo de las personas afectadas. Es lo que da lugar a un tipo particular de
emigrantes a los que genéricamente se cataloga de politicos, y que particularmente se conocen

como refugiados.

%0 En las épocas mas recientes paises como el nuestro ha sido claro ejemplo de este fenémeno. Emigrantes
originarios de Latinoamérica o Africa han acudido a nuestro pais tratando de escapar de crisis econdémicas que
afectan sobremanera al mercado de trabajo, generando en el mismo desempleo, precariedad laboral o el engrose
del volumen de la economia informal.

31 Asi por ejemplo, los emigrantes espafioles acudian a paises como Alemania, Francia, o paises latinoamericanos,
especialmente Venezuela. Por otro lado, nacionales ecuatorianos o dominicanos han sido usualmente inmigrantes
en nuestro pais.

32 En el lado contrario se encuentran las personas que por su insuficiencia de recursos se ven abocadas a acudir a
“préstamos envenenados” ofrecidos por organizaciones criminales que utilizan esta accién como medio de
extorsion de los deudores, lucrandose con un beneficio por un importe muy superior a la cuantia del préstamo

concedido.

16



Al ser este factor de expulsion el que motiva la causacion de las migraciones internacionales
de las personas refugiadas sobre las cuales versa este trabajo, me detendré algo mas en el
analisis del mismo, aportando datos que contextualicen la enorme repercusion global que tiene
este fendmeno en la actualidad®3.

El pasado afio se incrementd el nimero de desplazados forzados a nivel internacional,
alcanzandose la cifra de 65,3 millones®*, lo cual supone un incremento de 5,8 millones respecto
del afio anterior.

Dentro de la categoria general de desplazados forzosos, se contienen las siguientes
subcategorias:

-21,3 millones de personas eran refugiados®, de los cuales 16,1 millones estaban bajo el
mandato de ACNUR?®, y 5,2 millones eran refugiados palestinos registrados por UNRWA?Z’,
-40,8 millones de personas eran desplazadas internas®.

-3,2 millones eran solicitantes de asilo®.

Segun el informe cada minuto aumenta el nimero de personas desplazadas forzosamente a nivel
mundial en 24.

El informe destaca el aumento en la especial vulnerabilidad de las victimas, no solo por sus
propias condiciones consustanciales, sino por sus condiciones personales. Hemos de tener en
cuenta que el 51 % de los refugiados son menores de edad, de los cuales casi 100000 viajan

solos.

6. Cabe afiadirse por su notable trascendencia al cambio climético, que provoca situaciones de

desertizaciones o inundaciones que hacen imposible la residencia.

33 Todos los datos estan obtenidos del ultimo informe publicado por ACNUR sobre las tendencias globales del
desplazamiento forzado a nivel internacional durante el pasado afio, que lleva por ribrica “Forzados a huir”.

34 Esta cifra es superior a la suma de toda la poblacién actual de Espafia, Austria y Portugal.

3 Lo cual equivale a la adicion de los residentes a dia de hoy en Grecia y Bélgica.

% Con esta categoria se hace referencia a personas apatridas, es decir que no son consideradas nacionales por
ningun Estado, y que por tanto no tienen el estatuto que otorga la nacionalidad.

37 Agencia de Naciones Unidas para los refugiados de Palestina en Oriente Préximo.

38 Son grupos de personas que se ven en la obligacion de huir de su lugar de residencia habitual a consecuencia
de conflictos bélicos internos, situaciones de violencia generalizada, u otras violaciones de derechos humanos.

%9 En el informe se cuantifican como solicitantes de asilo durante el pasado afio a todas las personas registradas
como demandantes de proteccién internacional y que han presentado solicitud de asilo, cuya resolucion esta en

curso a fecha de finales del afio pasado.
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b) factores de expulsion relacionados con el pais de destino:

1. Las expectativas de ingresos futuros mas elevados en el pais de destino es uno de los reclamos
que mas han preocupado a los tedricos de la economia de las migraciones.

2. Existe toda una linea de investigacion en materia de migraciones que enmarca la decision de
emigrar en el contexto social de los individuos. Asi, la existencia de redes sociales (social
networks) en el pais de acogida, y especificamente de alguin miembro de la familia que haya
iniciado con anterioridad el proyecto migratorio y que pueda ayudar al nuevo emigrante a
instalarse y desenvolverse en el pais de destino escogido, incrementa la propension a la
emigracion.

3. Otros factores de indole diversa como el idioma, las perspectivas de futuro para la familia,
los costes de la vivienda e incluso los precios de los vuelos (en funcion del destino escogido)

pueden resultar igualmente relevantes en la eleccion de un pais o regién de destino determinado.

c) factores de expulsion relacionados con ambos:

1. Un factor de expulsion de caracter mixto de gran importancia es la distancia creciente entre
las rentas per capita de los paises de destino y los paises de origen, es decir, las fuertes
divergencias en la distribucion internacional de la renta.

2. Las diferencias en las prestaciones del estado de bienestar entre paises de origen y de destino
pueden actuar asimismo como factor de expulsion“C.

3. La distancia geogréafica entre el pais elegido de destino y el pais de origen influye en cierta
medida en la decision de emigrar®!.

4. El abaratamiento de los costes de la informacion y el transporte provoca un incremento en la
propension a emigrar.

5. Las diferencias en las tasas previsibles de desempleo pueden ser un factor provocador de las

migraciones.

40 Circunstancias como la falta de acceso a asistencia sanitaria, unida a una escasez de recursos econémicos en el
pais de origen, junto a un generoso sistema de proteccién social en el pais anfitrién, podria impulsar e incluso
obligar a un individuo a tomar la decisién de abandonar su pais.

41 Algunos autores exponen que la tasa de emigracion cae casi un punto porcentual por cada incremento de 1.000

millas en la distancia entre el pais de origen y el de destino.
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3.1.3 FACTORES DE ATRACCION

Se consideran factores de atraccion (pull) a aquellos que se ejercen desde el pais de
destino y que atraen o motivan a los individuos que residen en los paises de origen para que
decidan trasladarse. Dentro de estos factores se considera un Unico estadio de clasificacion:
factores de demanda relacionados con el pais de destino.

a) factores de demanda relacionados con el pais de destino.

1. El principal factor de atraccion de inmigrantes seria, la escasez de mano de obra nativa en
determinados sectores productivos del pais de destino®2.

2. El signo de la politica migratoria del pais anfitrion constituye asimismo un factor decisivo
en la toma de la decision de modificar el lugar de residencia®.

3. La baja natalidad en algunos paises desarrollados puede llegar a fomentar politicas de
atraccion de mano de obra extranjera con la finalidad de alcanzar una ratio equilibrada de
poblacion activa y asegurar el futuro de los sistemas de pensiones.

4. La posibilidad de abaratamiento del factor trabajo, a través del ofrecimiento de condiciones
laborales peores que las que tendia un trabajador nacional en la misma situacion®, es
especialmente atractiva para algunos empresarios, los cuales podrian ser, a priori, los Gnicos

agentes beneficiados por la irregularidad.

42 Desde el punto de vista de los factores de atraccion (pull), la escasez de mano de obra nativa en algunos sectores
productivos como por ejemplo la agricultura, la construccién o el empleo doméstico, explica en buena parte porqué
los paises desarrollados constituyen un polo de atraccién para aquellos trabajadores extranjeros

gue buscan una oportunidad a cualquier precio.

43 Este factor se ejerce de forma positiva 0 negativa en funcion de las directrices de la politica migratoria. Una
politica laxa en el pais de destino en relacién con el acceso al mismo se perfila como un factor muy poco usual en
nuestros dias.

4 Suelen tratarse de empleos poco estables, escasamente remunerados y de menor consideracion social, que en
situaciones de econémicamente expansivas van progresivamente siendo abandonados por una poblacién
autdctona con mayores posibilidades de acceder a otro tipo de trabajo mas cualificado o con unas condiciones

laborales més atractivas.
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3.2 REFERENCIA AL CASO DE SIRIA

En este punto me referiré al caso sirio en particular por representar la mayor crisis de
refugiados existente actualmente a nivel mundial, y la mas grave desde el final de la Segunda

Guerra Mundial®.

3.2.1 BREVE INTRODUCCION HISTORICA

Para comprender de forma correcta el porqué de la actual crisis de refugiados en Siria,
resulta imprescindible introducir brevemente la historia de este pais de Oriente Proximo,
ubicado en la costa oriental mediterranea y colindante con Turquia por el norte, con Irak por el
este, con Israel y Jordania al sur, y con Libano por el oeste.

La Republica Arabe Siria poseia en 2013, 22850000 habitantes mayoritariamente arabe-
parlantes que profesan la religion musulmana, destacando los sunnies por ser el grupo
mayoritario. Siria siempre se ha caracterizado por la coexistencia de multitud de minorias
religiosas como los alauitas o chiitas. Asimismo también por albergar minorias étnicas como

palestinos, armenios o kurdos.

4 Algunas cifras que arroja la actual crisis de refugiados de Siria, son las siguientes:

Segun la ONU,” alrededor de 250.000 personas han muerto y 13,5 millones necesitan asistencia humanitaria
urgente dentro de Siria”.

Mas de la mitad de la poblacion siria esta desplazada forzosamente.

Solo en 2015 atravesaron el Mediterraneo con destino a Europa mas de 500000 sirios.

A dia de hoy ACNUR ha registrado la existencia de mas de 4500000 de refugiados sirios, cuya mayoria se
concentra fundamentalmente en sélo cinco paises:

-Turquia acoge a 2,5 millones de refugiados de Siria, mas que ningin otro pais a nivel mundial.

-Libano acoge a unos 1,1 millones de refugiados de Siria, lo que equivale a alrededor de una de cada cinco personas
de la poblacidn del pais.

-Jordania acoge a unos 635.324 refugiados de Siria, lo que equivale aproximadamente al 10 % de la poblacion.
-Irak, donde hay ya 3,9 millones de personas internamente desplazadas, acoge a 245.022 refugiados de Siria.
-Egipto acoge a 117.658 refugiados de Siria.
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El territorio que hoy conforma Siria ha estado desde sus inicios mas remotos singularizado por
la continua inestabilidad politica y dominio por parte de alguna de las grandes civilizaciones
de la antigiiedad, como los persas, los griegos, los romanos, o los islamicos*®.

El ultimo gran imperio histérico que dirigid la superficie actualmente conocida como Siria,
fue el imperio otomano que permaneciod en la zona durante seiscientos afios, hasta después del

fin de la Primera Guerra Mundial.

Es tras el fin de la Primera Guerra Mundial cuando aparecen pequefios paises en el
territorio pretéritamente controlado por el imperio otomano. La configuracion de aquellos
paises fue promovida por franceses y britanicos mediante el acuerdo de Sykes-Picot?’.
Después de la Segunda Guerra Mundial los europeos abandonan la zona por su propia voluntad,
excepto en el caso de Siria donde los franceses, que habian prometido la independencia del
pueblo sirio y la configuracion de la Gran Arabia, son expulsados por una aleacion de fuerzas
britanicas, australianas y un frente de liberacion sirio.

Antes de su completa desaparicion de la zona, los europeos crearon un nuevo estado dentro del
territorio palestino: Israel, que es un estado no reconocido por los paises que hacen frontera con
él, y con el cual a dia de hoy siguen manteniendo un conflicto armado.

A partir de este momento se desata una situacion de continua inestabilidad social y politica que
explica en gran medida la actual situacion que a dia de hoy continta sufriendo la region.

Volviendo de nuevo al caso particular de Siria, el pais vive en una convulsion politica constante
produciéndose hechos como el asesinato del jefe de Gobierno en 1949, y numerosos golpes de

Estado hasta el aflo 1955, cuando alcanza el poder Chukri el-Kuatli, tras las elecciones a la
presidencia de la Republica. De este periodo es subrayable la formacion de la Republica Arabe
Unida entre Siria y Egipto que durd hasta 1961. La oposicion a las politicas europeas de defensa
promovidas por Gran Bretafa durante este periodo de Guerra Fria, fueron bien vistas por la

URSS que dot0 a Siria de una ingente cantidad de armamento para conseguir su apoyo.

4 Todo ello debido a la gran riqueza de aquella regién en recursos naturales, fundamentalmente petréleo y gas
natural, ademas de a su privilegiada situacién geoestratégica, al ser un punto de contacto entre Oriente y Occidente,
dando a Asia salida al Mediterraneo.

47 Pacto secreto entre Gran Bretafia y Francia, con el consentimiento de Rusia, para el desmembramiento del
Imperio Otomano. El acuerdo se adopté en mayo de 1916, durante el transcurso de la Primera Guerra Mundial, y
condujo a que Siria, Irak, Libano y Palestina, hasta entonces en manos otomanas, fueran divididos en areas
administradas por britanicos y franceses. El acuerdo toma su nombre de los negociadores, Sir Mark Sykes por

Gran Bretafia y Georges Picot de Francia.
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El 13 de noviembre de 1970, Hafez Al-Assad llega al poder del pais a través de un golpe de
Estado haciéndose con el liderazgo indiscutible del partido Baath (Partido Socialista Arabe).
Al-Assad se hizo con el control absoluto del partido expulsando del mismo o simplemente
eliminando a todo aquel que pudiera presentar alguna discrepancia con sus medios, modos o
formas. Hafez Al-Assad protagoniz6 una época presidida por el miedo, la imposicion y la
represion de todo atisbo de critica®®.

Desde el golpe de Estado de Hafez Al-Assad, el Partido Baath y las Fuerzas de
Seguridad quedaron en manos de la familia Al-Assad, sus amigos y colaboradores, que
constituyeron una tirania. Todos los miembros de los poderes facticos del pais pertenecian a la
minoria religiosa alui, rama del chiismo, que representaba en torno a una décima parte de la
poblacion, frente ala mayoria sunni, derivada al igual que los sunies de la religion musulmana.
En Irak también llego al poder un lider del Partido Baath, Sadam Husein, cuyo mandato durd
hasta 2003, cuando se produjo la invasion de Irak por parte de Estados Unidos y Gran Bretafia,
que procedieron a ilegalizar el partido que habia convertido al pais en una “dictadura baazista”.
Las diferencias entre los lideres de ambos paises, dividieron al resto de paises del entorno
donde también regia mayoritariamente el partido Baath*®, entre pro-sirios y pro-iraquies.
El siguiente punto trascendental en la historia ocurre en el afio 2000, cuando Bashar Al-Assad,
de formacion en las mejores escuelas occidentales, tras la muerte de su padre, le sucede en el
gobierno ostentando todos sus cargos. Bashar para mantenerse en el poder prometio importantes
reformas politicas y mejoras econdmicas para su pueblo®,
Tras las leves concesiones en forma de moderada libertad democratica, y actualizacion de las
maltrechas infraestructuras, asi como la llegada de Internet, Bashar siguiendo el modelo de su
padre, vuelve a reprimir a la oposicion, y el por aquel entonces presidente norteamericano

George Bush incluye a Siria, junto a otros paises como Corea del Norte, Cuba o Iran, en una

4 Quizas el ejemplo mas célebre definitorio de su politica, lo encarne la masacre de Hama por la cual se produjo
un bafio de sangre en el pais, con el Gnico objetivo de perpetuarse en el gobierno, y exterminar a un movimiento
politico que, liderado por los Hermanos Musulmanes abogaba por su derrocamiento y por la instauracién de un
Estado islamico. El resultado fue la muerte de alrededor de 30000 personas.

49 Fundado en 1947, y denominado como “Partido del Renacimiento Arabe Socialista” pronunciado como Baath,
nacié con una ideologia nacionalista arabe, laica, y socialista, partidario del panarabismo y presente con filiales
en diversos paises arabes, aunque tenia como pilares fundamentales Siria e Irak donde era el partido del Gobierno.
50 Este supuesto proceso de regeneracion democratica y progreso econémico, fue conocido como “la primavera de
Damasco”, que acab6 fracasando estrepitosamente, ya que las escasas mejorias fueron revocadas poco tiempo

después, tornandose Siria de nuevo como el pais autdcrata de las décadas anteriores.
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lista de paises con los que esta “mal visto” la llevanza de acuerdos internacionales. Esta medida

supone un aislamiento comercial a nivel internacional para Siria.

3.2.2 COMIENZO DEL CONFLICTO ARMADO EN SIRIA

En 2011 transcurre la “Primavera Arabe” que es una protesta de origen popular que se
produce a lo largo y ancho de los paises del mundo arabe, donde fundamentalmente se exige
la aplicacion de medidas de regeneracion democratica, que pongan fin a los regimenes
autocraticos y corruptos.

Se llega aqui a una fecha clave, el 6 de marzo de 2011, el cual es considerado como el dia de
inicio del actual conflicto armado en Siria®®.

Las protestas fueron reprimidas brutalmente por parte del Gobierno sirio, lo cual produjo un
sentimiento de rebelion entre la poblacion, que se opuso de forma frontal a la continuacion del
tirano ejecutivo sirio. La poblacion civil comenzé a organizarse y a armarse con apoyo por parte
de los desertores del ejército y de los cuerpos y fuerzas de seguridad del régimen.

En junio de 2011 comienzan a producirse incidentes de gravedad por parte de los insumisos
gue ya armados y con apoyos suficientes, también por parte de desertores del ejército sirio, se
convierten en una oposicion armada que tiene como objetivo derrocar el régimen. Es en julio
de 2012 cuando el Comite Internacional de la Cruz Roja califica ya la situacion en Siria como
de conflicto armado interno (guerra civil).

Contra el régimen de Basher Al-Assad luchan numerosos grupos armados, de entre los cuales
podemos seleccionar dos bandos:

I) Los autodenominados como “la oposicion”, que estén principalmente integrados por el
Consejo Nacional de la Revolucion Siria y las Fuerzas de la Oposicion. EI Consejo es apoyado
por el Ejército Sirio Libre, integrado por desertores y voluntarios, cuyo apoyo popular es
decadente. Asimismo en este bando también se engloban los kurdos.

I1) Por otra parte se encuentran los grupos yihadistas, que paulatinamente han ido

conformandose como los dominantes de la zona. Su objetivo es la constitucion de Siria como

51 Ese dia un grupo de adolescentes fue detenido en Dara, al Sur del pais, por dibujar en una pared un graffiti contra
el régimen. Esta detencidn generé grandes manifestaciones en la ciudad, que fueron reprimidas por los cuerpos y
fuerzas de policia. Se abri6 fuego contra los civiles. Las protestas se extendieron por todo el pais en cuestion de

meses.
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un Estado Islamico que esté regido por la Sharia. Dentro de este frente, hay a la vez cuatro
grupusculos:

- El Frente Al-Nusra, grupo afiliado a Al-Qaeda, con implantacion en la mayoria de Siria.

- El autodenominado “Estado Islamico de Irak y Siria” (El), que se distancia de Al-Nusra y se
propaga incesantemente por ambos estados, asi como por el resto del mundo donde tiene
adeptos que son conocidos por la realizacién de actos de terrorismo internacional de enorme
repercusion mundial®.- A finales del verano de 2013, cerca de 50 grupos armados islamistas
se reinen en las afueras de Damasco y crean Jaysh al Islam (El Ejécito del Islam), que pretenden
convertir al Islam a las minorias religiosas del pais.

- Desde noviembre de 2013, se crea el Frente Islamico que aglomera diversas organizaciones

armadas rebeldes.

52 Se estima que esta organizacion criminal internacional liderada por Bakr al-Baghdadi, engrosa sus filas con mas

de 12000 miembros extranjeros, procedentes de Marruecos, Argelia o TUnez que actdan a nivel internacional.

24



3.2.3 APOYO INTERNACIONAL A LOS BANDOS

El régimen sirio encabezado por Basher Al-Assad, cuenta con el apoyo fundamental de
Rusia y de 1ran®, que luchan contra Estado Islamico y el resto de rebeldes. Iran apoya al
régimen sirio con municion, financiacion, y combatientes de Hezbollah.
Por otra parte estan Estados Unidos®*, Arabia Saudi®, y Turquia®, que aunque pretenden el
derrocamiento de Basher Al-Assad, no luchan contra los mismos grupos insurgentes.
Tras lo dicho queda claro que en Siria se libra un conflicto a tres bandas, con implicacion de
protagonistas a nivel internacional:
-en primer lugar una lucha para derrocar al tirano ejecutivo de Al-Assad, y acabar con las
ultimas décadas de gobiernos autdcratas.
-en segundo lugar un pulso internacional por exterminar al Estado Islamico, que representa la
mayor amenaza para el mundo occidental.
-en tercer lugar una pelea entre los propios contendientes internacionales por imponer sus
tendencias politicas con el fin de controlar el territorio sirio e iraqui de un enorme valor

geoestratégico y energético.

%3 Iran apoya al régimen sirio fundamentalmente por dos razones:

-posee un gran interés en mantener a Siria como lugar de paso para enviar recursos a Hezbollah, en Libano.

-el régimen sirio es enemigo politico de Arabia Saudi, que lucha contra el regidor irani en la disputa por representar
el liderazgo dentro del mundo islamico.

54 Que junto a paises del Golfo y otros occidentales (Australia, Bahréin, Canada, Francia, Jordania, Arabia Saudi,
Turquia, Emiratos Arabes Unidos y Reino Unido) han bombardeado las posiciones de Estado Islamico en Siria e
Irak. Aunque tienen como objetivo comun el derrocamiento de Basher Al-Assad, no apoyan a los mismos grupos
de insurgentes contra el régimen.

5 Al igual que otros estados como Bahréin, Jordania, Qatar y Emiratos Arabes Unidos, se han unido a la coalicion
liderada con Estados Unidos para apartar a Basher Al-Assad del poder al representar uno de sus principales
adversarios en la region. Apoyan a la mayoria religiosa siria de los sunnies frente a los gobernantes chiies. A pesar
del bombardeo al El, Arabia Saudi es uno de sus principales valedores, ya que se estima que las grandes fortunas
de este pais han financiado a El, y ademas han engrosado sus filas con 2500 hombres.

% Aunque forma parte de la coalicién internacional contra Al-Assad y contra el Estado Islamico, es receloso a

apoyar a “la oposicion” al régimen sirio, por estar integrada por separatistas kurdos.
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4. DECISIONES ADOPTADAS EN EL MARCO EUROPEO PARA RESPONDER
ANTE LA CRISIS DE REFUGIADOS Y MIGRANTES EN EUROPA Y APORTACION
PROPIA PARA LA SOLUCION DEL PROBLEMA

4.1 DECISIONES ADOPTADAS EN EL MARCO EUROPEO PARA RESPONDER
ANTE LA CRISIS DE REFUGIADOS Y MIGRANTES EN EUROPA

4.1.1 INTRODUCCION

En este apartado procederé a tratar las acciones o medidas aplicadas o planeadas por
parte de las autoridades europeas para la resolucion de la mayor crisis de refugiados y migrantes
que vive Europa desde el final de la Segunda Guerra Mundial®’.

Al ser esta una cuestion que afecta e implica una participacion activa de todos los paises
miembros de la UE, se ha convertido en un problema global que ha de ser solucionado desde
una perspectiva de consenso y participacion conjunta de todos los agentes implicados para que
entre todos se acuerde la adopcion de medidas que puedan poner fin a esta crisis humanitaria.
La gravedad de la situacion exige a la vez una rapida toma de decisiones, ya que recordemos
gue estan en juego bienes juridicos fundamentales como la vida, la integridad fisica o la libertad
de personas que se encuentran en una especial situacion de vulnerabilidad.

Resulta ademas especialmente importante la accion de la Union Europea que se encuentra en
una situacion expresamente adversa, ya que la inaccién y mala gestion ha propiciado el auge
de una creciente tendencia de euroescepticismo, que esta llegando al planteamiento de
referéndums sobre la continuidad de Estados miembros, o a limitaciones del espacio
Schenghen. Todas estas situaciones estan auspiciadas por ser coetaneas a un momento de crisis
econdmica y de valores, donde la Union Europea esta replanteandose los propios valores que

le son consustanciales, y que inspiraron su constitucion®®.

5" El pasado afio se registraron mas de 65 millones de desplazados forzosos a nivel mundial, de los cuales mas de
un 10 % provenian Unicamente de un solo pais: Siria. Solo en los nueve primeros meses del afio, se habia
contabilizado la Ilegada de mas de 710000 refugiados, desplazados u otros migrantes a Europa.

% Es en este momento donde han de llevarse a la practica los principios inspiradores de nuestra Unidn,
demostrando que los tratados que han propiciado su creacion, no son una mera declaracion de buenos propositos,
sino que configuran un verdadero espacio presidido por principios como la solidaridad, el respeto de los derechos

humanos, la libertad, la seguridad o la justicia.
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Es por todo lo anterior, que la Unién Europea debe demostrar al mundo que sigue unida y que
es capaz de gestionar esta crisis, asumiendo sus responsabilidades legales y éticas.
Para facilitar la labor del lector, voy a agrupar las decisiones entre las ya adoptadas y

las propuestas para una futura adopcion.

412 DECISIONES YA ADOPTADAS EN EL MARCO EUROPEO PARA
RESPONDER ANTE LA CRISIS DE REFUGIADOS Y MIGRANTES EN EUROPA

Las autoridades continentales han venido adoptando una serie de decisiones para tratar
de dar respuesta a la crisis de refugiados y migrantes en la que estd embarcada nuestro
continente®®.

Todo este conjunto de actuaciones se enmarca de entre las recogidas dentro de la Agenda
Europea de Migracion® que reconoce la necesidad de un enfoque general para la gestion de la
migracion, haciendo frente de forma inmediata a la crisis, actuando tanto desde la UE como
mas alla de la UE para reformar el modo de cumplir las obligaciones internacionales a la que
estd comprometida de forma vinculante la Union.

Podemos resumir las anteriores actuaciones ya realizadas en relacion a la Agenda Europea de
Migracién en los siguientes puntos:

%+ “Se han triplicado los recursos y activos para garantizar una presencia en el mar como
parte de las operaciones conjuntas de Frontex Poseidon y Triton”.

¢+ “Se ha duplicado la financiacion de emergencia asignada a los Estados miembros mas
afectados”.

%+ “La actuacion contra los traficantes ha cortado el suministro de barcos: el nimero de
migrantes que atravesaron el Mediterraneo central en agosto de 2015 se habia reducido
de nuevo a los niveles de 2014”.

¢+ “La reubicacion de los que necesitan proteccién internacional y estan ya dentro de la
UE puede comenzar rapidamente tras el acuerdo de reubicar a 160 000 personas este
afio (2015)”.

5 Dentro de estas decisiones encontramos normativa, recursos financieros y planes de accién en los diferentes
focos del problema actualmente en vigor.

% Todas las actuaciones llevadas a cabo segun lo dispuesto en la Agenda Europa de Migracidn, han sido extraidas
del informe de la Comision Europea enviado al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, y al Consejo y titulado

“comunicacion sobre la gestion de la crisis de los refugiados” datado a 23 de septiembre de 2015 en Bruselas.
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%+ “Esta en marcha también la colaboracion con el ACNUR para reasentar en los Estados
miembros a 22 000 refugiados que aun se encuentran fuera de la UE”.

4.1.3 DECISIONES PROPUESTAS PARA UNA FUTURA ADOPCION EN EL MARCO
EUROPEO PARA RESPONDER ANTE LA CRISIS DE REFUGIADOS Y
MIGRANTES EN EUROPA

En la Agenda Europea de Migracion a mi entender no es lo mas trascendente lo que se
dice haber hecho, sino lo dice que va a hacerse, puesto que el paso del tiempo ha expuesto a las
claras que las decisiones ya adoptadas son absolutamente insuficientes para resolver ni tan
siquiera en una minima proporcion el asunto para el cual fueron disefiadas.

La Agenda Europea de Migracion contempla una lista de acciones a tomar dentro y fuera de la
UE, que considera clave y de acometimiento en un corto plazo de tiempo, no superior a seis
meses. Cabe de entre todas ellas, hacer mencidn especifica a las siguientes:
=  “Aplicacion y entrada en funcionamiento completas del plan de reubicacién y de los
Equipos de apoyo a la gestion de la migracion que trabajan en zonas criticas”.
= “Utilizacion por los Estados miembros de las medidas existentes mediante la activacion
del Mecanismo de Proteccion Civil®! y el despliegue de los equipos de intervencion
répida en las fronteras (RABIT)”.
= “Normalizacion del espacio Schengen y levantamiento de los controles fronterizos
internos temporales”.
= “Intensificacion de la ofensiva diplomatica y ampliacion de la cooperacion con terceros
paises”.
= “Aumentar la financiacién de emergencia destinada a los Estados miembros més
afectados en 100 millones EUR para 2015”.

61 El Mecanismo de Proteccion Civil de la Union puede ser activado por un Estado miembro si se considera
deshordado por una crisis. EI Mecanismo puede movilizar diversos tipos de ayuda en especie, como médulos
(equipos y material), albergue, botiquin y otros articulos no alimentarios, asi como conocimientos técnicos
especializados. Los Estados participantes proporcionan ayuda, y la Comision puede cofinanciar el transporte de
material de socorro y expertos al pais de que se trate. En 2015, el Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién se
ha activado dos veces para ayudar a Hungria y una para ayudar a Serbia a responder a las necesidades urgentes

ocasionadas por una afluencia sin precedentes de refugiados y migrantes.
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= “A partir de 2015, ampliar la capacidad de las tres agencias clave de la UE con 120
puestos adicionales”.

= “Incrementar la financiacion de emergencia para los Estados miembros mas afectados
y la financiacion para Frontex, la EASO y Europol en 600 millones EUR para 2016”.

» “Los Estados miembros deben restablecer la financiacion para ayuda alimentaria a
través del Programa Mundial de Alimentos en los niveles de 2014. Ademaés, 200
millones EUR de fondos de la UE para ayuda alimentaria se destinaran en 2015 al apoyo
directo a los refugiados”.

=  “Incrementar la ayuda humanitaria en 300 millones EUR en 2016 a fin de estar
preparados para atender necesidades esenciales de los refugiados, como las de
alimentacion y cobijo®?”.

= “Apoyar el Fondo fiduciario para Siria con mas de 500 millones EUR con cargo al
presupuesto de la UE, cantidad que deberan igualar los Estados miembros”.

= “Revisar la asignacién de los fondos de la UE (hasta 1 000 millones EUR) destinados a
acciones relacionadas con los refugiados en Turquia. Movilizar 17 millones EUR para
Serbia y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia”.

= “Aplicacion rapida y completa por los Estados miembros de la legislacién de la UE en

materia de asilo y migracion”.

El informe elaborado por la Comisidn Europea conocedora de que estas medidas cortoplacistas
suponen un “parche” mas que una solucion definitiva, afiade un epigrafe que aunque pudiera
pasar inadvertido en un principio, representa las propuestas europeas en las que se incidira en
los proximos afios para intentar hacer frente a una situacion que atendiendo a los expertos, se
verd incrementada en el futuro mas cercano, ya que las tendencias mundiales auguran un
crecimiento mundial de las migraciones internacionales, no provocadas solamente por
conflictos bélicos, politicos o sociales, sino por otros factores hoy en dia infravalorados como

el cambio climéatico®?.

62 | .a Comision pide a los Estados miembros que restablezcan la financiacion de ayuda alimentaria a través del
Programa Mundial de Alimentos a los niveles de 2014 para estabilizar el suministro de alimentos a los refugiados
sirios. La Comisién incrementara la ayuda humanitaria de emergencia y los recursos de proteccion civil en 200
millones EUR para 2015 a fin de proporcionar sin dilacién recursos para responder a las demandas del ACNUR,
el Programa Mundial de Alimentos y otras organizaciones pertinentes con el objetivo de ayudar inmediatamente
a los refugiados.

3 ACNUR estima que en los préximos cincuenta afios podrian llegar verse obligadas a desplazarse de sus hogares

por culpa del recrudecimiento de las condiciones ambientales a causa del cambio climatico entre 250 y 1000
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Es por todo esto que la Comision Europea vaticina que en un futuro proximo debera existir un
sistema de asilo a nivel europeo que pivote sobre pilares mas sélidos y sea aplicable con vistas
a las proximas décadas. Considera la Comision Europea que las mayores deficiencias existentes
en la actualidad en las medidas adoptadas por las autoridades europeas y los Estados miembros
son las que refieren a la gestion de la identificacion y registro de los migrantes que alcanzan
Europa. Asimismo cree necesaria la resolucién de la causa que estima provocadora de los
grandes movimientos migratorios internacionales, esto es la inestabilidad social y politica de
los paises de origen de los migrantes. Para tratar las anteriores cuestiones considera necesario
actuar en los siguientes &mbitos:

a) el Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA) que “es la garantia de que Europa cumplira su
obligacion de ayudar a las personas necesitadas de proteccion internacional de manera temporal
0 permanente y de que se respetaran los derechos fundamentales de los migrantes”. Destaca de
entre todos los puntos que trata la Comisién el siguiente: “implantar un sistema de la UE para
reconocer los paises de origen seguros en los procedimientos de asilo para los paises de los
Balcanes Occidentales y Turquia, serd un paso importante para ayudar a distinguir a quienes
mas lo necesitan”%,

La Comision también “propuso con carécter de urgencia una modificacion para
establecer un mecanismo que permita la reubicacién de personas con necesidad manifiesta de
proteccion internacional en situaciones de crisis que pongan en peligro la aplicacion del sistema
de Dublin”.

b) la Comision establece como prioritaria el refuerzo de Frontex y la ampliacion de su mandato,
“asi como desarrollar una guardia costera y de fronteras europea plenamente operativa, para
proteger mejor las fronteras exteriores de la UE y reforzar la capacidad de la UE para desplegar

recursos con rapidez cuando se produzca una crisis®®”.

millones de personas, lo que supone causar mas desplazados forzosos que cualquier conflicto bélico o politico
jamas conocido.

64 |La Comision observa como urgente la adopcién de un proceso que aporte criterios para la consideracion de un
pais como seguro a los efectos de la devolucion del solicitante de asilo que no “cumpla” las condiciones para ser
considerado asilado politico, sin incurrir en contravencion del Derecho Internacional que prohibe expresamente la
devolucién a paises no seguros que puedan suponer un peligro para la integridad fisica de la persona “devuelta”.
% A pesar de que los organismos europeos consideran la llegada masiva de refugiados como una crisis humanitaria,
establecen sorprendentemente como prioridades la “proteccion de las fronteras exteriores de la UE”, lo cual da a
entender que en realidad estan preocupados por la “inseguridad” que los refugiados pudieran causar. Tanto es asi
que han invertido mas en el desplazamiento a los paises principales de llegada de recursos financieros y humanos

para “salvaguardar el orden publico” que para prestar asistencia sanitaria.
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c) la Comisién opina que “un enfoque a largo plazo debe incluir la apertura de canales legales
para la migracion®®”. “Esto forma parte de la implantacion de un sistema sélido de gestion de
la migracion y es esencial si queremos gque la migracion no sea tanto un problema que resolver,
como un recurso bien gestionado para un continente que afronta un grave declive demografico”.
Como conclusiones alcanzadas por la Comision es destacable el hecho de que a pesar de las
enormes criticas que ha suscitado la politica adoptada en este asunto®’, la Comision se
congratule del trabajo hecho y de las objetivos alcanzados “la Comision Europea ha estado
trabajando de manera constante y continuada en la bdsqueda de una respuesta europea
coordinada en el ambito del refugio y la migracién. Hemos conseguido mucho en un corto

periodo de tiempo”.

% |_lama especialmente la atencién el hecho de que en la Declaracion UE-Turquia, 18 de marzo de este mismo afio
se llega a la conclusién de que se le encomendara a Turquia la funcion del cierre de las rutas maritimas y terrestres
existentes desde aquel pais hasta la UE.

67 ACNUR, Amnistia Internacional, Save the Children, CEAR, o Médicos sin Fronteras entre otros, consideran
que las decisiones adoptadas suponen un incumplimiento manifiesto de las obligaciones internacionales

vinculantes a las que estd comprometida la UE y sus miembros en virtud de los acuerdos internacionales suscritos.
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4.2 APORTACION PROPIA PARA LA SOLUCION DEL PROBLEMA

4.2.1 INTRODUCCION

En el presente apartado trataré de arrojar algo de luz sobre qué medidas reales podrian
adoptarse por parte de las autoridades competentes para la resolucién efectiva de la actual crisis
de refugiados y migrantes ante la que se encuentra Europa. Prestaré especial atencion a la
plausible resolucion del caso de los refugiados provenientes de Siria, por representar casi la
mitad de los llegados a Europa.

En mi opinidn, para garantizar la méxima eficacia de las medidas que enumeraré, estas han de
ser ejecutadas en distintos frentes®:

Primeramente existe un conjunto de medidas que tienen su ambito de aplicacion en los
principales paises  origen de los refugiados®, a saber fundamentalmente: Siria, Irak,
Afganistan, Pakistan e Irén.

En segundo lugar otro paquete de medidas ha de ser adoptado en los paises de llegada de los
refugiados, principalmente los paises del sur de Europa (Grecia, Italia, y Espafia) desde donde
después tratan de ir al resto de Europa.

En ultimo lugar hay medidas que deben ser aplicadas dentro de los paises miembros de la
Union Europea, para posibilitar una accion coordinada y conjunta, que permita a los Estados
actuar conforme a una verdadera union.

Para dotar de coherencia y facilitar la comprension del apartado, encuadraré las medidas en
funcién del lugar de aplicacion para el cual estan pensadas, siguiendo la anterior explicacion.
Asi pues comenzaré por las medidas a aplicar en los paises de origen de los refugiados, y
acabaré por las medidas ejecutables en el conjunto de los estados miembros de la Unién

Europea.

% ordenaré el listado de posibles soluciones, segln la trascendencia que tenga cada una para la resolucion del
problema dentro del lugar de aplicacién para el cual esta destinada.
%9 Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones de los 1046599 refugiados que llegaron el pasado afio

a Europa, la mayoria era proveniente de alguno de estos cinco paises.
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4.2.2 MEDIDAS APLICABLES EN LOS ESTADOS ORIGEN DE LOS REFUGIADOS

Es evidente que nos encontramos ante una emergencia humanitaria de calado

internacional, cuyas propuestas de resolucion pasan obligatoriamente por hacer de los paises
originarios de los refugiados paises habitables, que permitan a sus residentes un desarrollo
socio-economico digno y seguro, respetando sus derechos fundamentales.
Por la insuficiencia de recursos para el abordaje de la totalidad de los conflictos internacionales
que provocan los movimientos internacionales de emigrantes politicos, me centraré en dar
posibles soluciones para la resolucion del caso sirio, a pesar de la especial dificultad que
entrafia’®. Esto es asi porque a pesar de formar una teorica alianza internacional, en la practica
cada uno de los actores pretende la imposicion de su propia “solucion”, favorecedora de sus
intereses particulares de forma preponderante sobre los reales del pueblo sirio. Para la
resolucion del conflicto sirio considero indispensable los siguientes extremos:

1. el derrocamiento del poder de la totalidad de los integrantes del régimen de Al-Assad,
que ademas han de ser procesados por la Corte Penal Internacional por su mas que
probable comision de crimenes de guerra;

2. la detencion, puesta a disposicion de los Tribunales, desmantelamiento y desarme de
los grupos armados de la oposicion y yihadistas que han participado activamente en el
conflicto bélico propiciando un ingente “bafio de sangre”.

3. lareconstruccion del pais cuyas principales infraestructuras estan destruidas.

4. La instauracién de un verdadero sistema democratico que garantice un Estado de
Derecho presidido por el imperio de la Ley a través de una Constitucion’.

70 En Siria tiene lugar un conflicto bélico donde sus actores principales son potencias de primer nivel internacional
que parecen priorizar sus propios objetivos nacionales, a los del pueblo sirio.

1 Es importante aunque parezca utépico en el mundo éarabe, que el proceso de elaboracidn del texto constituyente
no esté influido, ni supeditado a ningin tipo de principio o limitacion que pudiera provenir de cualquier
interpretacion del Islam. Asimismo considero condicion sine quanon la conversion de estas naciones en Estados
de Derecho, cuyo ordenamiento juridico esté presidido por Constituciones que garanticen los derechos
fundamentales, y no permitan la sucesidon de gobernantes autOcratas que dirijan segin sus propios intereses
econdmicos y los de sus cortesanos el pais. Para la consecucidn de esto, no es solo imprescindible la existencia de
un ordenamiento juridico al que esté sometido el conjunto de los ciudadanos y el propio Estado, sino que ademas
es precisa la separacién de poderes y la creacion de 6rganos independientes que velen por la eficacia de estas

disposiciones.

33



4.2.3 MEDIDAS APLICABLES EN LOS ESTADOS EUROPEQOS DE LLEGADA DE
LOS REFUGIADQOS

Resultan especialmente importantes las medidas a tomar en estos Estados de llegada, que
representan la puerta de entrada de refugiados a Europa, puesto que la implantacion de un
correcto procedimiento desde la llegada del refugiado garantizard una proteccion éptima del
mismo. Es por ello, que a fin de conseguir esta empresa propongo:

> Poner en practica los llamados centros de identificacion y registro de los refugiados en
los principales paises de llegada a Europa de los mismos, esto es: Grecia e Italia,
planificando la reubicacion y reasentamiento de los mismos desde oficinas situadas
en los principales puntos de llegada, que en coordinacion con oficinas europeas y
estatales controlen de primera mano y de una forma fidedigna cuél es el nimero y en
qué condiciones reales llegan los refugiados, priorizando la atencion a los mas
vulnerables’®. De esta forma podra conseguirse una distribucion mas equitativa de los
refugiados a reasentar en el viejo continente.

» Aumentar el apoyo a los paises europeos de llegada de los refugiados anteriormente
mencionados, proporcionandoles recursos econémicos y humanos suficientes que les
permitan afrontar de forma adecuada la gestion de esta crisis humanitaria, ya que a ellos
se les esta encargando la funcion de tareas fundamentales, como la determinacion del
estatuto de refugiado, la reubicacion y el retorno o readmision”.

> A tal fin es prioritaria la creacion de un fondo europeo, para la mejora de la situacion
en las islas griegas, totalmente desbordadas por la magnitud del problema.

> En el sentido del anterior punto, es necesario el envio de profesionales sanitarios que
en aplicacion de sus conocimientos tomen las medidas mas adecuadas, y den la

asistencia idonea in situ a los refugiados que llegan en situacion critica’.

2 Menores de edad o incapaces, mujeres embarazadas, enfermos.

3 Recordemos que solo dos paises: Grecia e Italia soportan la mayoria de la afluencia de refugiados. Es clave
rememorar que especialmente Grecia se encuentra en una situacion financiera extrema, que ha obligado al “rescate
de su sistema financiero” en numerosas ocasiones en los Gltimos tiempos, y a la toma de decisiones limite por
parte de su ejecutivo.

4 Resulta cuanto menos sorprendente que el envio de personal por parte de las autoridades europeas a estas zonas,
se haya realizado con fines principalmente de seguridad, y no asistenciales, dejando esta funcion a voluntarios u

organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro.
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4.2.4 MEDIDAS APLICABLES EN EL CONJUNTO DE ESTADOS DE LA UE

Quizéa el paquete de medidas méas trascendente que puede hacer que funcionen o no el
conjunto de las prescripciones es éste. Es por ello que la primera y principal medida que
fundamenta al resto que enlistaré seguidamente, consiste en la actuacién conjunta de los
miembros de la Union, que posibilite la consecucion de los objetivos comunes actualmente
inalcanzados. Con el proposito del cumplimiento de los objetivos comunes desde la Union,
creo necesaria la aplicacion de las siguientes decisiones:

v" Como medida perogrullesca pero actualmente incumplida es imprescindible asegurar el

cumplimiento del conjunto de normativa europea aplicable en materia de asilo.

v’ Es precisa la creacion de unas condiciones minimas humanitarias que deben prevalecer
frente a legislacion interna de los estados en materia de asilo, a fin de establecer unos
estandares minimos de proteccion dentro de los Estados miembros™.

v’ Es absolutamente imperiosa una armonizacién de la legislacion europea comdn sobre el
asilo, que garantice a los refugiados un estatus valido en el conjunto de la Union.
Especialmente importante es la creacion de un procedimiento Gnico a nivel europeo
sobre el derecho de asilo y la proteccion subsidiaria’®.

v" Una medida mas efectiva para el cumplimiento del objetivo que se propone como
prioritario en la Declaracion UE-Turquia, 18 de marzo de 2016, esto es la “frustracion
del modelo de actividad de los traficantes y ofrecer a los migrantes una alternativa a
arriesgar sus vidas” seria el establecimiento de vias seguras y legales para que los
refugiados puedan alcanzar nuestro continente, preservando su integridad. Resulta
hipdcrita que la UE pretenda dar cumplimiento a este objetivo, facultando a Turquia

para que cierre la puerta a los refugiados tanto por via maritima como terrestre. Es decir

5 En la actualidad la mayoria de los Estados miembros no cumplen la normativa basica sobre los derechos
fundamentales que tienen los refugiados, asi se producen situaciones de devoluciones contrarias al principio del
“non refoulement”, o inasistencia total sanitaria y psicosocial de los recién llegados, encomendandose esta funcién
al voluntariado.

6 Recientemente un informe de Amnistia Internacional titulado "El asilo en Espafia: un sistema de acogida poco
acogedor”, llega a conclusiones demoledoras como :

“Es discriminatorio, arbitrario, obsoleto e ineficaz y puede llevar a las personas a la indigencia a medio plazo”.
"No garantiza una adecuada recepcidn e integracion” de los solicitantes”.

"Espafia no esta dando la bienvenida que se merecen a las personas que huyen de la guerra y la persecucion, de

manera que puedan acceder a una acogida digna, un procedimiento de asilo justo y efectivo y su plena integracion™.
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la politica de la UE, en este aspecto favorece el trafico de seres humanos, puesto que lo
unico que hace es delegar la repudiacién de los refugiados en Turquia, por lo cual los
refugiados que recordemos llegan en una situacion de desesperacion escapando de la
muerte, van a encomendarse a la trata de las mafias para su llegada a Europa como a
“un clavo ardiendo”.

v’ Estimo extremadamente necesario el desarrollo de una correcta politica de integracion
que no conduzca a una marginacion sistematica de los refugiados, ya que de lo contrario
se daré pie a una asociacion sesgada e interesada de los refugiados con los criminales,
por lo cual las maleables masas tomaran a los refugiados como una “amenaza” a la
seguridad y orden publico.

v" Intimamente relacionado con lo anterior es absolutamente indispensable la realizacion
de una labor pedagdgica por parte de las autoridades europeas, que a traves de
programas de concienciacion informe a la poblacion europea, facilmente manipulable
por grupos populistas y de corte xen6fobo’’, de que los refugiados no son temibles
activistas de organizaciones criminales internacionales supuestamente enviados por
grupos yihadistas para la creacion de un “califato islamico”.

v Reformular el acuerdo alcanzado con Turquia el 18 de marzo de este afio contrario a
todos los principios fundamentales y consustanciales de la Union. Algunos de estos
principios absolutamente violentados en la citada declaracion son los siguientes:
-solidaridad: es totalmente inaceptable que la Union Europea se comprometa al
reasentamiento de un maximo de menos de un 3 %, del total de los refugiados sirios
Ilegados a Turquia.

-garantia de la eficacia de los derechos fundamentales universales: de la propia
Declaracion UE-Turquia, 18 de marzo de 2016, se extraen fragmentos como el siguiente
“En cuanto esté cesando el paso irregular entre Turquia y la UE, o al menos se haya
reducido de manera sustancial y duradera, se pondra en marcha un régimen voluntario

de admisién humanitaria. Los Estados miembros de la UE contribuirdn a este régimen

7 Un claro ejemplo lo encontramos en Austria donde Norbert Hofer, el lider del Partido por la Libertad (FPO),
estuvo a punto de ganar las elecciones, siendo una de sus proclamas fundamentales "Austria y los austriacos

primero™, ha vinculado la llegada de los refugiados al aumento del desempleo y de la criminalidad.



de manera voluntaria”’®. Esto ademas supone una clara quiebra al principio general de

seguridad juridica.

8 La admision de solicitantes de asilo, que segun el art. 14.1 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, de 10 de diciembre de 1948, es un derecho fundamental de caracter universal y por tanto, que los
Estados tienen la obligacion de respetar y velar por su cumplimiento efectivo, promoviendo su ejercicio y
absteniéndose de interferir en su realizacion, queda al libre albedrio de los Estados miembros, que podran hacerlo

como “muestra de buena voluntad”.
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5. CONCLUSIONES

Este trabajo académico implica una exposicion de la vision general de un problema y
las propuestas de resolucién de un asunto de candente actualidad, que segun mi parecer no ha
sido tratado adecuadamente.

A mi modo de ver he conseguido saldar satisfactoriamente los objetivos iniciales de este trabajo
fin de grado que primordialmente eran:
-el replanteamiento de la presente politica europea adoptada en materia migratoria y de
proteccidn internacional de los demandantes de asilo, solicitandose un retorno a los principios
originarios inspiradores recogidos en la normativa internacional primitiva,
-y la propuesta de soluciones reales aplicables por parte de las autoridades europeas y los
Estados miembros para la resolucion efectiva y optima de la actual crisis de refugiados y
migrantes ante la que se encuentra nuestro continente.
Como posibles limitaciones a la puesta en marcha de las propuestas de solucion de la situacion
que expondré a continuacién, encuentro fundamentalmente las siguientes:
v" Ausencia de disposicion real por parte de los dirigentes politicos competentes en la
resolucion de la crisis humanitaria que vive nuestro mundo.
v Primacia en la defensa de intereses econémicos nacionales frente a los humanitarios
internacionales en los paises originarios de los migrantes y demandantes de asilo.
v" Como principal escollo particularmente especifico en nuestro continente, destaca la
inexistencia de una verdadera unidn sélida que sea capaz de resolver en la practica los

problemas comunes de los subditos europeos.

Tras un profundo analisis de la evolucion de la politica legislativa adoptada desde el seno de
la Union Europea en materia migratoria y de proteccion internacional de los demandantes de
asilo, pueden extraerse las siguientes conclusiones:
» No existe en la doctrina patria una definicion unanime del término derechos
fundamentales.
» Las presentes concepciones universalmente aceptadas de los conceptos de asilo y
refugiado resultan vagas, imprecisas y no adaptadas a las circunstancias reales del

fenémeno.

38



» La vigente politica europea aplicada en materia migratoria y de proteccion
internacional de los demandantes de asilo, esta presidida por tesis negacionistas y
restrictivas.

» La Union Europea ha externalizado a Turquia sus obligaciones internacionales en
materia de proteccion internacional de los demandantes de asilo que pretenden alcanzar
nuestro continente a través de Grecia.

» Es imprescindible que nuestra norma fundamental nacional reguladora del derecho de
asilo y de la proteccion subsidiaria, sea desarrollada reglamentariamente para su
correcta dotacion de contenido.

» Todas las propuestas de resolucion del conflicto sirio han de pasar necesariamente por
la deposicion del actual gobierno autocrata existente, la intervencion de la comunidad
internacional para el establecimiento de un sistema democratico sélido que impida la
implantacion de nuevas tiranias, y la puesta a disposicion de los Tribunales Penales
Internacionales de los participes en la mas que probable causacién de crimenes de guerra
y lesa humanidad.

» Si lacomunidad internacional pretende el derrocamiento efectivo del autodenominado
“Estado Islamico”, convertido en una de las principales amenazas a la seguridad
internacional, habra de proceder a la constitucion de un verdadero frente comin contra
el mismo, que expulse del contemporaneo “frente occidental” a paises como Arabia
Saudi que se han demostrado expresamente favorables a la implantacion de un califato
islamico  en la zona, el cual estaria basado en la entronizacién de la Sharia,
frontalmente contraria a cualquier derecho fundamental, como “ley suprema” regidora
de la sociedad.

» La gravedad del mayor movimiento de desplazados forzosos que vive nuestra
humanidad desde el final de la Segunda Guerra Mundial”® requiere una mayor
connivencia de la comunidad internacional que alin no se ha tomado este asunto como
de primer orden mundial.

» Lavigente crisis humanitaria de refugiados y migrantes ante la que se encuentra nuestro
continente precisa de una participacion activa y conjunta de todos los Estados miembros

que han de consensuar un remedio comudn a un creciente problema global.

 ACNUR estima en su Gltimo informe sobre este asunto que el afio pasado hubo mas de 65,3 millones de

desplazados forzosos a nivel mundial.



Resulta de un caracter extraordinariamente urgente la toma de soluciones adecuadas a
las necesidades de los solicitantes de asilo por parte de la comunidad internacional, ya
que estan en juego bienes juridicos fundamentales como la vida, la integridad fisica o la
libertad de personas que se encuentran en una especial situacion de vulnerabilidad.

La Unién Europea, cuna de principios como la seguridad, solidaridad, libertad, o la
defensa de los derechos humanos, debe ser la que encabece la accion de la comunidad
internacional para la resolucion 6ptima de esta vicisitud.

La inaccién de la Union Europea en asuntos como este ha propiciado el crecimiento de
movimientos de euroescepticismo que han utilizado la desidia de la Unién para
cuestionar los principios esenciales que justificaron su constitucion.

A la luz de los acontecimientos las propuestas puestas en préctica por la Union Europea
son un absoluto fracaso, ya que no abordan de frente el problema, sino que Unicamente
“cierran los 0jos” ante el mismo.

Es totalmente fundamental la remocidn de las actuales politicas europeas de tratamiento
de los migrantes y demandantes de asilo, cuyos Unicos logros son el aumento de sectores
ideologicos  populistas, totalmente desfasados, presididos por planteamientos
discriminatorios y xendfobos, que asocian a los refugiados con la criminalidad o el
empeoramiento del status econémico.

En relacion con el anterior punto es absolutamente indispensable la realizacion de una
labor pedagogica por parte de las autoridades europeas, que a través de programas de
concienciacion informe a la poblacién europea, de que los refugiados no son temibles
activistas de organizaciones criminales internacionales supuestamente enviados por
grupos yihadistas.

Siguiendo con el mismo objetivo estimo extremadamente necesario el desarrollo de una
correcta politica de integracion que no conduzca a una marginacién sistematica de los
refugiados, ya que de lo contrario se dara pie a una asociacion sesgada e interesada de
los refugiados con los criminales, por lo cual las maleables masas tomaran a los
refugiados como una “amenaza” a la seguridad y orden puablico.

Es precisa la creacion de unas condiciones minimas humanitarias que deben prevalecer
frente a legislacion interna de los estados en materia de asilo, a fin de establecer unos
estandares minimos de proteccion dentro de los Estados miembros.

Hay que armonizar la legislacion europea para la creacion de un procedimiento Unico

a nivel europeo sobre el derecho de asilo y la proteccion subsidiaria.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/ceas-fact-sheets/ceas_factsheet_es.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/asilo_proteccion_internacional.pdf
http://www.acnur.es/PDF/TendenciasGlobales2015.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5700_es.htm

7. LEGISLACION

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948.
Convencidn de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados adoptada en Ginebra el 28
de julio de 1951.

Protocolo relativo al Estatuto de los Refugiados de 31 de enero de 1967.

Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea.

Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Sistema Europeo Comun de Asilo.

Declaracion UE-Turquia, de 18 de marzo de 2016.

Constitucion Espafiola de 1978.

Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicion de
refugiado.

Ley 9/1994, de 19 de mayo, de modificacion de la Ley 5/1984, de 26 de marzo,
reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refugiado.

Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
aplicacion de la Ley 5/1984, de 26 de marzo.

Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion

subsidiaria.
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