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1. Introduccion

El objetivo de este trabajo es analizar uno de los Decretos més importantes de la
historia de Espafia: el Decreto Ley 10/1959 de 21 de julio, de ordenacion econémica, mas
conocido como Plan de Estabilizacion. Antes de llegar a la publicacion del Decreto en el
afio 1959 analizaremos el contexto historico en el que se elaboro.

En primer lugar, los afios 40. Durante esta década el pais se caracteriza por la
ascension al poder del dictador Francisco Franco. Espafia acababa de salir de una guerra
civil (1936-1939) y como es légico, después de una guerra el pais estaba destrozado tanto
materialmente como psicoldgicamente; habia tocado fondo.

Ademas, se produce el estallido de la Il Guerra Mundial en la que Franco declara
al pais como no beligerante. Pero, la actitud del dictador provocé que, después del fin de
la contienda, se quedase aislado internacionalmente. Ninguna potencia internacional
queria relaciones con Espafia y, a consecuencia, el pais quedd excluido de todas las
organizaciones internacionales que se formaron en aquella época, como, por ejemplo: la
Organizacién de Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial.

El modelo econdmico implantado por el régimen dictatorial estaba basado en la
autarquia: producir en Espafia para Espafia. Toda la economia quedaba en manos del
Estado; los precios estaban intervenidos e incluso para realizar transacciones
internacionales era necesaria una autorizacion gubernamental. Prueba de ello fue la
creacion del Instituto Nacional de Industria. La agricultura era el sector mas importante
de la economia, la inflacion estaba por las nubes, se implantaron las cartillas de
racionamiento de alimentos y las reservas de oro habian sido vendidas durante la guerra
a cambio de material armamentistico.

En segundo lugar, la llegada de los afios 50 se conoce como una etapa
“preparatoria” para la apertura internacional. Durante esta década Espafna comienza a
abrirse al exterior. La mayor evidencia de ello fue la firma del Acuerdo hispano-USA
sobre colaboracion militar de septiembre de 1953. El PIB empezaba a crecer y el pais
consigue entrar la ONU. Sin embargo, en 1957 viene una crisis. La pequefia apertura al
exterior hizo que las importaciones se disparasen, sobre todo de equipos industriales, y, a
consecuencia, se produjo un déficit de la balanza exterior sin precedentes. La inflacion
seguia subiendo y la peseta estaba sobrevalorada. Se produjo la llegada a los ministerios
de los tecnocratas al Gobierno y tomaron medidas para intentar atajar los problemas

econdmicos existentes: unificacion de los tipos de cambio, reforma fiscal y tributaria e



Alba Pulido Juarez

iniciacion del proceso de liberalizacion. Esta etapa se conoce como “el bienio pre-
estabilizador”.

Desde 1956 Espafia venia recibiendo numerosas ayudas econdémicas por parte de
EEUU y fue en 1957 y 1958 cuando consigue entrar en el Banco Mundial y en el Fondo
Monetario Internacional. La llegada de varias misiones de expertos de estas
organizaciones internacionales a la capital espafiola provocé la elaboracién de varios
informes en los que se establecian las medidas necesarias que tenia que tomar el Gobierno
espafol para liberalizar su economia, estabilizarla y poder convertirse en miembro de
pleno derecho de todas ellas.

Fue ya en 1959 cuando se elabor6 el Memorandum del Decreto Ley que aprobaria
el Plan de Estabilizacion espafiol. Todas las medidas econdmicas que se llevan a cabo en
el PEL las explicaremos de forma muy detallada en el trabajo y, por supuesto, las

consecuencias que la aprobacién del Plan tuvo en Esparia en los afios siguientes.

1. Introduction

The main objective of this work is to analyze one of the most important decrees
in the history of Spain: Decree Law 10/1959 of July 21, on economic regulation, better
known as the Stabilization Plan.

Before reaching the publication of the Decree in 1959 we will study the historical
context.In the first place, the 1940s. During this decade the country was characterized by
the rise to power of the dictator Francisco Franco. Spain had just come out of a civil war
(1936-1939) and of course, after this war the country was devastated both materially and
psychologically.

In addition, there is the outbreak of World War Il in which Franco declares the
country as non-belligerent. But, the attitude of the dictator caused that, after the end of
the war, the country was lonely internationally. No international countrys wanted
relations with Spain and, as a result, the Spanish country was excluded from all the
international organizations that were founded at that time, such as, for example: United
Nations, the International Monetary Fund or the World Bank.

The economic model implemented by the dictatorial regime was an economic
model based on autarky: producing in Spain for Spain. The whole economy was in the
hands of the state; prices were controlled and even to carry out international transactions

a government authorization was required. Evidence of this was the creation of the
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National Institute of Industry. Agriculture was the most important sector of the economy,
inflation was through the roof, food ration cards were introduced, and gold reserves had
been sold during the war in exchange for weapons material.

Second, the arrival of the 1950s is known as a ""preparatory” stage for international
opening. During this decade, Spain began to open up abroad. The greatest evidence of
this was the signing of the Spanish-USA Agreement on military collaboration in
September 1953. GDP began to grow and the country managed to enter the UN. However,
in 1957 comes a crisis. The small opening to the outside caused imports to skyrocket,
especially industrial equipment, and as a result, there was an unprecedented deficit in the
external balance. Inflation kept rising and the peseta was overvalued. The Opus Dei
technocrats arrived at the ministries and they took measures to try to tackle the existing
economic problems: unification of exchange rates, fiscal and tributary reform and
initiation of the liberalization process. This stage is known as the “pre-stabilizing
biennium”.

Since 1956, Spain had been receiving numerous financial aids from the US and it
was in 1957 and 1958 when it managed to enter the World Bank and the International
Monetary Fund. The arrival of several expert missions from these international
organizations to the Spanish capital led to the preparation of several reports in which the
organizations established the necessary measures that the Spanish Government had to
take to liberalize its economy, stabilize it and be able to become a full member law of all
international organizations.

It was already in 1959 when the Memorandum of the Decree Law that would
approve the Spanish Stabilization Plan was drawn up. We will explain all the economic
measures that are carried out in the PEL in great detail at work and, of course, the

consequences that the approval of the Plan had in Spain in the following years.

2. Antecedentes historicos del plan de estabilizacion de 1959

Para comprender bien en qué contexto historico se elabor6 el Decreto Ley 10/1959
de 21 de julio, de ordenacion econdmica, mas conocido como Plan de Estabilizacion de
1959, es necesario conocer como estaba la situacion economica y politica de Espafa (y
del resto del mundo) antes de 1959. Por eso, en este apartado sera analizada en primer
lugar, la década de los afios 40 y, en segundo lugar, la década de los afios 50 hasta la
Ilegada de 1959.
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2.1. Situacion economica de Espafia en la década de 1940

En 1939 Espafia se caracteriza por la ascension del General Francisco Franco al
poder tras la finalizacion de la Guerra Civil espafiola. La contienda durd desde 1936 hasta
1939y en ella se produjo el enfrentamiento entre el bando republicano y el bando liderado
por el dictador. Finalmente, en abril de 1939 se hace con la victoria el General Francisco
Franco, se declara jefe del Estado y Generalisimo de las Fuerzas Armadas, del Mar y del
Aire.

El régimen implantado por Franco era dictatorial, nacionalista, restrictivo de
libertades individuales, confesional catélico y con una estrecha vinculacién al resto de
estados fascistas de los que, durante la guerra, habia obtenido su financiacion (Moreno,
2020).

La situacion del pais, desde una perspectiva econdémica, era desastrosa debido
sobre todo a la guerra, la destruccién, la falta de productividad en estos tres afios...etc. En
cuanto a la financiacion exterior, las principales potencias que aportaron fondos fueron
Portugal, Italia y Alemania (Sanchez, 2013). Todas ellas concedieron a Espafa créditos
monetarios con un elevado tipo de interés que, una vez acabada la guerra, el gobierno
tendria que hacer frente.

En segundo lugar, hay que mencionar la venta a la Union Soviética de gran parte
de las reservas de oro del pais a cambio de armamento de guerra. Sin olvidar que, como
en toda guerra, la destruccion material de edificios, infraestructuras, calles e incluso
municipios enteros era una realidad y, como tal, otro problema econémico a solventar
(Diaz & Bringas, 2016).

Desde el punto demografico atendiendo a los datos del Instituto Nacional de
Estadistica la poblacion de Espafia ascendia a 26.015.907 de personas en 1940, pero, las

consecuencias de la guerra civil espafiola, en términos de poblacion, fueron devastadoras:

“200.000 hombres y mujeres fueron asesinados lejos del frente”, “300.000 fueron asesinados en
el campo de batalla”, “Tras la victoria definitiva de los rebeldes 20.000 republicanos fueron
ejecutados. Muchos mas murieron de hambre” “A mas de medio millon de refugiados no les quedo
mas salida que el exilio” (Preston, 2011, p.15-18).

Por lo cual, Espafa perdio gran parte del capital humano que era necesario para
remontar la industria y la economia del pais. Asi pues, se puede observar como quedd una

poblacién destrozada y con grandes dificultades para hacer frente al futuro.
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En septiembre de 1939 con la ocupacion de Alemania de territorios checos estalla
la Segunda Guerra Mundial. Tras varias reuniones tanto con el canciller aleman Adolf
Hitler como con el lider italiano, Mussolini, Espafia se declara pais no beligerante en el
conflicto internacional. Aunque, si es cierto que, desde la finalizacion de la guerra civil
espafola, las relaciones entre Espafia y la potencia alemana eran més fuertes que nunca
(Stanley, 1996).

Como prueba de ello est4, por ejemplo, la adhesion espafiola en 1939 al Pacto
Anti-Komintern o el envio el 14 de julio de 1941 de la “Divisién Azul”, una brigada
formada por soldados voluntarios espafioles que viajé hacia el frente ruso con el objetivo
de defender al ejército aleman.

Por tanto, es ldgico deducir que la neutralidad declarada por Espafia era una clara
necesaria ya que, a pesar de las estrechas relaciones que mantenia con Alemania e Italia,
“Espafia no podria soportar un esfuerzo bélico prolongado, dada su enorme debilidad
econdmica y militar y el control naval britanico de sus suministros alimenticios y
petroliferos”1 (Moradiellos, 1993, pp. 8).

Las actuaciones llevadas a cabo durante la Segunda Guerra Mundial trajeron
consigo una condena para el régimen franquista. Por un lado, el 24 de octubre 1945 se
redactd en San Francisco La Carta de las Naciones Unidas por parte de 50 paises (entre
los que se encontraban los ganadores de la contienda mundial). Estos paises decidieron
prescindir de Espafia en el acto por considerar que los principios basicos en los que se
sustentaba el régimen franquista eran muy cercanos al fascismo. Espafia fue excluida de
todos los organismos de la Organizacion de Naciones Unidas (todos los embajadores
retirados de Madrid) y de los posteriores acuerdos de Bretton Woods en julio de 1944.
Ademas, el 28 de febrero de 1946 Francia cierra sus fronteras a Espafia (Moradiellos,
1993).

Por otro lado, los lideres de la Union Soviética, EEUU y Gran Bretafia se
reunieron y publicaron una declaracion internacional en la que “condenan al ostracismo
internacional de la Espafia franquista, en razdn de sus origenes, de su caracter y de su

asociacion estrecha con los paises agresores”. (Moradiellos, 1993, pp. 24).

Por lo cual Espafa se habia quedado sin ningun tipo de apoyo internacional,
quedando aislada y marginada respecto a los demas paises del mundo. Fue en 1947 con

! Esta afirmacion fue corroborada por el coronel Carlos Martinez Campos (jefe del Estado Mayor del
Ejército) en el Informe que elabor6 el 8 de mayo de 1940.
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la llegada de la “Guerra Fria” cuando el desprecio internacional al régimen franquista
comenzo a pasar a un segundo plano dentro de la situacion global.

Siguiendo con el analisis de la situacion econémica y social de los afios cuarenta,
el modelo econdmico que se implanta en Espafia es un modelo basado en la
autosuficiencia. Este modelo “tratara no solo de proteger la produccion nacional de la
competencia exterior sino de poner en marcha una politica econémica global a través de
la cual se pretende lograr la autosuficiencia econémica frente al exterior” (Biescas, 1989,
pp. 8).

El sistema autarquico se caracterizaba por el control total de la economia por parte
del Estado. Era una economia donde existia una clara intervencion de los precios y estaba
aislada internacionalmente ya que, por ejemplo, para realizar cualquier tipo de
transaccion internacional (como una exportacion) era necesaria una autorizacion
gubernamental. Se pretendia el abastecimiento del mercado nacional solo con productos
también nacionales. Logicamente, esto no era posible. Prueba de ello, es la creacién el 14
de mayo de 1939 de las llamadas cartillas de racionamiento a través de una Orden del
Ministerio de Industria y Comercio. En ellas se fijaba la cantidad méaxima de alimentos
esenciales que podia recibir una persona semanalmente. La cantidad variaba segun se
tratase de ciudadanos de primera, segunda o tercera clase. El racionamiento dur6 hasta
1952 (Reyes, 2012).

Dentro del sector industrial fue decisiva la creacion el 25 de septiembre de 1941
del Instituto Nacional de Industria, en adelante, INI. Segun el articulo nimero uno del
Boletin Oficial del Estado nimero 273 del 30 de septiembre de 1941 el INI tiene como
principal funcion financiar el nacimiento de nuevas industrias y, en especial, de todas
aquellas que estan dirigidas a defender el pais y a favorecer la autarquia espafiola.

El cuanto al nivel de inflacion se encontraba disparado durante la época de los 40,
llegando a alcanzar el 31.2 % en 1946 vy, el PIB, tardé mas de veinte afios en recuperar
los niveles que presentaba antes de la Guerra Civil (Diaz & Bringas, 2016).

Por ultimo, el nivel de las exportaciones que realizaba Espafia era muy bajo debido
a la rigida politica proteccionista llevada a cabo por el Gobierno, con fuerte aranceles y
obstaculos a las importaciones. A esto se le sumaba la inicial exclusion de Espafia en los
organismos internacionales como el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio) o el FMI (Fondo Monetario Internacional) (Galiana, 2017).

Se puede definir el GATT como el acuerdo entre todos los paises firmantes que

“tiene como objetivo proceder a una paulatina liberalizacion comercial multilateral a
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través de la incorporacion de la reciprocidad en las concesiones que cada pais efectla y
difundir cualquier concesion entre dos paises al resto de los firmantes del GATT (clausula

de nacion mas favorecida)” (Bernardos, 1995).

2.2. Situacion economica de Espafa en la década de 1950

La época de los afios 50 supuso para Espafia una preparacion para la “liberacion”
conocida como la “fase preparatoria”. Fue una fase en la que el pais estuvo organizandose
para la apertura al exterior. “Entre 1950 y 1958 el PIB espafiol aument6 a unas tasas
medias acumulativas del 5,3% y se ponen las bases para el futuro desarrollo industrial”.
(Galiana, 2017).

En 1951 fue elegido como Ministro de Comercio el politico y banquero Manuel
Arburta De a Miyar (Madrid, 28.1X.1902 — 17.X11.1981). La actuacién de Arburda
durante todo el periodo fue fundamental para acabar con el régimen econdémico de la
autarquia espafiola. Hizo posible el auge de las exportaciones gracias al sistema de la libre
utilizacion de las divisas, acabd con las cartillas de racionamiento y promovio el contacto
de Espafia con EEUU y con la OECE (Organizacion Europea para la Cooperacién
Econdmica).

Por otra parte, el estallido de la Guerra de Corea fue un acontecimiento que
beneficié a Espafia. El empeoramiento de las relaciones entre los paises occidentales y la
Union Soviética hizo que los paises occidentales vieran al pais franquista como un aliado,
lo que dio lugar al nacimiento de Acuerdos Comerciales entre ellos (favoreciendo asi la
economia espafiola (Diaz & Bringas, 2016).

Asi pues, las exportaciones pasaron de 22.233,6 millones de pesetas en 1950 a
41.820,1 en 1951, alcanzando el superavit en la balanza comercial espafiola (Tafunell &
Carreras, 2005). Ademas, se llevé a cabo una politica monetaria expansiva.

En 1951 se produce la vuelta de los embajadores occidentales a Madrid v,
posteriormente, el comienzo de la ayuda americana, primero en 1951 con los Créditos de
Export-Import Bank (crédito de 62,5 millones de dolares) y los de la banca privada vy,
después, en 1953, con el Acuerdo hispano-USA sobre colaboracion militar (Galiana,
2017).

En el Acuerdo hispano-USA sobre colaboracion militar de septiembre de 1953
“La potencia americana, a cambio de la utilizacion con fines militares de parte del suelo

espafol, se comprometia a conceder ayuda econdémica, técnica y militar al gobierno
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franquista. De esta manera, el régimen no solo avanzaba en su reconocimiento
internacional, sino que conseguia recursos para la reconstruccion de la economia
espanola” (Puig, 2003, pp. 113). Fueron desembolsados entre 1951 y 1963 alrededor de

1.300 millones de délares.

Figura 1: Firma de los acuerdos hispano-norteamericanos por Alberto Martin-Artajo y James Clement
Dunn.

Fuente: Universidad de Alcala. Biblioteca (Repositorio e-Buah: Coleccion Fotos Estados Unidos y Espafia
(s. XX). Nota: Alberto Martin-Artajo Alvarez era el Ministro de Asuntos Exteriores espafiol y James
Clement Dunn el embajador de EE. UU en Espafia

En cuanto al Producto Interior Bruto esparfiol segun la base de datos Penn World
Table el PIB espafiol paso de 123.428.390 millones de pesetas en 1950 a 206.612.328 en
1957.El principal motor de crecimiento fue la industria ya que el IPI creci6 un 6,7% anual
en los afios 50 (Galiana, 2017). En 1955 Espafia consigui6 entrar en la ONU. Sin embargo,

el ritmo de expansion fue detenido en 1957.

2.3. La crisis de 1957

El ritmo de crecimiento tan positivo que habia llevado el pais desde 1950 hasta
1957 gracias a la modernizacion de la industria tenia una clara consecuencia: la balanza

comercial se habia desplomado.
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Tabla 1: Nivel de reservas del Estado espafiol desde 1952 hasta 1959 (miles de dolares).

1952 73.321
1953 132.444
1954 186.588
1955 187.773
1956 114. 951
1957 57.037
1958 2.572
1959 -2852

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Carreras de Odriozola, A. y Tafunell, X. (2010, pp. 324)

El avance de la industria se tradujo en un aumento sin precedentes de las
importaciones Yy, sin embargo, las exportaciones no crecieron al mismo nivel. Fueron
necesarios todo tipo de equipos industriales nuevos que tuvieron que ser importados de
otros paises, provocando asi la bajada del nivel de divisas del pais. El Estado iba a
bancarrota (Diaz & Bringas, 2019). En concreto: “...las reservas netas (en junio de 1959)
alcanzaban cifras negativas” (Gonzalez, 1979, pp. 114).

Por otro lado, la politica monetaria expansiva y la subida salarial decretada en
1956 tuvieron una clara consecuencia: la subida del nivel de inflacion a niveles
desorbitados. La peseta estaba sobrevaluada y el sistema de cambios multiples hacia mas
dificil atn su control (Richart, 2017). Esta situacion empeoraba la calidad de vida de la
poblacién, los precios estaban por las nubes y el nivel de vida era insostenible provocando
varios conflictos sociales como el de las cuencas mineras asturianas o el de la industria
vasca. Ademas, hubo numerosas revueltas estudiantiles durante 1956 (De Blas &
Baranda, 2019).

Tras los acontecimientos, Franco decidié renovar a la mayor parte de sus
Ministerios poniendo al frente de ellos a tecndcratas con el objetivo de tomar nuevas
decisiones para mejorar la economia.

Carrero Blanco (ministro de la Presidencia) incorporé a Lopez Rodo. Como
Ministros de Comercio y Hacienda fueron nombrados Alberto Ullastres y Mariano
Navarro Rubio y, como director del Servio de Estudios del Banco de Espafia, se

encontraba Joan Sarda Dexeus (De Blas & Baranda,, 2019). Varios autores han sefialado

14
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la funcién tan importante que desarroll6 este Gltimo en la elaboracién del Plan de 1959,
afirmando que el Plan fue posible gracias a su capacidad de andlisis (Rubio, 1968).

Este nuevo Gobierno adopté medidas econdmicas importantes: unificacion de los
tipos de cambio, reforma fiscal y tributaria e iniciacion del proceso de liberalizacion. Este
nuevo periodo del franquismo es conocido como el “bienio pre- estabilizador”

(Zaratiegui, 2018).

3. Los organismos internacionales en la elaboracion del Plan de Estabilizacion de
1959
A la hora de la elaboracion del Plan de Estabilizacion Espafia se vio influida por

el contexto mundial en el que se encontraba. En este apartado se estudiara de una manera
pormenorizada qué papel jugdé cada una de las organizaciones internacionales en la
elaboracion del Plan. Por un lado, EEUU y, por otro lado, las misiones del BM, el FMI 'y
la OECE.

3.1. EE. UU

Desde 1953 Espafia venia recibiendo numerosas ayudas econdémicas por parte de
la potencia americana. El objetivo de EEUU era seguir utilizando las bases militares que
se habian construido en Espafia. Fue en el invierno del 56, cuando se acercaba el final de
la vigencia de los pactos del 1953 cuando el embajador americano en Madrid, David
Lodge, decidio ponerse en contacto con el ministro de Comercio para manifestarle su
preocupacion por la crisis econdmica que estaba sufriendo el pais ya que consideraba que
el régimen franquista podia tambalearse (Cavalieri, 2019).

Asi pues, Logde traslado a los dirigentes estadunidenses la necesidad que habia
de sostener a Franco. El pais americano accedio, pero con una condicion: el Gobierno
espafiol tenia que cumplir con unas medidas estabilizadoras concretas (Cavalieri, 2019).

John Hollister, director de la ICA (International Cooperation Administration),
envid en 1957 un telegrama a Madrid en el que hacia un analisis pormenorizado de la
situacion economica espafiola. El telegrama se dividia en dos secciones. En la primera de
ellas hacia un duro ataque a los dirigentes espafioles por como estaban gestionando el
ambiente monetario del pais y por apoyarse solamente en la dependencia econémica que
mantenian con Washington. En la segunda parte establecia la solucion del problema: por
un lado, la elaboracion de un Plan de Estabilizacion y por otro, la pieza clave: el ingreso
de Esparia en las Organizaciones Economicas Internacionales (Cavalieri, 2019).

15



Alba Pulido Juarez

Asi fue como en 1958 el embajador de Esparia en EE. UU mandd una peticion seria de
adhesion al Fondo Monetario Internacional y al Banco Mundial. La negociacion con el
FMI fue encomendada a una comision regida por Ruiz Morales (el Consejero Econémico
de la embajada espafiola en Washington). Los dirigentes del Fondo se mostraron muy
proactivos a que el pais ingresase en la organizacion. Ofrecieron un cupo de entrada de
100 millones de dolares y redujeron el pago en oro a solo 10 millones (Cavalieri, 2019).

A finales del verano de ese mismo afo, en concreto el 25 de septiembre de 1958,
Espafia se habia convertido en miembro de ambas organizaciones. En octubre de ese
mismo afo y en febrero de 1959 llegaron, respectivamente, a Espafia dos misiones: una
procedente del Banco Mundial y otra del Fondo Monetario Internacional (De Blas &
Baranda, 2019).

3.2. La misién de la OECE y la del Banco Mundial

Desde la entrada de Espafia en los organismos econémicos internacionales el envio
de misiones de expertos a Madrid era comunes y necesarias si el pais queria acceder a los
planes de financiacion de estas (Delgado, 2001).

Antes de las dos anteriormente indicadas, en abril de 1957 lleg6 a Espafia una que
seria la primera mision técnica oficial dirigida por R.Brayne, el vicepresidente de
Transacciones Invisibles de la OECE?. Una vez que la Mision estuvo en Espafia elabord
un Informe con las conclusiones a las que habian llegado. En el Informe final de la mision
se destacan principalmente dos temas importantes: primero la lucha contra la inflacion y,

segundo, la preocupante situacion de la balanza de pagos. En concreto:

“El informe de la Misién Brayne apunta que la OECE podria ayudar a Espafia en el futuro en el
restablecimiento de su equilibrio econémico, dado que Espafia entraba en una etapa de precariedad,
para la cual hacia dos recomendaciones al Grupo de Trabajo: a) Espafia debia participar en las
discusiones de la OECE que permitieran la comparacién y critica de politicas econdmicas
nacionales; b) Las negociaciones bilaterales destinadas a facilitar la apertura de la politica
comercial y de pagos de Espafia (como prélogo a la adopcion de practicas comerciales mas
liberales) debieran ponerse en marcha” (Zaratiegui, 2018, pp. 21).

Posteriormente, los ministros de Hacienda y Comercio fueron a Nueva Delhi a la
reunion anual del Banco Mundial con el propdsito de buscar sustentos para llevar a cabo
el plan estabilizador. Fue en octubre de 1959 cuando llegé la mision procedente del Banco

Mundial liderada por Demuth, Kamarck y Franco-Holguin. El resultado de ella fue un

2 La OECE son las siglas de Organizacion Europea para la Cooperacién Econémica.
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Informe sobre el Desarrollo econdmico espariol en el que se resaltaba el impedimento que
era la politica econdmica espariola para el progreso del pais (Varela, 2005).

Pero, lo més preocupante, era que Esparfia tenia que hacer frente a 39 millones en
obligaciones en dos divisas diferentes y valiosas: el Dolar y las Libras y, en 1958, solo
disponia de 4 millones de pesetas de reservas (Zaratiegui, 2018). Para poder solventar la
situacion el IEME? planted una serie de medidas como, por ejemplo, activar el oro que
quedaba en el Banco de Espafia, importar mucho menos petrdleo y cambiar el tipo de
cambio entre el Dolar y la peseta (que era alrededor de 52 pesetas/dolar) acercandolo a la
cotizacion de Tanger (unos 58). Consiguiendo asi atraer mas dolares.

El Gobierno era plenamente consciente de que la politica monetaria expansiva que
habia llevado a cabo afios anteriores y la subida salarial generalizada habian provocado
una espiral inflacionista de la que habia que salir. Para ello, restringieron el gasto publico
y elevaron los tipos de intereses y de descuento: “Los integrantes de la Mision abordaron
con el ministro de Comercio cémo atajar la inflacion, la posicion de divisas, y la
conveniencia de elaborar un plan” (Zaratiegui, 2018, pp. 22).

Demuth declaré que lo pretendido por el BM era que la Administracion espafiola
confeccionara un Plan que la institucion supervisaria y que tenia que ser elaborado por
"una Comision espafiola reducida que trabaje conjuntamente con los representantes del

Fondo y del Banco" (Zaratiegui, 2018, pp. 24).

3.3. Mision del Fondo Monetario Internacional

Cuando la Mision del Fondo Monetario Internacional llegdé a Madrid uno de los

integrantes de la Mision, U. Sacchetti recuerda que:

“aunque la idea de llegar a un acuerdo estaba ya presente, la primera mision estaba destinada a
tomar contacto y recoger datos. De esa misién quedaron dos impresiones principales: el alto nivel
de competencia profesional de los miembros del equipo técnico espafiol, su empuje, energia y su
edad sorprendentemente joven y, casi por contraste, una tendencia en los niveles administrativos
inferiores a racionalizar el status quo de la economia durante los afios siguientes a la guerra civil”
(Zaratiegui, 2018, pp. 77-78).

Nada maés llegar a Espafia, los integrantes del grupo de expertos empezaron a
trabajar con los funcionarios esparioles. En este contexto de trabajo el Ministerio de

3 Siglas del Instituto Espafiol de Misiones Extranjeras
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Hacienda entregd a Ferras una Nota en la que se detallaban todos los acontecimientos
historicos que habian dado lugar a la situacion econdmica en la que se encontraba Espafia
y en la que se incluian también una seria de medidas a cumplir a partir de los datos
presentados (Zaratiegui, 2018).

En primer lugar, la reduccion del déficit pablico en 10.000 millones de pesetas.
En segundo lugar, la Inversién nacional no podria exceder del ahorro disponible. En tercer
lugar, el Banco de Espafia no intervendria en la financiacion de ningdn tipo de inversiones
Y, por ultimo, la emision de deuda publica seguiria su tendencia descendente; tal y como

se muestra en el grafico 1:

Gréfico 1: Emisién de deuda publica espafiola 1956-1959 en millones de pesetas.
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20.000
15.000

10.000

5.000

1956 1957 1958 prevision 1959

Fuente: Elaboracion propia con datos de Zaratiegui (2018, pp. 74.)

La Nota dejaba constancia de la voluntad de las administraciones nacionales de
adoptar las medidas que fueran necesarias para lograr la estabilizacion del pais, pero, a su
vez, hacia hincapié en que habia que tener en cuenta las necesidades especiales de la
economia espafola.

Después de unos dias de trabajo, quedaba clara una idea; el auxilio de los
organismos internacionales solo se conseguiria con un Plan que se basase en las siguientes

pautas economicas (Zaratiegui., 2018):
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La primera de ellas seria la implantacion de un tipo de cambio Unico y elevado.
La segunda consistia en la liberacion de las importaciones, con especial referencia al
Nuevo Arancel. También, la suspension de la ayuda del BE al mercado de capitales, la
reduccion de los créditos, la necesidad absoluta de elevar el AN y el aumento de la
recaudacion nacional con el objetivo de eliminar el déficit eran también requisitos
indispensables. Por ultimo, se encontraba la eliminacion del sistema tan rigido e
intervencionista en relacion a los precios, salarios y deméas elementos econémicos. El
procedimiento a seguir seria “Carta a Jacobsson, contestacion suya y propuesta formal”
(Zaratiegui, 2018, pp. 79).

Los objetivos oficiales* de la Mision se habian cumplido. Por lo cual, este seria el
soporte para que el Espafia en julio de 1959 se obligara a desarrollar e implantar el Plan

de Estabilizacion y Liberalizacion (Zaratiegui, 2018).

4. El Plan de Estabilizacion de 1959

Este epigrafe se dividira en dos apartados. El primero de ellos es el relativo al
memorandum que fue aprobado el 26 de junio de 1959. En el segundo de ellos, por su
parte, se hace un andlisis del Real Decreto en cuestion. Ademas, en el anexo nimero dos

se incluye una tabla en la que aparecen desglosados todos los articulos del mismo.

4.1. El Memorandum

El acuerdo llegado entre Espafia y el FMI dio lugar a la concesién por parte de
este Gltimo de dos créditos: uno de 50 millones de dolares y otro de 25 millones de dolares.
Asi pues, el Gobierno espafiol redactaria un memorandum dirigido al FMI/OECE en el
que detallaba las medidas que se iban a adoptar; por ejemplo, entre ellas se encontraba la
cantidad de capital que seria repatriado (como consecuencia de la amnistia) o qué efectos
iba a producir el Plan sobre los precios. (Zaratiegui, 2018).

Pero, posteriormente, tuvieron lugar la Il y la 111 misiones del FMI. En ellas, se
llegd a la conclusion de que ademés de medidas economicas, era necesario el
establecimiento de una serie de efectos de caracter politico que el Plan deberia de producir
(Zaratiegui, 2018).

En primer lugar, tendria que provocar un giro en las expectativas de los

consumidores encaminada a la percepcion de que los recursos no se iban a agotar. Esto

4 Recogidos en el articulo X1V de la Mision
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provocaria, a su vez, una caida de la demanda total puesto que, la expectativa de una
estabilidad de precios haria que la inseguridad sobre la disponibilidad de recursos se
acabase y la demanda de estos bajase.

En segundo lugar, tenia que ser un Plan totalmente creible tanto en sus medidas
como en los efectos que va a provocar. Y, por ultimo, todas las autoridades y
administraciones espafiolas tenian que mostrar su claro, fuerte e incondicional apoyo al
Plan (Valera, 1994).Estos factores se daban.

Fue el 26 de junio de 1959 cuando el Consejo de Ministros aprobd el
Memorandum con dos destinos principales: uno el FMI y otro la OECE. Se entregaron
dos copias del documento (en lengua inglesa y en lengua castellana) firmadas por el
Gobernador de Espafia en el FMI, por Alberto Ullastres y Mariano Navarro Rubio. Y,
otra copia mas destinada al embajador de Norteamérica en Madrid. Ademas del
Memorandum, Navarro incluyo en el envio dos cartas destinadas a Jacobsson (Zaratiegui,
2018).

En estas cartas, Navarro informaba sobre la medida que el Banco de
Espafia iba a tomar en relacion con los tipos de interés: se iba a incrementar
el tipo de descuento un 1,25% mas, pasando desde el 5% en el que se
encontraba hasta un 6,25% vy, por su parte, el de la deuda publica en un 0.5%,
dejando abierta la posibilidad de aumentarlos si la demanda de este tipo de
créditos fuera tan elevada que pudiera poner en peligro el Plan de
Estabilizacidon. Con esto, el ministro queria dejarle claro a Jacobsson que el
limite general al crédito concedido a los bancos que se iba a establecer en el
Plan no se iba a sobrepasar (Zaratiegui, 2018).

Del andlisis tanto del boceto del Memorandum como del Memorandum decisivo
que hacen tanto Vifias (1979, p. 1065-73) como Gonzalez (1979, p. 199-205) se deduce
que las principales medias establecidas en él pueden clasificarse en cuatro bloques:
medidas generales, de politica econémica, de comercio exterior y de economia interior.
Todas ellas resumidas y enumeradas en anexo 1.

Era de esperar que todas estas medidas iban a provocar un efecto econémico
inmediato al que Espafia tenia que hacer frente. Es por eso que en el Gltimo parrafo del

Memorandum se incluye que:
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“El Gobierno desea obtener una ayuda adicional de los organismos internacionales y de algunos
gobiernos extranjeros para hacer frente a todas las contingencias, consecuencia de los

compromisos enunciados en este Memorandum” (Zaratiegui, 2018, pp. 145).

En cuanto al nivel de financiacion a recibir, en el propio Memorandum se fija la
cifra de 200 millones de dolares. EI ministro Ullastres escribié en julio de 1959 al
presidente de la OECE, del FMI y al Secretario de Estado de EE. UU pidiendo un
incremento de la cifra para que Espafia dispusiera de mas reservas.

Finalmente, la cantidad exacta a recibir paso de los 200 millones iniciales a 544
millones de ddlares. De esos 544 millones, 75 fueron letras sobre el FMI, 100 de créditos
concedidos por la OECE, 71 por la banca de América, 45 por la afirmacion de las deudas
bilaterales con paises que también integraban la OECE vy, el resto, fue aportado por el
Gobierno de los EE. UU (Zaratiegui, 2018).

4.2. Analisis legislativo

Asi fue como el 22 de julio de 1959 se publicaba en el Boletin Oficial del Estado
ndmero 174 el Decreto-Ley 10/1959 de 21 de julio, de ordenacion econdmica, mas
conocido como Plan de Estabilizacion.

Segun los primeros parrafos del propio Decreto después de la guerra civil espafiola
el pais quedd destrozado, con insuficientes recursos para hacer frente a la realidad, la
renta de la poblacién era muy baja y la capacidad productiva del pais estaba totalmente
debilitada.

Ademas, la posicion de Espafia en La Segunda Guerra Mundial hizo que esta
situacion se agravase, quedando el pais aislado y sin las fuentes normales de
aprovisionamiento. Sin embargo, segin el Decreto, Espafia consiguié desarrollar su
economia, pero habia que enfrentarse a un nuevo problema: adaptarse al nivel de vida de
los paises occidentales ya que, Espafia habia logrado formar parte de sus organizaciones
internacionales.

Para ello eran indispensables unos métodos de adaptacion que “aseguren un
crecimiento de la produccion respaldada por una politica de ahorro y de ordenacion del
gasto” (cuarto parrafo del Decreto-Ley).

De ahi las medidas que se anuncian en los dieciséis articulos que componen el

texto legislativo en cuestién. En el anexo nimero dos se hace un analisis pormenorizado
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del contenido y de todos los articulos del citado Decreto Ley 10/1959 de 21 de julio, de
ordenacion economica.

A modo de ejemplo, algunas de las medidas que se establecen en el articulado del
texto son la liberalizacidn de las mercancias (articulo 1) y la modificacion de impuestos
(del articulo 12). Esto suponia la suspension de la patente que gravaba los vehiculos a
motor, la disminucién del Arancel de Aduanas en la Comunidad autonoma de Islas
Baleares y la modificacion del Arancel de exportacion en las provincias de “Femando
Poo y Rio Muni” de manera transitoria y con reducciones.

Ademas, en el articulo 14 se enumera la concesion de créditos extraordinarios por
parte del Gobierno de Espafia y, en concreto, se destinan 55 millones de pesetas a la
Deuda Publica, 200millones de pesetas a los “Gastos de Servicios”, 541 millones al
Ministerio de Agricultura y 39,5 millones al Ministerio de Informacién y Turismo.

Estos dos tltimos, tienen el llamado como “Caracter a extinguir” estableciéndose un plazo
maximo de 3 afios por una cifra de, como minimo 1/3 del importe anual.

Por su parte, a partir de la publicacién del Real Decreto en cuestion el Gobierno
queda facultado para modificar el impuesto sobre el uso del teléfono, para establecer una
sobretasa en algunos servicios y sera el que establezca como el Estado puede influir en el

precio del petrdleo y del tabaco (articulo 11).

5. Efectos del plan de estabilizacién en Espafa

Una vez que han sido explicados uno por uno todos los articulos que componen
el Decreto Ley 10/1959 de 21 de julio, de ordenacion econdémica es necesario comprender
qué efectos produjo en la economia espafiola. En este apartado, se vera como hubo una
pequefia crisis durante primeros afios posteriores al Plan y se hara un pequefio analisis de

los conocidos como “los milagrosos afios 60

5.1. Una pequefia recesion

Fue en enero de 1960 cuando los ministros de Asuntos Exteriores de la
Organizacion Europea para la Cooperacion Economica se reunieron en Paris. En la
reunion se decidié que, a finales de ese mismo mes, se enviaria a Espafia una misién de

expertos: la mision Williams en abril y mayo de 1960. Estuvo compuesta por Gilbert,
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Kaiser y Castoriadis. Ademaés, también vino a Espafa el vicepresidente del Banco
Mundial G.B. Kanapp con el objetivo de ver si el Plan marchaba favorablemente y, si eso
era asi, estaria dispuesto a conceder al pais espafiol créditos a mas largo plazo (Zaratiegui,
2018).

Después de haber estado trabajando en Madrid, la mision elaboro el
correspondiente Informe. En él, expresé sus conclusiones después de haber examinado
los resultados que el Plan estaba produciendo en la economia espafiola.

Segun el Informe de la OECE el Plan estaba produciendo numerosos efectos en
Espafa. El pais habia conseguido salir de la “espiral inflacionista” en la que estaba
inmerso y, gracias a eso, los precios habian alcanzado un mayor margen de estabilidad.
Por otra parte, haciendo referencia al nivel de reservas de divisas, los efectos del Plan
también habian sido positivos ya que desde agosto hasta noviembre la mejora habia sido
de unos ochenta millones de délares (Zaratiegui, 2018).

Pero, sin embargo, en varios sectores de la economia los efectos no habian sido

tan positivos y el Plan se habia aplicado, pero de forma inconclusa:

“falta libertad de accion al sector privado; retraso en la liberalizacion de productos; dudas de que
la nueva ley sobre inversiones extranjeras sea “lo bastante liberal” para impulsarlas” (Zaratiegui,
2018, pp. 216).

Debido a estos factores, algunos indicadores macroeconémicos daban resultados
negativos; como, por ejemplo, la caida de la bolsa o el aumento del paro. Segin la Mision
todavia existian algunos impedimentos que hacian imposible un funcionamiento efectivo
en Espafia de una economia de mercado.

A la luz de las recomendaciones hechas por la OECE en febrero de 1960 se formé
una comision compuesta por: Varela, Ortiz Gracia, Sarda, Sampredo y Fuentes Quintada,
todos ellos funcionarios de los ministerios mas importantes del pais: Hacienda, Comercio

y del Banco de Espafia. La comision estudio como estaba marchando el Plan en Espafia:

“las medidas de emergencia destinadas a lograr una estabilidad han triunfado: peseta estable,
reservas de 212 millones de ddlares, inflacién del 7%. Tocaba ahora consolidar los resultados
obtenidos en la primera fase del PEL. “Para lograr una expansion en la linea de la estabilidad es
indispensable la confianza y ésta requiere claridad de objetivos”. Si no se demostrase plena
decision en seguir el camino emprendido para reformar la estructura econdémica espafiola,
“continuara la desconfianza, y por tanto, el empresario y el puablico preferiran las posiciones de
espera™ (Zaratiegui, 2018, pp. 219).
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Por lo cual, la posicion de la Comision era clara: aunque el Plan estuviera teniendo
efectos negativos en algunos sectores (sobre todo en la tasa de paro) la clave era seguir
apostando por su aplicacion, para que, tanto empresarios como consumidores, confiaran
en el sistema y en la profunda reforma de la economia espafiola que se estaba
produciendo. Asi, se conseguiria alcanzar los efectos positivos deseados. La tactica de los
dirigentes espafioles fue seguir las recomendaciones del Informe de la OECE y adoptar
las respectivas medidas correspondientes.

En primer lugar, las inversiones publicas tendrian que bajar y habia que identificar
qué empresas publicas no recibian una adecuada rentabilidad. En segundo lugar, Los
balances de las cuentas de las empresas del Instituto Nacional de Industria tenian que ser
transparentes, habia que reorganizar RENFE y eliminar a las empresas publicas de las
exenciones fiscales.

En tercer lugar, respecto al nivel de flexibilidad econémica de la economia era
necesario suprimir las autorizaciones requeridas por parte del Ministerio de Industria para
realizar inversiones dado que su principal funcion era impedir que el mercado se basara
en las reglas de la libre competencia, favoreciendo ademas la proteccion de los
monopolios. En cuarto lugar, habia que eliminar la “Fiscalia de las Tasas™ y llevar a cabo
una reforma de la legislacion laboral.

En quinto lugar, en lo que respecta al sector exterior, el sistema de liberalizacion
que se estaba llevando a cabo tenia que seguir sobre todo con el objetivo de aumentar las
exportaciones de mercancias.

Por sexto y ultimo lugar, el Banco de Espafia tenia que contar con mas
mecanismos que le permitieran llevar un control del crédito monetario y, mas
concretamente, en lo que respecta al nivel de reservas que los bancos espafioles tenian
que depositar en el Banco de Espafia. (Zaratiegui, 2018).

Asi pues, llevando a cabo estas medidas el sistema econémico seria mas flexible
y tendria que empezar a notar efectos positivos en la economia: un acrecentamiento de la
demanda con el correspondiente aumento de la produccion, de la productividad y de un
menor efecto en los precios.

Analizando de una manera mas pormenorizada, desde el punto de vista de la

demanda el mayor descenso del consumo por parte de la poblacion se produjo en los

5 Organizacidn nacional que se dedicaba a la regulacién y la intervencion de la economia.
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bienes de consumo duradero. En el textil y los alimentos la bajada fue de menor intensidad
(Zaratiegui, 2018).

Respecto a la oferta, por un lado, la produccién de productos agrarios de 1959
puede calificarse como “aceptable” pero en 1960 bajo en casi todos los cultivos. Por otro
lado, la produccidn de energia eléctrica y siderdrgica inicié una crisis en mayo del 59 que
no se recuperd hasta febrero del 60 (Zaratiegui, 2018). El aumento de la tasa de paro era
lo mas preocupante porque se mantuvo alta durante todo el afio y no comenzé a bajar
hasta lo largo de 1961.

Por ultimo, en lo que respecta al nivel de créditos y la politica monetaria la
situacion habia cambiado mucho. Muestra de ello es que el sector privado pasé de tomar
27.595 millones de pesetas a crédito a tomar solo 3.319 millones. Respecto al sector
publico el cambio fue de los 15.000 millones de 1959 a 5.850 en 1960 (Zaratiegui, 2018).

5.2. La milagrosa década de 1960

La OECD (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos)
declar6 en mayo de 1962 que el PEL habia sido “El mas exitoso de cuantos se habian
abordado hasta entonces”. Después del esperado y I6gico estancamiento que se produjo
en 1959 durante 1960 se habia acelerado el movimiento de la economia (Zaratiegui 2018,
p. 298): un aumento de la demanda, de la demanda de créditos, de las inversiones fijas y
de las importaciones.

La oferta monetaria también aument6 en una cifra de 13.000 millones. Los precios
al por mayor aumentaron, pero de una manera mas discreta, en concreto un 2.7%. El
indice del coste de vida gir6 en torno al 2% y el desempleo sigui en tasas altas. El

crecimiento de la renta interior del pais se puede observar en el gréafico 2:
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Gréfico 2: Renta interior de Espafia en pesetas constantes de 1953.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Zaratiegui (2018, pp. 295)

Como bien indica el titulo, los afios 60 se conocen como “El milagro espafiol” ya
que tuvo lugar un crecimiento sin precedentes de nuestra economia en todos los sectores.
A continuacion, se hace un analisis mas detallado de alguno de ellos.

El modelo productivo que imperaba en Espafia hasta 1959 estaba caracterizado
por ser un modelo basado en la agricultura. La mayor parte del empleo estaba destinado
al sector primario. Sin embargo, fue con la llegada de los afios 60 cuando se produjo la
gran modernizacion y adaptacién del sector primario y secundario. La inversién
extranjera hizo que cada vez fuera necesaria menos mano de obra para el mismo nivel de
producciodn. Gracias al nuevo tejido industrial la productividad era mucho mas alta y en
los afios siguientes, aunque la oferta de empleo agrario bajara, la produccién aumentaba.
La bajada del nivel de empleo hizo que muchos trabajadores agrarios tuvieran que emigrar
del campo a la ciudad en busca de nuevas oportunidades, dando lugar al auge del llamado
“éxodo rural”. Ademas, gracias a la modernizacion de la sociedad espafiola se produjo un
aumento del sector servicios, siendo ya en 1973 el sector que mas mano de obra
necesitaba con alrededor de un 42% (Diaz & Bringas, 2016).

Pero, el principal factor que ayudé al desarrollo y crecimiento espafiol fue el
turismo. Gracias a la apertura y liberalizacidn de Espafia, el pais se convirtié en los afios
sesenta en el destino favorito (después de EE. UU) de todos los ciudadanos europeos

obteniendo en 1973 alrededor de un 16% de la cuota de mercado en el turismo mundial y
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superando los 30 millones de visitas. Este fendmeno no hubiera sido posible sin algunas
de las medidas que se tomaron en el Plan de Estabilizacion. Entre ellas, se encuentra la
devaluacion de la peseta. Esta devaluacion hacia para los turistas extranjeros mucho mas
barata la visita al pais, obtenian méas pesetas por sus monedas y empezaron a ver a Espafia
como un lugar atractivo, con buen clima y asequible en el que pasar sus vacaciones.
Ademas, las inversiones que realizaron los propios turistas en el pais también fueron
claves; empezaron a aparecer nuevas compafiias turisticas que tenian por objetivo ayudar
a Espafia a ofrecerse como un destino turistico de calidad y con muchas opciones de ocio
(Diaz & Bringas, 2016).

Asimismo, el Gobierno se dio cuenta de lo importante que estaba siendo el sector
turistico en nuestro pais. Prueba de ello fue la elaboracion en diciembre de 1963 de La
Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional o la eliminacién de la prohibicion
del uso del bikini en las playas. Los ingresos que el sector estaba dejando en el pais
parecian no tener fin y estaban resultado especialmente Utiles para hacer frente al déficit
de la balanza comercial exterior (Diaz & Bringas, 2016).

Grafico3: Numero de turistas en Espafa (1955-2000).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de IET.

Otro sector a analizar durante los afios 60 fue el comercio exterior. Espafia seguia
teniendo unos elevados aranceles que, poco a poco, fueron reduciéndose. La medida
principal y la mas favorecedora para el sector fue la adopcidn del sistema de cambios fijos
de Bretton Woods (Diaz & Bringas, 2016). Durante el 60 y el 66 debido al aumento de
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las importaciones se produjo un déficit de la balanza comercial exterior que se puede ver

en el gréfico numero 4:

Gréfico 4: Saldo de la balanza comercial espafiola en millones de pesetas (1959-1966).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de A. Carreras y X. Tafunell (2005, pp. 602).

Relacionado con el comercio exterior se encuentra otro factor clave para el
desarrollo del pais: la llegada de capital extranjero. Fue a partir del Plan de Estabilizacién
cuando los inversores extranjeros comenzaron a tener mas peso dentro de la economia
espafiola. Se estima que en 1958 llegaron al pais unos 12 millones de ddlares de inversién
extranjera. Sin embargo, la evolucion fue tal que en 1960 se convirtieron en 86 millones
y en 1970 la inversién alcanzaba la cifra de 222 millones de ddlares. Gracias a ella se
crearon nuevas empresas, las empresas ya existentes en el pais se volvieron mas
competitivas y se produjo un gran avance dentro del sector industrial, sobre todo en
contratos de cesion de tecnologia (Diaz & Bringas, 2016).

Por ultimo, la produccién industrial espafiola aumentaba a un ritmo del 60% en la
década de los afos sesenta ocupando en 1958 un 32% del Producto Interior Bruto espafiol.
Todo ello gracias a la liberacion que trajo consigo el PEL y al aumento de la productividad
que se habia producido como consecuencia de la importacion de todo tipo de bienes

industriales de los paises occidentales mas desarrollados (Diaz & Bringas, 2016).
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6. Conclusiones

A la vista de los datos de este trabajo se puede observar el cambio de la situacion
espafola en el periodo de treinta afios (1940-1970). La pobreza, el desastre y la tristeza
se respiraba en las décadas de 1940 y 1950. Esparfia era un pais en el que la resaca de la
guerra civil seguia latente. Se produjo la llegada al poder de un dictador y con él, las
restricciones a las libertades y derechos de la poblacién. Ademas, los actos que llevé a
cabo durante la 1l Guerra Mundial hicieron que Espafa se quedase aislada, sin ningun
apoyo de potencias extranjeras.

Gracias a la llegada al poder de ministros con mas perspectivas internacionales, y
a otras muchas razones que han sido explicadas a lo largo del trabajo, fue posible que,
poco a poco, Espafia saliese del aislamiento. La principal clave para esa apertura
internacional fue, precisamente el fondo transcendental de este trabajo: El Plan de
Estabilizacion de 1959.

Su elaboracién no fue nada facil ya que Espafia estaba totalmente influida tanto
por EEUU como por el FMI, el BM y el OECE. Pero, finalmente, tras todas las misiones
y los Informes que fueron necesarias para llegar a un acuerdo el 21 de julio de 1959 se
publicaba en el Boletin Oficial del Estado el Decreto Ley 10/1959 de ordenacion
econdmica.

Gracias al Plan de Estabilizacion Espafia consiguié ser miembro de pleno de
derecho de las organizaciones internacionales existentes, salié de la autarquia y abri6 sus
puertas al comercio exterior, mejoro su tejido industrial y su productividad gracias a esa
aperturay a las importaciones de bienes industriales nuevos, aument6 el Producto Interior
Bruto a niveles irreconocibles, el sector terciario comenz6 a ganar peso, el nivel de
reservas mejor0 y nacio el turismo que tan importantes es para Espafia hoy en dia;40 afios

después.

6. Conclussions

Once this research work has been carried out, | have realized how the Spanish
situation has changed in a period of 30 years. Poverty, disaster and sadness were breathed
in the 40s and 50s; Spain was a country in which the hangover from the civil war was still

latent. There was the arrival to power of a dictator and with it, the restrictions on the
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freedoms and rights of the population.Furthermore, his acts during World War 11 caused
Spain to remain isolated, without any support from foreign powers.

Thanks to the coming to power of ministers with more international perspectives,
and to many other reasons that have been explained throughout the work, it was possible
that, little by little, Spain came out of isolation. The main key to this international opening
was precisely the transcendental background of this work: The Stabilization Plan of 1959.

Its development was not easy at all since Spain was totally influenced by the US
and the IMF, the World Bank and the OECE. But, finally, after all the missions and
reports that were necessary to reach an agreement, on July 21, 1959, Decree Law 10/1959
on economic regulation was published in the Official State Gazette.

Thanks to the Plan Spain managed to become a full member of all the international
organizations, the country emerged from autarky and opened its doors to foreign trade,
improved its industrial fabric and productivity and imports of new industrial goods,
increased the Gross Domestic Product at unrecognizable levels, the tertiary sector began
to gain weight, the level of reserves improved and tourism was born, which is so important

for Spain today, 40 years.
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8. Anexos

Anexo 1: Medidas adoptadas en el Memorandum explicado en el apartado 4.1.

MEDIDAS GENERALES:

1. Conseguir que la produccion nacional espafiola alcance los niveles mas altos de
su historia, pero, con una condicion: la estabilidad de precios. Esto se consigue

a través de estabilizar la economiay el aumento de las inversiones productivas.

2. Espafia tiene que conseguir ser miembro de pleno de derecho de la
Organizacion Europea para la Cooperacion Econdmica. Esto haria que el pais

fuera uno mas dentro de todas las economias europeas.

MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA:

1. Lapeseta como moneda estable. Para conseguirlo, se llevaria a cabo la fijacion
de un tipo de cambio fijo respecto al dolar y se declararia que la peseta es una

moneda convertible para los no residentes del pais.

2. Los medios de pago admitidos dentro del territorio nacional serian limitados.

Esto hace referencia a la ordenacion del crédito de los bancos.

MEDIDAS DE COMERCIO EXTERIOIR:

1. Libertad tanto para las importaciones como para las exportaciones. Los
intercambios con el resto de paises ahora serian libres. Pero, a través de un
proceso gradual. En un primer momento se empieza liberalizando alrededor del

cincuenta y tres por ciento de las importaciones.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Zaratiegui (2018, pp. 144).
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Anexo 2: Contenido del Decreto Ley 10/1959 de 21 de julio.

Articulo Primero

Articulo Segundo

Articulo Tercero

Articulo Cuarto

Articulo Quinto

Articulo Sexto

Las mercancias que hayan sido declaradas como “libre
importacion” por la pertenencia de Espafia a la OECE

también seran libres dentro del pais.

Seran revisados todos los Organismos que tenian
atribuidas funciones de intervencién con el objetivo de
que el Gobierno pueda modificarlos, fusionarlos o incluso
suspenderlos.

En caso de que se produzcan situaciones monopolisticas o
que entorpezcan la liberalizacion de la economia queda el
Gobierno facultado para proponer a las Cortes las

disposiciones gque crea oportunas.

A partir de ahora sera el Ministro de Comercio el que se
encargue de liquidar el Fondo de Retorno.

Sera el Gobierno el que establezca la conversion de la
peseta y los Ministros de Hacienda y Comercio los que

establezcan las normas complementarias.

1. Todas las personas fisicas y juridicas que tuvieran
divisas extranjeras admitidas a cotizacion dentro del
mercado de divisas también tendran que venderlas en él.
2. Las que no estuvieran admitidas se cederan al Estado a
través del IEME.

3. sera el IEME vy las oficinas de cambio las que se
encarguen de las operaciones de compra-venta en el

Mercado de Divisas.
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Articulo Séptimo

Articulo Octavo

Articulo Noveno

Articulo Diez

Articulo Once

Articulo Doce

Alba Pulido Juarez

Exencion de la responsabilidad de la legislacion de
Delitos Monetarios para las personas citadas en el articulo
anterior que vendan sus divisas en el plazo de seis meses
a partir del Decreto sin haber cumplido con las
obligaciones de los articulos 1 y 3 de la Ley de

Declaracion y Cesion de Divisas Extranjeras.

Suspensidn de las obligaciones del articulo 1, 2 y 4 de la

Ley sobre Declaracion de valores, bienes y derechos.

1. Eliminacion de los impuestos establecidos en el articulo
135 de la Ley de Reformas Tributarias de 197 para las
Sociedades Andnimas destinadas a la compra venta de
titulos valores.

2. Serén desgravados los dividendos obtenidos por dichas
sociedades

3. Sera el Gobierno el que dictaminard los requisitos
necesarios que tienen que cumplir estas sociedades y los
casos en los que perderan los beneficios citados en los
apartados anteriores. Siempre bajo propuesta del

Ministerio de Hacienda.

Funciones del Ministro de Hacienda

El Gobierno queda facultado para modificar el impuesto
sobre el uso del teléfono, para establecer una sobretasa en
algunos servicios y sera el que establezca como el Estado

puede influir en el precio del petréleo y del tabaco.
Modificaciones en los impuestos:

1.Supresion a partir de 1970 de la Patente Nacional que

grava los vehiculos a motor.
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Articulo trece

Articulo catorce

Articulo Quince

Articulo Dieciséis
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2.En Baleares, el Arancel de Aduanas a la exportacion ira
disminuyendo hasta acabar desapareciendo.

3. En Canarias, las exportaciones de determinadas
mercancias (el Decreto las enumera en el Anexo) iran
gravadas.

4. Modificacion del Arancele de exportacién en las
provincias de “Femando Poo y Rio Muni” de manera

transitoria y con reducciones.

El Gobierno esta facultado para establecer la regla de que
seré obligatorio la constitucion de un depdsito previo a las
importaciones (en pesetas) de mercancias y, para
establecer los derechos fiscales que correspondan para
aquellas importaciones que traigan mercancias que son

parecidas a las que se producen en el pais.

Concesion de créditos extraordinarios:

-55 millones de pesetas a la Deuda Publica

-200 millones de pesetas a los llamados “Gastos de los
Servicios”

-541 millones al Ministerio de Agricultura

-39,5 millones al Ministerio de Informacién y Turismo
Estos dos ultimos, tienen el llamado como “Caracter a
extinguir” estableciéndose un plazo méaximo de 3 afos por

una cifra de, como minimo 1/3 del importe anual.
Los Ministerios a los que correspondan dictaran las
disposiciones pertinentes para que se cumpla lo dispuesto

en el Decreto analizado.

El Decreto entra el vigor con su publicacion en el BOE y

deroga todas las disposiciones le sean contrarias.
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Fuente: Elaboracidn propia con los datos del citdo Boletin Oficil del Estado.

Anexo 3: Fotografia hecha a la cartilla de racionamiento (de 1956) de una allegada a

modo de ilustracion.

MINISTERIO DE TRABAJO
INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION
DIRECCION  DE _SUBSIDIOS Y SEGUROS UNIFICADOS
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