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RESUMEN

El objetivo del presente Trabajo Fin de Grado es estudiar el régimen juridico-penal y
penitenciario del terrorismo en Espafia. El trabajo se estructurard en dos grandes blogues, en
primer lugar, se analizard el régimen juridico-penal y en segunda instancia el régimen
penitenciario. Respecto al primero, se hara una primera aproximacion al Derecho penal, la razon
para imponer una pena y si esta justificada o no la existencia de un Derecho penal distinto para
los terroristas. Seguidamente, se expondran las leyes espafiolas que han surgido a lo largo de la
historia para combatir el terrorismo, centrdndonos en las actuales. Por ultimo, en este primer
bloque estudiaré algunos casos de jurisprudencia relacionados con la comision de actos

relacionados con el terrorismo.

En el segundo bloque se hablara acerca de la naturaleza, contenido, concepto y principios
conformadores del Derecho penitenciario. A continuacion, se expondran las fuentes del
Derecho penitenciario espariol, centrandonos en los preceptos que tienen que ver con el régimen
penitenciario de los condenados por terrorismo y como se clasifican a los terroristas en los
centros penitenciarios de nuestro pais. Por Gltimo, se hara un breve comentario acerca de la

resocializacion de los presos terroristas, sacaré conclusiones y daré mi opinion personal.

ABSTRACT

The aim of this Final Degree Project is to study the legal-criminal and penitentiary regime
of terrorism in Spain. The work will be structured in two main blocks: firstly, the legal-criminal
regime will be analysed, and secondly, the penitentiary regime. Regarding the first, an initial
approach will be made to criminal law, the reason for imposing a sentence and whether or not
the existence of a different criminal law for terrorists is justified. Next, the Spanish laws that
have arisen throughout history to combat terrorism will be presented, focusing on the current
ones. Finally, in this first section, | will study some cases of jurisprudence related to the

commission of acts related to terrorism.

The second section will discuss the nature, content, concept and principles of prison law.
Next, the sources of Spanish penitentiary law will be presented, focusing on the precepts that

have to do with the penitentiary regime of those convicted of terrorism and how terrorists are



classified in the penitentiary centres of our country. Finally, there will be a brief commentary
on the re-socialisation of terrorist prisoners, and | will draw conclusions and give my personal

opinion.



1. INTRODUCCION

En el momento en el que una persona se pregunta a si misma o junto con otras, queé es el
terrorismo, en el caso de que sea 0 sean capaces de plantear una definicién concreta sobre qué
es, probablemente den una definicién, la cual podria ser, por poner algin ejemplo, alcanzar un
fin mediante el uso del terror. Ciertamente, una gran cantidad de personas no seria capaz ni de
encontrar una definicion. Consecuentemente, es muy probable que se apoyasen en el
Diccionario de la Real Academia Espafiola para proponer una definicion con sentido acerca del
terrorismo. La RAE sugiere tres acepciones acerca de lo que es terrorismo. En la primera nos
dice qué es la “dominacion por el terror”. Respecto a la segunda, establece que se trata de
“sucesion de actos de violencia ejecutados para infundir terror”. En tercer y ultimo lugar, la
RAE define el terrorismo como “actuacién criminal de bandas organizadas, que, reiteradamente

y por lo comudn de modo indiscriminado, pretende crear alarma social con fines politicos”.

La Unién Europea define el terrorismo como actos que se llevan a cabo con el objetivo de
intimidar de forma grave a la poblacion, obligar de forma indebida a una organizacion de
caracter internacional o a los poderes pablicos a efectuar un acto o no realizarlo, o desestabilizar
severamente o destruir politicas constitucionales, sociales o econdémicas de un Estado u
organizacion de caracter internacional. Ademas de esta definicion, existen muchas otras, lo que
quiere decir que ni los expertos se han puesto de acuerdo en definir con exactitud y de forma

general qué es el terrorismo.

Frecuentemente, se tiende a pensar que el terrorismo es s6lo uno, es decir, el terrorismo s6lo
tiene una forma. Lo cierto es que, tras haber indagado en el tema, no me cabe duda de que existe
una multitud de tipos de terrorismo. Cada tipo de terrorismo tiene unos objetivos concretos, una
forma de actuar y usa métodos distintos. Eso si, la mayoria o todos parecen coincidir en que el
uso del miedo y la violencia en la sociedad y en los oponentes son elementos clave de los
mismos. Por lo tanto, en el &mbito del Derecho hemos de resaltar que el terrorismo conlleva la

violacién sistematica de los derechos humanos de los ciudadanos.

En lo que respecta a nuestro pais, Espafia ha sido un pais azotado por este fenomeno. A lo
largo de su historia reciente ha habido diferentes organizaciones terroristas que han actuado en

él.



En primer lugar, encontramos el terrorismo nacionalista, algunos ejemplos son; Terra Lliure?
en Cataluiia, MPAIAC? en Canarias y principalmente Eustaki Ta Askatasuna (ETA) en Pais

Vasco y Navarra.

En segundo lugar, podemos diferenciar, un terrorismo ideoldgico. Por un lado, existio el
terrorismo ideoldgico de extrema izquierda que pretendia el establecimiento de un Estado
republicano y socialista. Sus mayores exponentes fueron el GRAPO (Grupo de Resistencia
Antifascista Primero de Octubre)® y el FRAP (Frente Revolucionario Antifascista y Patriotico).

El primero, més sangriento, junto con el segundo fueron responsables de méas de 80 muertes.

En lado opuesto, surgieron grupos terroristas de ultraderecha como el Batallon Vasco
Espafiol®, la Triple A o los Grupos Armados Espafioles que tenian por objetivo eliminar a
integrantes de la banda terrorista ETA®,

! Terra Lliure: fue una banda terrorista catalana que tenia por objetivo el establecimiento de un Estado socialista
en los llamados Paises Catalanes, formados segln la organizacion terrorista por las comunidades auténomas de
Catalufia, Comunidad Valenciana e Islas Baleares, el Estado de Andorra, la Franja de Aragén, la ciudad de Alguer
en Italia, el Roselldn en Francia y El Carche en la Region de Murcia. Se fundé en 1978 y se disolvié completamente
en 1991, durante estos trece afios llevo a cabo unos 200 atentados en los que fallecieron 5 personas, 4 de ellos
integrantes de la propia banda.

2 Movimiento por la Autodeterminacion e Independencia del Archipiélago Canario (MPAIAC): fue una
organizacion de izquierda nacionalista canaria operativa entre 1964 y 1979. Durante los afios 70 llevo a cabo
acciones terroristas a través de dos grupos armados: los Destacamentos Armados Canarios y las Fuerzas Armadas
Guanches. Tenia el objetivo de que el Archipiélago Canario alcanzase la independencia de Espafia. Sus acciones
terroristas causaron 1 muerto de manera directa y 583 victimas y 61 heridos de manera indirecta. Esto sucedio ya
que, el MPAIAC puso una bomba en la floristeria del aeropuerto de Gando explosionado y causando ocho heridos,
mas tarde avisaron de una segunda bomba que hizo que se desviase el trafico aéreo desde el aeropuerto de Gran
Canaria hacia los Rodeos de Tenerife. Las consecuencias indirectas de las acciones del grupo terrorista provocaron
el peor accidente aéreo de toda la historia de la aviacién, dos Boeing 747 (KLM y Pan Am) colisionaron sobre la
pista falleciendo la gran mayoria de las personas que se encontraban en ellos.

3 Grupos de Resistencia Antifascista Primero de Octubre (GRAPO): fue una organizacion terrorista ideoldgica de
izquierdas fundada en Vigo en 1975 que tenia el objetivo de establecer un estado republicano y socialista en
Espafia. Desde su fundacion y hasta 2006 asesinaron a 93 personas y provocaron heridas en otras 95. Su ideologia
se basaba en el marxismo-leninismo y el comunismo.

4 Batallon Vasco Espafiol: tenia como objetivos eliminar a militantes de ETA y afines a la izquierda abertzale y el
restablecimiento de una dictadura militar a imagen y semejanza del Franquismo. Estuvo operacional entre 1975y
1981, afios en los que asesind a 18 personas e hiri6 a otras 66. Tenia una ideologia de extrema derecha.

5 Euskadi Ta Askatasuna (ETA): es la organizacion terrorista que hasta la fecha mas asesinatos ha cometido en
Espafia. Su nombre en espafiol quiere decir Pais Vasco y Libertad. Respecto a su ideologia se definia como
abertzale, socialista, independentista y revolucionaria. Fue fundada en 1958 en pleno Franquismo y disuelta
definitivamente en 2018. Durante sus 60 afios de historia perpetrd 854 asesinatos y 86 secuestros y extorsiones
con el objetivo del establecimiento de un Estado socialista en lo que ETA y gran parte o todo el nacionalismo
vasco llama Euskal Herria. Euskal Herria estaria formada por las comunidades auténomas esparfiolas de Pais Vasco
y Navarra, el enclave de Trevifio perteneciente a la provincia de Burgos y por los territorios franceses de Labort,
Baja Navarra y Sola que conforman el Pais Vasco frances.



Por altimo, hemos de sefalar el terrorismo religioso. Todas las personas que lean este TFG
seguro que recuerdan el 11 de marzo de 2004. Este dia fueron asesinadas 193 personas y méas
de 2000 fueron heridas en la ciudad de Madrid. Este atentado terrorista ha sido hasta el
momento el mas sangriento sufrido por nuestro pais. Sin embargo, contrariamente a lo que
algunos ciudadanos piensan, este no fue el primer atentado cometido por organizaciones
terroristas de caracter religioso. El primero tuvo lugar en el restaurante EI Descanso, en la
Comunidad de Madrid, en el que el objetivo de los terroristas era asesinar a militares
estadounidenses, en €l fueron asesinadas dieciocho personas. Todos estos terrorismos sufridos
por Espafia han dado lugar a una amplia legislacion para tratar de combatirlos de la manera mas
efectiva posible.

El presente trabajo fin de grado analizara, en primer lugar, el régimen juridico-penal del
terrorismo en Espafa y, en segunda instancia, el régimen penitenciario de los condenados por
actos terroristas en nuestro pais, haciendo una breve mencion final acerca de la rehabilitacion

0 no de los condenados por terrorismo en Espafia.



2. REGIMEN JURIDICO PENAL DEL TERRORISMO

Llevaré a cabo, en primer lugar, un breve acercamiento al Derecho Penal, la pena y su
finalidad, por qué se impone la pena y como se delimita. M&s adelante, examinareé si es preciso
0 Nno que exista una serie de normas penales especificas para el terrorismo y, por ultimo, nos
centraremos en el ordenamiento juridico actual, aunque antes trataré las diferentes leyes que se
han aprobado en Esparfia a lo largo de la historia reciente relacionadas con la lucha contra el

terrorismo.

2.1.  UNA APROXIMACION AL DERECHO PENAL

El delito es la violacion del deber del ciudadano de ayudar a la conservacion del estado de
libertades. Las penas deben cumplir una doble obligacion, en primer lugar, tienen que ser
coherentes, y ademas apropiadas a los tiempos. En el caso de que el ciudadano no formalice el
deber primario de cooperacion, debe atenerse a un deber secundario de tolerar la pena. El
método del hecho punible termina con la confirmacion de la violacion del deber civico de
cooperar. El punto de salida es la diferenciacion entre lo que es la norma (competencia) y la

definicién de la infraccion de la misma (lesion de la competencia).

De esta manera, el objetivo principal del Derecho penal es velar por que todos los
ciudadanos tengan la posibilidad de llevar a cabo su vida segln sus propias aspiraciones. Cierto
es igualmente que el Estado y el Derecho penal no deben y no pueden asegurar al ciudadano
una vida plena, sin embargo, lo que si pueden es tratar de que el individuo esté exento de
temores abrumadores, eso si, con la premisa de una reciprocidad estricta. El objetivo Gltimo del
Estado no debe ser tener a sus ciudadanos aterrorizados o en someterlos, sino liberarlos de sus

miedos.

Para conseguir su deber de aseguramiento de la libertad, el Estado, a través del Derecho ha
de aplacar la guerra civil intimidante de todos contra todos y relevarla por un orden que
garantice la vida de la generalidad. El ciudadano que desee llevar a cabo sus libertades dentro
del Estado de Derecho ha de cooperar activamente al cuidado y defensa de las libertades. Por
ello, el agravio al estado de libertades, manifestandose en la violacion del orden juridico-penal,
rompe el papel de ciudadano, es decir, vulnera la obligacion de participar en el cuidado del

Estado. El delito conlleva un peligro, no solo para la persona sino para la generalidad.



2.1.1. (POR QUE LA PENA?

La Constitucion espafiola de 1978, norma suprema de nuestro ordenamiento juridico y a la
que estamos sujetos todos los ciudadanos, ademas de los poderes publicos, proclama en su

articulo 25 lo siguiente:

1. “Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la legislacion vigente

en aquel momento .

2. “Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercién social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a
pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de
este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo
condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un
trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al

acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad .

3. “La Administracion civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente,

impliquen privacion de libertad .

El presente articulo del texto constitucional recoge el principio de legalidad, referido al
ambito juridico-penal pero también administrativo, establece los limites constitucionales a la
potestad sancionadora de la Administracion y organiza un axioma basico del Estado de derecho.
En consecuencia, nos encontramos ante el principio mas importante del Derecho penal,

revelador de un Estado de Derecho como el espafiol.

La enunciacion del principio de legalidad en el aspecto penal no se comprende sin el
requerimiento de cuatro 6rdenes de garantias, estas son la criminal «nullum crimen sine lege»,
la penal «nulla poena sine lege praevia», la jurisdiccional y la de ejecucién. La garantia
jurisdiccional establece la obligacion de que para que una pena pueda ser impuesta, ha de
hacerlo un Tribunal que ostente tal capacidad, siguiendo el procedimiento que se recoja en las
leyes. En cuanto a la Gltima garantia, la de ejecucion supone que en el caso de que se imponga

una pena, tiene que hacerse de la forma que se prevea en las leyes y no de otra distinta.

El quebrantamiento de la obligacion de cooperacion conlleva pena en el sentido de que la
misma puede ser impuesta. La reparacion del Derecho conseguido a traves de la pena conforma

el caracter positivo de la pena. El autor del delito vulnera el axioma primordial de cualquier

8



juridicidad, sin embargo, no puede ser expulsado de la sociedad por cometer un ilicito penal,
Unicamente transita de tener un deber primario de cumplimiento a ostentar un deber secundario
de tolerancia. Debido a que el sujeto no ha formalizado su deber de cooperacién como era
oportuno, se le arrebata un trozo de su libertad. La comunidad juridica debe establecerle en un
lugar en el que en el futuro tenga la oportunidad de cumplir de manera correcta sus deberes

civicos en la sociedad.

Lo que se desea con la pena es que continle existiendo un orden en la sociedad aceptable,
es decir, se pretende evitar el quebrantamiento de la sociedad. Pueden existir delitos, pero
dentro de unos limites, que no nos lleven al colapso de nuestras sociedades. Sin embargo, la
pena no puede luchar por si sola a la batalla contra la delincuencia. El cuidado de la seguridad
de la sociedad debe asegurarse si con la pena, pero también con otras medidas accesorias como
pueden ser policiales, educacion, medidas post-delito etc. Como sefiala FEIJOO SANCHEZ B.

“la pena no es una alternativa véalida a la disminucion del Estado en otros ambitos”.

En el momento en el cual se delimita la pena es preciso tener en cuenta dos aspectos
distintos. En un primer momento, es preciso conocer qué tipo de competencias son precisas con
el fin de legitimar la implantaciéon de una pena a quien las vulnera, esto quiere decir cual es el
minimo umbral para aplicar una pena. En segundo lugar, cuando es aprobada la legitimacion

de la implantacion de la pena, es necesario de una forma precisa establecer la medida de la pena.

2.2. ¢(UN DERECHO PENAL DISTINTO PARA LAS
ORGANIZACIONES TERRORISTAS?

¢Podriamos pensar en que es ilegitimo que en un Estado de Derecho como el nuestro existan
normas penales especificas para el terrorismo? Debido a que la comision de delitos vinculados
a organizaciones terroristas presenta particularidades las cuales deben ser tenidas en cuenta, es
perfectamente posible crear una normativa especial para los grupos terroristas, que conlleve
respuestas juridicas distintas a la generalidad. Los ordenamientos juridicos europeos van cada
vez mas en esta direccion, creando ordenamientos penales especificos para la lucha contra el

terrorismo.

Sin embargo, esto no quiere decir que todo vale en la guerra contra el terrorismo. Es decir,
el Estado amparado en la lucha contra el terror, no puede llevar a cabo practicas ilegitimas
justificando que son actos necesarios para combatir el terrorismo. Por ejemplo, realizar

escuchas telefonicas o penetrar en domicilios sin autorizacion judicial sistematicamente.



Los hechos cometidos por organizaciones terroristas, en ocasiones, obtienen una dimensién
diferenciada, lo cual ampara un régimen distinto de otros hechos parecidos que tienen la

obligacion de ser interpretados de manera individual.

La preocupacion e interés politico y social que provocan los actos terroristas han ido en
aumento en los ultimos afios, esta circunstancia ha propiciado un incremento en las penas para
los grupos terroristas, pero para ello hay que establecer dogmaticamente cuél es el sostén de
este incremento. Una vez tengamos eso claro, seria necesario establecer una politica general
criminal en relacion a los supuestos que tengan facultad de acreditar o justificar una penalidad
mas rigurosa. Es preciso manejar la validez y la legitimidad de tipos penales que sean

especificos para hechos que adquieran relacion con grupos terroristas.

Como vemos, se plantea un tratamiento penal especial referido a los grupos terroristas. La
Constitucién espafiola no es ajena a esta circunstancia, ya que en su articulo 55 recoge lo

siguiente:

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19,
20, apartados 1, a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran
ser suspendidos cuando se acuerde la declaracion del estado de excepcidn o de sitio en
los términos previstos en la Constitucion. Se exceptla de lo establecido anteriormente
el apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de declaracion de estado de excepcion.

Es decir, este apartado ampara la suspension general de derechos y libertades generales en
situaciones excepcionales, es decir, cuando se declaren el estado de excepcion o de sitio, con el
fin de darle al Ejecutivo més libertad de actuacion para reestablecer la situacion de normalidad.

Los derechos y libertades que pueden restringirse son los siguientes:

- Derecho a la libertad y seguridad (articulo 17). En el momento en que se declare
el estado de excepcidn podra detenerse a cualquier persona, si se cree que puede alterar
el orden publico gravemente durante como mucho diez dias, teniéndose 24 horas para
informar al juez. En el estado de sitio pueden suspenderse ademas las garantias juridicas
del detenido previstas en el articulo 17.3.

- Derecho a la inviolabilidad del domicilio (articulo 18.2). Podran realizarse
registros, si se considera apropiado para mantener el orden publico, comunicandose por
parte de la autoridad gubernativa inmediatamente al juez.

- Derecho al secreto de las comunicaciones (articulo 18.3), comunicandose

igualmente al juez y sélo, si es necesario, para el mantenimiento del orden publico.

10



- Derecho a la libertad de circulacion y residencia (articulo 19). Podra prohibirse
la circulacion en las vias publicas, exigir que se comunique cualquier desplazamiento o
establecer zonas de seguridad.

- Derecho a la libertad de expresion, a la produccidn y creacion literaria, artistica,
cientifica y técnica (articulo 20.1 a) y d) y el secuestro de las grabaciones, publicaciones
u otro medio de informacion 20.5).

- Derecho de reunion y derecho de manifestacion (articulo 21), pudiendo la
autoridad gubernativa, por ejemplo, prohibir manifestaciones.

- Derechos de huelga y a la adopcion de medidas de conflicto colectivo (Articulos
28.2y 37.2).

2. Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma
individual y con la necesaria intervencion judicial y el adecuado control parlamentario,
los derechos reconocidos en los articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden
ser suspendidos para personas determinadas, en relacion con las investigaciones
correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas. La
utilizacion injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica
producird responsabilidad penal, como violacién de los derechos y libertades
reconocidos por las leyes.

Este segundo apartado prevé que, sin ser necesario la declaracion de los estados de

excepcidn o sitio, se suspendan ciertos derechos y libertades "para personas determinadas en

relacion con las investigaciones correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos

terroristas". Esta suspension individualizada se lleva a cabo con la finalidad de que el resto de

ciudadanos no se vean perjudicados por la limitacion de derechos fundamentales. Se dict6 para

luchar contra el fenémeno del terrorismo.

Los derechos y garantias que pueden ser suspendidos de manera individual son los

siguientes:

- Garantia de no estar detenido por un periodo superior a 72 horas (articulo 17.2).
- Derecho a la inviolabilidad del domicilio y, en consecuencia, la garantia de
resolucion judicial para llevar a cabo entradas o registros (articulo 18.2).

- Derecho al secreto de las comunicaciones (articulo 18.3).

La legislacidn que ha desarrollado este articulo ha afiadido la suspension de méas garantias:

11



- Se podra cerrar medios de difusion, se limita el derecho a la libertad de prensa
(articulo 20).

- Privacién del derecho al sufragio pasivo y suspension de cargo publico (articulo
23.2).

- Derecho a la libertad de asociacion (articulo 22).

Como vemos nuestra Constitucién contempla la limitacion de numerosos derechos y
libertades individuales, con el fin de poder luchar de manera efectiva contra el terrorismo.
Veremos un ejemplo de este articulo llevado a la practica en unas de las sentencias que se
estudian en el apartado Jurisprudencia de este TFG. En este ejemplo se suspende el derecho al
secreto de las comunicaciones (articulo 18.3). Esto se hizo con el objetivo de estudiar las
conversaciones telefonicas de una persona de la que habia fundadas sospechas de que podria

tratarse de un lobo solitario al servicio de la organizacion terrorista Estado Islamico.

En definitiva, el establecimiento en un sistema juridico de sanciones especiales y un
Derecho Penal especificos para las organizaciones terroristas no es per se antagonico a un

Estado de Derecho democratico.

2.3. LAS LEYES ANTITERRORISTAS ESPANOLAS, UN
RECORRIDO A LO LARGO DE LA HISTORIA RECIENTE

En un primer momento, surgié una ley para combatir el terrorismo anarquista del Siglo
XIX, conocida como la Ley de 10 de julio de 1894 sobre atentados contras las personas o dafios
en las cosas por medio de aparatos o sustancias explosivas, aunque la primera que hace
referencia al término terrorismo como tal es Ley de 23 de noviembre de 1935, modificadora de
la Ley de 4 agosto de 1933, de Vagos y Maleantes. Afios mas tarde, en el momento en el que
se produce la fundacion de la banda terrorista ETA, el Cddigo Penal de 1973 preveia la
posibilidad de condenar a reclusién menor a los terroristas. Luego, surgi6 la Ley Antiterrorista,
que se aprobo mediante el Decreto-Ley 10/1975 de 26 de agosto, esta Ley incluso preveia la

pena de muerte.

Ya en Democracia, se aprueban diferentes leyes para la lucha contra el terrorismo como, el
Decreto-Ley sobre seguridad ciudadana de 1979, la Ley Organica 4/1988, de 25 de mayo, de
Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que otorgaba al Ministerio del Interior la
facultad de intervenir las conversaciones, ademas de incluir la incomunicacion del detenido. La

Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana, conocida
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como “Ley Corcuera”, la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal y la
Ley Organica 2/1998, de 15 de junio, por la que se modifican el Codigo Penal y la Ley de

Enjuiciamiento Criminal.

Ya entrado el Siglo XXI, se aprobd la Ley Organica 7/2000, de 22 de diciembre de
modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, y de la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, en
relacién con los delitos de terrorismo, la ley penal en materia de terrorismo para los menores
(Ley Orgénica 5/2000 de 12 de enero), o la Ley Organica 7/2003, de 30 de junio, de medidas
de reforma para el cumplimiento integro y efectivo de las penas, por la que la pena maxima

para los culpables de terrorismo pasaba de 30 a 40 afios.

En el afio 2010, se llevé a cabo una nueva reforma del Cédigo Penal, se crea un tipo delictivo
para perseguir la financiacion del terrorismo (articulo 576 bis), otro para perseguir la “difusion
publica” (articulo 579), se establece la medida de libertad vigilada entre 5y 10 afios y se declara

que los delitos de terrorismo en el caso de que fallezca una persona son imprescriptibles.

Ya mas recientemente, la Ley Organica 2/2015, de 30 de marzo, modifico la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Esta norma juridica surge en el contexto de la
tormenta de atentados terroristas que se perpetraron en Europa por parte de organizaciones
terroristas religiosas y lobos solitarios. Por ultimo, la Ley Orgénica 1/2019, de 20 de febrero,

traspuso Directivas de la Unidn Europea en materia de financiacion del terrorismo.

Como se puede observar, en un primer momento nuestro ordenamiento juridico se orient6
a la lucha contra un “terrorismo nacional”, incluyendo mas tarde legislacion para luchar contra
el terrorismo religioso, el cual opera en todo el mundo. A continuacion, me centraré en la
legislacion actual, para tratar de entender como nuestro pais lucha actualmente contra el

fenémeno del terrorismo.

2.3.1. LAS LEYES ESPANOLAS CONTRA EL TERRORISMO VIGENTES EN LA
ACTUALIDAD

La Constitucion espafiola en su articulo 55.2 prevé que “una ley organica podra determinar
la forma y los casos en los que, de forma individual y con la necesaria intervencion judicial y

el adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos en los articulos 17, apartado 2, y

13



18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas determinadas en relacion con las

investigaciones correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas”.

“La utilizacion injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica
producira responsabilidad penal, como violacion de los derechos y libertades reconocidos por

las leyes”.

Nuestra Constitucion de 1978 contempla la necesidad de una Ley Organica donde se limiten
los derechos a la libertad y seguridad, a la inviolabilidad del domicilio y al secreto de las
comunicaciones cuando estuviesen en curso investigaciones relacionadas con bandas armadas

0 grupos terroristas.

El Codigo penal espafiol en su articulo 515.2 regula la pertenencia a las asociaciones ilicitas

gue empleen medios violentos o de alteracion o control de la personalidad para su consecucion.

La Ley Organica 2/2015, de 30 de marzo y la Ley Orgéanica 1/2019, de 20 de febrero, como
se ha mencionado anteriormente, modificaron la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Codigo Penal, en materia de delitos de terrorismo, estas leyes, retocaron el Capitulo VII del
titulo XXII del libro 1l quedando el Cdédigo Penal en materia de terrorismo de la siguiente

manera:

En la Seccion 12. De las organizaciones y grupos terroristas, los articulos 571 y 572 fijan lo
gue se considera organizacion terrorista y las penas con las que se castigan a los que dirijan,
formen parte, organicen o0 promuevan un grupo terrorista, que seran de ocho a quince afios e
inhabilitacion absoluta durante el periodo que dure la condena y de seis a doce afios e
inhabilitacion absoluta también para los que actien de forma activa en la organizacion

terrorista.

En la Seccidn 2.2 De los delitos de terrorismo, en el articulo 573 se establece lo que se

entiende por terrorismo.

En el articulo 573 bis se instaura la gravedad de las penas para los delitos de terrorismo a
los que se refiere el apartado 1 del articulo 573. Establece la pena maxima prevista por el Codigo
penal en el caso de que se cause la muerte de una persona. En los casos de secuestro o detencion
ilegal, cuando no se informe del paradero de la persona secuestrada, las penas oscilaran entre
veinte y veinticinco afios. En el caso de que la accion conlleve un aborto del articulo 144,
lesiones de los articulos 149, 150, 157 0 158, incendio de los articulos 346 y 351 o secuestro de

una persona, prision de quince a veinte afios. La pena de prision impuesta sera de diez a quince
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afios si se amenaza 0 coacciona a una persona, o si se produce cualquier otro tipo de lesion o se
detiene ilegalmente. Para el resto de los delitos del apartado 1 del articulo 573 se castiga con la

pena en su mitad superior o superior en grado.

La gravedad de las penas privativas de libertad se ve aumentada hasta su mitad superior, si
los hechos se cometen contra funcionarios docentes, sanitarios, miembros del Gobierno central,
de las Comunidades Autonomas, Corporaciones Locales, Consejo General del Poder Judicial,
Ministerio Fiscal, jueces, magistrados, magistrados del Tribunal Constitucional o contra
integrantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Fuerzas Armadas o personas que prestan su
servicio en instituciones penitenciarias. De esto Ultimo podemos extraer que se protege con
especial atencion al conjunto de funcionarios del Estado, que ha sido histéricamente el que mas
ha sufrido el terrorismo. Por su parte, los delitos informaticos que se tipifican en los articulos
197 bis y 197 ter y 264 a 264 quater se castigan con la pena superior en grado prevista para los

mismos.

Los delitos de sedicion y rebelion, asi como el delito de desérdenes publicos del articulo
557 bis se sanciona con la pena superior en grado que se prevé para estos delitos, cuando se
llevan a cabo por un grupo u organizacion terrorista o individualmente pero que se ampara en

ella.

Respecto al articulo 574 observamos que este castiga con un minimo de ocho y un maximo
de quince afos, el depdsito, tenencia, fabricacién, trafico, transporte, suministro, colocacion o
empleo de armas, municiones, explosivos o de sus elementos con fines terroristas. Penas que
aumentan hasta un minimo de diez afios y un maximo de veinte cuando sean aparatos, armas o
sustancias quimicas, bioldgicas nucleares o radioldgicas. Las mismas penas se imponen cuando

se desarrollen, se apoderen, transporten, posean, se manipulen o se faciliten a otras personas.

El siguiente precepto, el articulo 575 castiga con penas de 2 a 5 afios a quien recibe
adoctrinamiento, adiestramiento de combate o militar o técnicas para desarrollar armas para la
comision de atentados terroristas. La misma pena se impone al que realiza de manera solitaria,
alguna de las acciones anteriores 0 al que coopere con un grupo u organizacion terrorista, o que

emigre al extranjero para cometer alguno de los delitos de este capitulo.

En cuanto al articulo 576, este castiga al que realice cualquier tipo de actividad con valores
0 bienes que sean utilizados con fines terrorista, con una pena de prision de cinco a diez afios y
una multa del triple al quintuplo. Si se ponen a disposicion de manera efectiva, se podra imponer

la pena en su mitad superior. También castiga la coautoria o complicidad. Su apartado tres es
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un subtipo agravado para el caso de que se atente contra el patrimonio, falsedad documental, se
cometa otro delito o se cometa extorsion. Por ltimo, el apartado cuarto castiga a la autoridad
que tenga que evitar la financiacién del terrorismo y que por imprudencia grave no lo haga con

una pena inferior en un grado o dos.

El articulo 577 castiga al que colabore con grupos terroristas con penas de prision que
oscilan entre los cinco y diez afios y multa de dieciocho a veinticuatro meses. Si se pone en
peligro la vida, la integridad fisica, el patrimonio o la libertad de una persona se impondran las

penas en su mitad superior.

Se castigan igualmente con estas penas a los que faciliten adiestramiento o instruccion
sobreuso o fabricacién de explosivos, armas, sustancias nocivas o peligrosas, o técnicas o
métodos para cometer los delitos del articulo 573. Las penas se imponen en su mitad superior
cuando los actos anteriores se dirigen a personas con discapacidad o menores de edad o mujeres
gue son victimas de la trata de seres humanos. La imprudencia grave se castiga con pena de

prision de seis a dieciocho meses y multa de seis a doce meses.

En los articulos 578 y 579 se sanciona el enaltecimiento, descrédito, justificacion,
menosprecio o humillacién a las victimas y sus familiares y la divulgacion de mensajes o
consignas para incitar a otros a llevar a cabo actos terroristas. Se tiene muy en cuenta si se

llevan a cabo con servicios de comunicacién o Internet.

Por su parte, el articulo 579 bis integra las penas de inhabilitacién absoluta y la de
inhabilitacion especial para trabajar en educacion o deporte, la duracion de la inhabilitacion
sera de entre seis y veinte afios superior al del tiempo de duracion de la pena. Se establece la
oportunidad de atenuar las penas a los que hayan dejado atras sus actividades terroristas si son

de menor gravedad y colaboran.

El articulo 580 consagra la equiparacion de las condenas internacionales a las espafiolas a

los efectos del agravante de reincidencia.

En conclusion, los hechos que el Cdodigo Penal castiga son, en primer lugar, la mera
pertenencia a asociacion ilicita y organizaciones terroristas. Por su parte, la comision de actos
terroristas, por su especial gravedad, se castigan con la maxima pena del Codigo Penal si se
produce la muerte de una persona, igualmente, se imponen penas muy altas en los casos de que

se causen lesiones, secuestro, incendio, amenazas 0 coacciones.
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Ademas, se puede observar que el Codigo Penal sanciona con especial gravedad, cuando
las acciones terroristas se cometen contra funcionarios pablicos. En mi opiniéon, lo que el
legislador busca con este agravante es proteger a este tipo de trabajadores publicos, asimismo
considero que trata de disuadir a los terroristas de que cometan atentados contra los mismos.
Esto es asi, ya que a lo largo de nuestra historia reciente ha sido el colectivo que més ha sufrido
el terrorismo en Espafia. La banda terrorista ETA siempre tuvo como objetivo a guardias civiles,
policias nacionales, funcionarios de prisiones, politicos o jueces. Otros grupos terroristas, como

el GRAPO, también llevaron a cabo atentados contra los mismos.

Los delitos de sedicidn o rebelion se ven agravados cuando los cometan grupos terroristas
ya que estos al poseer armas facilitan la comision de este delito. Esta tipificacion trata de

salvaguardar la unidad e independencia de Espafia.

Para tratar de cercar y ejercer presion contra las organizaciones terroristas y facilitar su
desarme se tipifica el depdsito, tenencia, fabricacion, tréfico, transporte, suministro, colocacion
0 empleo de armas, municiones, explosivos o de sus elementos con objetivos terroristas. Estas
penas aumentan hasta un minimo de diez afios y un maximo de veinte cuando se trata de
aparatos, armas o sustancias quimicas, biolégicas nucleares o radioldgicas. El adoctrinamiento,
adiestramiento de combate o militar o ensefianza de técnicas para desarrollar armas para la
comision de atentados terroristas, la cooperacion con un grupo u organizacion terrorista y la

emigracion al extranjero para cometer delitos del Capitulo también se tipifican.

Igualmente, la actividad con valores o bienes que sean utilizados con finalidades terrorista,
los atentados contra el patrimonio, la falsedad documental, la comision de extorsion y la no
evitacion de la financiacion del terrorismo por imprudencia grave también esté tipificada por la

legislacion espafiola.

Ademas, la colaboracién con terroristas, la facilitacion, adiestramiento o instruccion
sobreuso o fabricacion de armas para organizaciones terroristas también estd prevista. Se
establece el agravante cuando estos hechos se cometen contra menores, personas con
discapacidad o victimas de trata de seres humanos. El enaltecimiento del terrorismo también se
recoge en el Codigo, cabe sefialar que es uno de los delitos mas cometidos en la actualidad en

nuestro pais.

Por su parte, se recoge la prohibiciéon de participar en actividades relacionadas con la
educacion o el deporte. Por ultimo, el articulo 580 establece la equiparacion de las condenas

internacionales a las espariolas a los efectos del agravante de reincidencia.
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En definitiva, no se castiga simplemente “el hacer explotar una bomba”, se tipifican
multitud de conductas que tienen que ver con el fendmeno del terrorismo. De esta manera se

puede llevar a cabo una lucha mucho mas eficaz contra el terrorismo en nuestro pais.

2.4. LA DIRECTIVA (UE) 2017/541 DEL PARLAMENTO EUROPEO
Y DEL CONSEJO DE 15 DE MARZO DE 2017 RELATIVA A LA
LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

Esta directiva europea surge como respuesta a la gravedad que supone para la seguridad de
los Estados miembros los llamados combatientes terroristas extranjeros, y las personas que,
residen en la Union y reciben desde el extranjero érdenes e instrucciones por parte de grupos

terroristas.

La Union Europea, habia sido amenazada y golpeada por el terrorismo en los Gltimos afios
de manera muy frecuente. Atentados como el sufrido por Espafia el 11 de marzo de 2004 en la
Estacion de Atocha de Madrid en el que murieron 193 personas, el de la revista satirica Charlie
Hebdo en enero de 2015 en Paris, los de marzo de 2016 en Bruselas o los atentados de Paris del
13 de noviembre de 2015 en los que murieron 131 personas, son algunos ejemplos. Esto, unido
a las obligaciones juridicas que tienen por el Derecho internacional, hizo, que los Estados
miembros definiesen los delitos de terrorismo, englobando mas eficazmente los
comportamientos relacionados con los combatientes extranjeros y la financiacién del

terrorismo.

La idiosincrasia de este terrorismo que, como sabemos es internacional, requirié una
respuesta conjunta y severa y que la Unidn Europea en su conjunto cooperase entre si. La
directiva enumera un conjunto de delitos considerados como graves, asi como otros delitos que

se lleven a cabo con una finalidad terrorista.

En su articulo 2, establece lo que se considera como «grupo terroristax»: “toda organizacion
estructurada de mas de dos personas establecida por cierto periodo de tiempo, que actua de
manera concertada con el fin de cometer delitos de terrorismo; entendiéndose por «organizacion

estructurada»: una organizacion no formada fortuitamente para la comisién inmediata de un
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delito y en el que no necesariamente se ha asignado a sus miembros funciones formalmente

definidas, ni hay continuidad en la condicién de miembro o una estructura desarrollada”.

En el articulo 3 la Directiva ordena a los Estados miembros tipificar como delitos de
terrorismo hechos que se cometan contra la vida de una persona con un posible desenlace de
muerte, contra la integridad fisica, toma de rehenes, secuestros, apoderamiento ilicito de medios
de transporte, estrados fuertes de instalaciones publicas o privadas, interrupcion de suministro
de recursos basicos, realizar incendios, inundaciones, explosiones o liberar sustancias
peligrosas con el objetivo de poner en jaque vidas humanas, interferencias en sistemas de
informacion y utilizacion, tenencia, fabricacion o suministro de armas de fuego o explosivos.
Todos estos hechos deben tener como objetivo, atemorizar de forma grave a una poblacion,
destruir total o parcialmente estructuras de un Estado u obligar a las administraciones publicas

u organizaciones supranacionales o no llevar a cabo un acto o abstener de realizarlo.

El articulo 4 sefiala que los Estados miembros han de garantizar que ciertos delitos sean

tipificados como terrorismo, por ejemplo, la direccion de un grupo terrorista o participar en él.

En el Titulo 111, delitos relacionados con actividades terroristas, se observa que la Directiva
exige a los Estados miembros que tipifiqguen como delitos, la provocacion pablica para cometer

delitos de terrorismo (articulo 5)7, la captacion para el terrorismo (articulo 6)8, el adiestramiento

® Articulo 4: Delitos relacionados con un grupo terrorista. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias
para garantizar que se tipifiquen como delito, cuando se cometan intencionadamente, los actos que figuran a
continuacion:

a. Direcci6n de un grupo terrorista

b. Participacion en las actividades de un grupo terrorista, incluida la consistente en el suministro de informacién o
medios materiales, o en cualquier forma de financiacion de sus actividades, con conocimiento de que dicha
participacién contribuira a las actividades delictivas del grupo terrorista.

7 Articulo 5: Provocacién publica a la comision de un delito de terrorismo. Los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que se tipifique como delito, cuando se cometa intencionadamente, el hecho
de difundir o hacer publicos por cualquier otro medio, ya sea en linea 0 no, mensajes destinados a incitar a la
comision de uno de los delitos enumerados en el articulo 3, apartado 1, letras a) a i), siempre que tal conducta
preconice directa o indirectamente, a través, por ejemplo, de la apologia de actos terroristas, la comision de delitos
de terrorismo, generando con ello un riesgo de que se puedan cometer uno o varios de dichos delitos.
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para el terrorismo (articulo 7)°, recibir adiestramiento terrorista (articulo 8)*°, viajar con
objetivos terroristas (articulo 9)*, el organizar o facilitar la realizacion de viajes con objetivos
terroristas (articulo 10)?, la financiacion del terrorismo (articulo 11), y otros delitos enlazados
con el terrorismo (articulo 12)*2 como, extorsion, robo, usar o expedir documentos falsos de la

Administracion, con el objetivo de cometer delitos enumerados en el articulo 3.

8Articulo 6: Captacion para el terrorismo. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar
que se tipifique como delito, cuando se cometa intencionadamente, el hecho de instar a otra persona a que cometa
o contribuya a la comision de cualquiera de los delitos enumerados en el articulo 3, apartado 1, letras a) a i), 0 en
el articulo 4.

% Articulo 7: Adiestramiento para el terrorismo. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que se tipifique como delito, cuando se cometa intencionadamente, instruir en la fabricacion o el uso de
explosivos, armas de fuego u otras armas o sustancias nocivas o peligrosas, o en otros metodos o técnicas
concretos, a los fines de la comisién o la contribucion a la comision de cualquiera de los delitos enumerados en el
articulo 3, apartado 1, letras a) a i), con conocimiento de que las capacidades transmitidas se utilizaran con tales
fines.

10 Articulo 8: Recepcion de adiestramiento para el terrorismo. Los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para garantizar que se tipifiqgue como delito, cuando se cometa intencionadamente, recibir instruccion
en la fabricacion o el uso de explosivos, armas de fuego u otras armas o sustancias nocivas o peligrosas, o en otros
métodos o técnicas concretos, a los fines de la comision o la contribucién a la comision de cualquiera de los delitos
enumerados en el articulo 3, apartado 1, letras a) a i).

1 Articulo 9: Viaje con fines terroristas. 1. Cada Estado miembro adoptara las medidas necesarias para garantizar
que se tipifique como delito, cuando se cometa intencionadamente, el hecho de viajar a un pais que no sea ese
Estado miembro a los fines de la comision o la contribucion a la comision de un delito de terrorismo a tenor del
articulo 3, de la participacion en las actividades de un grupo terrorista con conocimiento de que dicha participacién
contribuird a las actividades delictivas de tal grupo a tenor del articulo 4, o del adiestramiento o la recepcion de
adiestramiento para el terrorismo a tenor de los articulos 7 y 8. 2. Los Estados
miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que se tipifiquen como delito, cuando se cometan
intencionadamente, las siguientes conductas:

a) el viaje a un Estado miembro a los fines de la comision o la contribucion a la comision de un delito de
terrorismo a tenor del articulo 3, de la participacion en las actividades de un grupo terrorista con
conocimiento de que dicha participacion contribuira a las actividades delictivas de tal grupo a tenor del
articulo 4, o del adiestramiento o la recepcion de adiestramiento para el terrorismo a tenor de los articulos
7y8,0

b) los actos preparatorios realizados por una persona que entre en dicho Estado miembro con animo de
cometer o contribuir a la comisién de un delito de terrorismo a tenor del articulo 3.

12 Articulo 10: Organizacion o facilitacion de viajes con fines terroristas. Los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que se tipifique como delito, cuando se cometa intencionadamente, todo acto
de organizacién o facilitacion con el que se ayude a cualquier persona a viajar con fines terroristas a tenor del
articulo 9, apartado 1, y apartado 2, letra a), con conocimiento de que la ayuda prestada tiene dicha finalidad.

13 Articulo 12: Otros delitos relacionados con actividades terroristas. Los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para garantizar que entre los delitos relacionados con actividades terroristas se incluyan los siguientes
actos intencionados:

a) el robo con agravante con animo de cometer cualquiera de los delitos enumerados en el articulo 3;
b) la extorsion con animo de cometer cualquiera de los delitos enumerados en el articulo 3;

20



El articulo 13 recoge la no necesidad de que el hecho delictivo terrorista se lleve a cabo
efectivamente para que sean punibles, en los delitos del articulo 4 y articulos 5a 10 y 12.

Por su parte, el articulo 14 recoge que los Estados deben llevar a cabo las medidas que sean
oportunas, para castigar la complicidad, induccion y tentativa de los delitos recogidos en la
Directiva.

En cuanto al articulo 15, este establece la obligacion de que los Estados adopten sanciones
penales proporcionadas, eficaces y disuasorias, cuando se cometan los delitos que se recojan en
los articulos 3 a 12 y 14. Cuando se cometan delitos terroristas, de los que se recogen en el
articulo 3 0 14, los ordenamientos juridicos nacionales los castigaran con penas superiores a las

que se imponen cuando no son terroristas.

Es decir, la Directiva obliga a los paises miembros a castigar con mayor severidad algunos
hechos cometidos por terroristas, hechos que si se cometiesen por delincuentes comunes
conllevarian menos pena. Vamos a ver un ejemplo, el atentar contra una persona con resultado
de muerte siendo o0 no un terrorista. En nuestro Ordenamiento juridico, el articulo 573 bis del
Caodigo Penal, establece la pena maxima prevista por el mismo, para cuando se cause el
resultado de muerte por parte de un terrorista. Circunstancia que no ocurre cuando se causa la
muerte a una persona por parte de un delincuente comun, ya que si bien es cierto, que por
ejemplo si asesinase a un menor de dieciséis afios, si que se podria aplicar la citada pena maxima
tal y como establece el articulo 140 del Cédigo Penal, igualmente es cierto que a un sujeto que
se le declare culpable de homicidio, se le podria imponer una pena de 10 afios, segun el articulo
138 del Cadigo Penal.

De lo anteriormente expuesto podemos extraer la conclusion de que los ordenamientos
juridicos, tanto espafiol como europeo, abogan por castigar con bastante méas severidad algunos
hechos delictivos en el caso de que sean cometidos por terroristas. Esta circunstancia, se
fundamenta en el grave peligro que supone el terrorismo para Espafia y Europa y en el dafio

que realiza a los bienes juridicos de los ciudadanos de los distintos estados europeos.

c)expedicion o utilizacion de documentos administrativos falsos con animo de cometer cualquiera de los delitos
enumerados en el articulo 3, apartado 1, letras a) a i), el articulo 4, letra b), y el articulo 9.
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Por ultimo, el articulo 15 asegura que algunos delitos, por su especial gravedad acarrean un
namero de afios minimo de internamiento en prision (los del articulo 4), ademas de tener en

cuenta si se cometen sobre menores los hechos de los articulos 6y 7.

Respecto al resto de articulos, el 16 recoge las circunstancias atenuantes, el 17 la
responsabilidad de las personas juridicas y el 18 sus sanciones, el 19 la jurisdiccion y el
enjuiciamiento, el 20 los instrumentos de investigacion y decomisos y el articulo 21 las medidas
contra contenidos en linea que sean provocacion publica. En cuanto al articulo 22, este incluye

modificaciones a la Decision 2005/671/JAJ y el 23 los derechos y libertades fundamentales.

El siguiente Titulo, el V, su articulo 24 recoge la asistencia y apoyo a las victimas del
terrorismo, el 25 la proteccion a las mismas y el 26 sus derechos si son residentes en otro Estado

miembro.

2.5. JURISPRUDENCIA

Una vez estudiado el régimen juridico-penal del terrorismo, trataré algunas sentencias de
nuestros juzgados y tribunales para comprender de mejor manera como los mismos aplican el
ordenamiento juridico. Me centraré principalmente en sentencias de la Audiencia Nacional, ya
que este Tribunal es el encargado en el Estado espariol de investigar los delitos de terrorismo.

Sentencia num. 24/2019 de 1 de octubre de la Audiencia Nacional (Sala de lo Penal,
Seccion 1%) JUR 2019\272934.

Nos encontramos ante un procedimiento contra el llamado comando «TTOOTTO» de la
banda terrorista ETA, formado por Victorio, Secundino, Carlos Ramon y Juan Maria. A
Victorio, le fue facilitada informacion importante referente a donde vivia el objetivo de la
banda, al cual querian asesinar, cudl era su coche y su plaza de garaje. Esta informacion fue
facilitada por el comando de informacion. Victorio, ordené al resto de los integrantes del
comando el asesinato de Don Bernabé, funcionario de prisiones, dentro de la campafia que ETA
llevaba contra “carceleros y el poder judicial”. Los otros tres integrantes colocaron una bomba
lapa en el coche de la victima causandole la muerte instantaneamente debido a la fuerte

explosién el dia 22 de octubre del 2000.

Los hechos anteriormente descritos constituyen un delito de asesinato terrorista del articulo
572.1.1° en relacion con el articulo 139.1 del Codigo Penal. Se cumplen los requisitos tipicos:

la muerte de Don Bernabé y el dolo de los autores que, ademas, actuaron con alevosia. Los
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hechos constituyen igualmente un delito de dafios terroristas del articulo 266 en relacion con el
263y en relacion con el articulo 574 en su modalidad actual, la cual es mas ventajosa para los

acusados.
Por lo que el fallo de la Audiencia Nacional fue en la siguiente direccion:

Victorio, Carlos Ramon, Juan Maria y Secundino, como autores responsables fueron

condenados por:

a) Un delito de atentado terrorista con consecuencia de muerte, se les impuso la pena de
30 afios de prision para cada uno de ellos. Ademas, les fue impuesta la pena de

inhabilitacion absoluta durante el transcurso de la condena.

Desde mi punto de vista, es interesante en este punto y revelador de la gravedad del crimen
ver como la Audiencia Nacional castiga a los etarras con la pena maxima. La Audiencia lo
argumenta con varias razones. La victima era funcionario de prisiones, siendo un claro objetivo
en la campafia de la banda terrorista contra estos profesionales, el tribunal fundamenta su
decision igualmente en que el asesinato se lleva a cabo con la finalidad de atemorizar a un
colectivo entero, el de los funcionarios de instituciones penitenciarias. Asimismo, Don Bernabé
era una persona de mediana edad, con una hija y habia sido objeto de vigilancias para facilitar

la comision del delito. Por altimo, concurre, la circunstancia agravante de alevosia.

b) Un delito de dafios con motivos terroristas, siendo la pena de prision de 3 afios para cada
terrorista, ademéas de la pena de inhabilitacion especial para el sufragio pasivo en el
transcurso de la condena.

c) Ademas, se les impuso la prohibicion de acudir a la ciudad donde se cometié el atentado,

Vitoria y establecer contacto o acercarse a la mujer del fallecido y su hija.

Por altimo, se les impuso una indemnizacion en concepto de responsabilidad civil a favor
de la viuda y su hija, una cantidad a pagar al Consorcio de Compensacion de Seguros y el deber

de acarrear con las costas procesales.
Sentencia num. 10/2019 de 7 mayo. ARP 2019\867.

En este caso, Carlos Maria es un sujeto con antecedentes penales por tenencia ilicita de
armas y pertenencia a organizacion terrorista, acusado de los delitos de enaltecimiento del
terrorismo y humillacién a las victimas, integracion o participacion en organizacion terrorista
y adoctrinamiento terrorista. EI acusado que hacia el afio 2001 se radicalizé en el Islam fue

condenado por los delitos antes descritos y cumplio la pena. Una vez en libertad, se dedico a
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difundir mensajes relacionados con el ideario integrista islamico de la organizacion terrorista
Estado Islamico de Irak y el Levante a través de Internet, mediante un blog con més de cien mil
seguidores y por las redes sociales Facebook, YouTube y Twitter, haciendo llegar los mensajes

radicales del grupo terrorista a miles de personas.

El teléfono de Carlos Maria fue intervenido, se obtuvieron escuchas que revelaron
conversaciones con su novia, a la que confesaba ser el “taliban espafiol”. Igualmente, fue
analizada una foto de su Facebook en la que Carlos Maria aparece con una camiseta militar con
la inscripcion de su nombre en el margen. Hechos por los que el Tribunal no pudo dirimir con

exactitud que el procesado fuese integrante activo del Estado Islamico de Irak y el Levante.

Carlos Maria se dedicaba a el seguimiento de lideres terroristas, divulgando sus mensajes
en espafol y a apoyar a terroristas que realizaban la yihad alrededor del planeta, asi como a la
publicacion de ejecuciones, ademas era administrador de grupos en redes sociales que incitaban
a la actividad terrorista del DAESH. Igualmente, tenia conexiones con sujetos detenidos por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado por posibles lazos con el terrorismo yihadista.
También realiz6 busquedas en Internet, estas busquedas consistian en averiguar maneras
novedosas para llevar a cabo atentados terroristas. Por ultimo, se encontraba registrado en

canales comunicativos del Estado Islamico de Irak y Levante.

En el registro efectuado en su domicilio le fueron intervenidos aparatos informaticos en los
gue habia material propagandistico yihadista, chats y numerosos contactos, asi como un

cuchillo y una navaja.

La Audiencia Nacional absolvi6 a Carlos Maria del delito de enaltecimiento del terrorismo
y humillacion a las victimas, asi como de los delitos de integracion en organizacion terrorista y
adoctrinamiento terrorista. Sin embargo, si fue condenado como responsable del delito de
participacién en organizacion terrorista recogido en el articulo 577.2 a la pena privativa de
libertad de ocho afios de prision y a la pena de inhabilitacion especial durante el transcurso de
la condena, para el derecho del sufragio pasivo, ademas de inhabilitacion absoluta y especial
para profesiones educativas, deportivas o docentes durante dieciocho afios y a ocho afios de

libertad vigilada, ya que incurria la circunstancia agravante de reincidencia.

Respecto a este interesante caso relacionado con el terrorismo yihadista me parece preciso
sacar la siguiente conclusién. En mi opinidn, esta sentencia declarando culpable al procesado
de un delito de participacion en organizacion terrorista del articulo 577. 2 tiene como intencion
impedir que el DAESH tenga la facultad de sacar redito de individuos que, aunque no esten
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realmente integrados en él, puedan ayudar a sus perversos objetivos, véase, alterar el Estado de
libertades del resto de ciudadanos. EI hecho de que la accién del condenado pueda modificar
de forma grave la paz publica, salda la naturaleza de la proteccién penal, cuando el sujeto activo

no forme parte del grupo terrorista al que favorece.

Ahora trataré un ejemplo de uno de los casos que con mas asiduidad se repiten en los Ultimos

afios en los tribunales espafioles y este no es otro que el delito de enaltecimiento del terrorismo.

Sentencia nim. 106/2015 de 19 febrero. RJ 2015\1064 de la Sala de lo Penal, Seccion 12

del Tribunal Supremo.

Se trata de un recurso de casacion interpuesto contra la sentencia (ARP 2014, 334), por
delito de enaltecimiento del terrorismo dictada por la Seccion tercera de la Sala de lo Penal de
la Audiencia Nacional. El citado tribunal conden6 a Desirio a dos afios de pena privativa de
libertad, e inhabilitacion absoluta por un tramo temporal superior a diez afios al del transcurso
de la pena privativa de la libertad e inhabilitacion especial para el derecho al sufragio pasivo,
por enaltecimiento y justificacion del terrorismo, relacionado con atentar contra la integridad
fisica o la vida de las personas. Esta condena se dictd en base a hechos cometidos por Desirio
que consistian en subir a la plataforma YouTube archivos de video y audio en los que se
glorificaba, apoyaba y justificaba a organizaciones terroristas, asi como demandaba la vuelta a
la actividad terrorista de las mismas. Las citadas organizaciones terroristas eran ETA, Terra
Lliure, GRAPO, Al Qaeda y la RAF. Estos archivos obtuvieron una gran difusion en la
plataforma YouTube, llegando a multitud de usuarios. Algunos ejemplos de estas
manifestaciones son: "pena de muerte a las infantas patéticas”, “ojala vuelvan los Grapo y te
pongan de rodillas”, “mi hermano entra en la sede del PP gritando jGora ETA!" 0 “no me da

pena tu tiro en la nuca pepero”.

El recurso de casacion se fundamenté en la violacion del articulo 20 de la Constitucion
espafnola que garantiza “expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones
mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion” y “la produccion y

creacion literaria, artistica, cientifica y técnica”.

En mi opinion y tal y como establece el Tribunal Supremo, enaltecer el terrorismo quiere
decir hacer elogios o ensalzar. Ademas, el objetivo de la justificacion o elogio puede ser alguno
de los comportamientos descritos como delitos terroristas o alguna persona o personas que

hayan obrado en la realizacion de los citados comportamientos, ambas circunstancias se
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cumplen en el caso de Desirio. Ademas, la justificacion o enaltecimiento tiene que producirse

por algtn medio de difusion publica, como es YouTube en este caso.

Desde mi punto de vista, no hay duda de que el recurso de casacion se desestimé de manera
correcta, debido a que manifestaciones como las de Desirio tienen el Ginico objetivo de encomiar
y jalear la actividad de bandas terroristas, asi como a la animacion de seguimiento del terrorismo

y de apoyo a terroristas condenados.
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3. REGIMEN PENITENCIARIO

El régimen penitenciario es el conjunto de normas que se encargan de regular la vida de los
condenados en los centros penitenciarios. Esta concebido para custodiar a los reclusos y
conseguir que se produzca una resocializacion exitosa. En primer lugar, con el fin de no entrar
bruscamente en el régimen penitenciario y allanar el terreno para entender mejor la cuestion,
hablaré de la naturaleza y contenido del derecho penitenciario. En segunda instancia, se
abordara su concepto y los principios que lo informan. Mas tarde, se estudiaran las fuentes del
Derecho penitenciario y hablaré sobre los distintos regimenes penitenciarios en Espafia y en
particular en el que se encuentran clasificados los terroristas. Por Gltimo, haré un breve

comentario acerca de la resocializacion de los presos terroristas.

3.1. NATURALEZA'Y CONTENIDO DEL DERECHO
PENITENCIARIO

Ha habido numerosas discusiones acerca de la naturaleza y autonomia del Derecho
Penitenciario. Parte de la doctrina lo considera autbnomo, es el caso de autores como el maestro
italiano Novelli y su discipulo Siracusa. Otros autores conciben el derecho penitenciario como
parte constituyente del Derecho Administrativo, del Derecho Penal, del Derecho Procesal Penal

o simplemente una Ciencia Penitenciaria.

Sin embargo, cada vez mas, ha ido adquiriendo fuerza la idea de que el Derecho

Penitenciario es autbnomo y esto se debe principalmente a tres razones:

- Por las fuentes. Las distintas normas que regulan la relacién juridica penitenciaria van
formando un conjunto de normas y una doctrina independientes de las que constituyen
las penas y los delitos.

- Por la materia. La relacién juridica penitenciaria conlleva la estabilidad de un conjunto
de derechos como personay recluso de un Centro Penitenciario, que la ley ha de proteger
y tutelar, en relacion con una serie de deberes, es lo que conforma, por ella misma, un
componente concreto que reclama un tratamiento doctrinal y normativo.

- Por lajurisdiccién. Ha habido un tiempo en el que no habia una jurisdiccion propia, es
decir, autonomia formal, sin embargo, ha ido atribuyéndose a un 6rgano jurisdiccional
especifico (Juez de Vigilancia Penitenciaria) que se encarga de proteger la ejecucion de
las normas y la defensa de la parte mas fragil de la relacion juridica (el recluso).
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3.2. CONCEPTO Y PRINCIPIOS QUE LO INFORMAN

El principio de legalidad, enunciado por Feurbach «nullum crimen sine lege, nulla poena
sine lege», y que sitda y arbitra el ordenamiento juridico punitivo espafiol, se revela en un
conjunto de garantias de la persona contra la potestad sancionadora del Estado, establecidas en
los textos legales esparioles de la siguiente manera:

- Lagarantia criminal-penal que constituye la legalidad de las penas y del delito se recoge
en la Constitucidn Espafiola en el articulo 25.°.1 y en los articulos 1.° y 2.° del Cédigo
Penal.

- La garantia jurisdiccional o procesal. S6lo podra ejecutarse la pena y las medidas de
seguridad en base a sentencia firme dictada por un Tribunal o un juez, en relacion con
las leyes procesales.

- La garantia ejecutiva. S6lo podran ejecutarse penas y medidas de seguridad tal y como
se establezcan en la Ley y los respectivos reglamentos. La ejecucidn de estas medidas
de seguridad y de las penas se llevaran a cabo con el control de los Tribunales y Jueces

que procedan (articulo 3.2. del Cédigo Penal).

El principio de legalidad, en el ordenamiento penitenciario espafiol, encuentra su razon de
ser en la Ley Organica General Penitenciaria, articulo 2: “La actividad penitenciaria se
desarrollara con las garantias y dentro de los limites establecidos por la Ley, los reglamentos y
las sentencias judiciales”. Es por ello que la ejecucion de las medidas de seguridad y de las

penas ha de llevarse a cabo en base a lo que se establece en la Ley u otras disposiciones legales.

El reconocimiento y respeto de los derechos del recluso da un sentido de justicia muy
importante a la ejecuciéon penal, estos derechos han de ser plenamente respetados. En
consecuencia, aparece el derecho de ejecucion penal que se le denomina Derecho Penitenciario

cuando se refiere a la ejecucion de las penas y las medidas de seguridad que privan de la libertad.

Puede definirse el Derecho Penitenciario como un grupo de normas que regulan la ejecucion
de las penas, asi como las medidas de seguridad privativas de libertad. Una parte también
importante del Derecho Penitenciario se encarga de regular la relacion juridica que tiene lugar

cuando se produce el internamiento preventivo de los presos y detenidos®®.

14

Morillas Cueva, Lorenzo: «Régimen de prision preventiva». En cobo del Rosal-Bajo Fernandez. Comentarios a
la Legislacién Penal. Tomo VI, Vol. 1. Ley Orgéanica General Penitenciaria. op. cit. Pags 111/112.
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El Derecho Penitenciario ha de localizar su manifestacion y desarrollo positivo en un
conjunto de principios rectores recogidos en la Constitucion y en el resto de Leyes que

constituyen el ordenamiento juridico penitenciario espariol.

3.2.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Tal y como sefiala BUENO ARUS, «el principio de legalidad no puede quedar en un alcance
meramente formalista, que se entenderia cumplido cuando una determinada materia estuviera
regulada por normas juridicas con rango de Ley. Dicho principio tiene un contenido material
insoslayable, que lo relaciona con el Estado democratico de Derecho (leyes elaboradas por el
Parlamento elegido por el pueblo, con el equilibrio de poderes politicos donde ni los Jueces ni
la Administracion pueden invadir un campo reservado a la competencia parlamentaria, con la
seguridad juridica especialmente en cuanto atafie al respeto y tutela de los derechos

fundamentales) y con la certeza del Derecho»?®.

Esta materia ha de estar incluida en una disposicion legal, esta no es otra que La Ley
Organica Penitenciaria. Esto es asi por la conexion indudable que existe entre la garantia de los
derechos fundamentales del sujeto culpable, los valores esenciales del ordenamiento vy el

principio de legalidad.

3.2.2. PRINCIPIO DE INTERVENCION JUDICIAL O JUDICIALIZACION

Es consecuencia del principio de legalidad ejecutiva. El trabajo de la Administracion
penitenciaria ha de estar sometido al control de los Tribunales y Jueces como resultado del
principio de judicializacién, no pueden ocurrir desviaciones en la ejecucién penal llevada a cabo
por las autoridades penitenciarias ni tampoco pueden producirse violaciones de los derechos de
los penados. Este principio se recoge en el articulo 3, apartado 2 in fine «La ejecucion de la
pena o de las medidas de seguridad se realizara bajo el control de los Jueces y Tribunales
competentes», y en la Ley Organica del Poder Judicial en su articulo 94 «Los Jueces de
Vigilancia Penitenciaria tendran funciones jurisdiccionales previstas en la Ley General

Penitenciaria en materia de ejecucion de penas privativas de libertad y de medidas de seguridad,

15 BUENO ARUS, F: «¢;Hacia una revision del sistema penitenciario espafiol?» Revista de Actualidad Penal,
nam 48/1992
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control de la potestad disciplinaria de las autoridades penitenciarias, amparo de los derechos y
beneficios de los internos en los establecimientos penitenciarios y demas que sefiale la Ley».

3.2.3. PRINCIPIO DE RESOCIALIZACION

El articulo 25.2 de nuestra Constitucion establece: «Las penas privativas de libertad y las
medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social y no podran
consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la
misma gozara de los derechos fundamentales de este capitulo, a excepcion de los que se vean
expresamente limitados por el fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria.
En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la

Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad».

Este principio otorga sentido a la ejecucion penal mientras siga habiendo sitios de reclusién
penal como forma de control social, a pesar igualmente de que no se llegue a resocializar a la
mayoria de los presos. Cuando se ejecuta la pena, la resocializacion se contempla como el
objetivo principal, eso si, hasta el punto en el que sea posible, teniendo en cuenta la necesidad
de proteger los bienes juridicos de la sociedad, asi como las caracteristicas de los penados®.
Con el objetivo de llegar a unos resultados adecuados y con garantias es preciso arreglar el
sistema, es decir, no Unicamente las instituciones penitenciarias sino también la sociedad

misma.
3.3. LAS FUENTES DEL DERECHO PENITENCIARIO

Tenemos las fuentes materiales y las formales. Las primeras, nos referimos a ellas para
elegir los poderes sociales que implantan las normas juridicas y las esferas ideolégicas de las
gue emanan. Respecto a las fuentes formales, se habla de ellas para designar las diferentes
objetivaciones de los procesos validos de un ordenamiento juridico para elaborar normas

juridicas nuevas (ley y costumbre).

En el Derecho Penitenciario, la idea de fuentes es preciso entenderla comprendiendo las
diferentes expresiones mediante las que se expresa el Derecho Penitenciario en su vigencia

(reglamentos y leyes) y a través de los métodos de conocimiento que, con el ordenamiento

16 Garrido Guzman, L. En torno al Proyecto de Ley General Penitenciaria. Estudios Penales. Valencia, 1979.
Pég 20.
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juridico nos deja analizarlo y comprenderlo. En consecuencia, las fuentes del ordenamiento

juridico penitenciario son:

a) La Constitucion espariola de 1978, sobre todo el articulo 25.2 que se ha comentado en
el apartado 3.2.3. PRINCIPIO DE RESOCIALIZACION.

b) EIl Cddigo Penal, en especial los articulos referentes a las penas de privacion del derecho
a la libertad (articulos 35 a 38), los relacionados con la libertad condicional (articulos
90 a 92), los vinculados a las medidas de seguridad privativas de libertad (articulos 101

a 104) y los referentes al quebrantamiento de condena (articulos 468 a 471).

Respecto al articulo 35, este establece las clases de penas privativas de libertad que hay,
estas son la prision permanente revisable, la prision, la localizacion permanente y la
responsabilidad personal subsidiaria por impago de multa. La reforma de 2015 incluyé la
prision permanente revisable, pena que se impone en los delitos de terrorismo con resultado de

muerte.

El articulo 36 recoge que la prision permanente revisable se revisa de acuerdo con el articulo

92. Este articulo establece que un terrorista debe:

Haber cumplido veinticinco afios de la condena, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
78 bis para los casos regulados en el mismo, encontrarse clasificado en tercer grado y cuando
exista un prondstico favorable de reinsercion social. Estos requisitos se les exigen a todos los
presos en general, pero en el caso de los presos condenados por terrorismo, estos deben ademas
mostrar signos de haber abandonado la actividad terrorista, pedir perdon expresamente a las
victimas y haber colaborado con la justicia. El articulo 92 también establece que la suspension
de la ejecucidn tiene una duracion de entre 5y 10 afios. El plazo de libertad condicional y
suspension comienza en el momento en el que el reo sale en libertad. El juez por su parte podra
modificar esta circunstancia, en el caso de que fuese necesario. Por ltimo, el Tribunal debe
revisar cada dos afios que se cumplen las condiciones por las que se concedid la libertad

condicional.

El articulo 37 regula la pena de localizacion permanente y el 38 recoge que, en los casos en
los que el penado esté preso, la duracion de las penas comienza a computarse desde el dia en
gue la sentencia condenatoria sea firme, mientras que cuando el reo no esté preso la duracion
de las penas empezard a computarse a partir de que entre en el establecimiento adecuado para

su cumplimiento.
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En relacion con los articulos que tienen que ver con la libertad condicional, el articulo 90
dispone que para poder conceder la libertad condicional a condenados por delitos referentes a
organizaciones y grupos terroristas y delitos de terrorismo ademas del cumplimiento de los
requisitos generales, el reo debe mostrar signos inequivocos de haber abandonado los fines y
los medios de la actividad terrorista y ademas tiene que haber colaborado de forma activa con
la justicia.

El articulo 91 establece que se podra conceder la libertad condicional excepcional a los
penados que tengan 70 afios, o la cumplan durante la extincion de la pena y a enfermos
terminales en el caso de que cumplan los requisitos generales, excepto el haber extinguido las
tres cuartas partes de aquella o, en su caso, las dos terceras. En cuanto al articulo 92, este se ha

analizado previamente.

Respecto al articulo 101, recoge la posibilidad de que se pueda imponer por parte del juez
medidas de internamiento para tratamiento médico o educacion especial en un establecimiento
adecuado al tipo de anomalia o alteracidn psiquica que el procesado tenga. Esto podra suceder
en los casos en los que se haya determinado que el sujeto esta exento de responsabilidad
criminal. El articulo 102 establece que se podra internar en un centro de deshabituacion a los
gue cometan delitos bajo la influencia del alcohol, las drogas o el sindrome de abstinencia. El
siguiente articulo, el 103, enuncia que cuando una persona que sufra alteraciones en la
percepcion desde el nacimiento o desde la infancia, tenga alterada gravemente la conciencia de
la realidad y cometa un delito, luego le podra ser impuesta una medida de internamiento en un
centro de educacion especial. En los tres casos anteriores, en el caso de haber eximente
incompleta, ademas de imponerse la correspondiente pena de privacion de libertad, se podra

imponer alguna de las medidas recogidas en los tres articulos precedentes.

c) La Ley de Enjuiciamiento Criminal, en especial el articulo 489 y siguientes (de la
detencion), el 502 y siguientes (del tratamiento de detenidos y presos) y el articulo 983

y siguientes (de la ejecucion de sentencias).

El articulo 282 bis sefiala en su apartado primero que “a los fines previstos en el articulo
anterior y cuando se trate de investigaciones que afecten a actividades propias de la delincuencia
organizada, el Juez de Instruccion competente o el Ministerio Fiscal, dando cuenta inmediata
al Juez, podran autorizar a funcionarios de la Policia Judicial, mediante resolucion fundada y
teniendo en cuenta su necesidad a los fines de la investigacion, a actuar bajo identidad supuesta

y a adquirir y transportar los objetos, efectos e instrumentos del delito y diferir la incautacion
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de los mismos. La identidad supuesta sera otorgada por el Ministerio del Interior por el plazo
de seis meses prorrogables por periodos de igual duracion, quedando legitimamente habilitados
para actuar en todo lo relacionado con la investigacion concreta y a participar en el trafico
juridico y social bajo tal identidad”. En el apartado cuarto vemos que a los efectos sefialados en
el apartado 1 de este articulo, se considerard como delincuencia organizada la asociacion de
tres 0 mas personas para realizar, de forma permanente o reiterada, conductas que tengan como
fin cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, y en la letra n se recogen delitos de

terrorismo previstos en los articulos 572 a 578 del Codigo Penal.

El articulo 384 bis enuncia que cuando un auto de procesamiento sea firme y se haya
decretado la prision provisional por un terrorista, en el caso de que este fuese un funcionario

publico quedara automaticamente suspendido en el ejercicio de su trabajo.

Se llevara acabo la audiencia como prueba preconstituida, con todas las garantias de la
practica de prueba en el juicio oral en la instruccion de delitos de terrorismo cuando tenga que

intervenir una persona necesitada de especial proteccién o menor (articulo 449 ter).

El articulo 579 establece que cuando haya indicios de averiguamiento de circunstancias
relevantes para la causa, el juez podra determinar que se intervenga la correspondencia privada
en los delitos de terrorismo. En caso de urgencia, esta medida podré ser ordenada por el Ministro
del Interior o el Secretario de Estado de Seguridad. Esta medida se tiene que comunicar al juez

inmediatamente y este decidira su confirmacion o revocamiento en el plazo de 72 horas.

Otros articulos relevantes relacionados con el terrorismo de la Ley de Enjuiciamiento

Criminal:

Articulo 588 ter d. Solicitud de autorizacion judicial’.

171, La solicitud de autorizacion judicial debera contener, ademas de los requisitos mencionados en el articulo 588
bis b, los siguientes: la identificacion del niamero de abonado, del terminal o de la etiqueta técnica, la identificacion
de la conexion objeto de la intervencion o los datos necesarios para identificar el medio de telecomunicacion de
que se trate.

2. Para determinar la extension de la medida, la solicitud de autorizacion judicial podra tener por objeto alguno de
los siguientes extremos: el registro y la grabacion del contenido de la comunicacion, con indicacién de la forma o
tipo de comunicaciones a las que afecta, el conocimiento de su origen o destino, en el momento en el que la
comunicacion se realiza, la localizacion geogréfica del origen o destino de la comunicacion, el conocimiento de
otros datos de trafico asociados o no asociados pero de valor afiadido a la comunicacién. En este caso, la solicitud
especificara los datos concretos que han de ser obtenidos.

3. En caso de urgencia, cuando las investigaciones se realicen para la averiguacion de delitos relacionados con la
actuacion de bandas armadas o elementos terroristas y existan razones fundadas que hagan imprescindible la
medida prevista en los apartados anteriores de este articulo, podra ordenarla el Ministro del Interior o, en su
defecto, el Secretario de Estado de Seguridad. Esta medida se comunicara inmediatamente al juez competente vy,
en todo caso, dentro del plazo maximo de veinticuatro horas, haciendo constar las razones que justificaron la
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Articulo 588 quater b. Presupuestos®®.
Articulo 588 septies a. Presupuestos™®.
Disposicion adicional primera®.

d) El Reglamento Penitenciario que fue aprobado por el Real Decreto 190/1996, de 9 de
febrero.

El articulo 48 del reglamento penitenciario regula las comunicaciones con Abogados y

Procuradores. Se establece que:

1.” Las comunicaciones de los internos con sus Abogados defensores y con los Procuradores

que los representen se celebraran de acuerdo con las siguientes reglas”:

1.2 “Se identificara al comunicante mediante la presentacion del documento oficial que le

acredite como Abogado o Procurador en ejercicio”.

adopcidn de la medida, la actuacion realizada, la forma en que se ha efectuado y su resultado. El juez competente,
también de forma motivada, revocara o confirmara tal actuacion en un plazo maximo de setenta y dos horas desde
que fue ordenada la medida.

18 1. La utilizacién de los dispositivos a que se refiere el articulo anterior (grabacion de las comunicaciones orales
directas) ha de estar vinculada a comunicaciones que puedan tener lugar en uno o varios encuentros concretos del
investigado con otras personas y sobre cuya previsibilidad haya indicios puestos de manifiesto por la investigacion.
2. Solo podra autorizarse cuando concurran los requisitos siguientes:

a) Que los hechos que estén siendo investigados sean constitutivos de alguno de los siguientes delitos:

1.2 Delitos dolosos castigados con pena con limite maximo de, al menos, tres afios de prision.

2.° Delitos cometidos en el seno de un grupo u organizacion criminal.

3.2 Delitos de terrorismo.

19 1. El juez competente podra autorizar la utilizacién de datos de identificacion y codigos, asi como la instalacion
de un software, que permitan, de forma remota y telematica, el examen a distancia y sin conocimiento de su titular
0 usuario del contenido de un ordenador, dispositivo electronico, sistema informético, instrumento de
almacenamiento masivo de datos informaticos o base de datos, siempre que persiga la investigacion de alguno de
los siguientes delitos:

a) Delitos cometidos en el seno de organizaciones criminales.
b) Delitos de terrorismo.
c) Delitos cometidos contra menores o personas con capacidad modificada judicialmente.

d) Delitos contra la Constitucidn, de traicion y relativos a la defensa nacional.

e) Delitos cometidos a través de instrumentos informéticos o de cualquier otra tecnologia de la informacién o la
telecomunicacidn o servicio de comunicacion.

20 En los supuestos de amenazas o coacciones previstos en el articulo 572.1.3.° del Codigo Penal (desestabilizar
gravemente el funcionamiento de una organizacion internacional), el juez o tribunal adoptard, al iniciar las
primeras diligencias, las medidas necesarias para garantizar la confidencialidad de los datos que figuren en los
distintos registros publicos que afecten a la victima de las amenazas o coacciones, de tal forma que dichos datos
no puedan servir como informacion para la comision de delitos de terrorismo contra dichas personas.
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2.* “El comunicante habréa de presentar ademds un volante de su respectivo Colegio, en el
que conste expresamente su condicidn de defensor o de representante del interno en las causas
que se siguieran contra el mismo o como consecuencia de las cuales estuviera cumpliendo
condena. En los supuestos de terrorismo o de internos pertenecientes a bandas o grupos
armados, el volante deberd ser expedido por la autoridad judicial que conozca de las
correspondientes causas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 520 de la Ley de

Enjuiciamiento Criminal”.

Respecto al articulo 65, que regula las medidas de seguridad interior, establece que se
realizaran actuaciones con el fin de salvaguardar la seguridad del interior, consistiendo estas en
observancia de internos, recuento de presos, registros, cacheos, requisas, controles, cambios de
celda, asignacion correcta de destinos y realizacion de actividades propias. El citado articulo
sefiala en su apartado segundo que la intensidad de estas medidas se ajustara a la peligrosidad
de los presos, sobre todo en los casos de terroristas, delincuencia organizada o de peligrosidad

extrema.
e) Las sentencias y resoluciones de Tribunales y Jueces.

f) Normas de caracter internacional que tengan que ver con el Derecho Penitenciario

espafol elaboradas por el Consejo de Europa o Naciones Unidas.

g) Circulares de la Fiscalia General del Estado.

3.4. LA CLASIFICACION DE LOS TERRORISTAS EN LOS CENTROS
PENITENCIARIOS

En Espafia existen tres grados penitenciarios distintos, aunque hasta la Reforma de 2015
existian cuatro, ya que la libertad condicional se consideraba uno mas, circunstancia que como
digo yo no ocurre, debido a que una persona que se encuentra en libertad condicional ahora se
estima que ya no cumple condena, es decir, la misma se ha suspendido. En consecuencia, los
grados penitenciarios son los siguientes:

- Primer grado o régimen cerrado: aqui se encuentran los reclusos que se consideran méas
peligrosos o inadaptados socialmente ponderando factores tales como: naturaleza del
delito cometido, pertenencia a bandas armadas o terroristas, participacion en motines,
comision de infracciones dentro de prision consideradas como graves 0 muy graves.

Tienen sus salidas al patio limitadas a dos o tres veces al dia y lo hacen en todo momento
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junto con otro preso, nunca en grupo. También es comun que se les intervengan las
comunicaciones.

- Segundo grado o régimen ordinario: en este grado se clasifican a la mayoria de presos
por defecto. Los reclusos que se encuentran en este grado estan en un moédulo normal,
en el que se comparten zonas comunes con otros condenados. Se suelen realizar
actividades laborables o educativas y hay salidas al patio con méas asiduidad que en el
primer grado. En algunos dias del afio se les concede el derecho a salir del centro
penitenciario.

- Tercer grado: este es el régimen de semilibertad. Se caracteriza por la carencia de
controles férreos. Los presos que se clasifican en este grado gozan de la confianza del
centro penitenciario. Se aplica a los internos que teniendo en cuenta su situacion
personal y la naturaleza del delito cometido, se encuentren capacitados para gozar de un
régimen de semilibertad.

Cuando se califica al condenado en este grado se le permite ir progresando a la libertad,
ya que tiene la posibilidad de salir del centro penitenciario entre semana, desde por la
mafiana hasta la hora de dormir. De esta manera, el reo tiene la ocasidn de desempefiar

un puesto de trabajo.

Respecto a los presos condenados por terrorismo, muchos de ellos se encuentran
clasificados en primer grado y en multitud de ocasiones cumplen su condena sin progresar al
segundo grado y por ende, légicamente al tercero. Los presos en primer grado cumplen su
condena en condiciones de gran dureza, en centros 0 modulos cerrados en los casos de reclusos
inadaptados o en departamentos especiales si se trata de reclusos muy peligrosos. La condena
se cumple en celdas individuales, con permisos extraordinarios para salir al exterior y cacheos

frecuentes.

La clasificacion de los terroristas en primer grado se justifica por el hecho de pertenecer a
una banda armada, personalidad agresiva, naturaleza terrorista de los delitos, personalidad
antisocial, comision de delitos contra la vida o integridad fisica de las personas, participacion

en motines o faltas disciplinarias muy graves.

Sin embargo, aungue el Reglamento Penitenciario posibilita la clasificacién en primer grado
para los condenados por terrorismo, no es obligatorio clasificar en este grado siempre. Se debera
estudiar de manera individual a cada reo terrorista para decidir si es una persona con una

peligrosidad extrema o que dificilmente vaya a poder convivir con el resto de presos en el
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régimen ordinario. La clasificacion o regresion al primer grado tiene que ser utilizada solamente
en el caso de que no sea posible la convivencia pacifica con el resto de reclusos en prision,
circunstancia que debe ser evaluada no so6lo al principio de la condena, sino también mas

adelante.

Por ello, en el caso de que un preso terrorista no muestre una peligrosidad extrema y muestre
signos de haber dejado atras su actividad terrorista, podra ser clasificado en segundo grado y
mas adelante acceder al tercero. En conclusién, no se debe utilizar el primer grado como una

politica penitenciaria generalizada para todos los presos terroristas.

3.5. RESOCIALIZACION DE PRESOS TERRORISTAS

La resocializacion de condenados por terrorismo es indudable que puede parecer a priori
francamente dificil ya que con sus propias acciones han renegado de hecho del Estado
democratico. Estos delincuentes que podrian ser llamados “delincuentes por conviccién total”
tienen una conciencia radicalmente frontal a la consensuada por la sociedad en su conjunto, es

decir piensan y actdan de manera muy distinta a la sociedad en la que se pretende su reinsercion.

El caso es que, aun existiendo esta aparente dificultad insalvable, a lo largo de la historia ha
habido casos de terroristas que han conseguido reinsertarse en la sociedad y han acatado las
directrices de los Estados democraticos. Francescuni de las Brigadas Rojas de Italia, algunos
presos del GRAPO o de ETA son casos de terroristas que finalmente se han reinsertado en la
sociedad. En consecuencia, si bien es cierto que este tipo de presos presentan particularidades
que hacen que su resocializacion sea muy complicada, no es menos cierto que existen casos de
terroristas que se han reinsertado en la sociedad, aungue es verdad que es muy dificil y que son

mas los casos que no se resocializan que los que si.

La resocializacion, que se reconoce en el articulo 25.2, es un derecho de todos los presos y
por tanto también de los terroristas. Es un derecho innegociable, irrenunciable e intransferible.
La caracteristica primera en el tratamiento para conseguir la resocializacion es la voluntariedad.
La idea de resocializacion conlleva el admitir de forma responsable el propio procedimiento de
reinsercion, ya que si no existe esta voluntad resocializadora ningun preso podra reinsertarse.
También es vital que se produzca una resocializacién democratica, es decir que el sujeto luche
por sus convicciones ideolégicas y politicas, pero dentro del respeto a los bienes juridicos de

los demas y sin realizar actividades terroristas.
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Ademas, la resocializacién de los presos terroristas tiene que estar regida por criterios
objetivos, estos son:

- Renunciar a las actividades terroristas que ha venido desarrollando.
- Aceptar y respetar los principios del Estado democrético.
- Colaborar en procesos y actividades que consigan resarcir el dafio causado a las victimas

del terrorismo.

4. CONCLUSIONES

El hecho de que Espafia haya sido un pais histéricamente azotado por el terrorismo ha
propiciado que se hayan aprobado multitud de leyes para tratar de combatirlo. Como se ha visto,
todos los tipos de terrorismo han atacado a nuestro pais el nacionalista, el ideoldgico y el

religioso.

En el momento en que un ciudadano no acepta su deber de cooperacién tiene que acatar el
deber de tolerar la pena que le impone el Estado, ya que este tiene que conseguir que todos los
ciudadanos puedan desarrollar su vida sin el miedo a que sus bienes juridicos sean violados por
las acciones de otros ciudadanos. El Estado puede sancionar a sus ciudadanos, ya que la
Constitucion espafiola reconoce este hecho en su articulo 25, estableciendo los limites
constitucionales a la potestad sancionadora de la Administracién y organizando un axioma
basico del Estado de derecho. Cuando sancione por la comisién de delitos de caracter terrorista
podra imponer sanciones diferentes, ya que estos delitos presentan particularidades que deben
ser tenidas en cuenta. Esta circunstancia permite que exista “un derecho penal distinto para las
organizaciones terroristas”. La Constitucion también prevé esta circunstancia en su articulo
55, estableciendo que algunos de nuestros derechos pueden ser suspendidos en el caso de que

se sospeche de terrorismo.

Nuestro Cddigo Penal actual ha ido afiadiendo con el paso de los afios cada vez mas hechos
gue pueden ser considerados terrorismo, ya que este también ha evolucionado a lo largo del
tiempo. Por su parte, también es preciso sefialar que cada vez mas, va en la direccion de aseverar
las penas privativas de libertad para los delitos de terrorismo. Por su parte, la Directiva (UE)
2017/541 del Parlamento europeo y del Consejo de 15 de marzo de 2017 relativa a la lucha
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contra el terrorismo surgio ante la necesidad de hacer frente a la financiacion del terrorismo y

los combatientes terroristas extranjeros.

He de decir que, una vez cursadas todas las asignaturas del Grado de Derecho y habiendo
indagado en el tema de las penas y el terrorismo, considero que, si alcanzamos a diferenciar
entre prevencion del delito y castigo del delito, estaremos en el camino correcto. La pena, en
nuestras sociedades actuales es necesaria, sin embargo, es imposible atribuirle mas deberes de
los que le corresponde realizar, no puede solventar todos los errores de nuestras sociedades. Por
ello, es muy importante dirigir gran parte de nuestros esfuerzos como sociedad en la prevencion
del delito. Por ello, medidas llevadas a cabo por el Estado espafiol, como la presion policial a
la banda terrorista ETA o la creacién del Comité Especializado contra el Terrorismo son

verdaderamente eficaces para la prevencion del delito.

En cuanto a la vida de los presos terroristas en los centros penitenciarios esparioles, estos,
aun habiendo cometido el més atroz de los crimenes, también tienen derecho, ya que asi se
recoge en nuestra normativa vigente, a un tratamiento igualitario respecto al resto de presos.
Esto ocurrird en los casos en los que los terroristas no sean de extrema peligrosidad y hayan

abandonado sus acciones terroristas.

Respecto a la resocializacion de los reclusos terroristas, aunque en un principio puede
antojarse complicada, puede producirse perfectamente. Sin embargo, también es cierto que,
aunque existan casos de presos que se han conseguido reinsertar en la sociedad, hay mas casos
gue no. El hecho de negar o renunciar al derecho a la resocializacion conllevaria confirmar que
la ejecucidn de la pena Unicamente tiene fines retributivos, esta circunstancia en mi opinién, no
tiene sentido en nuestro Estado de Derecho ya que la pena entonces se convertiria en un mero
castigo para el recluso. También es preciso sefialar que en un Estado como el nuestro, en el que
existen mecanismos de participacion para la disidencia politica, no pueden existir movimientos
terroristas que busquen objetivos nacionalistas, ideoldgicos o religiosos a través de la actividad

terrorista.

En consecuencia, hemos de aspirar a la resocializacion de los reclusos condenados por
terrorismo. La resocializacion es un derecho que se reconoce a cualquier preso y por ello
también a un terrorista. En el caso de conseguir la resocializacion del terrorista, esto quiere
decir que hemos alcanzado un enorme éxito social, penal, penitenciario, judicial y politico, ya
que la violencia del terrorista se confronta con la democracia de nuestro Estado, siempre

respetando la dignidad humana de cualquier preso.
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