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RESUMEN

La crisis economica y financiera vivida en Espafia, desde 2008 hasta la actualidad, ha sido un
fendmeno nefasto que ha provocado un gran desplome de los ingresos publicos causando un
elevado déficit publico en nuestro pais. Dada la magnitud de estos desequilibrios

presupuestarios, ha sido preciso aplicar medidas de contencién del gasto publico.

No obstante, debido a que los recursos tributarios aportan mas del 90% de los ingresos
publicos, aparte de los recortes que han afectado al gasto pablico, se han impuesto reformas
fiscales centradas en los principales impuestos que componen el sistema impositivo espafiol
con la finalidad de conseguir un incremento en los ingresos publicos. A este respecto, el
Gobierno espafiol ha aprobado reformas tributarias destinadas a obtener una mayor
recaudacion a través del Impuesto sobre Sociedades. Concretamente, el presente Trabajo Fin
de Grado se centra en analizar los efectos de dos de esas reformas: la limitacion en la
deducibilidad de los gastos financieros, introducida en el articulo 16 de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades (LIS) dada por el Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo; y la limitacion
de las amortizaciones fiscalmente deducibles sefialada en el articulo 7 de la Ley 16/2012, de
27 de diciembre.

ABSTRACT

The fiscal and economic crisis experienced in Spain since 2008 has been a terrible event that
has caused a major fall of the public income leading to a public deficit in our country. Given
the magnitude of that budget imbalance, it has been necessary to apply control measures in

the public investments.

However, as fiscal resources contribute with over 90% of the overall public income, not only
those cutbacks affected the public investment, but also some fiscal reforms have been
introduced. Those reforms are focused on the main taxes that form the Spanish tax system
with the objective of achieving an increase in the public income. In this aspect, the Spanish
government has approved different tax reforms with the aim of increasing the revenue
obtained via the Corporation tax. Specifically, this project is focused on analyzing the effects
of two of those reforms: deductibility of financial expenses, introduced in the 16th article of
the Law of Corporation Taxes given by the Royal Decree-Law 12/2012, 30th of March; and
the limitation of fiscally deductible amortizations, included in the 7th article of the Law
16/2012, 27th of December.
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1. INTRODUCCION

Con la realizacion del presente Trabajo Fin de Grado (en adelante TFG) se pretende reflejar el
conjunto de conocimientos y competencias esenciales adquiridos durante la realizacion del

Plan de Estudios del Grado en Administracion y Direccion de Empresas.

En ese caso, el actual TFG esta relacionado con el area de fiscalidad empresarial, dentro de la
cual se han cursado asignaturas sobre los impuestos méas destacados que componen el sistema
tributario, como son el Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas, el Impuesto sobre el
Valor Afadido y el Impuesto sobre Sociedades, adquiriendo asi amplios conocimientos sobre

el funcionamiento de los mismos.

De forma méas concreta, este TFG tiene como cometido, principalmente, llevar a cabo el
analisis y estudio de algunas de las reformas tributarias que han sido necesarias implantar para
conseguir una mayor recaudacion en el Impuesto sobre Sociedades (en adelante 1S). La
eleccion de este impuesto (y no de otro) ha sido motivada porque hoy dia es una de las figuras
tributarias principales de nuestro sistema impositivo espafiol debido a su importancia

recaudatoria y a su capacidad de control sobre los rendimientos empresariales.

La Gran Recesion, conocida mas comunmente como la crisis econébmica mundial que
comenzo6 en 2008 y fue originada en Estados Unidos, dejé un gran agujero en las arcas
publicas de nuestro pais, lo que supuso una notable caida de los ingresos publicos. Ante esta
realidad, el Gobierno espafiol aprobo diversas reformas fiscales con el fin de incrementar los

ingresos publicos y, a su vez, conseguir la mayor reduccion posible en el déficit pablico.

De hecho, muchas criticas de asesores, profesionales o empresarios que se han visto afectados
tanto por la crisis como por las reformas introducidas en los distintos impuestos han hecho
mella y los ciudadanos espafioles se han visto obligados a comentar sobre ello, por lo que es
inevitable no estar al tanto de la situacion que nos rodea. Por tanto, con el propésito de poseer
una mayor conocimiento al respecto, me parecia oportuno investigar y conocer algunas de las
medidas adoptadas por el Gobierno para emerger de este gran agujero. Asi, la elaboracion de
este trabajo serd de gran motivacion para obtener informacion sobre todo lo relacionado, y
mas concretamente sobre el Impuesto sobre Sociedades ademas de profundizar en como

afectd en la recaudacion del mismo la introduccién de las modificaciones tributarias.

En este contexto, el objetivo de este TFG radica en analizar la evolucion que ha
experimentado la recaudacion procedente del Impuesto sobre Sociedades en base a dos de las

numerosas reformas introducidas. La primera de ellas hace referencia a la limitacion en la
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deducibilidad de los gastos financieros aplicada en 2012 y regulada en la nueva redaccion del
articulo 16 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (LIS) dada por el Real Decreto-ley
12/2012, de 30 de marzo. La segunda reforma tributaria trata sobre la limitacion de las
amortizaciones fiscalmente deducibles citada en el articulo 7 de la Ley 16/2012, de 27 de
diciembre. Esta nueva norma es aplicable a aquellas entidades con periodos impositivos
iniciados dentro de los afios 2013 y 2014 y no cumplan los requisitos establecidos en los
apartados 1, 2 o 3 del articulo 108 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades (TRLIS) aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

Para alcanzar el objetivo propuesto, se analizara la evolucion de los ingresos recaudados a
través del Impuesto sobre Sociedades en el periodo 2010-2013, el cual comprende los afios
2012 y 2013 en los que se introdujeron las dos reformas a estudiar, respectivamente. De esta
manera, podrd observarse lo recaudado justo antes de implantar las reformas asi como el
efecto que produjeron las mismas en los afios en que se aplicaron. Gracias a los informes
publicados por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) podrén obtenerse

todos los datos necesarios para la realizacion de gran parte del TFG.

Antes de comenzar a desarrollar el presente TFG, se detallara resumidamente la estructura
que sigue el mismo. En primer lugar, después de esta pequefia introduccion, se realiza una
descripcion del sistema tributario espafiol explicando los tipos de figuras tributarias que lo
componen, las clases y tipos de impuestos existentes y la recaudacion derivada de los mismos,
asi como una breve explicacion sobre la crisis fiscal en Espafia, completando asi todo ello el
capitulo 2. Luego, el capitulo 3 ya se centra fundamentalmente en las caracteristicas del
Impuesto sobre Sociedades, en su estructura y funcionamiento. En el capitulo 4, se procede a
desarrollar la metodologia que se pretende seguir en este TFG, lo que implica justificar el
objetivo del estudio, el horizonte temporal analizado asi como las fuentes de informacion
utilizadas. Dicho capitulo también comprende una explicacién en profundidad sobre las dos
reformas tributarias a analizar en el trabajo. No obstante, en el capitulo 5 se realiza un anélisis
cuantitativo sobre la recaudacién de los ingresos procedentes del IS, el impacto de los
cambios normativos, asi como el efecto que ha provocado las dos reformas analizadas en la

recaudacion del impuesto.

Finalmente, en el dltimo capitulo, se expresan las conclusiones obtenidas a partir de los datos
analizados en el capitulo anterior, concluyendo, asi, sobre los efectos que han tenido las dos

reformas estudiadas en el Impuesto sobre Sociedades.
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2. SISTEMA TRIBUTARIO ESPANOL
2.1. Concepto genérico

El Sistema Impositivo Espafiol esta formado por una serie de ingresos tributarios
sistematizados y actualizados en el ordenamiento judicial de un pais o territorio concreto, los
cuales son gestionados por la Administracion Publica cuyo objetivo es adquirir ingresos
designados a respaldar el gasto publico de la poblacién.

En otras palabras, “la expresion <<sistema tributario>> hace referencia a un conjunto de
tributos organizados de forma racional, lo que significa que se pueden reconducir a una serie
de principios juridicos y econdmicos comunes, sin perjuicio de que puedan existir
contradicciones derivadas de diversos factores” (Malvarez, L., Ramirez, S. y Sanchez, A.J.,
2011, p. 21).

2.2. Principios fundamentales del Sistema Tributario Espafiol

Un sistema impositivo debe ejecutarse teniendo en cuenta un conjunto de principios. En este
sentido, la Constitucion Espafiola recoge que todos los espafioles estan obligados a atender el

pago de sus tributos.

De esta forma, “la LGT establece que la ordenacion del sistema tributario se debe basar en
la capacidad econdmica de las personas obligadas a satisfacer los tributos y en los principios
de justicia, generalidad, igualdad, progresividad, equitativa distribucion de la carga

tributaria y no confiscatoriedad” (Portillo, M.J., 2014, p. 30).

e Principios de generalidad e igualdad: implican que el deber sobre el cumplimiento
del pago de tributos concierne a los ciudadanos por igual, no existiendo algun tipo de

excepcion.

e Principio de capacidad economica: quiere decir que los ciudadanos realizaran el pago
tributario en funcion de la capacidad econémica de cada uno de ellos a la hora de

producir ingresos.

e Principio de progresividad: significa que las personas que posean mayor capacidad de
hacer frente a sus pagos, deberan pagar en una proporcion superior a aquellos que

tengan una capacidad econémica menor.

e Principio de no confiscatoriedad: implica que un ciudadano debe hacer frente al pago
del impuesto no estando permitido que su renta o patrimonio sea superior a dicho

impuesto.
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¢ Principio de legalidad: segun la Constitucion Espafiola en su articulo 133, “la potestad
originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante

2

ley”.

2.3. Un sistema impositivo mas descentralizado

Un informe elaborado por el Banco de Espafia sobre el sistema impositivo espafiol y su
capacidad tributaria afirma que Esparfia cuenta con unos de los sistemas més descentralizados

de Europa en cuanto a capacidad normativa tributaria.

A través de un analisis de la evolucion de los diferentes ingresos impositivos elaborado por el

Banco de Espafia se ha llegado a dicha afirmacion (Gréfico 1).

Gréfico 1. Evolucion de los ingresos impositivos
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Banco de Espafa / Eurostat y la OCDE (2015).

Segun los informes, Espafia cuenta con un 32,7% del Producto Interior Bruto (PIB),
superando, entre otros, a Alemania con un 29,3% y Australia con un 18,7% del PIB. No
obstante, de los 34 paises que forman la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), Espafia solo queda por debajo de Canada (49,4%), Suiza (39,4%),
EE.UU (36,8%) y Suecia (35,7%) (Expansion, 2016).

El Banco de Espafia establece que se pagan tributos sobre el capital mas elevados que los
pagados en la Unién Europea, siendo esto causado por la superioridad de la exigencia sobre la
riqueza; por otra parte, la imposicion que afecta a las rentas de las empresas (Impuesto de
Sociedades) y del capital se encuentran en el mismo nivel que los demas de paises de la UE
(El Pais, 2015).
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En conclusion, "mas del 40% de los impuestos son asignados o recibidos por las
Administraciones territoriales (comunidades auténomas y corporaciones locales), el nivel
mas elevado de todos los paises de la UE y muy por encima de la media que se sitta en el
10%" (El Pais, 2015).

2.4. Tributos: concepto, caracteristicas y finalidad

El concepto de tributo se encuentra reflejado en el articulo 2.1 de la Ley General Tributaria,
en el que se recoge lo siguiente: “Los tributos son ingresos publicos que consisten en
prestaciones pecuniarias exigidas por una Administracion puablica, como consecuencia de la
realizacion del supuesto de hecho al que la ley vincula el deber de contribuir, con el fin

primordial de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos’
(Portillo, M.J., 2014, p. 28).

Tres caracteristicas fundamentales que influyen en el concepto de tributo son su caracter
coactivo, ademas de su caracter contributivo y pecuniario: por caracter coactivo se entiende
que al ciudadano se le impone una obligacion de forma unilateral por parte de entes publicos,
sin que asista la voluntad del obligado; por otra parte, se dice que el tributo tiene caracter
pecuniario puesto que la obligacién tributaria normalmente se concreta en forma de dinero,
aunque en ocasiones se permite el pago en especie, a través de bienes patrimoniales, no por
ello tenga que significar la pérdida del caracter pecuniario sino que simplemente se trata de
una deuda que se ha originado y se ha fijado en una suma de dinero. Por ultimo, el caracter
contributivo de los tributos hace alusion a que el tributo se destina a satisfacer las necesidades
sociales al tratarse de un ingreso que financia el gasto publico de los individuos (Pérez, F.,
2011).

Los tributos pueden ser utilizados como herramientas de la politica economica general,
ademas de ocuparse de la actuacion de los fundamentos recogidos en la Constitucion (Portillo,
M.J., 2014). Aunque, como principal finalidad de los mismos destaca la obtencion de ingresos
para respaldar y sustentar el gasto pablico, también pueden destinarse a complacer otros fines
publicos como, por ejemplo, favorecer la creacién y aumento de empleo o empujar el

crecimiento econémico.

Por ultimo sefalar que “los miembros de la comunidad politica soportan las cargas
tributarias y reciben los beneficios de la actividad estatal” (Ferreiro, J.J. y Sartorio, S., 2004,
p. 550). Es decir, los individuos reciben una serie de beneficios originados por las actuaciones

del Estado a cambio de los tributos que pagan.
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2.4.1. Categorias tributarias

Los tributos pueden agruparse en tres categorias, las cuales se asientan bajo un concepto que
sirve como elemento distintivo de las mismas, conocido como hecho imponible (Albi, E.,
Paredes, R., y Rodriguez, J.A., 2013). El hecho imponible es lo que obliga a los individuos a
realizar el pago de sus tributos segun la normativa legal vigente.

La clasificacion de los tributos aparece recogida en el articulo 2.2 de la Ley General
Tributaria (LGT), que expresa lo siguiente: “los tributos, cualquiera que sea su

denominacion, se clasifican en tasas, contribuciones especiales e impuestos”.

Tasa: la Ley General Tributaria (LGT) afirma que son "los tributos cuyo hecho imponible
consiste en la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, la
prestacion de servicios o la realizacién de actividades en régimen de Derecho Publico que se
refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los servicios
0 actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados tributarios o no
se presten o realicen por el sector privado” (Pérez, F., 2011, p. 46).

Dicho de otro modo, las tasas son tributos que se pagan porgue el individuo utiliza un bien
publico para su beneficio privado, o bien porque los individuos reciben servicios por parte de
la administracion (algunos ejemplos de tasas son las pagadas para presentarse al examen de
permiso de conducir o cuando se renueva el DNI). Luego, es necesario saber diferenciar los
precios publicos de las tasas, puesto que éstos no son considerados tributos al ser voluntarios
y no obligatorios como lo son las tasas, sino mas bien se definen como el pago por un bien o

servicio que presta la administracion publica en el que también incide el sector privado.

Se puede concluir que cuando el Estado trata de complacer una necesidad comun a través de
una actividad encargada de ofrecer prestaciones individualizadas a sujetos concretos, hace
pagar a los mismos un tributo, entonces es cuando el tributo en si ha de incluirse dentro de las

denominadas tasas (Ferreiro J.J. y Sartorio. S., 2004).

Contribucién especial: la LGT expresa que son “aquellos tributos cuyo hecho imponible
consiste en la obtencion por el sujeto pasivo de un beneficio o de un aumento de valor de sus
bienes, como consecuencia de la realizacion de obras publicas o del establecimiento o

ampliacion de servicios publicos"” (Pérez, F., 2011, p. 50).

Dos de las caracteristicas que distinguen el concepto de contribucidén especial son las

sefialadas a continuacion (Albi, E. et al., 2013):
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o Una actividad publica basada en realizar una obra o establecer un servicio, lo que se

traduce en un gasto de inversion.

o Un beneficio derivado de dicha actividad publica o gasto de inversion destinado
directamente a un grupo de personas, independientemente de que pueda beneficiar
también de manera indirecta al conjunto de la sociedad. Dicho beneficio solo se
establece de forma juridica y no de forma material, lo que quiere decir que es poco
relevante que el obligado vea aumentado su patrimonio y, por tanto, su capacidad de

pago.
De manera genérica, esta figura tributaria nace como consecuencia de los beneficios
individuales de la demanda real. Asi, se ha de tener en cuenta como condicién a la hora de

pagar una contribucion que el sujeto obtenga una ventaja en cuanto a su patrimonio (por

ejemplo, el aumento del valor de un inmueble) o con respecto a su nivel de vida.

Las contribuciones especiales se instauran mas en entornos municipales puesto que los gastos
en obras publicas o establecimiento de servicios publicos son méas elevados que las que

realizan el resto de administraciones.

Algunos ejemplos propios de contribuciones especiales son las obras de pavimentacion o las

obras de desages de alcantarillado.

Impuesto: la LGT define el impuesto de la siguiente manera: “son impuestos los tributos
exigidos sin contraprestacion, cuyo hecho imponible esta constituido por negocios, actos o
hechos que ponen de manifiesto la capacidad econémica del contribuyente” (Pérez, F., 2011,
p. 51). Segun Pérez, este concepto propuesto por la LGT puede empujar a pensar que las
demés figuras tributarias (haciendo referencia a las mencionadas anteriormente) pueden
exigirse con contraprestacion lo que seria un error puesto que, como ya se indico en las

caracteristicas de los tributos, son prestaciones impuestas o0 coactivas de forma unilateral.

Una definicion méas precisa es la de Menéndez, A. (2007, p. 155) en la cual afirma que el
impuesto es “una obligacion legal y pecuniaria establecida a favor de un ente publico en
régimen de derecho publico, cuyo deudor manifiesta una capacidad econémica caracterizada
negativamente por la ausencia de actuacion administrativa y positivamente por gravar su
renta, patrimonio o consumo”. En definitiva, los impuestos son tributos que exigen el pago de
los ciudadanos sin una contraprestacion definida con el proposito de satisfacer necesidades

sociales.

10



Impuesto sobre Sociedades: Analisis de determinadas reformas tributarias

Desde una perspectiva recaudatoria, los impuestos son la figura de tributo de mayor
relevancia, ya que son los principales recursos que requiere el sector publico para realizar sus

funciones, entre ellas, compensar los gastos en los que incurre el Estado.

2.4.2. Diferencias entre tasas, contribuciones especiales e impuestos

Después de explicar la definicion de cada una de las formas de tributo y sus caracteristicas,
puede observarse que son tres elementos completamente distintos, por lo que resaltan

diferencias notables existentes entre ellos.

Una de las grandes diferencias a destacar es que el pago de impuestos y contribuciones se
exige de forma obligatoria, en cambio la tasa es el pago voluntario de aquellos que reciben
algo a cambio por parte de una institucion pablica como, por ejemplo, aquellos alumnos que
voluntariamente se matriculen en una universidad publica tendran que pagar una serie de
tasas. Luego, las contribuciones son pagos obligatorios resultantes de recibir a cambio un
servicio concreto como puede ser la limpieza de calles o recogida de basura, por lo tanto es un
pago que tienen que sufragar obligatoriamente todos los ciudadanos. Finalmente, la mayor
cantidad de dinero que se paga a la administracion pablica proviene de los impuestos que son
pagos obligatorios al igual que las contribuciones, con la diferencia de que el pago de éstos no
ofrece a cambio ningun servicio concreto, es decir, en los impuestos no se realiza el pago a
partir de un concepto que nosotros recibamos, sino que por lo general con estos impuestos se

paga la educacion, construccion de carreteras y hospitales.

En cuanto a la capacidad econdmica del contribuyente, los impuestos y las contribuciones son
establecidos en relacion de aquella que dispongan cada uno de los obligados y, por el
contrario, en las tasas, dependiendo del servicio que se ofrezca, el importe sera el mismo para

todos los contribuyentes sin tener en cuenta su capacidad econdémica.

Por altimo, el principio de legalidad no llega a aplicarse rigidamente en las tasas, a diferencia
de las contribuciones y los impuestos, por el simple motivo de que éstas son las que tienen el

objetivo de establecer el valor de la prestacion.

2.4.3. Recaudacion derivada de los ingresos tributarios

Como ya se ha explicado, las tres categorias tributarias existentes son las tasas, las
contribuciones especiales y los impuestos. Ahora se podra observar en la tabla 1 el importe
que recauda cada una de estas formas tributarias, viéndose asi lo que contribuyen al conjunto

de ingresos no financieros totales del Estado.
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A través del Informe Anual de Recaudacion Tributaria publicado cada afio por la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) se han obtenido los datos cuantitativos
necesarios para llevar a cabo al analisis de la recaudacion procedente de los ingresos
tributarios. Los datos que se muestran a continuacion son los recogidos del Informe Anual de

Recaudacion Tributaria de 2015 dado que son los ultimos disponibles.

Tabla 1. Ingresos no financieros totales (millones de euros)

Tasas de variacion (%0)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Tasasdevariacion (%)
-

Imptos. directos
y 89.641 | 96.139  94.026 95.596 | 97.789 3,1 7,2 -2,2 -1,7 2,3
cotiz. Sociales
Impuestos
indirectos
Tasas y otros
ingresos
Transferencias
corrientes
Ingresos
patrimoniales
Enajenacion

71.250  71.594  73.725  78.233  82.726 -0,9 0,5 3,0 6,1 5,7
4.418 8.238 7.186  11.504 17.411 -30,9 86,4 -12,8 60,1 51,3
4220 32.113 8.688  13.859  10.948 -19,5 = = 59,5 -21,0

7.001 6.653 6.685 6.277 8.368 93,5 -5,0 0,5 -6,1 33,3

: 165 137 296 133 185 247 -170 1160 -549 385
invers. Reales

Transferencias 482 671 390 341 563 | -31,7 | 393 | -419| -127| 652
de capital

INGRESOS NO

FINANCIEROS  177.177 215545 190.997 205943 217.989 13 - - 78 58
TOTALES

Fuente: Elaboracion propia a partir de Agencia Tributaria (2015a).

La totalidad de ingresos no financieros se eleva a 217.989 millones de euros en 2015,
proviniendo dicho resultado de la suma de impuestos directos y cotizaciones a la Seguridad
Social, impuestos indirectos, tasas y otros ingresos, ingresos patrimoniales, enajenacion de

inversiones reales y transferencias corrientes y de capital.

Por un lado, se han recaudado 97.789 millones de euros de impuestos directos y cotizaciones
sociales en 2015, siendo en términos relativos el 44,86% del total de ingresos no financieros;
mientras tanto, los impuestos indirectos han ascendido a un total de 82.726 millones de euros,

lo que significa un 37,95% del total de ingresos no financieros.

Por otro lado, las tasas y otros ingresos suponen un total de 17.411 millones de euros (7,98%
del total). Finalmente, los demas ingresos no financieros han recaudado la suma de 20.064
millones de euros, un 9,2% del total.
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En este caso se puede comprobar que se ha obtenido una mayor recaudacién de los impuestos
tanto directos como indirectos (sumando entre ambos una cifra de 180.515 millones de euros
respecto del total de 217.989 millones de euros de ingresos no financieros en 2015),
considerandolos asi como la principal fuente de ingresos del Estado de la que mas

recaudacion adquiere.

2.5. Impuestos
2.5.1. Clasificacion de los impuestos

Principalmente, los impuestos se clasifican en directos e indirectos, aunque existe otra serie
de clasificaciones de los mismos que se ird viendo a continuacion de forma mas detallada
(Portillo, M.J., 2014).

A. Impuestos directos e indirectos, en funcion de la clasificacion presupuestaria:

En los impuestos directos, se grava sobre el incremento patrimonial del contribuyente, ya sea
por afiadir elementos nuevos al patrimonio o bien por aumentos de valor en los bienes que ya

Se poseen.

Luego, los impuestos indirectos se imponen por el consumo de algo, es decir, gravan la

capacidad de pago que se manifiesta en el consumo del patrimonio o renta.

Los impuestos directos més usuales son el Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas
(IRPF), el Impuesto sobre Sociedades (IS), el Impuesto sobre el Patrimonio (IP) y el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones (ISD). En cuando a los indirectos destacan el Impuesto sobre
el Valor Afadido (IVA), el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ITPAJD) y los Impuestos Especiales (11EE).

B. Personales y de producto o reales, haciendo referencia al hecho imponible:

Los impuestos personales son aquellos en los que el hecho imponible se establece en relacion
a una persona concreta, es decir, gravan el conjunto de las rentas de cada contribuyente
teniendo en cuenta sus circunstancias familiares y personales. En el caso contrario, los demas
impuestos se consideran reales, es decir, aquellos que no tienen en cuenta la situacién
personal del contribuyente. Estos gravan manifestaciones de la riqueza separando la

capacidad econdmica de la persona.

De acuerdo con esto, el Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas seria personal puesto que

cada persona fisica que genera rentas le corresponde una obligacion sobre lo que ha obtenido
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en el transcurso de un afio. En cambio, tiene caracter real el Impuesto sobre Bienes Inmuebles
diferencidndose del anterior en que una misma persona sera deudor de diferentes IBIs en cada
periodo (Pérez, F., 2011). Otros ejemplos de impuestos personales son el Impuesto sobre
Sociedades, el Impuesto sobre el Patrimonio y el Impuesto sobre Donaciones y Sucesiones,

siendo todos los demés considerados como reales.

C. Subjetivos y objetivos, en relacion a la cuantificacion de la deuda:

Los impuestos subjetivos se configuran teniendo en cuenta las circunstancias personales,
normalmente familiares, del sujeto pasivo para, de esta manera, determinar el valor del
impuesto. Por el contrario, son objetivos aquellos en los que no se tienen en cuenta las
circunstancias personales del obligado para establecer el importe de la deuda, por lo que
consecuentemente también se prescindiran de las mismas para fijar la base, el tipo de

gravamen y las deducciones.

En lineas generales, los subjetivos son impuestos personales que recaen sobre personas
fisicas, y los objetivos son aquellos impuestos personales que se gravan sobre personas

juridicas, ademas de los llamados impuestos reales.

Un ejemplo de impuesto subjetivo es el Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas puesto
que se puede reducir algunas cantidades de la base imponible por el hecho de tener hijos.
Como impuestos objetivos destacan el Impuesto de Sociedades, el Impuesto sobre Bienes

Inmuebles o el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

D. Impuestos periddicos e instantaneos, segun el elemento temporal del hecho imponible:

En los impuestos periddicos, se hace alusion al hecho imponible cuando se da en una
situacion que se prolonga en el tiempo de modo permanente o indefinido, o también cuando
se realiza de manera gradual o progresiva. Por ejemplo, en el primer caso destaca la posesion
de un inmueble cuyo hecho imponible proviene del Impuesto municipal sobre Bienes
Inmuebles, y en cuanto al hecho imponible realizado de manera progresiva se hara mencion a
los rendimientos periodicos percibidos del Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas, en
cuyo caso el legislador establece que el 31 de diciembre de cada afio se devengara dicho
impuesto, por lo tanto la renta obtenida a partir del 1 de enero del proximo afio conllevara a

una liquidacion del impuesto.

Por otro lado, en los impuestos instantaneos, el hecho imponible se produce en un momento

determinado, es decir, se agota con su propia realizacion. En este caso, seria instantaneo el
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Impuesto de Sucesiones en el que el hecho imponible se basa en adquirir bienes por herencia

o0 legado.

Aun asi, se puede afiadir una tercera clase de este tipo de impuestos, en la que no soélo
aparecen los impuestos periddicos, sino también los instantaneos que se aplican mediante una
declaracion periédica de manera repetida. Por ejemplo, el Impuesto sobre el Valor Afiadido se
declara y se paga de forma trimestral, por lo que la declaracién se hace periddicamente, pero

se declara incluyendo todos los IVA del trimestre (Pérez, F., 2011).

2.5.2. Tipos de impuestos

Entre los impuestos mas comunes que componen el sistema impositivo espafiol destacan los

siguientes:

2.5.2.1. Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas (IRPF)

El IRPF es una de las partes clave del sistema fiscal espafiol, el cual grava la renta de aquellas
personas fisicas que residen en Espafia a la vez que se encarga de cumplir los principios de

igualdad, generalidad y progresividad (Portillo, M.J., 2014).

Las caracteristicas que presenta dicho impuesto son las destacadas a continuacion: en primer
lugar, es directo puesto que grava una declaracion directa de la capacidad econémica de cada
individuo; es personal, lo que quiere decir que el impuesto se exige haciendo referencia a una
persona determinada; tiene caracter subjetivo, ya que para establecer la deuda tributaria se
tiene en cuenta las caracteristicas personales del obligado al pago; es progresivo, es decir,
cuanto mas dinero gana una persona, el porcentaje por el que tributa por este impuesto sera
mayor; por ultimo, tiene caracter periodico, lo que conlleva a delimitar periodos de manera
fraccionada reproduciéndose el hecho imponible a lo largo del tiempo (Malvarez, L. et al.,
2011).

El objeto del impuesto esta establecido por la renta del contribuyente formada por la totalidad
de sus rendimientos, ganancias y pérdidas patrimoniales y las imputaciones de renta
establecida por la ley, indistintamente del lugar donde se realicen y de la residencia del
pagador. El hecho imponible es la renta que obtiene el contribuyente, estando compuesta la
misma por el trabajo, el capital (mobiliario e inmobiliario), las actividades economicas, las
ganancias y pérdidas patrimoniales y las imputaciones de rentas establecidas por la normativa
(Portillo, M.J., 2014).
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2.5.2.2. Impuesto sobre Sociedades (IS)

El IS es un impuesto directo, personal y proporcional que grava los beneficios que obtienen
las personas juridicas durante cada ejercicio, al contrario que el IRPF que grava las rentas
obtenidas por personas fisicas, pudiendo estar también sujetos al impuesto otros entes sin
personalidad juridica. Ademas, es periodico puesto que el periodo impositivo se establece en
funcion del ciclo econdmico de la empresa, fijandose un limite maximo de 12 meses (Pérez,
F., 2011).

En este impuesto, la base imponible resulta de la diferencia entre ingresos y gastos de la
entidad, aplicAndose para su célculo el método de estimacion directa que consiste en corregir
los aumentos o disminuciones que correspondan por la diferencia que haya entre la normativa

contable y la fiscal (Malvarez, L. et al., 2011).

Més adelante, en un apartado posterior, se profundizara en una explicacion mas detallada del

Impuesto sobre Sociedades.

2.5.2.3. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD)

El ISD se trata de un impuesto directo, personal y subjetivo que grava los aumentos de
patrimonio que las personas fisicas obtengan a titulo lucrativo, independientemente de que
sean residentes 0 no en territorio espafiol (Malvérez, L. et al., 2011). A diferencia de los dos
anteriores (IRPF e IS), el ISD es instantaneo, y no periodico, puesto que el hecho imponible

se realiza en un momento determinado en el tiempo de forma esporadica.

Luego, la base imponible de este impuesto se calcula a través del régimen de estimacion
directa y estd formada por el valor neto de bienes y derechos en las transmisiones mortis
causa, por el valor neto de bienes y derechos obtenidos en las donaciones y transmisiones
inter vivos equiparables y, por ultimo, por las cantidades que percibe el beneficiario con los
seguros de vida (Portillo, M.J., 2014).

2.5.2.4. Impuesto sobre el Patrimonio (IP)

Es un impuesto directo y personal con la particularidad de que grava el patrimonio neto de las
personas fisicas, el cual se entiende como los bienes y derechos del sujeto pasivo deducidos
de cargas, ademas de gravar las deudas personales a las que debe responder el individuo
(Portillo, M.J., 2014).
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Ha de sefialarse que en 2008 se suprimi6 la necesidad de contribuir con el Impuesto sobre el
Patrimonio debido a su incapacidad para conseguir eficazmente los objetivos propuestos. Sin
embargo, debido a la crisis econdmica, se volvio a gravar dicho impuesto con el fin de
conseguir una recaudacion complementaria, de forma temporal para los afios 2011 y 2012,
aungue en los préximos ejercicios se ha ido aplazando hasta 2016, con la posibilidad de
suprimirse de nuevo en el afio 2017 (AEAT, 2014).

2.5.2.5. Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA)

El IVA es un impuesto, a diferencia de los anteriores, de naturaleza indirecta que recae sobre
el consumo, y que se encarga de gravar las entregas de bienes y prestaciones de servicios
realizadas por empresarios o profesionales, ademas de las adquisiciones intracomunitarias y

las importaciones de bienes (Portillo, M.J., 2014).

A continuacion, se van a especificar con méas detalle las tres modalidades de IVA.
Primeramente, las entregas de bienes y prestaciones de servicios, que se realizan en el
territorio de aplicacion del impuesto, son gravadas mediante la categoria “Operaciones
interiores”’. En segundo lugar, por la modalidad “Importaciones” se grava la entrada sélo de
bienes (no de servicios) desde paises terceros a Estados de la Union Europea. Por Gltimo, las
entregas de bienes efectuadas por empresarios, que se ubican en otro Estado miembro, siendo
éste siempre territorio del impuesto, son gravadas a través de las llamadas “Adquisiciones

intracomunitarias”’ (Malvéarez, L. et al., 2011).

2.5.3. Recaudacion derivada de los impuestos

Los impuestos son la primordial fuente de financiacién de los Presupuestos Generales de las
Administraciones Publicas. Por tanto, es necesario realizar un desglose de los mismos y

explicar las variaciones producidas en la recaudacion fiscal de los ultimos afios.

El presente subapartado consiste en analizar los ingresos procedentes de los impuestos
devengados con el fin de comprobar cual o cuales han recaudado mas en el periodo 2011
2015, siendo los datos provisionales para 2014 y 2015 (Tabla 2). Para llevar a cabo este
analisis, se han extraido datos cuantitativos procedentes del Informe Anual de Recaudacion
Tributaria de 2015 de la AEAT, puesto que es el ultimo informe disponible actualmente en la

Agencia Tributaria.
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Tabla 2. Ingresos procedentes de impuestos devengados (millones de euros)

2012 2013

L-RentadePersonas  go 381 69038 69444 70795 68188 22 10 06 19 -37

Fisicas
2. Sociedades (a+b-+c) 13123 15138 16037 18.793 19414 -10,7 154 59 172 33
a. 'ézt;irt‘gl'onewe' 4334 4224 3586 3525 3321 105 -25 -151 -17 -58

b. Pagos fraccionados 9561 13585 16.344 17.687 18630 -7,4 42,1 203 82 5.3
c. Cuota diferencial

-209  -2565 -3.278 -1.800 -1.918

devengada
3. Sggitjaeg'?els\lo 2051 1623 1489 1875 1913 -139 -209 82 259 21
& '(Tg‘ig?tos directos 83558 85799 86970 91463 89515 -05 27 14 52 -21
5. IVA 51337 52113 56.622 59360 62.831 -16 15 87 48 58
6. '(rg‘fé‘igitiigs)pe‘:ia'es 18.990 18131 19.148 19.191 19.614 -47 -45 56 02 22
a. Alcohol y bebidas 789 715 746 775 781 -47 93 42 39 08
derivadas
b. Cerveza 297 299 298 310 318 07 06 00 37 27
c. Tr:fe?fﬁégisos 18 17 17 19 19 08 -47 04 88 43
d. Hidrocarburos 9152 8370 9949  9.857 10257 -70 -85 189 -09 41
e. Labores del tabaco ~ 7.318  7.229  6.468 6590 6565 -33 -12 -105 19 -04
f. Carbon 234 269 299 151 11,2
g. Electricidad 1416 1500 1437 1372 1375 33 60 -42 -45 02
7. Trafico exterior 1522 1411 1309 1539 1784 -16 -73 -72 17,5 16,0
8. Primas de seguro 1422 1371 1326 1317 1359 -08 -36 -33 -07 32
9. Tasas tributarias 688 747 822 790 1.233 -109 85 10,1 -3,8 56,0
10. Otros ingresos 134 1432 2357 2048 2258 11,9 64,6 -131 10,3
I 'g)ﬂ%&%ﬁ;ggjﬁ?os 74004 75205 81584 84245 89079 25 15 85 33 57
TOTAL (L'iﬂl'Z)UESTOS 157.652 161.004 168554 175707 178595 -14 21 47 42 16

Fuente: Elaboracion propia a partir de Agencia Tributaria (2015a).

El total de ingresos por impuestos recaudado en 2015 fue de 178.595 millones de euros,
originandose un ligero ascenso del 1,6% con respecto a 2014 (175.707 M€). Dicho total
proviene de la suma de 89.515 millones de euros recaudados de los impuestos directos y
89.079 millones de euros procedentes de los impuestos indirectos.
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Mas concretamente, el IRPF (un impuesto muy significativo) es el que posee un mayor
volumen de ingresos en 2015 de 68.188 millones de euros, aunque sufrié una ligera caida del
3,7% respecto del ejercicio anterior. EI segundo impuesto mas importante después del IRPF

es el IVA que subio un 5,8% con una recaudacion de 62.831 millones de euros.

En cuanto al Impuesto sobre Sociedades se produjo una subida del 3,3% en 2015 con una
recaudacion de 19.414 millones de euros. Dentro del IS, las retenciones sujetas al capital
sufrieron una disminucion del 5,8% en 2015. Sin embargo, los pagos fraccionados crecieron

un 5,3%, lo cual en parte explica el incremento del impuesto.

Por ultimo, junto con el IS, los Impuestos Especiales han recaudado una cifra inferior a la de
los otros impuestos, siendo ésta de 19.614 millones de euros habiendo aumentado en un 2,2%

en 2015 respecto al afio anterior.

Haciendo hincapié en el Impuesto sobre Sociedades, el presente trabajo esta centrado en los
aspectos mas relevantes de este impuesto, como son algunas de las reformas tributarias por las

que se ha visto afectado el impuesto, las cuales seran estudiadas en un epigrafe posterior.

2.6. La crisis fiscal en Espafia

Espafia ha sufrido en 2007 una importante crisis bancaria, fiscal y financiera provocada por la
burbuja inmobiliaria y por una crisis financiera internacional. Como ya se sabe, las
consecuencias originadas por la crisis han sido la elevada tasa de paro, el endeudamiento tanto
publico como privado ademas de un sector financiero perjudicado. Este apartado se centrara
especialmente en la parte fiscal de la crisis y en el proceso de consolidacion fiscal que se ha

Ilevado a cabo con el objetivo de reducir el déficit.

En el periodo 2007-2011, los ingresos se redujeron en 5,4 puntos porcentuales de Producto
Interior Bruto (PIB) que comparado con el resto de paises de la zona del euro, Espafia es el
pais que mas ha reducido sus ingresos. No obstante, en comparacion con los gastos, en
Espafia se han incrementado mucho mas que en los demas paises europeos, siendo de 7
puntos la subida de los gastos. En definitiva, nuestro pais presentaba en 2007 un superavit de
un 2% pasando en 2009 a un déficit del 11% (Conde-Ruiz, J.I., Marin, C., 2012).

Los ingresos en Espafia han llegado a reducirse tanto porque el sistema impositivo espafiol ha
estado recaudando ingresos extraordinarios derivados de la burbuja inmobiliaria. Esto es asi
por el auge inmobiliario vivido en Espafia poco antes de la crisis que provocd un aumento de

la demanda de viviendas dando lugar a un ascenso del precio de las mismas. Al crecer las

19



Barbara Diaz Rodriguez

operaciones de compra-venta de viviendas, se produjo un aumento en la recaudacion a través
del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos (ITP y AJD) y del Impuesto
sobre el Valor Anadido (IVA). Asi, el Gobierno espafiol estuvo recibiendo altos ingresos
durante el funcionamiento de la burbuja inmobiliaria; pero, cuando desaparecié la misma, se
origin6 un descenso en la recaudacion del IVA e ITP y AJD de 3 puntos porcentuales de PIB.
Luego, tanto las empresas de construccion como las entidades bancarias también obtuvieron
altos beneficios durante el auge inmobiliario, causando asi una subida en la recaudacion del
Impuesto sobre Sociedades. En este caso, con la desaparicion de la burbuja inmobiliaria, los
ingresos del 1S descendieron en 2,5 puntos de PIB. Por otra parte, hubo un déficit por cuenta
corriente que supuso mas de 10 puntos de PIB que ocasiond también ingresos extraordinarios,
lo que significaba que se consumian mas bienes y servicios de los que se producian; por tanto,
al desaparecer el “boom” inmobiliario, los ingresos por IVA procedentes de este exceso
también cayeron. Por lo citado anteriormente, se puede decir que Espafa recibi6é ingresos
bastante inflados antes del estallido de la burbuja inmobiliaria, lo cual hizo que en 2009
pasaran a unos niveles muy bajos (10 puntos de PIB por debajo de la media europea). En
cuanto a la subida de los gastos en 7 puntos porcentuales de PIB ha sido debido por el gasto
aumentado en desempleo y pensiones y por el crecimiento del salario dentro del sector
publico (Conde-Ruiz, J.I., Marin, C., 2012).

Desde el inicio de la crisis se distinguen dos fases bien diferenciadas: una primera fase
denominada “expansion fiscal” que transcurrid6 de 2008 a 2009, y una segunda llamada
“consolidacion fiscal” originada en 2010 hasta la actualidad (Conde-Ruiz, J.I., Marin, C.,
2012).

¢ Primera fase: expansion fiscal. En los comienzos de la crisis, los paises de la UE
establecieron medidas fiscales expansivas para combatir la crisis. Con respecto a
Espafia, las medidas expansivas aplicadas conllevaron a una disminucién de los
ingresos en 3 puntos de PIB y una subida en los gastos en 1 punto. En referencia a los
ingresos, la reduccion de impuestos fue debida a reformas en el Impuesto sobre
Sociedades y en el IRPF, ademéas de la eliminacion de 400 euros en este Gltimo
impuesto y a la supresion del Impuesto sobre el Patrimonio. Esta bajada de impuestos
implicoé 1,8 puntos de PIB que sumados a los 1,2 puntos de PIB derivados de las
medidas introducidas para incrementar la liquidez daba como resultado los 3 puntos de
PIB en la reduccion de ingresos. Estas Gltimas medidas consistian en el adelantamiento

del cobro por la adquisicion de viviendas para las personas fisicas y las devoluciones al
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mes de IVA para las personas juridicas. Por ultimo, en cuanto a los gastos, se
introdujeron dos fondos para activar la economia, uno para incrementar la inversion

local pablica y otro con partidas para sectores importantes como el del automovil.

++ Segunda fase: consolidacion fiscal. A comienzos de 2010, los paises de la eurozona
empezaron a soportar los efectos de sus inestabilidades fiscales debido al estallido de la
crisis griega. No obstante, el Gobierno espafiol impulsé un proceso de consolidacion
fiscal a través del “Procedimiento de Déficit Excesivo Abierto” consiguiendo, asi,

disminuir el déficit en 4 puntos porcentuales de PIB hasta el 7% en 2012,

El proceso de consolidacion fiscal de 2009 a 2012 se efectu6 mediante la disminucion
de gastos con una reparticion del 70 al 30% entre gastos e ingresos. En primer lugar, los
ingresos crecieron 2 puntos de PIB como resultado a las subidas de impuestos que se
han llevado cabo como, por ejemplo, el aumento del IVA del 16% al 21% (tipo general)
y del 6 al 10% (tipo reducido), la subida de los impuestos especiales, ademas del
incremento en los pagos fraccionados en el Impuesto sobre Sociedades. Debido a la
subida de impuestos se recaud6 2,4 puntos de PIB. Por otra parte, con respecto a los
gastos, se logré disminuir el déficit en 3 puntos de PIB, siendo el gasto en Inversion
Publica de los mas reducidos. También se produjo una caida en los costes de
Remuneracion de Asalariados debido a la aplicacion de medidas como la eliminacion de
la paga extra, la ampliacion de la jornada laboral y la disminucion del 5% de los
salarios. En definitiva, el proceso de consolidacién fiscal (2010-2012) tuvo éxito en 4

puntos de PIB.

Para el proceso de consolidacion fiscal de 2013 a 2016, Espafia se propuso a disminuir su
déficit por debajo del 3% para 2016. Después de cerrar 2012 con un déficit del 7%, se debe
lograr reducir el déficit en 4 puntos de PIB para cerrar el afio 2016 con un PIB inferior al 3%.
En estos Gltimos cuatro afios, el Gobierno ha seguido recortando, sobretodo, en los gastos. El
descenso en gastos se ha manifestado en las compras de bienes y servicios (especialmente
gastos en sanidad y educacién), y también en los gastos de Remuneracion de Asalariados.
Ademas, han llegado a reducirse las transferencias sociales en especie que comprenden los
gastos en sanidad, en educacion y proteccion social reduciéndose en 0,6 puntos porcentuales
de PIB. Luego, los gastos en inversion han seguido bajando hasta sobrepasar 1 punto
porcentual de PIB y en cuanto a los ingresos han ascendido en 1,7 puntos de PIB. Se han
aprobado ciertas medidas como el incremento de impuestos sobre bebidas alcohdlicas y
tabaco y otras medidas en el Impuesto sobre Sociedades como, por ejemplo, la aplicacion
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como gasto no deducible de las pérdidas por deterioro de la cartera de valores y rentas

negativas en el extranjero (Conde-Ruiz, J.1., Marin, C., 2012).

Puede decirse que Espafia no cumplié con su proposito de reducir el déficit tanto en 2014
como en 2015, especialmente, en éste ultimo debido al gran desajuste que se produjo, ya que
las Administraciones Publicas tendrian que haber concluido con un desequilibrio similar al
4,2% del PIB vy, en su lugar, cerraron 2015 con una inestabilidad del 5%. Este hecho fue
causado, entre otras razones, porque el Partido Popular bajé dos veces el IRPF y devolvio a
los trabajadores publicos las pagas extraordinarias eliminadas en 2012. De esta forma, se
volvié a gastar en mayor proporcion de lo que se ingresaba y el agujero presupuestario que
afectaba a Espafia ha crecido cada vez mas. Por esta razon, la Comision Europea se plante6
sancionar a nuestro pais, viéndose Espafia obligada a acordar con la Comision una nueva
fecha limite con el fin de lograr el cumplimiento de sus intenciones de reducir el déficit. No
obstante, segun el acuerdo con Bruselas, Espafia ha de disminuir su déficit hasta un 3,7% en
2016 y un 2,9% del PIB en 2017 (Rallo, J.R., 2016).

Para concluir, segun El Pais (2017), Espafia ha superado con creces el objetivo de déficit
publico comprometido con la Comision Europea para el afio 2016, alcanzando una reduccién
de déficit del 4,3% del PIB.
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3. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

El Impuesto sobre Sociedades (IS) viene recogido en la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, la
cual expresa que la fiscalidad directa que desarrollan las personas juridicas en su actividad

econdémica queda reflejada en el IS (LIS, 2014).

El Impuesto sobre Sociedades compone un pilar fundamental dentro de la imposicion directa
en nuestro pais junto con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Ambos
impuestos forman parte del principio que establece la Constitucion Espafiola en su articulo
31: “Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y

progresividad que, en ningun caso, tendrad alcance confiscatorio.” (LIS, 2014).

No obstante, fue la Ley 43/1995 de 27 de diciembre la que fijo las normas bésicas de la
presente estructura del Impuesto sobre Sociedades. Dicha estructura esta inculcada en los
principios de neutralidad, transparencia, sistematizacion, coordinacion internacional y
competitividad (LIS, 2014).

Con posterioridad, fue aprobado el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades
(TRLIS), mediante el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, con el proposito de
conseguir mayor claridad en el sistema impositivo y desarrollar una mejoria en la seguridad
juridica (LIS, 2014).

Previamente se explicara, a continuacion, todo lo relacionado sobre el funcionamiento general
del IS y la estructura del mismo, asi como su naturaleza y su &mbito de aplicacion, ademas del

hecho imponible, el sujeto pasivo, el periodo impositivo y el devengo del impuesto.

3.1. Naturaleza del impuesto

El Impuesto sobre Sociedades es un impuesto directo y de naturaleza personal que se encarga
de gravar la renta global de las personas juridicas de acuerdo con las reglas de la LIS, ademas
de la renta de otros entes sin personalidad juridica, a los que la LIS califica como sujetos

pasivos que residen en Espafia (Albi, E.; Paredes, R.; Rodriguez, J.A., 2012).

El IS se caracteriza por una serie de atributos descritos a continuacion (Borrés, F.; Navarro,
J.V., 2014):

e Es directo, ya que grava la renta como una manifestacion directa de la capacidad de

pago del contribuyente; ademas, en un sentido méas formal, este impuesto pertenece a la
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clasificacion presupuestaria de los impuestos directos dentro de los diferentes ingresos

impositivos.

e Es personal, debido a que el hecho imponible se define considerando la capacidad
econOmica de cada sujeto pasivo pudiendo manifestarse en la presencia de un beneficio
contable-fiscal o en la renta neta del ejercicio.

e Es proporcional, puesto que independientemente del nivel de renta, el tipo impositivo
es fijo (cuando la base imponible incrementa, la cuota también incrementa

proporcionalmente).

e Es periddico, porque es un impuesto que se devenga de forma anual, de manera que
grava al sujeto pasivo en cada ejercicio econdmico. Es decir, se establecen cortes
temporales llamados “periodos impositivos”, a través de los cuales el contribuyente esta

obligado a efectuar su correspondiente autoliquidacion con Hacienda Publica.

e Es sintético, ya que la base imponible es determinada en su conjunto y el rendimiento
neto se calcula deduciendo los ingresos totales de los gastos totales deducibles.

3.2. Ambito de aplicacion espacial

El IS se aplica en todo el territorio espafiol, entendiéndose por éste la Peninsula, Baleares,
Islas Canarias, Ceuta y Melilla, ademas se extiende a las “zonas adyacentes a las aguas
territoriales sobre las que Espafia pueda ejercer los derechos que le correspondan, referentes
al suelo y subsuelo marino, aguas suprayacentes, y a sus recursos naturales, de acuerdo con

la legislacion espariola y el derecho internacional” (Art. 2, TRLIS, 2004).

Si bien, existen zonas donde no se establece la ley estatal como son Navarra y el Pais Vasco,

aplicandose en las mismas regimenes tributarios Forales (Art. 2, TRLIS, 2004).

3.3. Hecho imponible

El articulo 4 del Texto Refundido de la LIS afirma que el hecho imponible del Impuesto sobre
Sociedades estd constituido por la renta que obtiene el sujeto pasivo dentro del periodo

impositivo, indistintamente de su origen o fuente.

Dos supuestos que establece dicho articulo para expresar lo que se entiende por “obtencion de

renta” son los indicados a continuacion (Borras, F.; Navarro, J.V., 2014):

e En primer lugar, dentro del régimen especial de asociaciones espafiolas y europeas, y

uniones temporales de empresas, se da el caso de obtencion de renta cuando se somete
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al contribuyente a la imputacion de las bases imponibles, o de ganancias o pérdidas, de
las entidades impuestas a este régimen.

e Por otra parte, la obtencidn de renta también se manifiesta cuando se incluye en la base
imponible las rentas positivas que obtengan las entidades no residentes dentro del

régimen de transparencia fiscal internacional.

El articulo 5 de la TRLIS sefiala que con respecto a las cesiones de bienes y derechos en sus
distintas particularidades, éstas seran retribuidas por su valor normal de mercado, salvo
prueba en contrario; entendiéndose por “valor de mercado” aquel que haya sido acordado

entre partes independientes en condiciones normales de mercado.

3.4. Sujeto pasivo

Los sujetos pasivos del Impuesto sobre sociedades seran, por normal general, aquellas
entidades con personalidad juridica (excepto las sociedades civiles, excluyéndose de éstas la
Sociedad Agraria de Transformacién que si es considerada como sujeto pasivo) siempre que

tengan su residencia en territorio espafol (Art. 7, TRLIS, 2004).

Ademas, la TRLIS otorga la condicion de sujetos pasivos a las siguientes entidades sin
personalidad juridica: las uniones temporales de empresas, las comunidades titulares de
montes vecinales, los fondos de capital-riesgo, de regulacion de mercado hipotecario, de
pensiones, de titulacion de activos, de titulacion hipotecaria, de inversion y de garantia de
inversiones (Albi., E. et al., 2012).

Cabe sefialar que las entidades residentes estan gravadas por el total de la renta obtenida,
independientemente de donde se hubiese producido y sea cual sea el lugar donde resida el

obligado al pago.

3.5. Periodo impositivo y devengo del impuesto

Segun el articulo 26 de la TRLIS, el periodo impositivo concurre con el ejercicio econémico
de la sociedad, y no puede superar los 12 meses del afio.

No obstante, este requisito puede o no coincidir con el afio natural, siendo adaptable a todas
las entidades. Las entidades tienen la posibilidad de modificar su ejercicio econémico
eligiendo de manera libre la fecha de cierre del ejercicio en sus estatutos. En su defecto, se

entendera por terminado el dia 31 de diciembre (Borras, F.; Navarro, J.V., 2014).
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En cuanto al devengo del impuesto, tendrd lugar el ultimo dia del periodo impositivo,
debiendo declararse el impuesto en un plazo de veinticinco dias naturales siguientes a los seis

meses proximos al cumplimiento del periodo impositivo (Art. 27, TRLIS, 2004).

3.6. Estructura general de liquidacion del 1S

El esquema de liquidacion del Impuesto sobre Sociedades es el que queda reflejado a

Resultado contable

+/- ajustes extracontables

continuacion:

Compensacién de bases imponibles negativas

BASE IMPONIBLE

[ X Tipo de gravamen ]

CUOTA INTEGRA

- Deducciones y bonificaciones

CUOTA LIQUIDA

[ - Retenciones e ingresos a cuenta ]

CUOTA DEL EJERCICIO

[ - Pagos fraccionados ]

CUOTA DIFERENCIAL A DEVOLVER O A PAGAR

Fuente: Elaboracion propia a partir de Agencia Tributaria (2015b).
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Ahora se explicard en que consiste cada una de las partes que componen el esquema de
liquidacion del IS para comprender como se obtiene finalmente la cuota diferencial.

3.6.1. Base imponible

El articulo 10 del Texto Refundido de la LIS afirma que la base imponible estd compuesta por
la renta que obtengan los sujetos pasivos en el periodo impositivo, siendo ésta reducida al
compensarse bases imponibles negativas de periodos anteriores. Es decir, la base imponible
estara establecida por el resultado contable del ejercicio econdmico que haya sido ajustado a
través de correcciones en los ingresos que fiscalmente no son imputables y en los gastos
fiscalmente no deducibles. Asi, se obtiene una base ajustada que disminuira debido a las bases

imponibles negativas de afios anteriores.

El articulo 50 de la Ley General Tributaria 58/2003, de 17 de diciembre establece que la base
imponible se puede calcular mediante el método de estimacion directa, por el de estimacion

objetiva y, s6lo adicionalmente, por el de estimacion indirecta.

No obstante, con caracter general, la base imponible serd determinada mas comdnmente
mediante el método de estimacion directa, el cual consiste en calcular la base imponible a
través de la correccion del beneficio contable, aplicandose las reglas fiscales que contiene la
normativa del 1S (Portillo, M.J., 2014).

Basicamente, para determinar la base imponible debe procederse de la siguiente forma:

[ Beneficio contable J

.

+/- Ajustes sobre el beneficio
contable (diferencias entre
contabilidad y fiscalidad)

- Compensacion de bases
imponibles negativas de ej.
anteriores (si procede)

.

t Beneficio “fiscal” = Base imponible del IS J
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La necesidad de realizar los ajustes sobre el beneficio contable para determinar el beneficio

fiscal es debido a las diferencias existentes entre los ingresos y los gastos cuantificados tanto

en

la Contabilidad como en la normativa del IS, que son regidas por distintos principios.

Estos ajustes denominados correcciones fiscales sobre el resultado contable pueden derivarse

de diferencias, tales como (Portillo, M.J., 2014):

+ Las que se derivan por la diferencias entre amortizaciones: dentro de la contabilidad los
elementos son amortizados segun la vida atil del bien, mientras que fiscalmente para
que la amortizacion de los elementos pueda deducirse como gasto ha de cumplir con el
criterio de efectividad de la depreciacion, lo cual debe contrastarse utilizando alguno de
los métodos hallados en la normativa del impuesto.

+¢+ Las originadas entre la contabilizacion de provisiones y de pérdidas por deterioro y lo

fundado en la normativa fiscal.

+ También, en algunos supuestos, tienen lugar exclusiones con respecto a la deducibilidad

de gastos mas concretos, como multas o sanciones.

«¢+ Por ultimo, aquellas diferencias que se derivan de la sustitucion del valor contable por el

normal mercado con el objetivo de alcanzar un resultado fiscal mas aceptable.

Cabe sefialar que las diferencias entre el gasto e ingreso contable y fiscal conllevaran tanto a

ajustes positivos como negativos sobre el beneficio contable para determinar de la base

imponible. Por tanto:

28

e Si el gasto contable es mayor que el gasto fiscal se realizard un ajuste extracontable

positivo aumentando la base imponible, por ejemplo el exceso contable de amortizacion

sobre la permitida legalmente.

e En caso de que el gasto contable sea menor que el fiscal se efectuard un ajuste

extracontable negativo con lo que disminuird su base imponible en el importe que

corresponda, como por ejemplo la libertad de amortizacion.

e Luego, si el ingreso contable es mayor que el ingreso fiscal se llevara a cabo un ajuste

extracontable negativo, como es el caso de rentas procedentes de la transmision de

bienes inmuebles.

e Y si el ingreso contable es menor que el fiscal se realizard un ajuste extracontable

positivo, como la venta de un elemento que disfrutd de libertad de amortizacion.
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e Por ultimo, en caso de que coincidan la dotacion a la amortizacion contable y la fiscal,

no corresponde efectuar ningun ajuste.

Luego, las bases imponibles negativas se compensaran con aquellas rentas positivas de
periodos impositivos que finalicen en los quince afios siguientes. Esto es, que el IS posibilita
la reduccién de los beneficios de un ejercicio que haya tenido pérdidas en afios anteriores
(Art. 25, TRLIS, 2004).

3.6.2. Tipos de gravamen

El tipo impositivo o tipo de gravamen es el porcentaje que se le aplica a la base imponible
para obtener la cuota integra. Este subapartado se profundizard especialmente en las

modificaciones que se han producido con respecto a los tipos de gravamen aplicables en el IS.

Debido a la entrada en vigor de la nueva Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades, se detallaran los tipos de gravamen vigentes para los distintos sujetos

pasivos que han tenido lugar para los afios 2015 y 2016.

En primer lugar, para las entidades cuyos periodos impositivos comenzaron en el afio 2015, se
les aplico un tipo general del gravamen del 28%; y para las sociedades que hayan iniciado su
periodo impositivo el 1 de enero de 2016, deberan aplicar un tipo general del 25%. Ahora
bien, tributaran al 15% durante los dos primeros periodos las entidades de nueva creacion que
desempefien actividades econdmicas, a excepcion de que deban tributar a un tipo inferior (Art.
29, LIS, 2014).

Con respecto a las empresas de reducida dimension, para los periodos impositivos iniciados
en 2015, el tipo de gravamen que han de aplicar sera del 25% sobre la parte del importe de la
base imponible cuando sea menos o igual que 300.000 euros, y se aplicara un tipo del 28%
sobre el resto del importe. Aquellas sociedades de reducida dimension que hayan iniciado su
periodo impositivo en 2016, tributaran un tipo de gravamen del 25% a toda la base imponible
independientemente de que supere los 300.000 euros (Art. 29 y Disposicion Transitoria 342
LIS, 2014).

Luego, tributaran a un tipo del 30% las entidades de crédito tanto en 2015 como en 2016. Asi
mismo, emplearan el mismo tipo las sociedades destinadas a investigar y explotar los
yacimientos subterraneos de hidrocarburos en 2016; en cambio, para dichas sociedades cuyo
el periodo impositivo haya sido iniciado en 2015 tendran que aplicar un tipo del 33% (Art. 29
y DT 342 LIS, 2014).
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Cabe sefialar que seguiran aplicando el tipo impositivo especial del 25% las siguientes
entidades (Borrés, F.; Navarro, J.V., 2014):

e Mutuas de seguros generales y asociaciones de prevision social.

e Sociedades de garantia reciproca.

e Colegios profesionales, camaras oficiales y sindicatos de trabajadores.

e Fondos de promocion de empleo.

e Uniones y confederaciones de cooperativas.

¢ Entidades de derecho publico Puertos del Estado y Autoridades Portuarias.

e Partidos politicos.

Por otra parte, las entidades que tributan por el régimen especial reducido del 20% son las
cooperativas fiscalmente protegidas, salvo la parte de la base imponible correspondiente a
resultados extracooperativos que se le aplicara el tipo de régimen general (28% en 2015 y
25% en 2016). Luego, aplicaran el tipo de gravamen especial reducido del 10% las entidades
en las que se aplique el régimen fiscal de sociedades no lucrativas y de incentivos fiscales al
mecenazgo (Art. 29, LIS, 2014).

También existe el tipo reducido del 1%, el cual sera aplicable a sociedades de inversion de
capital variable, a fondos de inversion de naturaleza financiera, a sociedades de inversion
inmobiliaria (Art. 29, LIS, 2014).

Por ultimo, los fondos de pensiones regulados por la Ley de Regulacion de los Planes y
Fondos de Pensiones tributaran al tipo especial del 0% (Art. 29, LIS, 2014).

3.6.3. Deducciones

En el proceso de liquidacion, la cuota integra pasa por una serie de deducciones que se
encargan de aminorar la doble imposicion originada por las ganancias obtenidas en una
sociedad, que después de tributar por el Impuesto sobre Sociedades, dichas ganancias tributan
de nuevo, bien al percibir dividendos o bien por la transmision de la participacion. No
obstante, este sistema de correccion de la doble imposicién se basa esencialmente en deducir
la cuota afladiendo a la base imponible las rentas procedentes del dividendo o de la
transmision de la participacion, pero al mismo tiempo posibilitando una deduccion sobre la

cuota que resulte (Borrés, F.; Navarro, J.V., 2014).
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Segun el articulo 30 del TRLIS (2004), si entre las rentas del contribuyente se computan
dividendos en ganancias de otras sociedades domiciliadas en Espafia, entonces se deducird el

50% de la cuota integra procedente de la base imponible que afecte a los dividendos.

Ademas, puede aplicarse la deduccion del 100% en caso de poseer una participacion en la
entidad como minimo del 5% y que dicha participacion se haya gozado durante el ejercicio
anterior al dia en que el beneficio distribuido sea exigible. También puede deducirse el 100%
segun la entidad que se encargue de repartir los dividendos, independientemente del
porcentaje de participacion y del tiempo de posesion; no obstante, se aplicara esta deduccion a
los beneficios adquiridos de mutuas de seguros, sociedades de garantia reciproca, y
sociedades de prevision social (Art. 30, TRLIS, 2004).

Por otro lado, también tienen lugar las deducciones por doble imposicion internacional,
tratandose asi de corregir que una misma renta sea gravada en dos Estados distintos, a la vez
que se intenta corregir la doble imposicion econémica, debido a que una misma renta pueda

ser objeto de gravamen por dos sujetos pasivos en dos Estados (Art. 31 y 32, TRLIS, 2004).

Luego, el articulo 31 del TRLIS expresa que para las rentas gravadas en paises extranjeros
que estén integradas en la base imponible del contribuyente, ha de deducirse la cantidad

inferior de las siguientes dos cantidades (Portillo, M.J., 2014):

1. Bien, el importe de lo satisfecho en el pais extranjero por motivo de gravamen de la
misma naturaleza que el IS.
2. O bien, la cantidad de la cuota integra que se debe pagar en Espafia por dichas rentas

en caso de haberse adquirido en territorio espaiiol.

No obstante, el tipo de gravamen se aplicara a la cantidad total de la renta extranjera

ademas del impuesto satisfecho en el extranjero.

Por ultimo, el articulo 32 indica que se efectuara una deduccion si se perciben dividendos y
participacion en beneficios satisfechos por una entidad no residente, siempre y cuando se
verifiquen unos determinados requisitos relacionados al porcentaje de participacion en el
capital de la sociedad no residente (al menos del 5%) y al periodo de posesion de la misma
durante un afio ininterrumpido (TRLIS, 2004).

3.6.4. Bonificaciones

Las bonificaciones tienen lugar después de las deducciones por doble imposicion interna o

internacional y se encargan de estimular concretos comportamientos econémicos. Estas

31



Barbara Diaz Rodriguez

implican una disminucién de la cuota integra que consiste en aplicar el tipo de gravamen que
corresponda al sujeto pasivo sobre dicha cuota procedente de las rentas bonificadas. Las
bonificaciones que suelen aplicarse son las descritas a continuacion (Borras, F.; Navarro, J.V.,
2014).

e Bonificacion por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla. Se le aplicara una bonificacion
del 50% a la parte de la cuota integra correspondiente a rentas percibidas por entidades
que actten en Ceuta y Melilla (Art. 33, TRLIS, 2004).

e Bonificacidn por actividades exportadoras: en este caso se aplicaba el 99% sobre la
parte de la cuota que corresponda a las rentas procedentes de la actividad exportadora
en relacion a determinadas actividades culturales. No obstante, esta bonificacion se
derogd para los periodos impositivos que se iniciaron el 1 de enero de 2014 y alin no

esta vigente porque no ha sido restaurada por la Ley 27/2014, de 27 de noviembre.

e Bonificacién por prestacion de servicios publicos locales. Se aplicara el 99% sobre la
parte de la cuota integra correspondiente a las rentas provenientes de la prestacion de
servicios publicos locales. La bonificacion es aplicable cuando se presten dichos
servicios a través de empresas privadas de capital publico o cuando se presten por
entidades dependientes del Estado; sin embargo, no es aplicable cuando se presten

servicios publicos a través de empresas mixtas (Art. 34.2, TRLIS, 2004).

3.6.5. Retenciones e ingresos a cuenta

La retencién o ingreso a cuenta es una obligacion legal que tienen aquellos que abonan rentas
sujetas al Impuesto de Sociedades. El retenedor tiene como obligacion, ademas de ingresar los
importes retenidos, entregar una declaracion de las cantidades retenidas, en el plazo, formay

lugar establecidos (Borras, F.; Navarro, J.V., 2014).

Los tipos de porcentaje de retencion a cuenta son: el 19% (con caracter general) en caso de
que sean rentas derivadas del arrendamiento de bienes inmuebles urbanos localizados en
Ceuta o Melilla; si son rentas que proceden de ceder el derecho a la explotacion de la imagen
o0 de consentir su utilizacion se aplicara el 24%; y, por ultimo, en lo que se refiere a premios
de loterias y apuestas s6lo si estan sujetos y no exentos se les aplicaria el 20% (Borras, F.;
Navarro, J.V., 2014).
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3.6.6. Pagos fraccionados

El TRLIS indica que las entidades estan obligadas a efectuar tres pagos a cuenta entre los
primeros 20 dias naturales de abril, octubre y diciembre de cada ejercicio, realizandose dicho
pagos fraccionados a cuenta de la liquidacion correspondiente al periodo impositivo en curso

el dia 1 de los meses anteriores (Portillo, M.J., 2014).

Para determinar el importe de los pagos fraccionados, la normativa del IS en su articulo 40
establece dos sistemas, siempre y cuando la cifra de negocios del afio anterior no haya

superado los 6 millones de euros (Borrés, F.; Navarro, J.V., 2014):

e Bien, se puede aplicar el porcentaje del 18% a la cuota integra del Ultimo ejercicio cuyo
plazo de presentacion de la declaracion estuviera vencido el primer dia de los 20 dias

naturales de los meses citados.

e Por otra parte, se puede aplicar el porcentaje resultante de multiplicar el tipo de
gravamen por 5/7 sobre la parte de base imponible del ejercicio de los tres, nueve y

once meses primeros de cada afio natural.

Finalmente, el importe de los pagos fraccionados obtenido se restara a la cuota del ejercicio

resultando, asi, la cuota diferencial a devolver o a pagar.
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4. METODOLOGIA
4.1. Objetivo del estudio

El objetivo del presente trabajo es analizar los cambios originados en la recaudacion fiscal
tanto en 2012 como en 2013, debido a las numerosas modificaciones tributarias que ha
experimentado el Impuesto sobre Sociedades con el fin de incrementar los ingresos publicos

en épocas de déficit.

No obstante, a pesar de que han sido varias las modificaciones ocasionadas en los ultimos

afios, centraré la reforma del impuesto concretamente en dos novedades:

e Limitacion en la deducibilidad de gastos financieros: regulada y modificada en el
articulo 16 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (L1S) dada por el Real Decreto-ley
12/2012, de 30 de marzo, en el cual fueron introducidas las correspondientes
modificaciones por el Real Decreto-ley 20/2012, de 30 de marzo, por el que se
introducen diversas medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reduccion del
déficit publico. Esta limitacion también esta prevista en el articulo 20 del Texto
Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (TRLIS), aprobado por Real
Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

e Limitacion de las amortizaciones fiscalmente deducibles: influye en aquellas sociedades
cuyos periodos impositivos hayan comenzado dentro de los afios 2013 y 2014, y no
cumplan con los requisitos dispuestos en los apartados 1, 2 o 3 del articulo 108 del
Texto Refundido de la LIS. Dicha reforma fue introducida en el articulo 7 de la Ley
16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias
dirigidas a la consolidacion de la finanzas publicas y al impulso de la actividad

econdmica.

4.2. Reformas tributarias analizadas
4.2.1. Limitacion en la deducibilidad de gastos financieros

El Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen diversas medidas
tributarias y administrativas dirigidas a la reduccion del déficit pablico, aprob6, como medida
tributaria dirigida a reducir el déficit publico, una norma encaminada a la limitacion en la

deducibilidad de gastos financieros en el Impuesto sobre Sociedades.
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Resumidamente, esta norma dispone que, para los periodos impositivos iniciados a partir del
1 de enero de 2012, los gastos financieros netos sean deducibles con el limite del 30% del
beneficio operativo del ejercicio o en todo caso a 1 milloén de euros (esta cifra se interpreta

como el minimo a deducir en el ejercicio, después de aplicar el limite acumulado).

En concreto, esta reforma fue redactada y regulada en el articulo 20 del Texto Refundido de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades (TRLIS), el cual se describira a continuacion para llegar a

una comprensién mas exhaustiva sobre la nueva norma.

El articulo 20 de la TRLIS establece que se podran deducir los gastos financieros netos con el
limite del 30% del beneficio operativo del ejercicio (es decir, la amortizacion contable de
inmovilizado y de inversiones inmobiliarias que sea fiscalmente deducible, segln lo previsto
en la Ley del Impuesto sobre Sociedades, solo podra deducirse hasta el 70%). Por gastos
financieros netos se entiende el exceso existente entre los gastos financieros y los ingresos
provenientes de la cesién a terceros de los capitales propios que se han devengado en el
periodo impositivo.

Ahora bien, dentro de los gastos financieros netos, quedan excluidos los gastos derivados de
deudas con sociedades del grupo segun los criterios determinados en el articulo 42 del Codigo
de Comercio, de manera que no seria de aplicacion la presente limitacion en caso de tratarse
de una deuda contraida con grupos horizontales. No obstante, estos gastos seran excluidos
independientemente de la residencia y del deber de elaborar cuentas anuales, designadas a
adquirir participaciones o fondos propios, o0 a realizar aportaciones en el capital, salvo que el
sujeto pasivo garantice que hay razones econdémicas efectivas para llevar a cabo dichas
operaciones (Art. 14, TRLIS, 2004).

Por otra parte, el beneficio operativo, sobre el que antes se hizo mencion, es calculado a partir
del resultado de explotacion de la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio, dejando al
margen las amortizaciones, las imputaciones de subvenciones de inmovilizado no financiero,
y los deterioros y resultados de enajenaciones de inmovilizado. A este resultado se afiadiran
las participaciones de entidades en las que su porcentaje de participacion sea como minimo el
5%, 0 que su importe de adquisicion sea mayor que 6 millones de euros, salvo que dichas
participaciones fueran adquiridas con deudas cuyos gastos financieros no sean deducibles,
como son los gastos financieros procedentes de deudas con sociedades del grupo descritos en
el parrafo anterior. Aunque, esta exclusion afectara a las deudas que subsistan y no a las que
hayan sido amortizadas totalmente (Art. 16, LIS, 2014).
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En todo caso, los gastos financieros netos del periodo impositivo han de ser deducibles por la
cifra de 1 milldn de euros. No obstante, aquellos gastos que no hayan sido deducidos, podran
deducirse en los periodos impositivos que finalicen en los 18 afios sucesivos, en conjunto con

los del periodo impositivo que corresponda, y con el limite previsto.

Cabe sefalar que el articulo 20 de la TRLIS también establece que si los gastos financieros
netos del ejercicio no llegaran a alcanzar el limite del 30% sobre el beneficio operativo,
entonces habria que adicionar la diferencia entre dicho limite y los gastos financieros netos
del periodo impositivo en los periodos impositivos que finalizaran en los 5 afios inmediatos y

sucesivos hasta que se dedujera dicha diferencia.

Ademas, los gastos financieros netos atribuidos a los miembros de las entidades que aplican
los regimenes especiales sefialados en el articulo 48 de la TRLIS, como son las Agrupaciones
de Interés Economico o las Uniones Temporales de Empresas, también se tienen en cuenta en
la aplicacion del limite del 30% del beneficio operativo. Puesto que estas sociedades utilizan
el régimen de transparencia fiscal, todos los gastos financieros netos se atribuyen a sus socios

en compensacion a su participacion en la sociedad (Carbajo D., 2013).

Luego, en caso de tratarse de sociedades que contribuyan en régimen de consolidacion fiscal,
el limite en la deducibilidad de los gastos financieros netos se aplicara al nivel del grupo fiscal
(se entendera por grupo fiscal aquel conjunto de sociedades en el que predomina una sociedad
dominante sobre la cual dependen el resto de sociedades). En el supuesto de que
posteriormente se integren entidades al grupo fiscal, el gasto financiero neto de dichas
entidades que haya aun que deducir, llegaran a deducirse con el limite del 30% del beneficio
operativo de la misma entidad. En ese sentido, aquellas entidades que dejen de formar parte
del grupo fiscal o en caso de la extincion del grupo, los gastos financieros que queden
pendientes de deducir seran tratados igual que las bases imponibles negativas del grupo fiscal
gue estén pendientes de compensar segun lo dispuesto en el articulo 81 de la TRLIS (Art. 20,
TRLIS, 2004).

Con respecto a la duracion del periodo impositivo de la entidad, en caso de ser la misma
menos de un afio, la limitacion de gastos financieros deducibles resultaria ser la cantidad de
multiplicar la limitacion prevista de 1 millén de euros por la proporcion gque hubiera entre la

duracion del periodo impositivo en relacion al afio (Art. 20.5, TRLIS, 2004).

Por dltimo, la nueva restriccion en la deducibilidad de los gastos financieros netos excluye de

su aplicacion, por un lado, a las entidades de crédito y aseguradoras (incluso aunque formen
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parte del grupo fiscal con otro tipo de entidades, el limite de deducibilidad de los gastos
financieros solo se aplicaria a aquellas que no tengan consideracién de entidades de crédito y
aseguradoras). Y, por otra parte, la limitacion tampoco resultard prevista en el periodo
impositivo en que llegue a extinguirse la sociedad, excepto que la extincion se produzca al
aplicarse el régimen fiscal especial de reestructuraciones empresariales, o bien si la entidad
extinguida forma parte de un grupo fiscal y tiene gastos financieros pendientes de deducir

produciéndose su integracion en el grupo en el mismo periodo impositivo.

4.2.2. Limitacion de las amortizaciones fiscalmente deducibles

Con el mismo objetivo de conseguir un incremento en la recaudaciéon del Impuesto sobre
Sociedades, la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas
tributarias dirigidas a la consolidacion de la finanzas publicas y al impulso de la actividad

econdmica, introdujo en su articulo 7 una medida de caracter temporal para tal fin.

Esta nueva medida trata de limitar parcialmente la amortizacién fiscalmente deducible
correspondiente a entidades que no tengan la consideracién de empresas de reducida
dimension y cuyos periodos impositivos hayan comenzado dentro de los ejercicios 2013 y
2014. En definitiva, dichas entidades solo podran deducir el 70% de aquella amortizacion que
resulte ser fiscalmente deducible de acuerdo con lo recogido en los articulos 11.1y 11.4 de la
TRLIS. Por tanto, se limita en un 30% la amortizacion contable fiscalmente deducible (Art. 7,
Ley 16/2012).

En primer lugar, el articulo 11.1 de la TRLIS establece que las empresas pueden deducir los
gastos contables por la amortizacion de su inmovilizado material e intangible y de las
inversiones inmobiliarias, siempre y cuando los importes de dichas amortizaciones
pertenezcan a la depreciacion efectiva que hayan sufrido los diferentes elementos por

funcionamiento, utilizacion u obsolescencia.

Luego, segun el articulo 11.4 de la TRLIS, son deducibles las cantidades en concepto de
amortizacion del inmovilizado intangible con vida util definida, con un limite anual maximo
de hasta el 10% de su importe, siempre que el inmovilizado intangible se haya adquirido a
titulo oneroso y que tanto la entidad que lo adquiera como la entidad transmitente no
pertenezcan a un mismo grupo de sociedades de acuerdo con los criterios previstos en el

articulo 42 del Codigo de Comercio.
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Como se ha mencionado anteriormente, el articulo 7 de la Ley 16/2012 afirma que ‘“/a
amortizacion contable del inmovilizado material, intangible y de las inversiones
inmobiliarias correspondiente a los periodos impositivos que se inicien dentro de los afios
2013 y 2014 para aquellas entidades que, en los mismos, no cumplan los requisitos
establecidos en los apartados 1, 2 0 3 del articulo 108 del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo,
se deducira en la base imponible hasta el 70 por ciento de aquella que hubiera resultado
fiscalmente deducible de no aplicarse el referido porcentaje, de acuerdo con los apartados 1

y 4 del articulo 11 de dicha Ley .

Por otra parte, la limitacion es aplicada sobre la amortizacion registrada contablemente, y no
sobre la amortizacién que resulte de aplicar el coeficiente maximo de las tablas, siempre y
cuando dicha amortizacion provenga de la depreciacion efectiva prevista segun los limites del
articulo 11.1 de la TRLIS. Ahora bien, en el supuesto de que el sujeto pasivo registre una
amortizacion contable menor que la resultante de emplear el coeficiente maximo de
amortizacion previsto en las tablas, se aplicard el limite del 70% sobre la amortizacion
contable registrada vy, asi, se obtendra el gasto fiscalmente deducible. Por el contrario, si la
amortizacion contable registrada es mayor a la que resulta de aplicar el coeficiente maximo de
amortizacion, entonces el limite del 70% se aplicard sobre la amortizacion resultante de usar
el coeficiente de las tablas. Cabe afiadir que en caso de aplicarse el método de porcentaje
constante o el de suma de digitos, el limite no se efectuara sobre el coeficiente seleccionado
del método de amortizaciéon que corresponda, sino que, una vez, elegido el coeficiente, se
calculara la amortizacion segun lo previsto en las normas del correspondiente método v,
entonces, sobre el resultado obtenido, se operara el limite del 70% (Borras, F. y Navarro, J.V.,
2014).

No obstante, es necesario tener en cuenta que aquellas entidades que no pudieran deducir su
amortizacion contable en los periodos impositivos comenzados en 2013 y 2014, por no
resultar fiscalmente deducible segun lo dispuesto en el articulo 11 de la TRLIS, dicha
amortizacion sera deducida a partir del periodo impositivo iniciado en 2015. Por tanto, y a
opcidn del sujeto pasivo, se deducira linealmente durante un plazo de 10 afios o bien durante
la vida dtil del elemento patrimonial, a partir del primer periodo impositivo iniciado dentro
del ejercicio 2015 (Borras, F. y Navarro, J.V., 2014).

Por ultimo, destacar que esta nueva limitacion en las amortizaciones fiscalmente deducibles

no es aplicable en los siguientes casos (Borras, F. y Navarro, J.V., 2014):
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A las entidades consideradas de reducida dimension de acuerdo a lo establecido en los
apartados 1, 2 y 3 del articulo 108 de la TRLIS (aquellas cuya cifra neta de negocios del
anterior periodo positivo sea menor a 10 millones de euros). En ese caso, se tendra que
analizar de manera independiente cada periodo impositivo, es decir, tanto el iniciado en 2013
como en 2014, para comprobar si la sociedad es considerada de reducida dimensién en los
términos sefialados Y, asi, considerar si se ha de aplicar la limitacién o no. En cambio, la
limitacion si es aplicable a las entidades que, segln lo previsto en el apartado 4 del articulo
108 de la TRLIS, puedan aplicar el régimen especial a partir de los tres periodos siguientes a

los iniciados en 2013 y 2014 a pesar de ser consideradas empresas de reducida dimension.

Tampoco resultard de aplicacion en aquellos elementos patrimoniales considerados por parte
de la Administracion tributaria como objeto de un procedimiento concreto de comunicacién o

autorizacion respecto a su amortizacién, como los planes especiales de amortizacion.

4.3. Horizonte temporal analizado

El periodo analizado sera el comprendido entre los afios 2010 y 2013, dado que la entrada en
vigor de la primera modificacion a examinar sobre la deducibilidad de los gastos financieros,
tuvo lugar el 1 de enero de 2012 redactada por el Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo; y
la segunda modificacion con respecto a la limitacion de las amortizaciones fiscalmente
deducibles, entr6 en vigor a partir de 2013 introducida por la Ley 16/2012, de 27 de
diciembre,

Por otra parte, los afios 2010 y 2011 seran necesarios para realizar una comparacion entre lo
que se recaudod fiscalmente en dichos periodos y lo recaudado en 2012 y 2013 una vez

introducidas las anteriores modificaciones.

4.4. Fuentes de informacioén

Principalmente, la informacidn para realizar el presente Trabajo Fin de Gado ha sido extraida
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), en especial, la parte centrada en
las dos anteriores reformas tributarias descritas. Aunque, también, ha sido obtenida de

algunos estudios realizados por agencias especializadas y articulos de especialistas tributarios.

No obstante, este TFG se centra en el desarrollo de un analisis sobre cuéles han sido los
efectos que ambas reformas (es decir, las nuevas limitaciones tanto en la deducibilidad de
gastos financieros como en las amortizaciones fiscalmente deducibles) han tenido sobre la

recaudacion del Estado y cual ha sido la evolucion de la misma en los primeros afios de
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aplicacion, ya que al ser medidas con el objetivo recaudatorio, suelen tener un espacio

temporal concreto.

La Agencia Tributaria fue constituida el 1 de enero de 1992 configurandose como una entidad
de derecho publico vinculada al Ministerio de Economia y Hacienda. La AEAT goza de un
régimen juridico propio diferente al de la Administracion General del Estado, el cual le otorga
cierta autonomia en materia presupuestaria y gestion de personal. Por tanto, se encarga de que
el sistema tributario estatal y aduanero se aplique de manera efectiva, ademas de los recursos

de otras Administraciones publicas o de la Unién Europea (AEAT, 2014).

En ese sentido, la Agencia Tributaria lleva a cabo la aplicacion del sistema tributario con el
fin de conseguir el cumplimiento del principio constitucional a través del cual todos deben de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica; no
obstante, la AEAT no tiene competencias para elaborar y aprobar reglas tributarias ni para

determinar los recursos publicos entre las multiples finalidades (AEAT, 2014).

Por otro lado, la AEAT publica anualmente informacion de caracter tributario a través del

)

llamado “Informe Anual de Recaudacion”. El objetivo de este informe es facilitar
informacidn acerca del nivel y la evolucion anual de los ingresos tributarios que gestiona la
AEAT por cuenta del Estado, las Comunidades Auténomas (CC.AA.) y las Corporaciones
Locales (CC.LL.) del Territorio de Régimen Fiscal Comun. Con el propoésito de entender
como se comporta la recaudaciéon y su relacion con los flujos econémicos, dicho informe
desempefia un método de analisis con el que aparte de analizar los ingresos tributarios en
términos de caja, también éstos son vinculados con los impuestos devengados, y éstos ultimos

con los tipos efectivos y las bases declarados por los contribuyentes (AEAT, 2014).

Por dltimo, se emplearan las tablas estadisticas por partidas del Impuesto sobre Sociedades
proporcionadas por la AEAT para llevar a cabo un estudio descriptivo de la informacién
cuantitativa disponible que sera analizada en el apartado siguiente a partir de graficos y tablas
con la finalidad de responder como han afectado las modificaciones del IS en la recaudacion
fiscal.
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5. ANALISIS Y RESULTADOS
5.1. Introduccién

Como consecuencia de la gran crisis sufrida en Europa y con mas fuerza en Espafia en los
ultimos afos, el Gobierno se ha visto obligado a introducir diversas reformas fiscales
destinadas a reducir el déficit pablico a través de un incremento de los ingresos fiscales
derivados de las grandes empresas.

Como se ha descrito inicialmente, este trabajo esta centrado especialmente en dos de las
reformas que se han llevado a cabo a partir de 2012 y 2013. La primera es la introducida por
el Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, cuyo contenido trata sobre la limitacion en la
deduccion de los gastos financieros netos al 30 por ciento para favorecer la capitalizacion
empresarial evitando el endeudamiento excesivo de las sociedades; y la segunda novedad,
implantada a través de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, cuyos efectos se aplicarian de
forma temporal a partir del dia 1 de enero de 2013, trata de limitar en un 30% la amortizacion
contable fiscalmente deducible, con el propdésito de consolidar las finanzas publicas y de
impulsar la actividad econémica. Por lo general, lo que se pretende con estas dos reformas es

lograr una recaudacion adicional a través del Impuesto sobre Sociedades.

En este apartado, se estudiara cuantitativamente la recaudacién de los ingresos del Impuesto
sobre Sociedades durante el periodo 2010-2013, luego de forma mas genérica se observara el
impacto de todos los cambios normativos en la recaudaciéon del IS, y concretamente se
analizara por separado las dos reformas tributarias descritas en el parrafo anterior. Por altimo,
se consideraran cudles habrian sido los efectos en la recaudacion en caso de que no se

hubiesen aplicado dichas reformas.

5.2. Evolucion de los ingresos totales del 1S

Como dato a tener cuenta, la recaudacion de Impuesto sobre Sociedades llego a desplomarse
un 64% por la crisis, desde los ingresos recaudados en 2007 de alrededor de 44.800 millones
de euros, hasta los 16.198 millones de euros que se recaudaron en 2010. Se puede decir que el
anterior complejo sistema de bonificaciones y deducciones sobre el IS provocaron un gran
agujero en las arcas publicas, lo que obligé a Hacienda a establecer el conjunto de medidas
tributarias encaminado a resolver esta situacion (El Pais, 2012).

A continuacion, se analizan los ingresos tributarios totales recaudados a través del Impuesto

sobre Sociedades reflejados en la tabla 3 durante el periodo 2010-2013.
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Tabla 3. Ingresos totales del IS (millones de euros)

Tasas de variacion (%)
10 11 12 13

2010 2011 2012 2013

1. Retenciones del
capital mobiliario

2. Retenciones sobre
arrendamientos

3. Retenciones sobre
fondos de inversion

4. Gravamen dividendos 89 396
5. Pagos fraccionados 10423 9.634 13.609 16.296 -35 -20,2 -7,6 19,7

6. Cuota diferencial neta 2.752 3.834 4585 409

INGRESOS TOTALES
(1+2+3+4+5+6)

2048 2217 2230 1952 -129 83 06 -125
802 782 780 740 -60 -08 -25 51

172 144 142 151 -50,8 -12,8 -16,7 6,2

16.198 16.611 21.435 19.945 -19,8 25 290 -7,0
Fuente: Elaboracion propia a partir de Agencia Tributaria (2014).

En primer lugar, cabe resaltar que los ingresos totales del 1S en 2011 causaron una ligera
subida del 2,5% con respecto a 2010, obteniendo unos ingresos de 16.100 millones de euros.
Aun asi, fue en 2012 cuando se produjo un notable crecimiento en los ingresos con una cifra

de 21.435 millones de euros, esto es exactamente 5.335 millones més que en 2011.

Esta importante subida fue debida principalmente al replanteamiento del Gobierno sobre
como frenar la caida en la recaudacion del IS de los afios anteriores vy, asi, poder controlar el
déficit publico, de manera que implanté diferentes medidas encaminadas a evitar esa bajada y
aumentar la recaudacion. Asi, pues, en el siguiente cuadro (Tabla 4) se podra ver el impacto
positivo que tuvieron en conjunto los cambios normativos introducidos en el ejercicio 2012,
haciendo hincapié principalmente en la limitacion en la deducibilidad de los gastos

financieros implantada en dicho periodo.

Ahora bien, en 2013 se produjo una reduccion del 7% en los ingresos totales con respecto al
afio anterior, resultando una cifra de 19.945 millones de euros. En este descenso influyeron
cambios relevantes en la estructura del impuesto como son las reformas tributarias llevadas a
cabo en el afio 2013, ocasionando un impacto neto ligeramente negativo (al contrario de lo

que ocurrid en 2012).
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Tal y como se ha mencionado, en el proximo apartado, se estudiard conjuntamente el impacto
de los cambios normativos tanto en 2012 como en 2013, sefialando aquellos que ayudaron a la

recaudacion del impuesto.

5.3. Impacto de las reformas tributarias

El siguiente analisis del impacto de los cambios normativos de la Tabla 4 estard centrado en
los afios 2012 y 2013, puesto que las dos reformas analizadas en el presente trabajo
(limitacion de la deducibilidad de los gastos financieros y limitacion de la amortizacion
fiscalmente deducible) fueron introducidas en 2012 y 2013 respectivamente.

Tabla 4. Impacto de los cambios normativos en el IS (millones de euros)

Cambios normativos 2010 2011 | 2012 2013
Gravamen complementario 261 -356
Cambio en el calculo de los pagos a cuenta 2.037 2| -1.726
Cambio de la tributacion en rentas del ahorro 129| -129
Bajada del tipo para Pymes que mantengan empleo -280
Libertad de amortizacion con mantenimiento de -400
empleo
Ampliacién definicién empresas reducida dimension -103
Pago fraccionado minimo sobre resultado contable 1.335| -1.335
Limitacion deducibilidad gastos financieros 1.010 110
Supresion libertad de amortizacion 1.046 145
Limitacion deducibilidad BIN + inmovilizado
intangible 824
Gravamen sobre dividendos de fuente extranjera 89 -78
Limitacion deducibilidad fondo comercio 146 20
Limitacién deducibilidad gastos de amortizacion 1.900
Gravamen por revalorizacion de activos 386
Supresion deducibilidad pérdidas de participadas 500
Generalizacion de la libertad de amortizacion -557
TOTAL -551| 1.351| 4.607 -434

Fuente: Elaboracion propia a partir de Agencia Tributaria (2014).

En la recaudacion del afio 2012, las medidas aplicadas en su conjunto contribuyeron 4.607
millones de euros adicionales a la misma. De la suma de este importe, sobresale el efecto de
la introduccion de un pago fraccionado minimo sobre el resultado contable con un importe de
1.335 millones, vy, en su caso, puede observarse que la reforma estudiada en este trabajo de la

limitacion de la deducibilidad de los gastos financieros ha producido un efecto positivo en la
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recaudacion de 2012 con una cantidad de 1.010 millones, incrementandose esta cifra en 110
millones de euros méas en 2013 respecto del afio anterior.

Por el contrario, el impacto de los cambios normativos en la recaudacion de 2013 supuso una
ligera disminucion de 434 millones de euros. A pesar de ello, se puede observar que la medida
que mas destaca de forma positiva es la limitacion de la deducibilidad sobre los gastos de
amortizacion (otra de las reformas analizadas en el presente trabajo), aportando 1.900
millones a la recaudacion total del IS. Como dato a afiadir, también se recaudaron 500
millones con la eliminacion de la deducibilidad de pérdidas por deterioro de la participacion
en el capital de entidades y rentas negativas procedentes del extranjero. No obstante, estos
impactos positivos resultaron compensados por el impacto negativo de otras reformas
introducidas en 2013, como por ejemplo el que se produjo con el cambio en el célculo de los

pagos a cuenta de una cifra de 1.726 millones de euros.

5.4. Analisis de la limitacion en la deducibilidad de gastos financieros

Primero se recordara en qué consiste la reforma sobre el limite en la deducibilidad de los
gastos financieros netos y se comentara también el efecto contable de esta limitacion en las
empresas. Luego, se explicardn las estrategias necesarias de adaptacion financiera y
empresarial llevadas a cabo por las empresas para adecuarse a esta nueva medida y a que tipo

de empresas ha sido aplicada la misma.

La limitacion de la deducibilidad de los gastos financieros es una medida de gran importancia
capital en el Impuesto sobre Sociedades, introducida por el Real Decreto-ley 12/2012, que
sustituye el contenido anterior del articulo 20 de la TRLIS que recogia la subcapitalizacion. El
objetivo de esta limitacion afecta practicamente a todas las grandes empresas (es decir,
aquellas empresas que generan gastos financieros por importe superior a un millén de euros),
ya que en esta reforma existe un limite minimo de un millén de euros, y tampoco se aplica a
las sociedades que no formen parte de un grupo econdmico, lo que se puede descartar a casi

todas las pymes en la aplicacion de esta nueva medida.

Como ya se ha explicado en el subapartado 4.2.1, la norma general es la limitacién de los
gastos financieros netos (gastos financieros menos ingresos financieros) al 30% del beneficio
operativo del ejercicio, siendo deducibles en los dieciocho afios siguientes aquellos gastos
financieros que sobrepasen del limite del 30%. En todo caso, existe la posibilidad de que se
deduzcan los gastos financieros hasta un millon de euros. Luego, el articulo 16.2 de la LIS

(2014) establece una norma especial para los gastos financieros netos del ejercicio impositivo
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que no superen el limite del 30% del beneficio operativo, pudiéndose trasladar este margen a
los cinco siguientes ejercicios impositivos proporcionando, asi, un mayor gasto financiero

deducible en el futuro.

En referencia a los efectos contables que supone la reforma tributaria, muchas grandes
empresas con un elevado endeudamiento no deducirdn el total de sus gastos financieros,
puesto que una parte de dichos gastos no han podido deducirse en 2012, pero si se podrén
deducir en los ejercicios impositivos que comiencen en los proximos dieciocho afios. Este
efecto puede desembocar en dos reflejos contables: por un lado, suponiendo que en un futuro
se pueda deducir el gasto financiero en la base del IS, se podra considerar un activo y, asi, no
se clasificard como gasto en la cuenta de pérdidas y ganancias, lo que conllevaria a una
pérdida de liquidez por el pago del impuesto, aunque no afectaria al beneficio de la empresa.
Por otro lado, si se considerara, en un plazo de tiempo predecible, que los gastos financieros
no podrdn compensarse en la base del impuesto, el efecto fiscal procedente de su no
deducibilidad seria calificado como gasto (De la Torre, F., 2012).

Por otra parte, cabe sefialar las diversas estrategias que pueden aplicar muchas organizaciones
para adaptarse al nuevo marco fiscal. En primer lugar, algunas de ellas han reorganizado la
carga financiera con el propdsito de un reparto mas equitativo de los gastos financieros que
facilite el aprovechamiento del limite del 30% del beneficio y del limite del millon de euros
por empresa. Por otro lado, algunos grupos fiscales han dejado de consolidar fiscalmente para
poder beneficiarse de la ventaja de deducirse un millon de euros de manera independiente (De
la Torre, F., 2012).

Otra estrategia a considerar es la fusion de todas las empresas que forman parte de un grupo
econdémico en una Unica organizaciéon con el fin de evitar la restriccion, ya que la nueva
empresa al no depender de ningln grupo ni disponer de financiacién vinculada no se le
aplicaria la regla de limitacion de gastos financieros. También, muchas grandes empresas de
grupos econdmicos han optado por escindirse en varias empresas que puedan soportar una
carga financiera inferior a un millon de euros cada una de ellas. No obstante, para poder
aplicar la estrategia de escision se deben cumplir ciertos requisitos como la validez de los
motivos econdmicos para que, asi, las empresas puedan beneficiarse del régimen fiscal de
diferimiento, el cual permite un ahorro en su tributacion la mayoria de las veces determinante
(De la Torre, F., 2012).
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A continuacion, esta nueva reforma sobre el limite de la deducibilidad de los gastos
financieros se podra entender mejor con el siguiente supuesto practico que recoge la Tabla 5
reflejando las cuatro posibles situaciones sobre como las empresas han de aplicar el limite
descrito anteriormente para deducirse la totalidad o parte de sus gastos financieros. Se han
tomado como ejemplo cuatro empresas que presentan los siguientes supuestos datos al cierre

del ejercicio de 2012.

Tabla 5. Supuesto préactico (en euros)

1. Importe neto de la cifra de negocios 3.500.000 4.000.000 6.500.000 7.000.000
2. Imputacion de subvenciones

de inmovilizado no financiero -100.000 -100.000 -100.000 -100.000
3. Gastos de Personal -1.000.000 -1.000.000 -1.000.000 -1.000.000
4. Otros gastos de explotacion -500.000 -500.000 -500.000 -500.000
5. Amortizacion del inmovilizado -175.000 -175.000 -175.000 -175.000
SE;%IIL?)DO DEEXPLOTACION ) 755000 2225000  4.725.000  5.225.000
6. Ingresos financieros 75.000 70.000 75.100 75.500
7. Gastos financieros -900.000 -1.300.000 -2.400.000 -1.450.000
RESULTADO FINANCIERO (6+7) -825.000 -1.230.000 -2.324.900 -1.374.500
Ahora se procedera a calcular el beneficio operativo:

1. Resultado de explotacion 1.725.000 2.225.000 4.725.000 5.225.000

2. Imputacion de subvenciones

N T -100.000 -100.000 -100.000 -100.000
2. Amortizacion del inmovilizado -175.000 -175.000 -175.000 -175.000
BENEFICIO OPERATIVO (1+2+3) 1.450.000 1.950.000 4.450.000 4.950.000
LIMITE (30% S/ B° OPERATIVO) 435.000 585.000 1.335.000 1.485.000
Para concluir, se calcularé el gasto financiero neto:

1. Gastos financieros 900.000 1.300.000 2.400.000 1.450.000
2. Ingresos financieros 75.000 70.000 75.200 70.500
GASTO FINANCIERO NETO (1-2) 825.000 1.230.000 2.324.800 1.379.500

Fuente: Elaboracion propia.

En primer lugar, se observa que el gasto financiero neto (825.000 €) de la empresa “A”
sobrepasa el 30% del beneficio operativo (435.000 €), pero como es menor al limite exigido

del millén de euros, los gastos financieros de esta empresa seran deducibles en su totalidad.

Luego, la empresa “B” tiene un gasto financiero neto de 1.230.000 € que excede también del
30% del beneficio operativo (585.000 €), aunque en este caso solo sera deducible 1.000.000

€, puesto que como ya se sabe es el limite que indica la nueva norma, por lo que el resto de
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gastos financieros no deducidos (230.000 €) en el ejercicio 2012, podran deducirse en los 18

afios sucesivos e inmediatos con los mismos limites establecidos por la norma.

Por otra parte, la empresa “C” dispone de un gasto financiero neto de 2.324.800 €
sobrepasando el 30% del beneficio operativo (1.335.000 €), ademas de excederse del millon
de euros, siendo, asi, deducible solamente el 30% del beneficio operativo, es decir, 1.335.000
€. En este caso, el gasto financiero neto sobrante de 989.800 € se podra deducir en los 18

ejercicios siguientes al igual que ocurria en la empresa “B”.

Por altimo, al contrario de lo que ocurria con las otras tres empresas, el gasto financiero neto
de la empresa D (1.379.500 €), en este caso, no excede del 30% del beneficio operativo
(1.485.000), por lo que sera plenamente deducible. Puesto que los gastos financieros netos del
periodo 2012 no alcanzan el limite establecido, la diferencia (105.500 €), entre los mismos y
el 30% del beneficio operativo, se incrementara al limite en cuanto a la deduccion de los
gastos financieros netos en los periodos impositivos que finalicen en los 5 ejercicios
inmediatos y sucesivos, hasta que se deduzca dicha diferencia (es decir, se trasladara a

gjercicios posteriores aumentando el limite de deduccidn).

Para concluir con este apartado, decir que la nueva norma de los gastos financieros ha sido
considerada positivamente ya que como se analizd en el apartado anterior ha contribuido de
forma relevante a una mayor recaudacion del 1S nada mas entrar en vigor en el afio 2012, con

un importe de recaudacién de 1.010 millones de euros.

5.5. Andlisis de la limitacion de las amortizaciones fiscalmente deducibles

Con respecto a la medida sobre la limitacion de las amortizaciones deducibles fiscalmente se
estudiara si el efecto de esta reforma es permanente o temporal para determinados periodos,
con qué finalidad se ha introducido en la LIS, a qué tipo de empresas va dirigida, a qué tipo
de inmovilizado se le aplica, qué efecto provoca en las propias empresas, y qué impacto ha
tenido en la recaudacion del IS.

El 1 de enero de 2013 se introdujo una nueva reforma, a través de la Ley 16/2012, mediante la
que se limita en un 30% la deducibilidad fiscal de las amortizaciones, cuyo ambito de
aplicacion temporal afecta a los ejercicios 2013 y 2014. Es indudable que se trata de una
medida con una evidente vocacién de anticipacion recaudatoria del IS orientada a la

disminucion del déficit pablico.
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El nuevo limite de las amortizaciones fiscalmente deducibles concierne, principalmente, a
aquellas entidades, que por si mismas o mediante el grupo mercantil del que formen parte,
hayan obtenido un importe neto en su cifra de negocios igual o superior a 10 millones de
euros durante el periodo impositivo anterior. Esta nueva limitacion deja fuera de su aplicacion
a las entidades de reducida dimension (Pymes), ademés de los elementos patrimoniales que
hayan formado parte de un procedimiento concreto de comunicacion o autorizacién por parte

de la Administracion Tributaria, en referencia a su amortizacion (Rodriguez, M., 2013).

Esta limitacidn afecta a aquellos bienes incluidos en el inmovilizado material, el intangible de
vida atil indefinida y a las amortizaciones de las inversiones inmobiliarias, aplicandose
también a los bienes obtenidos a través de arrendamiento financiero. Como ya se ha
expresado anteriormente, esta reforma tributaria es de caracter transitorio, por lo que la
amortizacion contable del inmovilizado antes enumerado ha de corresponder a los periodos
impositivos iniciados dentro de los ejercicios 2013 y 2014. Dicha amortizacion se deducira en
la base imponible hasta el 70% de la misma que haya podido ser fiscalmente deducible, segun
lo previsto en el articulo 11 de la LIS. Esto es, que se limitard en un 30% la amortizacion
contable fiscalmente deducible. En otras palabras, la amortizacion fiscalmente deducible sera
cémo maximo el 70% de aquella que hubiera sido fiscalmente deducible si no se hubiese
aplicado esta limitacion.

Es preciso resaltar que siempre se originara una diferencia temporal positiva puesto que el
70% de gasto contable deducible rota entorno la amortizacién contable deducible. A modo de
ejemplo, si el porcentaje minimo y maximo de amortizacién de una maquina es del 5% y
10%, respectivamente, en caso de contabilizarse el maximo (10%), la deduccién fiscal seria
del 7%; y si se contabilizara el porcentaje minimo del 5%, la deduccion fiscal maxima seria
del 4,9% (Rodriguez, M., 2013).

Debe indicarse, asimismo, que aquella parte de la amortizacion contable que no haya podido
deducirse a efectos del IS, cuenta con la opcidn de deducirse de manera lineal, a eleccion del
sujeto pasivo, durante un plazo de tiempo de 10 afios o durante la vida util del elemento

patrimonial, a partir del primer periodo impositivo iniciado en el ejercicio 2015.

En definitiva, es considerada como una novedad muy destacada entre las grandes empresas, es
decir, aquellas cuyo volumen de negocios es superior a 10 millones de euros. Esto ha sido
debido a que, como ya se vio en el apartado 4.3, ha generado una importante recaudacion

adicional para las arcas publicas en el afio 2013 de 1.900 millones de euros.

48



Impuesto sobre Sociedades: Analisis de determinadas reformas tributarias

5.6. Efectos en la recaudacion del IS

Una vez estudiada la evolucion de los ingresos recaudados a través del Impuesto sobre
Sociedades en base a las dos reformas implantadas sobre la limitacion tanto en la
deducibilidad de los gastos financieros netos como en las amortizaciones fiscalmente
deducibles, se procederd a analizar los efectos que se habrian originado en la recaudacién del
IS en caso de que no se hubieran introducido ambas reformas tributarias.

En la Tabla 6 se compara la evolucion de la recaudacion original (aquella que se obtuvo en
2012 y 2013 gracias a las reformas introducidas) con la recaudacion que habria resultado en el
hipotético caso de no haber aplicado dichas reformas. Primero, se analizara la reforma sobre
la limitacion en la deducibilidad de los gastos financieros introducida en 2012 y luego se
hablara sobre la limitacion en la deducibilidad de los gastos de amortizacion que al entrar en

vigor en 2013 no tuvo ningun efecto en 2012.

Tabla 6. Efectos en la recaudacion del IS (millones de euros)

Tasas de variacion (%)
2010 2011 2012 2013

11 12 13
1. Recaudacion original 16.198 16.611 21.435 19.945 -19.8 25 29,0 -7,0
2. leltac_lon d(_edUCIbllldad ) i 1,010 110
gastos financieros
3. Limitacion deducibilidad i i i 1.900

gastos de amortizacion

4. Recaudacion sin
introduccion de reformas  16.198 16.611 20.425 17935 -198 25 23,0 -12.2
(1-2-3)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Agencia Tributaria (2014).

Se puede comprobar como la recaudacion en los afios 2010 y 2011 se mantiene constante con
unas cifras de 16.198 y 16.611 millones de euros, respectivamente, al no existir aun las
reformas analizadas. Sin embargo, ya en 2012 se observa como la recaudacion sin la
introduccidn de la limitacion en la deducibilidad de los gastos financieros habria caido un 6%
respecto a la recaudacion original, surgiendo como es evidente una cantidad menor a la
original de 20.425 millones de euros, con la consiguiente reduccion de 1.010 millones de

euros procedentes de la limitacion en la deducibilidad de los gastos financieros.
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En términos relativos, la recaudacion en 2012 sin la introduccion de esta reforma sélo habria
ascendido en un 23% respecto a la recaudacion del afio 2011, en vez del 29% de recaudacion

adicional que se obtuvo realmente.

Luego fue en 2013 cuando entr6 en vigor la reforma sobre la limitacion de las amortizaciones
fiscalmente deducibles coincidiendo, a su vez, con la anterior reforma estudiada que seguia
vigente, por lo que en conjunto se recaudaron con ambas reformas un importe de 2.010
millones de euros adicionales. Por el contrario, en caso de no haberse introducido la reforma
de la limitacion en la deducibilidad de los gastos de amortizacion, la recaudacion en el afio
2013 habria sido de 18.040 millones de euros, teniendo en cuenta que a la misma habria que
restarle los 110 millones de euros recaudados en ese mismo afio con la reforma de la
limitacién en la deducibilidad de gastos financieros, lo que significa que se habria obtenido
una recaudacion total de 17.935 millones en 2013, descendiendo en un 12,2% respecto al
ejercicio anterior (una caida de 5 puntos porcentuales mas de la que se produjo con la

recaudacion original).

No obstante, como ya se ha explicado, en caso de no haberse introducido ambas reformas se
hubiese producido una merma en la recaudacion de 1.010 millones de euros y 2.010 millones
de euros en 2012 y 2013 respectivamente, por lo que se podria decir que fue acertada la
decision del Gobierno a la hora de aprobar estas medidas encaminadas a la reduccién del
déficit pablico y a la correccién de los principales desequilibrios que se manifiestan en la

economia espafola.
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6. CONCLUSIONES

El presente Trabajo Fin de Grado se ha basado, de forma casi exclusiva, en analizar la
evolucion que ha experimentado la recaudacion del Impuesto sobre Sociedades (IS) durante el
periodo 2010-2013, coincidiendo los dos altimos afios (2012 y 2013) con la entrada en vigor
de las dos reformas tributarias analizadas en el TFG. En este contexto, ha sido necesario
plantearse el papel que podria tener el Impuesto sobre Sociedades en el restablecimiento del

equilibrio de las cuentas publicas.

El horizonte temporal analizado se ha caracterizado por una crisis coyuntural econémica y
fiscal que ha generado un fuerte endeudamiento pablico, por lo que a la hora de hacer frente a
este deficit y recaudar méas ingresos impositivos para compensar esta situacion, se han
aplicado diversas reformas tributarias en base al Impuesto sobre Sociedades. Este trabajo se
ha centrado especialmente en dos de ellas: en la limitacion sobre la deducibilidad de los
gastos financieros regulada en el articulo 16 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (LIS)
dada por el Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen diversas
medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reduccion del déficit pablico; y en la
limitacidn de las amortizaciones fiscalmente deducibles establecida en el articulo 7 de la Ley
16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la
consolidacién de la finanzas publicas y al impulso de la actividad econémica. La primera de
ellas entrd en vigor a principios de 2012 y la segunda modificacion, con caracter temporal,

estuvo vigente a partir de 2013.

Los resultados obtenidos en el capitulo 5 han determinado que la introduccion de ambas
reformas, dirigidas sobre todo a las grandes empresas con alto volumen de negocios, ha
provocado un efecto positivo en la recaudacion del Impuesto sobre Sociedades en los afios
2012 y 2013. Se ha podido observar como la cuota del IS tenia una tendencia claramente a
bajar la recaudacion bastante importante, y ello lo demuestra el descenso de recaudacién que
se produjo en los afios 2010 y 2011, donde no existian las medidas analizadas. Desde este
momento, el Gobierno se plante6 como detener la caida en la recaudacion de impuestos vy, asi,
poder controlar el déficit publico, por lo que aprobaria distintas reformas fiscales dirigidas a

evitar este desplome e incrementar la recaudacion de los ingresos tributarios.

En el caso de la primera medida, la limitacion de los gastos financieros en la base del IS era
una necesidad, puesto que ha sido un agujero recaudatorio del IS y también por el efecto

econdmico que incentivaba la inversion exterior en perjuicio de la espafiola, asi como el
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sobreendeudamiento de las empresas espafiolas por puras razones fiscales. Se puede decir,
que al cabo de poco de su entrada en vigor en 2012, gracias a esta nueva norma, la
recaudacion en ese mismo afio indicaba una notable subida, frenando asi la caida que venia
repitiéndose en los ejercicios anteriores. Por tanto, después de los resultados obtenidos en el
andlisis se ha podido observar que esta reforma fiscal ha impactado positivamente en la
recaudacion del IS para el ejercicio 2012.

Con posterioridad, en el afio 2013, entraba en vigor la limitacion de las amortizaciones
fiscalmente deducibles, coincidiendo con la anterior reforma, por lo que se puede apreciar en
el andlisis realizado que ambas en conjunto han causado un efecto positivo en la recaudacion
de 2013, aunque, si bien, es cierto que en ese mismo afio supuso una disminucién recaudatoria
con respecto a 2012, debido al impacto negativo de otras reformas, pero centrdndose tan sélo
en estas dos medidas, se puede decir que dieron los frutos esperados en la recaudacion del IS

originando un incremento en los ingresos publicos en comparacién con los afios 2010 y 2011.

La elaboracion de este TFG, en concreto el analisis sobre la recaudacion del IS, se ha llevado
a cabo con las numerosas fuentes bibliograficas disponibles como son los informes anuales de
recaudacion tributaria que la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) publica
cada afio en referencia a todos los impuestos de nuestro pais, incluyendo una amplia variedad
de tablas estadisticas en las que se comparan los resultados registrados de cada afio justo con
el anterior. También, la Agencia Tributaria pone a disposicién del publico manuales practicos
de los distintos impuestos tributarios con explicaciones y aclaraciones de las caracteristicas de
cada uno de ellos, ademas del procedimiento de los mismos. En cuanto al Impuesto sobre
Sociedades, todos los informes disponibles manifiestan los datos obtenidos de cada uno de los
diferentes afos, estableciendo diversas comparaciones de los datos del mismo afio en que es
publicado el informe con los resultados registrados en ejercicios anteriores. En ese aspecto,
los informes de la AEAT han resultado de gran ayuda a la hora de elaborar los cuadros

estadisticos que se han analizado en el presente TFG.

Por otro lado, dejando al margen algunos de los acontecimientos ocurridos en Espafia que han
perjudicado el escenario econdmico actual, como la corrupcién en partidos politicos y
entidades, altos presupuestos en obras publicas no finalizadas, politicos y empresarios
involucrados en asuntos de evasion fiscal, entre otros hechos, resulta evidente que la
introduccion de las reformas fiscales referentes al Impuesto sobre Sociedades ha sido
imprescindible para incrementar los ingresos del Estado y frenar la elevada deuda publica.
Aunque, si bien, es cierto, muchas grandes empresas que han hecho frente a la aplicacién de
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estas reformas se han visto obligadas a realizar sus propias estrategias para adaptarse
financiera y empresarialmente a este nuevo marco fiscal. No obstante, independientemente de
la aceptacion o no por parte de las empresas de estas reformas, la implantacion de las mismas
ha sido realmente necesaria para conseguir mas ingresos publicos, ya que como se ha
analizado también en el capitulo anterior, en el supuesto de no haberlas introducido, la
recaudacion de 2012 y 2013 habria mermado desembocando en una inevitable reduccion de

ingresos publicos.

Por ultimo, como conclusién final sobre la realizacion de este TFG, se puede considerar que
ha sido muy productivo el tema objeto de andlisis, ya que ha desembocado en el estudio y
aprendizaje de un tema de actualidad, permitiendo, asi, la absorcion de nuevos conocimientos
sobre el sistema impositivo espafiol, concretamente, sobre la figura tributaria del Impuesto
sobre Sociedades estudiada en el trabajo, ademas de conocer parte de la situacion actual que

esta atravesando nuestro pais.
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