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RESUMEN

En este trabajo analizamos el problema que genedallle imposicion dentro del
Ordenamiento juridico espafiol. En primer lugarele@apitulo | realizaremos un repaso
tedrico sobre las diferentes clases de doble imwsique podemos encontrar en la
actualidad, tanto a nivel interno como internacioa el Capitulo Il, profundizamos
en los problemas de doble imposicidn internaciosefialando cuéles son los métodos
gue resuelven dichos problemas y estudiando el lmode convenio de doble
imposicion internacional de la OCDE y su aplicacarConvenio para evitar la doble
imposicion entre Espafia y la Republica Popular ki@aC Por ultimo, en el Capitulo 3
trataremos de acercarnos al problema que preseradibble imposicién interna entre

la imposicién estatal y la imposicion local.

ABSTRACT

The problem that generates double taxation withiea Epanish legal system is
analyzed in this paper. The first chapter presaritseoretical overview of the various
types of double taxation that can be found todayh Internally and internationally. In
Chapter 1, we look into the problems of internaib double taxation by establishing
the methods that solve these problems and studtieg model double taxation
convention of the OECD and its application to tlggeament for the avoidance of
double taxation between Spain and the Republichih& Finally, in Chapter 3 we will
try to approach the problem presented by the iatedouble taxation between state

taxation and local taxation.






CAPITULO |. DOBLE IMPOSICION: CONCEPTO Y
CLASIFICACION

1. Concepto de doble imposicion

A grandes rasgos, podemos afirmar que el conceptdadble imposicidn hace
referencia al problema de la coincidencia de dosas impuestos sobre un mismo

hecho econémico

Mas concretamente, PEz ESPADAFOR seflala que “con el concepto de doble
imposicion queremos hacer referencia al fenOmemosguproduce como consecuencia
de que sobre una misma manifestacion de riquezdamaliversos impuestos en un

mismo periodo impositivo o ante un mismo evehto”

Asi, para la correcta interpretacion de este cdoncepo debemos cefiirnos
exclusivamente a los casos en que dos impuestogléoticos, sino que para que la
doble imposicion se plantee como un problema lgaha de los elementos que forman
parte del hecho imponible debe ser diferente al g&x sea el sujeto activo, el &mbito de
aplicacion, ett En el caso que el hecho imponible de dos impaedistintos fuesen
idénticos, estariamos ante la ilogica situacioneder dos tributos iguales con distinta
denominacion. Si se diese el caso, bastaria coergamel gravamen de uno de ellos y

asi ahorrariamos costes.
2. Tipos de doble imposicion

Para facilitar el analisis, hemos diferenciado poa parte la doble imposicion

nacional e internacional, y por otra parte la damiposicion econdmica y juridica.

! Para l6PEZ ESPADAFOR cuando la coincidencia se produce entre mas de igipuestos, nos
encontramos ante el fenédmeno dellaimposicion (La doble imposicién. Problematica actuah Ley,
Madrid, 2012, p. 13).

“Cfr. LOPEZESPADAFOR La doble imposicion. Problematica actueit., p. 13.

% Segin MRTIN QUERALT et al., “el hecho imponible es el presupuestalfijpor la ley para configurar
cada tributo y cuya realizacion origina el nacintdede la obligacion tributaria principal’C(rso de
Derecho Financiero y TributarioTecnos, Madrid, 2013, p. 231).



2.1 Doble imposicion nacional

La doble imposicion nacional, también denominadalelamposicion interna, se
origina cuando sobre un mismo hecho recaen dos ® grévamenes de manera

coincidente dentro del territorio nacional.

Dichos gravamenes pueden tener un origen estatah@mico o local. Para un pais
que tiene sus poderes descentralizados, como aselde Espafa, los problemas de
doble imposicion interna suponen un handicap pavedenamiento y regulacion de los

espacios de tributacion.

Segun el articulo 137 de la Constitucion Espafetaadelante, CE):.et Estado se
organiza territorialmente en municipios, en provax y en las Comunidades
Auténomas que se constituyan. Todas estas entidgoen de autonomia para la

gestion de sus respectivos intereses”.

Al mismo tiempo el articulo 133 de la CE establiecpotestad para establecer los

tributos:

“1. La potestad originaria para establecer los ttii corresponde exclusivamente

al Estado, mediante ley.

2. Las Comunidades Autonomas y las Corporacioneslds podran establecer y

exigir tributos, de acuerdo con la Constituciérag leyes.

3. Todo beneficio fiscal que afecte a los tribudes Estado debera establecerse en

virtud de ley.

4. Las Administraciones publicas s6lo podran comtrabligaciones financieras y
realizar gastos de acuerdo con las Iéyes

De ambos articulos deducimos que, configurandoseartas como un estado
descentralizado, podran establecer tributos el dasteen primer lugar, y las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales,pseue respeten lo establecido

en la ley estatal

4 Como sabemos, las Entidades Locales no puedentiberos, sino tan solo exigirlos si existe pelia
una habilitacién nacional.



El poder tributario del Estado, como sefala eldotarticulo 133 de la CE, es
originario y su Unico limite es el establecido @CE, y en concreto, en el articulo’.31
Por su parte, el poder tributario de las Comunigatletbnomas tiene como limite,
junto con la CE, las leyes estatales y, en padiclh Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de financiacion de las Comunidadesrfub@s (en adelante LOFCA). El
poder tributario de las Entidades Locales es msyringido, pues no pueden crear

tributos, sélo establecerlos en los casos quesenis ley estatal que lo prevea.

Con el fin de evitar un caos regulatorio en el gaga ente embolse lo que estime
oportuno sin contar con el resto de entes comptesé podria recurrir a la propia CE
para establecer los limites de la potestad tritzut&t problema principal es que la CE
establece las autonomias como una opcion, y elitgdocarticulo 133 de la CE no

clarifica un reparto de las competencias en matebiataria.
Por su parte, el articulo 157 de la CE recoge que:
“1. Los recursos de las Comunidades Autdnomas estandstituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por eta#s, recargos sobre

impuestos estatales y otras participaciones ermngesos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribucionpsoisles(el subrayado es

nuestro).

c) Transferencias de un Fondo de Compensacion tarté@orial y otras

asignaciones con cargo a los Presupuestos Genedaldsstado.
d) Rendimientos procedentes de su patrimonio eegay de derecho privado.
e) El producto de las operaciones de crédito

De este articulo podemos extraer que las Comursdad#nomas tienen potestad

para establecer y recaudar sus propios impuesboe sompetencias propias o cedidas

®Articulo 31 de la CE. [Principio de capacidad ecuiw@ y no confiscatoriedad]1* Todos contribuiran

al sostenimiento de los gastos publicos de acuempsu capacidad econémica mediante un sistema
tributario justo inspirado en los principios de @dad y progresividad que, en ningln caso, tendra
alcance confiscatorio.2. El gasto publico realizarda asignacién equitativa de los recursos publigos
su programacién y ejecucién responderan a los Gdte de eficiencia y economia.3. Sélo podran
establecerse prestaciones personales o patrimanidecaracter publico con arreglo a la Tey



por el Estado. Dichas competencias son tan esagses en la practica, a las

Comunidades Autbnomas no les queda apenas margeardebra.

A la hora de que las Comunidades Auténomas estabiegus tributos propios,
deben respetar las competencias que les son aafggeacel articulo 148 de la CE, por
lo que, a la hora de crear sus tributos propiosenléener tanto competencia material
(descrita en el articulo 148 de la CE) como commmédetributaria (descrita en el
articulo 133 de la CE).

A modo de ejemplo, podemos sefialar los tributotadeomunidad Autonoma de

Andalucia, tanto los propios como aquellos quetecgdidos por el Estado.
Tributos propios de la Junta de Andalucia:

* Impuestos ecologicos, creados por la Ley 18/20@3,Mididas Fiscales y

Administrativas
0 Impuesto sobre emision de gases a la atmaosfera.
0 Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales.
0 Impuesto sobre depdsito de residuos radiactivos.
o0 Impuesto sobre depdsito de residuos peligrosos.
* Impuesto sobre las bolsas de plastico de un solemg\ndalucia
» Canon de mejora

Estos tributos son creados por la Comunidad Aut@nde Andalucia, todos

relativos a medioambiente y recaudados por la préynta.

Ademas de éstos, la Junta recauda tributos estatatbdos a las Comunidades

auténomas.
Tributos estatales cedidos a la Junta de Andalucia:

» Impuesto sobre la Renta de las Personas Figraadelante, IRPF). Segun la
Ley 22/2009, de 18 de diciembre, de 18 de diciempoe la que se regula el

sistema de financiacion de las Comunidades AutOsod®a régimen comuan y

Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modificaterthinadas normas



tributarias, e cede a la Comunidad Auténoma el rendimientéRieF producido

en su territorid. (Porcentaje cedido: 50% de la recaudacion dmlitip).

* Impuesto sobre el Patrimoni8egun la Ley 22/200%¢€ cede a la Comunidad
Autonoma el rendimiento del Impuesto de Patrimgmaducido en su territorid

(Porcentaje cedido: 100% de la recaudacién deilttr)b

* Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Adto&licos Documentados
(Porcentaje cedido: 100% de la recaudacion deltto)b

» Impuesto sobre Sucesiones y Donacion@orcentaje cedido: 100% de la

recaudacion del tributo).

e Tasa Fiscal sobre el JuegBegun la Ley 22/2009sé cede a la Comunidad

Autonoma el rendimiento de los Tributos sobre eégdu producido en su

territorio”. (Porcentaje cedido: 58% de la recaudacion daltio).

» Impuesto Especial sobre Hidrocarbur@egun la Ley 22/2009s& cede a la

Comunidad Auténoma el 58 por ciento del rendimiedegdvado del tipo estatal
general y el 100 por ciento del rendimiento derivatel tipo estatal especial del
Impuesto sobre Hidrocarburos producido en su teriit. Asimismo, se cede el
rendimiento derivado del tipo autonémico de est@uesto, en los términos
previstos en articulo 44 de la presente’L@orcentaje cedido: 58% de la

recaudacion del tributo).

e Impuesto Especial sobre determinados Medios despoate Segun la Ley

22/2009 ‘se cede a la Comunidad Auténoma el rendimientdndeliesto Especial
sobre Determinados Medios de Transporte producidsieterritorid.(Porcentaje

cedido: 50% de la recaudacion del tributo).

En definitiva, podemos afirmar que, debido a lacdetalizacion de poderes
existente en nuestro pais, de especial relevancel @mbito tributario, que es el que
nos ocupa, es el Estado el encargado de estalttdmgios originariamente, aunque
también pueden hacerlo las Comunidades Autonomaacderdo con la Ley.Por lo
tanto, existen tres posibles escenarios donde edapdar un problema de doble

imposicion:



Impuesto Estatal Impuesto CCAA
J
e ™
Impuesto CCAA , Impuesto Entidades Locales
N J - J
4 ) 4 )
Impuesto Estatal Impuesto Entidades Locales
>
- J - J

Respecto al tltimo escenario no existe soluciéabéstid4, aunque igualmente los
tributos estatales son muy generales y los locatey especificos, por lo que

dificilmente se pueden dar casos de doble impasicio

No ocurre igual en los otros dos posibles escenalomde se concentra la mayor
problemética de doble imposicion intefnaEn ambos casos debemos acudir a la
LOFCA en su articulo 6:

“1. Las Comunidades Autbnomas podran estableceigir sus propios tributos de

acuerdo con la Constitucion y las Leyes.

2. Los tributos que establezcan las Comunidade®ndatas no podran recaer
sobre hechos imponibles gravados por el Estadon@oal Estado, en el ejercicio de
su potestad tributaria originaria establezca tribatsobre hechos imponibles gravados
por las Comunidades Autdbnomas, que supongan a astslisminucion de ingresos,
instrumentara las medidas de compensacion o coacitin adecuadas en favor de las

mismas.

3. Los tributos que establezcan las Comunidade®ndatas no podran recaer
sobre hechos imponibles gravados por los tributosales. Las Comunidades

Autonomas podran establecer y gestionar tributdsestas materias que la legislacion

®_a peculiaridad de este caso reside en el hechgquddanto el tributo estatal como el tributo loesl
creado por el Estado.

"Estos escenarios son: un impuesto estatal coirteidem un impuesto de las Comunidades Auténomas,
y un impuesto de las Comunidades Auténomas compueésto de las Entidades Locales.
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de Régimen Local reserve a las Corporaciones lagcalen todo caso, deberan
establecerse las medidas de compensacion o coaidmaadecuadas a favor de
aquellas Corporaciones, de modo que los ingresoslés Corporaciones Locales no

se vean mermados ni reducidos tampoco en sus laigs de crecimiento futuro

Dicho articulo viene a explicar el procedimientdeanasos de doble imposicion
interna. Como ya hemos dicho, existian dos posdsesnarios donde se podria aplicar
la LOFCA.

Para los casos en los que coincidan un tributo et y un tributo de una
Comunidad Auténoma, la LOFCA determina en su articulo 6.2 que la Coicad
Auténoma debe eliminar su tributo, siendo el Esteldencargado de recaudarlo por su
potestad tributaria originaria, compensando éstendla la Comunidad Autonoma

siempre y cuando dicha eliminacion suponga unaidigsion de ingresos.

Un ejemplo de este escenario podemos describina@izade la creacion a nivel
estatal de tres impuestos en la Ley 15/2012, dele2diciembre, de sostenibilidad

energética:

* Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la §adEléctrica

* Impuesto sobre la Produccion de Combustible NudBsstado y Residuos
Radiactivos Resultantes de la Generacion de EnBigikeoelétrica

* Impuesto sobre Almacenamiento de Combustible NuclBastado y

Residuos Radiactivos en Instalaciones Centralizadas

Tras la promulgacion de dicha Ley, la Ley 7/2018, 2B de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalictgl afio 2014, ha derogado el

impuesto sobre depdsitos de residuos radiactivos.

Para los casos que coincidan un tributo de una Comidad Auténoma con un
tributo de una Entidad Local, la LOFCA acuerda en el articulo 6.3 que deberaser
Entidades Locales quien eliminen su tributo a faderla Comunidad Auténoma.
Ademas, debido a la merma de ingresos de las Hesdhocales, las Comunidades
deberan establecer medidas de compensacién a devalichas Entidades Locales,
aungue en la practica hoy dia no existen ningubl@nea de doble imposicion entre las

Comunidades Autbnomas y las Entidades Locales.
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En definitiva, la LOFCA articula de manera jeragfda las compensaciones que
deben otorgarse a los diferentes organismos ertzggke la recaudacion del tributo en
los casos que puedan existir problemas por dolpesinion: En el caso de un impuesto
estatal que coincide con un impuesto autonomicanyimpuesto autonémico que
coincida con uno local. Como ya hemos sefialadbagrel ultimo escenario posible, un

impuesto estatal coincidente con uno local, quadadtucion.
2.2 Doble imposicion internacional

La sociedad actual apuesta por la internacionafinage las relaciones econémicas
y la supresién de las fronteras comerciales, esr,dpor la globalizacién de la
economia. Por ello, el nivel de dinamismo alcanzaalotodos los entes es tal que los

problemas de doble imposicion internacional sevisto incrementados notablemente.

La potestad tributaria para establecer los gravasigne mantiene un Estado no es
absoluta y total sino que presenta una serie déatimnes de distinta indole
especialmente cuando un Estado pretende los graednike personas de nacionalidad
extranjera en nuestro pais, de personas naciogaéetengan residencia en otro pais o

de rentas producidas en paises extranjeros.

Asi, las normas internacionales pueden limitar pagleres tributarios de los
diferentes Estados de distintas maneras: a trawédedisiones del propio Estado, a

través de los Convenios de Doble Imposicién Iniomaf (en adelante CDI), a través

8Como limite fundamental al poder tributario, deataos las competencias de la Unién Europea (en
adelante, UE) en materia tributaria. Dichas limidaes estan acotadas por el poder tributario déHa
Segun MENENDEZMORENQ, la UE desarrolla su actividad financiera en uollel vertiente: la del gasto y

la del ingreso. En nuestro caso, nos interesa eorladireccion del ingreso. En la actualidad sanos

los recursos financieros de que dispone la UE, fzepoincipal fuente de financiacion la constituyes
regulados por la Decision del Consejo 2007/436/QEateém, de 7 de junio, sobre el sistema de recursos
propios de la UE que integran: (i) los derechoscatas (tributos sobre la importacion de los pradsic
agrarios) y los demas derechos de aduana o impuadtaneros; (ii) el recurso sobre la base del WA,
(i) el recurso sobre la Renta Nacional Bruta.tdua estos recursos, la UE dispone de otro menos
significativo desde el punto de vista recaudatocimmo lo es el Impuesto sobre sueldos, salarios y
emolumentos de los funcionarios y agentes eurogeoso con los recursos propios de la UE nos isgere
destacar también la armonizacion fiscal, entendmi@mo el conjunto de medidas para que los paises
miembros de la UE mantengan tipos impositivos igsiatosa que es dificil de conseguir ya que los
paises siguen manteniendo competencias, por Isgagige Unicamente la imposicién de tipos minimos
en el Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adeldid), del 15%, y las accisas (productos energético
y electricidad, tabaco, alcohol y bebidas alcolasljDerecho financiero y tributario. Parte general.
Lecciones de catedra, Lex Nova, Valladolid, 2013, version electrénica.
https://proview.thomsonreuters.com).

° Los CDI son tratados internacionales firmadoseedts Estados que contienen medidas para evitar los
supuestos de doble imposicién internacional. Dictws/enios se realizan de manera bilateral, afdotan
sélo a los dos Estados que lo firman. Es por ellocpda Estado debe firmar un CDI con cada unogie |
paises con los que pretende evitar casos de dwiglesicion. Dichos convenios son esenciales para

12



de restricciones de tipo jurisdiccional o derivadi@s mismo Derecho Internacional

Privado.

Seglin 8RRANO ANTON™, los mecanismos para evitar los problemas de doble

imposicién internacional son:

» La propia normativa interna de cada uno de losepais
* Los CDI
* Los convenios multilaterales

* A través de armonizaciéon de diferentes sistemiastarios.

De este modo, gracias a los CDI un pais se enabrgsegociar las restricciones
operativas en el ambito tributario con otro paé&hiéndolo hacer con cada pais con el
gque quiera imponer sus propias restricciones. Bickstricciones son firmadas por los
paises de manera bilatéfakin conceder poderes a terceros paises en megieviaria.
Para aprobar estas normas sobre la tributaciéragigpdrsonas no nacionales de un
Estado, se necesitan nexos de unién entre el Egtidpersona. Para ello, se sigue un

doble criterio: el criterio de residencia y el erib de nacionalidad.

Segun elcriterio de residencig quedaran sometidos a tributacion todas aquellas
personas que se encuentren en el territorio dadgston independencia de que sean o
no nacionales del misnfo La residencia ha sido reconocida como una bdiagajo
el Derecho Internacional para la tributacion deg@sonas no nacionales. A dia de hoy,
la mayoria de los paises (y, en particular, tods€lstados miembros de la UE) utilizan
el criterio de la residencia. Nosotros, en congratis detendremos en el analisis del

caso espafol.

favorecer las inversiones exteriores, tanto lasaajdras en el pais como las nacionales en elngstca
dotando de seguridad juridica a los inversores duagiendo la fiscalidad de dichas inversiones.
Normalmente, a la hora de disefar sus CDI, loepataman como referencia el modelo propuesto por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollooriéeico (en adelante OCDE). (Fuente:
http://www.minhap.gob.es)

19Cfr. SERRANOANTON, Fiscalidad internacionalCEF, Madrid, 2013, pp. 274-275.

1 Segin @Rcia PRATS, “la Sociedad de Naciones descarté solucionesatsiécter multilateral para
eliminar los casos de doble imposicion internadigreaque realizar convenios de manera bilateral se
adecuaria mejor a los diferentes sistemas trilmgade los diferentes Estados y a su posicion
negociadora’(“Los modelos de convenio, sus prinspiectores y su influencia sobre los convenios de
doble imposicién”, erCrénica Tributaria,n® 133, 2009, pp. 101-123).

2En Espafia, en virtud del articulo 9 LIRPERA persona se considera residente en el paieside en
Espafia mas de 183 dias al afio, si tienen sus s#erecondmicos en Espafia, y si tiene cdnyuge ® hijo
residentes en Espafia. Ademas, en Espafia se cansedente durante todo el afio natural, y no se
considera que pueda ser residente una parte delyastoa nd.
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Como el criterio de la residencia vincula tantoaa personas nacionales como
extranjeros, debemos distinguir entre los tributpe gravan a unos y otros. En

concreto, analizaremos los tributos que gravaangar

Dentro del Ordenamiento juridico espafiol, el albidude la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Rass&isicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Satesdaobre la Renta de no Residentes
y sobre el Patrimonio (en adelante, LIRPF) expljoa ‘El Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas es un tributo de caracter by directo que grava, segun los
principios de igualdad, generalidad y progresivigé#a renta de las personas fisicas de
acuerdo con su naturaleza y sus circunstanciasgoeles y familiare§ especificando
su articulo 6.1 queconstituye el hecho imponible la obtencién de repta el
contribuyent&

En virtud de lo dispuesto en el articulo 8 LIRPF:
“1.Son contribuyentes por este impuesto:

a. Las personas fisicas que tengan su residenciatmben territorio espafiol.
b. Las personas fisicas que tuviesen su residenciduzlen el extranjero por

alguna de las circunstancias previstas en el attidi0 de esta Ley.

2. No perderan la condicion de contribuyentes psteeimpuesto las personas
fisicas de nacionalidad espafiola que acreditenigya residencia fiscal en un pais o
territorio considerado como paraiso fiscal. Estaglee se aplicara en el periodo
impositivo en que se efectle el cambio de residepnalurante los cuatro periodos

Impositivos siguientes.

3. No tendran la consideracion de contribuyentedasiedades civiles, tengan o no
personalidad juridica, herencias yacentes, comutédade bienes y demas entidades a
que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/20@8, 17 de diciembre, General
Tributaria. Las rentas correspondientes a las misnsg atribuiran a los socios,
herederos, comuneros o participes, respectivamelet@cuerdo con lo establecido en

la seccion 2.2 del Titulo X de esta Ley

14



Por lo que respecta a las personas juridicas, lel gesidencia es un tema complejo,
pues la persona juridica esta relacionada conrtpa fisica. Sin embargo la residencia
de personas juridicas estéa ligada al nexo entrerfwariia y el Estadd

Por su parte, el articulo 1 del Real Decreto Latjisb 4/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley delbsid sobre Sociedades (en adelante,
TRLIS) determina queEl Impuesto sobre Sociedades es un tributo de taréirecto
y naturaleza personal que grava la renta de lagestardles y demas entidades juridicas
de acuerdo con las normas de esta Lgytcisando su articulo 4.1 quephstituira el
hecho imponible la obtencion de renta, cualquieua fuese su fuente u origen, por el

sujeto pasivo’
Segun lo establecido en el articulo 7 del TRLIS:

“Seran sujetos pasivos del impuesto, cuando tengamesidencia en territorio

espafiol:

Las personas juridicas, excepto las sociedadekesivi

b. Los fondos de inversion, regulados en la Ley détiesones de
inversion colectiva.

c. Las uniones temporales de empresas, reguladas er\lal8/1982,
de 26 de mayo, sobre régimen fiscal de las agrgp&s y uniones
temporales de empresas y de las sociedades derolésandustrial
regional.

d. Los fondos de capital-riesgo, regulados en la LBA2Q05, de 24 de
noviembre, reguladora de las entidades de capigdgo y sus
sociedades gestoras.

e. Los fondos de pensiones, regulados en el textad&fa de la Ley de
Regulacion de los Planes y Fondos de Pensionesbado por el
Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre

f. Los fondos de regulacion del mercado hipotecarggutados en la
Ley 2/1981, de 25 de marzo, de regulacion del nakeréépotecario.

13 Estos nexos, de conformidad con lo establecidia éegislacion espafiola, son: que la empresa s& hay
constituido de acuerdo con la legislacion Espafiple,tenga su domicilio social en Espafia y queda s
de direccion efectiva en Espafia.
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g. Los fondos de titulizacion hipotecaria, reguladosla Ley 19/1992,
de 7 de julio, sobre régimen de sociedades y fordogmversion
inmobiliaria y sobre fondos de titulizacion hipcteia.

h. Los fondos de titulizacion de activos a que seerefla disposicion
adicional quinta.2 de la Ley 3/1994, de 14 de almalbre adaptacion
de la legislacion espafiola en materia de créditdaasegunda
directiva de coordinacién bancaria y otras modifiaanes relativas
al sistema financiero.

i. Los Fondos de garantia de inversiones, reguladda ¢y 24/1988,
de 28 de julio, del Mercado de Valores.

j. Las comunidades titulares de montes vecinales enont@mun
reguladas por la Ley 55/1980, de 11 de noviemhokresrégimen de
los montes vecinales en mano comdn, o en la legslaautonomica
correspondiente.

k. Los Fondos de Activos Bancarios a que se refier®ikgposicion
adicional décima de la Ley 9/2012, de 14 de nowviemide

reestructuracion y resolucion de entidades de ¢oddi

Por dltimo, El Impuesto sobre la Renta de No Redete(en adelante, IRNR) es un
tributo de caracter directo que grava la rentaroebée en territorio espafol por las
personas fisicas y entidades no residentes en Esteirtud del articulo 5 del Real
Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, poruel se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Impuesto sobre la Renta de No Residefigesm contribuyentes por este
impuesto: a)Las personas fisicas y entidades nadeetes en territorio espafiol
conforme al articulo 6 que obtengan rentas enalycsque sean contribuyentes por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicad;as) personas fisicas que sean
residentes en Espafia por alguna de las circunstéanprevistas en el articulo 9.4del
Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre lateRee las Personas Fisicas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2004,5dde marzo(RCL 2004, 622). c)
Las entidades en régimen de atribucion de rentgsease refiere el articulo 38

Ademas, Constituye el hecho imponible la obtencién de rentlinerarias o en
especie, en territorio espafiol por los contribugsnpor este impuesto, conforme a lo

establecido en el articulo siguiehegun determina el articulo 12.
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El articulo 13 distingue entre las rentas que sedeum obtener a través de

establecimiento permanente (en adelante, EP)qu@a$o se obtienen a través de EP.

Una persona realizard actividades mediante EP oudigponga en el territorio
espafiol de instalaciones o lugares de trabajosegue realice de forma continuada toda
o parte de la actividad, o actie en el territogpaéiol a través de un agente autorizado

en nombre de &
Por el contrario, se consideran rentas obtenideBRilas siguientes:

* “Cuando las actividades econOmicas sean realizadagegitorio espafiol.
No se consideraran obtenidos en territorio espdfel rendimientos derivados
de la instalacion o montaje de maquinaria o instadaes procedentes del
extranjero cuando tales operaciones se realicen porproveedor de la
maquinaria o instalaciones, y su importe no excaela20 por 100 del precio de

adquisiciéon de dichos elementos.

» Cuando se trate de prestaciones de servicios atifiz en territorio espafiol, en
particular las referidas a la realizacion de estosli proyectos, asistencia
técnica o apoyo a la gestion. Se entenderan utiigaen territorio espafiol
aguellas que sirvan a actividades econdémicas radés en territorio espafiol o
se refieran a bienes situados en éste. Cuando tplestaciones sirvan
parcialmente a actividades econOmicas realizadastegntorio espafiol, se
consideraran obtenidas en Espafia s6lo por la pgude sirva a la actividad

desarrollada en Espafia.

* Cuando deriven, directa o indirectamente, de laiacton personal en territorio
espafiol de artistas y deportistas, o de cualquiea actividad relacionada con
dicha actuacion, aun cuando se perciban por personentidad distinta del

artista o deportista

De la lectura de las normas arriba sefialadas geetele que, en relacion con el

criterio de residencia, los residentes en un teroittributaran por sus rentas mundiales

14 “En particular, se entendera que constituyen estafliento permanente las sedes de direccidn, las
sucursales, las oficinas, las fabricas, los talleréos almacenes, tiendas u otros establecimientass,
minas, los pozos de petréleo o de gas, las canttaa®xplotaciones agricolas, forestales o pe@asaa
cualquier otro lugar de exploracién o de extraccid@ recursos naturales, y las obras de construgcion
instalacién o montaje cuya duracién exceda de meise’s
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(worldwide incomgy los no residentes por las rentas que se ohteageel territorio

(sourceincompe

En este punto puede darse un problema de doblesioipo internacional en el caso
gue una persona obtenga rentas de paises distmndp en uno de ellos residente y en
el resto no residente. Si los paises donde trikigizen todos un criterio de residencia,
dicha persona tributara en su pais de residencidapaentas mundiales obtenidas, y
ademas, tributara en el pais donde es no resigmmtda renta que obtiene en el
territorio donde opera. Es decir, se produce unblpma de doble imposicion
internacional entre el IRPF (por las rentas muediague obtiene) y el IRNR (por las
rentas obtenidas en el territorio donde opera)egia caso, debemos acudir a los CDI
oportunos, dependiendo de los paises donde est@ndpeesta persona para solucionar
el problema de doble imposicién. En el siguientgitcéo analizaremos un CDI entre

Espafa con otro pais no miembro de la UE.

Sin embargo, si el criterio elegido es el dadaionalidad, la persona tributara en el
pais de donde se nacional, independientemente ritbe dibtenga sus rentas, ya sea en
Su propio pais o0 en un pais extranjero. El ejemy@s claro de paises desarrollados que
mantienen un criterio de nacionalidad para graasréntas es Estados Unidos, y uno de
los ejemplos de paises menos desarrollados quensagte criterio es Filipinas.

Este criterio es mas antiguo que el de residepoialo que con el paso de los afios
los paises desarrollados exportadores de caputaldgn los que optaron por uno u otro
criterio) han ido pasando del criterio de naciatedi al criterio de residencia ya que se
considera de mayor importancia un vinculo econdéro@mo un Estado que un vinculo

politica™®.

Con respecto al criterio de nacionalidad podemasrnar otro problema de doble
imposicién entre paises que sigan criterios disintel de residencia y el de
nacionalidad. Si una persona obtiene rentas dega@ distintos criterios, tributara en
aquellos en los que obtenga rentas (siendo o mdergs), y ademas, tributara en su
propio pais por el mero hecho de ser nacional délamdependientemente de donde
obtenga sus rentas. En este caso, también debendis@los CDI a los que afecte este

caso de doble imposicion para resolver el problema.

1°Cfr. VIDAL MARTI, La residencia fiscal de las personas fisicas yudsprudencia comunitarialX
Curso de Alta Especializaciéon en Fiscalidad Inteiovzal, 2008
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Para la elaboracion de los CDI se han venido atilito un modelo sugerido por la
OCDE, el Modelo de Convenio de 197 &urgido a partir del Convenio inicial de 1963,
gue supuso un gran aliciente para que los Estaslosvaisen su modelo tributario
internacional dotandoles seguridad juridica antenscciones econdmicas
internacionales, ademas de conseguir consensoaetenal para la fijacion de pautas a
seguir para la distribucion tributaria y eliminae @ste modo los casos de doble

imposicién internacional.

A raiz del Modelo de Convenio de 1977 se ha idoiendo una amplia red de CDI
en todo el mundo. En el caso de Espafia, estangen a@nvenios internacionales con
ochenta y ocho paises distintGsy ademas tiene otros trece en distintas fases de

tramitacion. En la siguiente tabla exponemos losvenios que actualmente tiene

Espafia firmados:
Pais Lugar y Fecha de realizaciéon
| Albania Tirana el 2 de julio de 2010
Alemania Madrid el 3 de febrero de 2011
| == | Arabia Saudi Madrid el 19 de junio de 2007
B Argelia Madrid el 7 de octubre de 2002
| Argentina Buenos Aires el 11 de marzo de 201
Armenia Madrid el 16 de diciembre de 2010
Australia Camberra el 24 de marzo de 1992
Austria Viena el 20 de diciembre de 1966
Barbados Bridgetown el 1 de diciembre de 2010
Bélgica Madrid el 22 de junio de 2000

®GaRrcia PRATS, “Los modelos de convenio, sus principios rectorasi ynfluencia sobre los convenios
de doble imposicién”, e@rénica Tributaria, cit.

Yhttp://lwww.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Imices _ES/La_Agencia_Tributaria/Normativa/Fiscali
dad_Internacional/Convenios_de_doble imposiciomditos por Espana/Convenios de doble iposici
on_firmados por Espana.shtml
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Bolivia

Bosnia y

Herzegovina
Brasil
Bulgaria
Canada
Chequia
Chile
China
Chipre
Colombia
Corea del Sur
Costa Rica
Croacia
Cuba
Dinamarca
Ecuador

Egipto

Emiratos Arabes

Unidos
Eslovaquia

Eslovenia

La Paz el 30 de junio de 1997

Sarajevo el 5 de febrero de 2008

Brasilia el 14 de noviembre de 1974
Sofia el 6 de marzo de 1990
Ottawa el 23 de noviembre de 1976
Madrid el 8 de mayo de 1980
Madrid el 7 de julio de 2003
Pekin el 22 de noviembre de 1990
Nicosia el 14 de febrero de 2013
Bogota el 31 de marzo de 2005
Sedl el 17 de enero de 1994
Madrid el 4 de marzo de 2004
Zagreb el 19 de mayo de 2005
Madrid el 3 de febrero de 1999
Copenhague el dia 3 de julio de 1972
Quito el 20 de mayo de 1991

Madrid el 10 de junio de 2005

Abu Dhabi el 5 de marzo de 2006

Madrid el 8 de mayo de 198

Liubliana el 23 de mayo de 2001
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Estados Unidos

Estonia
Filipinas
Finlandia

Francia
Georgia

Grecia
Holanda
Hungria

India
Indonesia
Iran
Irlanda
Islandia
Israel
Italia
Jamaica
Japon
Kazajstan
Kuwait

Letonia

Madrid el 22 de Febrero de 1990
Tallinn el 3 de septiembre de 2003
Manila el 14 de marzo de 1989
Madrid el 11 de julio de 1968
Madrid el 10 de octubre de 1995
Madrid el 7 de junio de 2010
Madrid el 4 de diciembre de 2000
Madrid el dia 16 de junio de 1971
Madrid el 9 de julio de 1984
Nueva Delhi el 8 de febrero de 1993
Yakarta el 30 de mayo de 1995
Teheran el 19 de julio de 2003
Madrid el 10 de febrero de 1994
Madrid el 22 de enero de 2002
Jerusalén el 30 de noviembre de 1999
Roma el 8 de septiembre de 1977
Kingston el 8 de julio de 2008
Madrid el 13 de febrero de 1974
Astana el 2 de julio de 2009
Kuwait el 26 de mayo de 2008

Riga el 4 de septiembre de 2003
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Lituania
Luxemburgo
Macedonia
Malasia
Malta
Marruecos
México
Moldavia
Noruega
Nueva Zelanda
Pakistan
Panama
Polonia
Portugal
Reino unido

Republica

Dominicana

Federacion Rusa

Rumania
El Salvador
Serbia

Singapur

Madrid el 22 de julio de 2003
Bruselas el 10 de noviembre de 2009
Madrid el 20 de junio de 2005
Madrid el 24 de mayo de 2006
Madrid el 8 de noviembre de 2005
Madrid el 10 de julio de 1978
Madrid el 24 de julio de 1992
Chisinau el 8 de octubre de 2007
Madrid el 6 de octubre de 1999
Wellington el 28 de julio de 2005
Madrid el 2 de junio de 2010
Madrid el 7 de octubre de 2010
Madrid el 15 de noviembre de 1979
Madrid el 26 de Octubre de 1993

Londres el 14 de marzo de 2013

Madrid el 16 de noviembre de 2011

Madrid el 16 de diciembre de 1998
Madrid el 24 de mayo de 1979
Madrid el 7 de julio de 2008
Madrid el 9 de marzo de 2009

Singapur el 13 de abril de 2011
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> Sudafrica Madrid el 23 de junio de 2006
| Suecia Madrid el 16 de junio de 1976
|+ | Suiza Madrid el 29 de junio de 2006
— Tailandia Madrid el 14 de octubre de 1997
N Trinidad y Tobago Puerto Espafia el 17 de febrero de 2009
| @ | Tanez Madrid el 2 de julio de 1982
Estados de la antigua ] . . _
o URSS (excepto Variedad de paises con convenio en vigor y convenio

en tramitacion

Rusia)
Turquia Madrid el 5 de julio de 2002
Ié Uruguay Madrid el 9 de octubre de 2009
= Venezuela Madrid el 8 de abril de 2003
Vietnam Hanoi el 7 de marzo de 2005

Fuente: Elaboracion propia.

En el préximo capitulo nos detendremos de manemagrorizada en los CDI. Por
un lado, analizaremos la estructura del modelo ad®CDE para evitar la doble

imposicion y, por otro, uno de los ochenta y oclid Que Espafia tiene en vigor.
2.3 Doble imposicion econdmica

Para ®MEz ARELLANO, “la doble imposicion economica aparece cuando se

pretende tributar una misma renta por dos impuestoigares y personas diferent&s”

El ejemplo més claro que podemos encontrar comblgr@a de doble imposicion
economica es el beneficio obtenido por una sociedadgrimer lugar, dicho beneficio
tributara por un impuesto sobre sus rentas y sea®ado por el Impuesto sobre

Sociedades (en adelante, 1S). Como explideEzESPADAFOR “las sociedades, aunque

8 GoMEz ARELLANO, “Doble imposicién”, en Enciclopedia juridica versién electrénica
http://laleydigital.es.
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sean personas juridicas, son el resultado de unsstcoccion juridica que viene a
resolver unas necesidades de trafico econémico Po}.ello, en el trasfondo o base
real de las sociedades nos encontramos con ladigerlos participes o accionistas de
las mismas, que encuentran en ellas el instrumjemniico para la consecucion de sus

intereses y que son los destinatarios Ultimos dé&meficios de las sociedatfE’s
Una vez que dicho beneficio ha tributado por epksa en forma de dividendo a:

» Los socios que sean personas fisicas

* Los socios que sean personas juridicas

En el caso que los socios sean personas fisidaaiagetributar por dicho dividendo
a través del IRPF y se produciria un problema dedionposicion econémica al tratar
de gravar una misma renta por dos impuestos difssekn el caso contrario, que haya
Socios que sean personas juridicas, deberan \alirdrutar dichos dividendos a través
del IS, produciéndose de nuevo un problema de dotgesicion econdmica al gravar

una misma renta dos veces por el mismo impuesto.

Para solucionar estos problemas, el ordenamieiftotario espafiol configura un

abanico de posibles soluciones a favor del acdmpisrceptor de la renta.

Una de estas posibles soluciones es la deduccranepdar la doble imposicién de
dividendos y plusvalias de fuente interna. Seguartétulo 30 del TRLIS, ¢uando
entre las rentas del sujeto pasivo computen divddero participaciones en beneficios
de otras entidades residentes en Espafa se dedeict@ por 100 de la cuota integra
gue corresponda a la base imponible derivada deasiadividendos o participaciones
en beneficios.[...] Dicha deduccion sera del 100 dd@Ocuando los dividendos
procedan de entidades en las que el porcentajeade&pacion sea igual o superior al
5 por 100[...]".

Ademas de ésta, otra solucion propuesta por elfardiento juridico espafiol son
exenciones del pago del impuesto limitadas en gwiita en el caso del IRPF. Dicha
exencidon esta contenida en el articulo 7 apartaddeyla LIRPF: tos dividendos y

participaciones en beneficios a que se refierenpi@safos a) y b) del apartado 1 del

19 LoPEz ESPADAFOR La doble imposicién. Problematica actualcit., versién electrénica
http://laleydigital.es.
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articulo 25 de esta Ley, con el limite de 1.5000susnuales. Esta exencién no se
aplicara a los dividendos y beneficios distribuidusr las instituciones de inversién
colectiva, ni a los procedentes de valores o pgrdiciones adquiridas dentro de los
dos meses anteriores a la fecha en que aquélldauubiran satisfecho cuando, con
posterioridad a esta fecha, dentro del mismo plamproduzca una transmision de
valores homogéneos. En el caso de valores o paatigdnes no admitidos a
negociacion en alguno de los mercados secundaficgles de valores definidos en
la Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo )y @®nsejo de 21 de abril de

2004 relativa a los mercados de instrumentos fireos, el plazo sera de un dfio

2.4 Doble imposicion juridica

Segln ®MEZz ARELLANO®, “la doble imposicién juridica consiste en gravaa misma

renta de un mismo contribuyente en dos o mas paiEstados. [...] Se produce porque
dos sistema tributarios utilizan mas de un critpaoa determinar las rentas que estan
sujetas a gravamen, o por la existencia de defimés distintas o muy amplias del
concepto de residencia”.

Este tipo de doble imposicién puede darse debmleeauna persona tenga una doble
residencia y deba tributar por sus rentas mundetetos dos Estados de los que es
residente, o que deba tributar en un Estado distihde su residencia por las rentas

obtenidas en el territorio extranjero.

La doble imposicion Juridica es aquella en la qoeflayen dos impuestos que
gravan la renta. En el caso de ser una persona,fisi doble imposicién juridica ird
referida al problema de coincidencia del IRPF {RNR. En el otro caso, que sea una
persona juridica, nos referiremos a doble imposigididica cuando coexistan el IS y el
IRNR. En cualquier caso, este tipo de doble impdsidlevara siempre asociado la

coincidencia del IRNR.

? GOMEz ARELLANO, “Doble imposicién”, en Enciclopedia juridica versién electrénica
http://laleydigital.es.
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CAPITULO Il. DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL.
CONVENIOS DE DOBLE IMPOSICION: EL CASO DE ESPANA'Y
CHINA

1 Métodos para eliminar la doble imposicion internacbnal

Como ya vimos en el anterior capitulo, seg@ErRFBNO ANTON, existen diferentes
mecanismos para solucionar la doble imposiciérrnaidonal: la normativa interna de

los paises, la propia estructura de los CDI y tos/enios multilaterales.

En el primer caso, se trata de medidas unilatergleson acogidas por el
ordenamiento tributario de cada pais. Dichas medédelen ser insuficientes para la
solucion de la doble imposicidn, seguEREANO ANTON, “por dos motivos: la primera,
porque habitualmente estas medidas estan dirigidassnimero de supuestos, pero no
contemplan todos los posibles casos; y la segupdagque al tratarse de doble
imposicion internacional y verse afectados dosegaiso son congruentes con las

normas de ambos Estadd's”

En el segundo caso, se trata de normas que canfiesi€DI y que se denominan
bilaterales, por estar firmado por tan solo dosgsasiendo mas precisos y articulando
el reparto del poder tributario entre los paisgando ademas mecanismos de solucién

en cada uno de los numerosos problemas de dobtsiodn que se pueden dar.

Los métodos para evitar la doble imposiciéon inteiovaal contenidos en los CDI

son:

 Método de exencion.

* Meétodo de imputacién o de crédito fiscal.

En primer lugar, eimétodo de la exencionestablece que se gravara la renta
Gnicamente por parte de uno de los dos paisesadéectpor el supuesto de doble
imposicion. Por ejemplo, ante un hecho econdmidreados paises, la persona debera
tributar por sus rentas en el pais donde es rdsigeen el pais donde ha obtenido esas
rentas. En el primer lugar, debera tributar pdR&F del pais donde es residente, y en
el segundo lugar debera tributar por el IRNR psrrintas obtenidas en su territorio.

2L SERRANOANTON, Fiscalidad internacional, cit p. 275.
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Segun el método de exencidn, alguno de los doggadisbera renunciar a someter a

tributacién dicho hecho econdémico, a favor del ptacs.

Cuando dicho método es aplicado en un CDI, unosidds paises posee el derecho

exclusivo de tributacion por una renta.

Aunque normalmente quedara exento de tributacioel gais donde la persona sea
residente, garantizando de este modo que los inmosrfiscales sean eficaces para los
paises importadores de capital extranjero, la neméale quedar exenta en cualquiera de
los dos: tanto en el pais donde la persona esrgsidomo en el pais donde se obtiene

la renta.

En ambos casos se puede optar por un método dei@xéntegra o progresiva. En
el caso de ser integra, el pais de residencia puedener derecho a tomar la renta
exenta para determinar la base imponible de laopargesidente. En el caso de ser un
meétodo de exencion progresiva el Estado de |la panssidente tiene la posibilidad de
considerar la renta obtenida para el calculo deake imponible y establecer el tipo
impositivo, respetando de este modo la progresivitia sistema tributario.

A pesar de existir dos tipos de exencion, el méttelexencion integro y el método
de exencion progresivo, no nos detendremos endisiarpara no alargar el estudio del

método.

De acuerdo con ERRANO ANTON?, la adopcién de éste método conlleva algunos

inconvenientes que exponemos a continuacion:

* “Fomenta la repatriacion de beneficios derivadoslaénversion;

» el complicado y variado régimen de imputacion deligias en el Estado
de residencia por inversiones en otros paises deesidentes;

e la imposibilidad de determinar el minimo exento gaesidentes que
obtengan rentas de origen en otros paises;

e en el caso de paises con un régimen diferenciadotips para
beneficios distribuidos 0 no en el IS, resulta clajopimputar las rentas

obtenidas a uno u otro tipo de gravarhen

22 SERRANOANTON, Fiscalidad internacional, cit p. 277.
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En segundo lugar, en virtud delétodo de imputacién el pais de residencia del
inversor trata al impuesto pagado por la persona lga obtenido la renta en el

extranjero como si fuera un impuesto pagado alipnogis.

Cuando el impuesto pagado tiene un tipo de gravanferior al del pais de la
persona residente, sblo se recauda la diferencgral@men entre los dos paises por

parte del pais de la persona residente.

Tributo recaudado por
. el pais de residencia.
Tipo
impositivo Tipo N\
del pais de , .
impositivo
residencia .
del pais
donde se
obtiene la
renta

Fuente: Elaboracién propia.

En caso contrario, si el pais de residencia tienépo de gravamen menor que el
del pais donde se ha obtenido la renta, el palis persona residente no percibe ningun

ingreso en forma de tributo. En el siguiente cuadtaramos el supuesto:

Tipo N
impositivo Recat,Jdacmn hula por
el pais de residencia.
del pais
Tipo donde se
obtiene la

impositivo

del pais de renta

residencia

Fuente: Elaboracion propia.
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2 Modelo OCDE para evitar la doble imposicion: analiss de su estructura

Antes de comenzar el analisis de la estructurandmlelo OCDE, nos gustaria
aclarar que hemos utilizado para el presente wabayersion del modelo OCDE de
2010. Conocemos la nueva version de 2014 pero heomssderado oportuno utilizar la
de 2010 al estar traducida al espatiol

Para analizar la estructura del modelo OCDE paitarela doble imposicion,

debemos conocer de qué partes se compone el modefo estructura su cuerpo.

Asi, para una mejor comprension del mismo, hemaisoehdo a modo de esquema

el contenido del modelo por Capitulos y Articulos:
« Capitulo I. Ambito de aplicacién del convenio.
o Art.1 Personas comprendidas
o Art.2 Impuestos comprendidos
» Capitulo Il. Definiciones
o Art.3 Definiciones generales
o Art. 4 Residente
o Art.5 Establecimiento permanente
» Capitulo lll. Imposicion de las rentas
o Art.6 Rentas inmobiliarias
o Art.7 Beneficios empresariales
o Art.8 Navegacion maritima, por aguas interioreggea
o Art.9 Empresas asociadas
o Art.10 Dividendos
o Art.11 Intereses

o Art.12 Regalias

2 http://www.expansion.com/blogs/garrigues/2014/@8nvenios-de-doble-imposicion.html
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Ganancias de capital

[Articulo suprimido]

Renta del trabajo dependiente
Remuneraciones en calidad de consejero
Artistas y deportistas

Pensiones

Funciones publicas

Estudiantes

Otras rentas

Capitulo IV. Imposicion del patrimonio

o Art. 22

Patrimonio

Capitulo V. Métodos para eliminar la doble impa$ici

0 Art. 23 A) Método de exencion

o0 Art. 23 B) Método de imputacion o de crédito

Capitulo VI. Disposiciones Especiales

o

Art. 24 No discriminacion

Art. 25  Procedimiento amistoso

Art. 26 Intercambio de informacién

Art. 27  Asistencia en la recaudacion de impuestos

Art. 28 Miembros de misiones diplomaticas y de iofis
consulares

Art. 29  Extension territorial

Capitulo VII. Disposiciones finales
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o Art30. Entrada en vigor
o Art. 31 Denuncia

En primer lugar, eCapitulo | se encarga de precisar el ambito de aplicacién del
Convenio. ElCapitulo Il define algunos términos y expresiones. Capitulos Il al
V se ocupan de definir con qué limites los paisesafites pueden gravar la renta y el
patrimonio y como se debe eliminar el problema dblal imposicion internacional.
Prosigue con eCapitulo VI mostrando las Disposiciones Especiales,§agditulo VII

con las Disposiciones Finales (en concreto, laadaten vigor y denuncia).

De una manera mas detallada, vamos a analizawlartfior articulo para ir

comentandolo para una mejor comprension del modelo.

El Articulo 1 del modelo OCDE, personas comprergligistablece queet presente
Convenio se aplica a las personas residentes de anale ambos Estados
contratante”®. Es decir, que el convenio se aplica a todas éasopas residentes de

uno o ambos paises, independientemente de la a¢dexh

El Articulo 2 del modelo OCDE, impuestos comprendidl. El presente Convenio
se aplica a los Impuestos sobre la Renta y sobRagimonio exigibles por cada uno
de los Estados contratantes, sus subdivisionesiqgadio sus entidades locales 2. Se
consideran Impuestos sobre la Renta y sobre elrRatrio los que gravan la totalidad
de la renta o del patrimonio o cualquier parte @s Imismos, incluidos los impuestos
sobre las ganancias derivadas de la enajenacionlalepropiedad mobiliaria o
inmobiliaria, los impuestos sobre los importes kedade los sueldos o salarios pagados
por las empresas, asi como los impuestos sobiguasalias latentes. 3. Los impuestos
actuales a los que se aplica este Convenio sopasditular: a) (en el Estado A): b) (en
el Estado B): 4. ElI Convenio se aplicara igualmeatéos impuestos de naturaleza
idéntica 0 andloga que se establezcan con postdddra la fecha de la firma del
mismo, y que se afiadan a los actuales o les symstitl.as autoridades competentes de
los Estados contratantes se comunicaran mutuamastmodificaciones significativas

que se hayan introducido en sus respectivas leg@ias fiscales, cualquiera que sea el

*Articulo 1 del Modelo de Convenio Tributario soli@eRenta y sobre el Patrimonio, versién abreviada
22 de Julio de 2010(traduccién al espafiol patroeinpor la secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos en el marco del convenio de colaldoraon la OCDE), OCDE, Paris, 2010, p. 22.
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sistema de exaccibft. Este articulo viene a exponer qué tributos serafectados por

la problemética de la doble imposicion, clarificarglie seran aquellos que en cada pais
grave la renta y el patrimonio, independientemetgesu nombre, o la corporacién
encargada de la exigencia del tributo. Seran olgjetestudio aquellos impuestos que
graven total o parcialmente la renta y el patrimpimcluso cuando la creacion del

Impuesto sea posterior a la firma del convenio.

El Articulo 3 del modelo OCDE establece las defaries necesarias para poder
afrontar la correcta interpretacion de dicho modattarando los conceptos de persona,
sociedad, empresa, trafico internacional, autoridathpetente, nacional, actividad
econdmica y negocio. Ademas, cualquier términospeeificado en el convenio, tendra
el significado que en ese momento le asigne elnamdénto juridico del Estado en
cuestién a no ser que su contexto indique unapirecion distintz.

*Articulo 2 del Modelo de Convenio Tributario solmeRenta y sobre el Patrimonio, versién abreviada
22 de Julio de 2010(traduccién al espafiol patraeinpor la secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos en el marco del convenio de colaldoraon la OCDE), OCDE, Paris, 2010, p. 22.
“Articulo 3 del Modelo de Convenio Tributario solmeRenta y sobre el Patrimonio, versién abreviada
22 de Julio de 2010(traduccién al espafiol patraeinpor la secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos en el marco del convenio de colaldoraon la OCDE), OCDE, Paris, 2010, p. 23.

“1. A los efectos del presente Convenio, a menas dg su contexto se infiera una interpretacion
diferente:

a) el término “persona” comprende las personascfis, las sociedades y cualquier otra agrupacion de
personas;

b) el término “sociedad” significa cualquier persanuridica o cualquier entidad que se considere
persona juridica a efectos impositivos;

c) el término “empresa” se aplica al ejercicio dedfa actividad o negocio;

d) las expresiones “empresa de un Estado contratagt “empresa del otro Estado contratante”
significan, respectivamente, una empresa explofalaun residente de un Estado contratante y una
empresa explotada por un residente del otro Estamfitratante;

e) la expresién “trafico internacional” significaoto transporte efectuado por un buque o aeronave
explotado por una empresa cuya sede de direccigetieq esté situada en un Estado contratante, salvo
cuando el bugue o aeronave sea explotado Unicamente puntos situados en el otro Estado
contratante;

f) la expresién “autoridad competente” significa:

() (en el Estado A):

(ii) (en el Estado B):

g) el término “nacional”, en relacion con un Estadontratante, designa a:

(i) toda persona fisica que posea la nacionalidadumladania de este Estado contratante; y

(i) toda persona juridica, sociedad de personasriership—o asociacion constituida conforme a la
legislacion vigente en este Estado contratante.

h) la expresion “actividad econdémica” o el térmirfmegocio” incluyen el ejercicio de servicios
profesionales y la realizacion de otras actividadescaracter independiente.

2 Para la aplicacién del Convenio por un Estado tcatante en un momento determinado, cualquier
término o expresion no definida en el mismo tendranenos que de su contexto se infiera una
interpretaciéon diferente, el significado que en @semento le atribuya la legislacion de ese Estado
relativa a los impuestos que son objeto del Comyepievaleciendo el significado atribuido por esa
legislacion fiscal sobre el que resultaria de ott&yes de ese Estado”.
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El Articulo 4 del modelo OCDE establece la defidcdel término residente como
“toda persona que, en virtud de la legislacion deEestado, esté sujeta a imposicion en
el mismo en razon de su domicilio, residencia, seé€ledirecciébn o cualquier otro
criterio de naturaleza analoga, incluyendo tamb#&ese Estado y a sus subdivisiones
politicas o entidades locales. Esta expresion mbuye, sin embargo, a las personas
que estén sujetas a imposicion en ese Estado exatusnte por la renta que obtengan
de fuentes situadas en el citado Estado o por drirpanio situado en el
mismd?’.Ademas, en el mismo articulo se establecen lagpauseguir si una persona

tiene doble residencia de los dos Estados queriighaonvenio:

» Se considerard residente en el Estado donde paseavienda permanente. Si
la tuviese en los dos Estados, se consideraréergsién el Estado con el que

mantenga relaciones econdmicas y personales nashes.
» En caso contrario, se recurrira al Estado dondaehab

* Si habita en ambos Estados, o0 en ninguno de akéospnsiderara residente el

Estado donde sea nacional.

» Sifuese nacional de ambos Estados, o no lo fueramngjuno de ellos, seran los
propios Estados quien resuelva la residencia d#bcuimentado de comun

acuerdo.

Por ultimo, si fuese una persona juridica que fuesglente de ambos Estados, se
considerara residente soélo del Estado donde tengede directiva.

Por su parte, el Articulo 5del modelo OCDE deliméh significado de EP,
entendido como un lugar fijo donde se realice partia totalidad de la actividad
empresarial. De manera particular, comprenderaddss de direccion, las sucursales y
oficinas, las fabricas, los talleres y las minasjteras o pozos. Ademas, el Articulo 5
incorpora de manera pormenorizada los diferentesscgue pueden darse para entender

a la persona con establecimiento permanente eaisromo.

No nos detendremos en los articulos recogidos @agitulo Il y IV (articulos del

6 al 22) para no alargar el estudio de la estraaiet modelo OCDE, ya que tratan de

’Articulo 4 del Modelo de Convenio Tributario solt@eRenta y sobre el Patrimonio, versién abreviada
22 de Julio de 2010(traduccién al espafiol patroeinpor la secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos en el marco del convenio de colaldoraoin la OCDE), OCDE, Paris, 2010, p. 24.
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delimitar qué rentas y qué parte del patrimonio idelividuo son susceptibles a

tributacion.

A continuacién, el Capitulo V, trata de establdosrprocedimientos aceptados por
la OCDE para la eliminacién del problema de dobipasicién internacional. De una

parte, el método de exencion y por otra parte,&bdo de imputacion.

Avanzamos en el analisis y llegamos al capitulodéhde en su articulo 24 de no
discriminacion explica que los nacionales y apagide un Estado no podran contribuir
a impuestos (cualquiera que sea su naturalezaamdescion) del otro Estado que no
sean exigibles o que sean mas gravosos que lpaidelonde es nacional. Ademas, los
EP de que un Estado tenga en otro Estado no podré&aeran sometidos en el otro

Estado de manera menos favorable que los EP detded:-stado en el primero.

El Articulo 25 del mismo Capitulo aclara que siindividuo considera que las
medidas tributarias tomadas por uno o ambos deEstados firmantes se estiman
inoportunas, puede solicitar a las autoridadesttifias del Estado donde es residente el
estudio del caso. Dicho Estado, en el caso quadamassustancial la reclamacién, si no
pudiese resolverlo con sus propias medidas, delesdver el problema de manera
amistosa con el otro Estado para evitar la dobfsition que provoca el desajuste. En
el caso de no obtener una solucion a la reclamambéoitada por el individuo entre
ambos Estados, se sometera a arbitraje cualquieioperelacionada con el caso.

El articulo 26 del modelo OCDE decreta que los destaimplicados deberan
favorecer el intercambio de informacion para laoke&sdén de problemas de doble
imposicion internacional siempre y cuando no seyabla un Estado a adoptar medidas
contrarias a su propia legislacion o la las deb @stado, cuando la informacién no
revele secretos comerciales, industriales o prfests y cuando la informacién no se
pueda obtener sobre la base de su propia legisladis del otro Estado.

Por el Articulo 27 del modelo OCDE, los paises dabeprestarse ayuda y
asistencia para la recaudacion de sus créditostdribs, entendidos en el mismo
articulo como todo importe debido en concepto de impuestos da wdse y
naturaleza exigibles por los Estados contratantass subdivisiones politicas o sus
entidades locales, en la medida en que esta imposito sea contraria al presente

Convenio o a cualquier otro instrumento del quelstados contratantes sean parte; la
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expresion comprende igualmente los intereses, saesi administrativas y costes de
recaudacion o de establecimiento de medidas caetelaelacionados con dicho

importe' %2,

En el mismo articulo se especifica el modo de mteccante la recaudacién de los
impuestos que sean exigibles. Las autoridades tiel Estado aceptaran el crédito
tributario para recaudarlo para el primer Est&te otro Estado recaudara el impuesto
segun lo dispuesto en su ordenamiento juridico cemimese un crédito tributario

propio.

El Articulo 28 del modelo OCDE estipula que, deerdo al Derecho internacional,
las disposiciones del convenio no afectan a l@snbios de misiones diplomaticas ni a

los miembros de las oficinas consulares.

A continuacion el Articulo 29del modelo OCDE prdsela aplicacion del convenio
a cualquier otro tercer Estado de los que los dstmdBs firmantes asuman sus

relaciones internacionales.
El Articulo 30 del modelo OCDE estipula la fechaetiérada en vigor del convenio.

Por altimo, el articulo 31 del modelo OCDE establgue el convenio se mantendra
en vigor siempre y cuando no se denuncie por yilamiatica por una de las dos partes,
gue dejara de aplicarse a partir de la fecha datipu

3 Analisis del convenio de doble imposicion entre Egfa y China.

En este apartado vamos a analizar de forma deallad de los ochenta y ocho
convenios que Espafia tiene firmados con paisesdie d mundo, el Convenio de

Doble Imposicion Internacional entre Espafia y China

Hemos escogido el CDI de Espafia con China debidoigé de los intercambios
comerciales que ha tenido en los ultimos afos sl gsiatico, lo que presupone una
gran relevancia para el Ordenamiento juridico esigan Sélo profundizaremos en
aquellos articulos y apartados que sean de releygnesto que ya hemos analizado la

estructura del modelo en las que sienta sus base£envenio.

®Articulo 27 del Modelo de Convenio Tributario sokaeRenta y sobre el Patrimonio, version abreviada
22 de Julio de 2010(traduccién al espafiol patroeinpor la secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos en el marco del convenio de colaldoraoin la OCDE), OCDE, Paris, 2010, pp. 39-40.
Fuente :http://expansién.com, http://goo.gl/hk9vQN
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En el Articulo 2 del Convenio, referente a los igtios que comprende dicho
documento, seran aquellos tributos de ambos Estpmse basan en la renta y en el

patrimonio de los individuos de ambos paises:
Por parte de Espafia, estos tributos son:
 ELIRPF
« EIIS
* El Impuesto sobre el Patrimonio (en adelante, IP)
* Los Impuestos Locales sobre la Renta y el Patrimoni
Por parte de la Republica Popular China:
* El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

* El Impuesto sobre la Renta de Empresas Mijtastyenturg de capital chino y

extranjero
* El Impuesto sobre la renta de Empresas Extranjeras
* El Impuesto Local Sobre la Renta

Ademas, dicho Convenio se aplicara también a lopuéstos de la misma
naturaleza que se establezcan con fecha postdadirma del mismo. Ambos Estados
estan obligados a comunicar a la otra parte lasifitacilones que se originen en su

ordenamiento juridico en ambito tributario.
Respecto al método utilizado para evitar probledeadoble imposicion, sera:

- Espafa utilizard como norma generalh@todo de exencionCuando un
residente espafiol obtenga rentas o posea elenpaitosoniales en China,
gue puedan someterse a gravamen en China, Esphég diejar exentas
dichas rentas o elementos patrimoniales. En el cesdos dividendos,
intereses, canones, participaciones de consejartstas y deportistas y
otras rentas no mencionadas en ninguno de losllagjcEspafna admitira
como deduccion del Impuesto sobre la Renta depestona una cantidad

igual al impuesto pagado en China. Tal deduccion ex@edera, sin
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embargo, de aquella parte del Impuesto sobre lat&Rearrespondiente a

las rentas que pueden ser sometidas a imposicidhare’ *°.

- En China, los casos de doble imposicién internadige resolveran de la

siguiente manera:

La Republica Popular de China usara siemprenélodo de imputacion para
resolver los supuestos. El residente chino puedkioite de su impuesto Chino el
importe del impuesto que deberia de pagar en Egpaiaus rentas. Dicho importe
deducible no puede exceder del importe del tribchno, segin las normas del
Ordenamiento juridico chino. En el caso de que n@méa obtenida por una empresa
residente china en Espafia provenga de dividendgedpa por una empresa residente
en Espafa y que posea al menos el 10 por 100 @edames de la empresa residente
Espafiola, fa deduccién tendra en cuenta el impuesto sobrer#a pagado en Espafa
por la Sociedad pagadora de dividentfds

El resto del documento establece, vertebrado pamcglelo, el articulo 25 de No
Discriminacion, el articulo 26 Procedimiento Amgsiop el articulo 27 Intercambio de
Informacion, Articulo 28 Agentes Diplomaticos y @imnarios consulares, el articulo
29 Entrada en Vigor y por ultimo, el articulo 30eridncia. Al ser idénticos articulos
gue el modelo de CDI de la OCDE, y habiendo anddizga el modelo, no nos

detendremos en su estudio.

%0 Articulo 24 del Convenio entre el Gobierno de FEspg el Gobierno de la Republica Popular de China
para evitar la doble imposicion y prevenir la egasiiscal en materia de impuestos sobre la rergh y
patrimonio, Pekin, 1990.

3L Articulo 24 del Convenio entre el Gobierno de HEspg el Gobierno de la Republica Popular de China
para evitar la doble imposicion y prevenir la egasiiscal en materia de impuestos sobre la rergh y
patrimonio, Pekin, 1990.
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CAPITULO lll. DOBLE IMPOSICION INTERNA: EL CASO DE
LAS CORPORACIONES LOCALES CON EL ESTADO

Como ya vimos en el primer capitulo, existen trasiljes colisiones de impuestos
gue producen un problema de doble imposicion iaternacional. Los diferentes entes
gue pueden originar esta doble imposicién son:déstmn Comunidades Auténomas,
Comunidades Auténomas con Entidades Locales vy, I#mollugar, Estado con

Entidades Locales.

Ademas explicamos paso a paso las posibles sokgigne se podian contemplar
bajo el amparo del Ordenamiento juridico espafolpsblemas surgidos entre el
Estado con las Comunidades Autonomas y las Comdesda@éutonomas con las
Entidades Locales. Como ya sefialamos arriba, parasblucion de estos conflictos
debemos acudir al articulo 6 de la LOFCA, dondeestwblecen las medidas de

compensacion entre los diferentes entes y las Ciolades Autbnomas.

No ocurre igual en el caso de la existencia decab@émcia de impuestos entre el
Estado y las Entidades Locales, ya que bajo el emga la ley espafola, no existe
ninguna medida establecida para evitar o soluciestas casos.

Los posibles casos que se pueden dar de probleendshde imposicion interna
entre el Estado y las Entidades Locales son muyaliios ya que los tributos estatales
son de un ambito general, y los locales gravan maatenuy especificas, por lo que
dificilmente se pueden dar casos de doble impesidkamos a realizar un estudio
pormenorizado de un caso real de doble imposiararna entre el Estado y las
Entidades Locales.

Como sabemos, las Entidades Locales no tendrastadtpara crear tributos por
ellas mismas ni regular sus elementos esencial@dala la reserva de ley en materia
tributaria. Segun @PEz ESPADAFOR “Las Entidades Locales deberan exigir
necesariamente los tributos que la Ley presenteocdenexigencia obligatoria para
aguellas y podran decidir si aplicar o no los trtba que la legislacion presente como
establecimiento facultativo para las mistigsAsi, distinguimos entre tributos locales
obligatorios y potestativos respectivamente. Veamaesntinuacion los tributos que el

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, @loque se aprueba el Texto

32 LoPEZESPADAFOR La doble imposicién internd.ex Nova, Valladolid, 1999, p. 85.
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Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendaslesc(en adelante, TRLRHL)
contempla para su establecimiento —obligatoriotegiativo- por parte de las Entidades
Locales:

* Obligatorios:
a) Impuesto sobre Bienes Inmuebles (en adelankg, IB
b) Impuesto sobre Actividades Econdmicas.
¢) Impuesto sobre Vehiculos de Traccidon Mecanica”.
* Potestativos:
a) Impuesto sobre construcciones, instalaciondsaso
b) Impuesto sobre el Incremento de Valor de losehers de Naturaleza Urbana.
c) Impuesto sobre gastos suntuarios (en las madtdglde cotos de cazay pesca).

En consecuencia, cuando se presenta un problemhabtiimposicion interna entre
un tributo del Estado y otro de una Entidad LoebEstado va a ser el responsable de
dar solucion a dicho problema, puesto que es @dbsquien crea el tributo del Estado,
y es también el propio Estado quien crea el tritpaca las Entidades Locales de
acuerdo a la puntualizacion dérezESPADAFOR“EI Estado es el responsable de dicha
doble imposicion, creando los dos impuestos enlicamfaunque uno de ellos vaya
destinado a la financiacién local, por ello corresmle esencialmente al Estado dar

solucién a los problemas de doble impositfén

Vamos a profundizar en el caso que se pueda ddwlide imposicidén entre el IRPF

y el IBI.

Por un lado, en virtud del articulo 60del TRLRHIEI “Impuesto sobre Bienes

Inmuebles es un tributo directo de caracter reak gqgrava el valor de los bienes

3L OPEZESPADAFOR “Posibles soluciones a la colisién entre la impdsi@statal y la imposicién local”,
enCronica Tributarig n® 140, 2011, pp.183-214.
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inmuebles en los términos establecidos en esta Pey otra parte, el articulo 62 define

el hecho imponible del impueéfo

Por otro lado, como ya hemos sefialado arribatieuér 1 de la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, LIRPF explica qu&l‘Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
es un tributo de caracter personal y directo quavgr, segun los principios de
igualdad, generalidad y progresividad, la rentalde personas fisicas de acuerdo con
Su naturaleza y sus circunstancias personales yligags”, especificando su hecho
imponible en el articulo 6.1 Constituye el hecho imponible la obtencidon de rguua

el contribuyenté

A primera vista, después de lo expuesto en anésrpdrrafos, no podemos asegurar
la existencia de doble imposicion entre ambos irsfmse puesto que el IRPF grava la
obtencion de una renta por parte de una persoiea,fisel IBI grava la titularidad de
los bienes inmuebles, es decir, el patrimonio da parsona. Como ya sabemos,
compondra la renta de una persona en el IRPFelmdimientos del trabajo personal,

los rendimientos de actividades econdmicas, lodimientos del capital —mobiliario e

** Articulo 61del TRLRHL: “1. Constituye el hecho imponible del impuesto imlaridad de los
siguientes derechos sobre los bienes inmuebledcodsty urbanos y sobre los inmuebles de
caracteristicas especiales:

1. Constituye el hecho imponible del impuestotldatidad de los siguientes derechos sobre losdsen
inmuebles rasticos y urbanos y sobre los inmueddesaracteristicas especiales:

a) De una concesién administrativa sobre los pregiimuebles o sobre los servicios publicos a que se
hallen afectos.

b) De un derecho real de superficie.

¢) De un derecho real de usufructo.

d) Del derecho de propiedad.

2. La realizacién del hecho imponible que correstmode entre los definidos en el apartado anterior p

el orden en él establecido determinara la no sdjailel inmueble urbano o ristico a las restantes
modalidades en el mismo previstas. En los inmuetidesaracteristicas especiales se aplicara esta
misma prelacion, salvo cuando los derechos de &dceque puedan recaer sobre el inmueble no
agoten su extensién superficial, supuesto en el tqo&ién se realizara el hecho imponible por el
derecho de propiedad sobre la parte del inmueblafeotada por una concesién.

3. A los efectos de este impuesto, tendran la dersiion de bienes inmuebles rasticos, de bienes
inmuebles urbanos y de bienes inmuebles de cafsiiters especiales los definidos como tales en las
normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.

4. En caso de que un mismo inmueble se encuertadiziedo en distintos términos municipales se
entenderd, a efectos de este impuesto, que pegt@nemda uno de ellos por la superficie que ocupele
respectivo término municipal.

5. No estan sujetos a este impuesto:

a) Las carreteras, los caminos, las demas viasstres y los bienes del dominio publico maritimo-
terrestre e hidraulico, siempre que sean de aprbagtento publico y gratuito para los usuarios.

b) Los siguientes bienes inmuebles propiedad dmloscipios en que estén enclavados:

Los de dominio publico afectos a uso publico.

Los de dominio publico afectos a un servicio publgestionado directamente por el ayuntamiento,
excepto cuando se trate de inmuebles cedidos artexenediante contraprestacion.

Los bienes patrimoniales, exceptuados igualmemteddidos a terceros mediante contraprestacion”

40



inmobiliario-, las ganancias y pérdidas patrimagsay la imputacion de rentas. Si nos
detenemos en la imputacion de rentas, observan®msajimputan las rentas sobre los
bienes inmuebles del contribuyente que no constitusu vivienda habitual y que,

siendo susceptibles de generar rendimiento, nenergn.

En este caso, en el momento que una persona poeagaapiedad inmobiliaria que
no sea una vivienda habitual y no la tenga arremdad@utara por el IRPF imputando la
renta, siendo un 2% de su valor catastral (o d# Ejlel valor catastral esta revisado), y
ademas, tributara por el IBI por ser dicha perditn#ar del bien inmueble. En este
caso, se estaria produciendo un caso de doble iciposnterna, por coincidencia de

un tributo del Estado con un tributo de una Entidachaf®.

Para intentar solucionarlo, se podria recurririr@ighr uno de los dos impuestos (el
IBl o el IRPF). El problema reside que, en el cdsola desaparicion del IBI, se
eliminaria una importante fuente de financiacidageEntidades Locales, y en el caso
de eliminarlo del IRPF, se destruiria la base dakcepto de gravar todas las rentas de

un contribuyente por un mismo impuesto estatal.

Otra posible solucidn existente seria la deducd@fa cuota del IBI en la cuota del
IRPF, eliminando de una manera tajante la dobl@sigmn. Solucidon ésta que, a dia de

hoy, no aparece contemplada en ningun articula 4éRPF.

* Sobre el particularvid. En profundidad tPEzESPADAFOR Posibles soluciones a la colisién entre la
imposicion estatal y la imposicion locatit., pp. 183-214.
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CONCLUSIONES

1. El aumento del trafico econdmico, la supresiénrdetéras econémicas y el
incremento de los intercambios comerciales inteomades, han provocado
el aumento de casos de doble imposicion alredesltwdab el mundo, por lo
gue se hace necesario establecer las medidas mgp®rinte estos cambios
para evitar casos de doble imposicién, tanto naticomo internacional.

2. Debido a la globalizacion de las economias de kises, se hacen mas
necesarios la creacion de CDI por parte de losepaigie doten a los
intercambios comerciales de la suficiente segurigaddica. Como
recordamos se realizan de manera bilateral tenieoch® modelo el modelo
OCDE, por lo que actualmente existen numerosos f€mhdos por cada
uno de los paises implicados, nUmero que va en ragonakebido al interés
entre los paises por evitar los problemas de doigesicion y favorecer las
inversiones de sus ciudadanos en el exterior inlassiones de extranjeros
en el propio pais.

3. A nivel interno, podemos afirmar que los casos aldaelimposicion pueden
ser solucionados a través de la LOFCA siempre namana de las partes
sean las Comunidades Autonomas. En el caso del guebdema de doble
imposicién sea por coincidencia de un impuestoEsdthdo con uno de las

Entidades Locales, su solucion no esta regulada.
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