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RESUMEN

La Revolucion Industrial supuso la incorporacion de los menores al ambito laboral, debido a
la pobreza de las familias. A pesar de la incorporacion al trabajo, y la remuneracién de los
menores, la sociedad industrializada permitié el enriquecimiento de unos y una casi esclavitud

de los més desfavorecidos.

Largas horas de jornada laboral, trabajo nocturno, eran cotidianas en el trabajo de los
menores. El Estado intervino en el mercado de trabajo estableciendo normas que regulase el

trabajo de nifios, mujeres y las condiciones de trabajo en general.

Actualmente, cualquier forma del trabajo para menores de edad esta prohibida, excepto en
espectaculos publicos, asi como las condiciones de trabajo que han cambiado

considerablemente.

En otras partes del mundo, los nifios siguen sufriendo unas condiciones de trabajo méas que
deplorables, si bien en Espafia actualmente las circunstancias actuales han cambiado, con una

mayor y mejor proteccion de los mejores en el ambito de trabajo.
ENGLISH SUMARY

The Industrial Revolution caused a lot of child were incorporated into the workplace. The
cause was that families are very poor and need to earn money to survive. However, the

patterns made large profits due to cheap labor as work that paid for the work.
It was really worrying the long working hours and even night work that supported the works.

After de Industrial Revolution, there was in Spain a lot of legislation regulating the work of

children, women and the working conditions in general.

Today, this is forbidden any form of the work for children, except public entertainment and

working conditions have changed.

On the other hand, in other parts on the world, children have very hard work and they don’t

have rules prohibiting this.

Finally, I would add that today the circumstances have changed in our country. In addition,

children, employees and autonomous have very guarantees and are highly protect.



1. INTRODUCCION

En Espafia, se suceden grandes cambios producidos por la llegada de la Revolucion industrial
a nuestro pais. Se regul6 principalmente las relaciones de trabajo entre asalariados y patronos,
conociéndose la primera manifestacion de una ley que regulase tal condicion con el nombre
de su artifice “Ley Benot®, en referencia a Eduardo Benot, quien fue Ministro de Fomento.
Esta ley fue creada el dia 24 de julio de 1873 y su intencion era principalmente proteger a los

menores que trabajaban en condiciones pésimas, empleados en establecimientos industriales.

Como ya sabemos, con la Revolucion industrial se produjola incorporacion en el mundo
laboral de mujeres y nifios. La entrada de éstos conllevo paulatinamente en ascenso hasta
Ilegar a su punto mas alto a mediados del siglo XX. Cabe decir que la mayoria de mujeres y
nifios que trabajaban formaban parte de la mano de obra no cualificada en el mercado laboral
y por ello, era de esperar que se concluyera una nueva corriente de pensamiento que

rechazaba esta situacion.

El objetivo de la realizacion de este trabajo es la importancia que supuso en Espafia un
cambio de semejantes caracteristicas donde empezaba a garantizarse algo mas, como la
seguridad de aquellos nifiosy nifiasque trabajaban en la industria poniéndoles limite a la edad
para llevar a cabo esta actividad y garantizando también la seguridad de las mujeres que hacia
poco se habian incorporado a este mercado laboral también, siendo muy austeras las
condiciones en las que, los anteriormente mencionados presentaban en el trabajo. Fue un
cambio principalmente social y vio la luz en el periodo de proclamacién de la | Republica
espafiola, un periodo especialmente fructifero en el ambito de la consolidacion, no sélo de las
primeras leyes obreras, sino de que éstas se hicieran bajo principios democréaticos y de
sufragio universal, ya heredados de la revolucion septembrina de 1868. Esta ley, ademas de
regular el trabajo de los nifios y nifias, se dirigia hacia otros horizontes que tenian que ver
también con la mano de obra en las fabricas, ademas de una serie de derechos que garantizaba

mas seguridad en el trabajo y proteccién en el mismo.

Esta reforma que limitaba las horas de trabajo, fue ademas bastante criticada por los
propietarios del capital, empleadores quienes alegaban que, esta medida supondria un
aumento de costes laborales, lo cual limitaba sus beneficios, sin preocuparse por el

menoscabo de la salud y el bienestar de los y las menores trabajadores y trabajadoras.



Por tanto, las primeras leyes obreras y con esto, las primeras normas de prevencion de riesgos
laborales, aparecen como respuesta politica y legislativa a los determinados problemas
sociales, estando ademas intimamente relacionados a la realidad economica y social donde
son interpretadas. Por tanto, se entiende que el ordenamiento juridico laboral en este

momento intenta ser masprotector de los sectores mas débiles en la relacion de trabajo.

En 1872, un afio antes de la entrada en vigor de la Ley Benot, Manuel Becerral quiso
modificar la normativa vigente hasta entonces, limitando la jornada laboral de los nifios y
nifias, pero fue denegada, por eso mencionamos el tardio inicio de la legislacion laboral en
Espafia respecto a otros paises, siendo la cuestion social que figuraba en Europa la que obligo
a plantearse intervenir en los conflictos entre el trabajo y el capital, por ello, aparecen leyes en
Inglaterra en los afios 30 y 40, después aparecen en Suiza, Francia y Alemania. Fue entonces
cuando aprecié el temor de los paises que habia adoptado medidas unilaterales a favor de la
clase trabajadores por poder quedar en situacion de inferioridad de condiciones con respecto a

otros paises.

La ley Benot de 1873, por tanto, supone ademas un punto de partida de la normativa de
seguridad e higiene en el trabajo en la historia de Espafia, a partir de ésta, como estudiaremos

mas adelante se sucederdn otras normativas, pero siempre tomando de referencia la pionera.

Como bien abarcaremos méas adelante, se plantaron mejoras para el conjunto de trabajadores
desde una perspectiva igualitaria e incluirdn aspectos como la fijacion del salario minimo, la
reduccion de la jornada para todos, ademas de la igualdad salarial para hombres y mujeres,

haciendo desaparecer los infimos salarios, sobre todo femeninos.

Hacemos referencia especialmente al salario femenino puesto que, en las Gltimas décadas del
siglo XIX, las trabajadoras casadas, necesitaban una autorizacién del marido para poder
celebrar contratos, ademas el salario de ambos conyuges era ganancial pero la administracion
correspondia al marido. Esa imposibilidad para contratar sin autorizacion marital se reflejaba
claramente, con caracter general en el Codigo Civil de 1889, y mas en particular en las
posibilidades de las mujeres para ejercer el comercio, reguladas por entonces en el cddigo de
comercio, primero de 1829 y después en el de 1885.

1 Manuel Becerra, ingeniero y politico espafiol, fue Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes y Ministro de

Trabajo, Justicia y Sanidad durante la Segunda Republica espafiola.



1. METODOLOGIA Y OBJETIVOS

Desde un punto de vista metodoldgico, dos han sido los elementos bésicos sobre los que he
sustentado la reconstruccion de aquella primera ley conformadora del derecho obrero espafiol,

objeto de este Trabajo de Fin de Grado.

Por un lado, el acceso a la publicacion legislativa oficial en la que se inserta, tanto la Ley
Benot, como otras tantas leyes laborales, hoy conocido como Boletin Oficial del Estado,
antafio Gaceta de Madrid. Este acceso es posible gracias a su digitalizacion en la web del
propio Boletin. Ello me permite el acceso a las fuentes normativas primarias para llevar a
cabo una detenida lectura e interpretacion juridica y social de la voluntad del legislador

nacional y que conforman la base metodol6gica, objeto de este trabajo.

Junto a las fuentes legislativas primarias de la Gaceta de Madrid he llevado a cabo un estudio
de la bibliografia mas relevante al respecto, acercAndome a ella en una doble perspectiva: de
un lado, me he acercado a diferentes monografias sobre historia contemporénea que me
permitieran comprender el modelo politico, econémico y socio-laboral del siglo X1X; de otro
lado, me he apoyado en bibliografia mas especifica, como la propia elaborada por nuestro
protagonista, Eduardo Benot, como otras que tratan especificamente del derecho obrero en
Espafia, emergente en la segunda mitad del siglo XIX, tales como la monografia® de Gloria
Nielfa Cristobal®, de la universidad compultense de Madrid, sobre los origenes de la
legislacion laboral. En este segundo sentido, me gustaria especificar el seguimiento a una
bibliografia mas especifica en materia de prevencion de riesgos laborales en Espafia, cuyos
origenes estan también en la base de la ley Benot, y en otras reformas legislativas posteriores

a las que haré referencia.

De biblioteca también he podido obtener el libro sobre el trabajo infantil en Espafia de 1700 a
1950 del cual he podido obtener informacidn interesante para la esencia de mi trabajo.

Con la elaboracion de este proyecto, tengo la intencion de analizar la ley Benotdesde una

vision propia y diferente a la que se ha obtenido hasta ahora analizando cada punto concreto

Nielfa Cristobal, G. (1906): « Trabajo femenino, legislacion laboral y sindicalismo™ en sindicalismo y vida
obrera en Espafia. Madrid.

3 Gloria Nielfa Cristdbal es una catedrética e investigadora de la Universidad Computense de Madrid. Algunas
lineas principales de investigacién son: historia de las mujeres y de las relaciones de género, poderes locales,

familia y legislacién, historia de Madrid.



de esta ley y desarrollar una vision critica de la misma. La importancia de realizar este trabajo
sobre el tema que he elegido previamente es el gran cambio que supuso para una nacion como

Espafia en ese momento, a pesar de las carencias y deficiencias que se tenian.

Me parece importante destacar tales puntos recogidos en el indice como las causas de por qué
se lleva a cabo, la implantacion de la ley Benot y la evolucién que ha tenido hasta la
actualidad porque me parece esencial que para tomar conciencia de lo que fue la esta ley, se
haga referencia a que pasaba en Espafia para tomar tal medida, ademés de cuél fue el
momento de su implantacion y como se llevd a cabo pero por supuesto, que es de esta ley
ahora y como nos ha servido en la sociedad de hoy en dia haciendo referencia a las diferentes
reformas que desde entonces han surgido en nuestro pais en materia laboral y principalmente,

al trabajo de los nifios.

A continuacién analizaremos el contexto histérico espafiol del momento para entender cuéles

son los hechos que nos llevan a adoptar la ley.

2. CONTEXTO HISTORICO: EL NACIMIENTO DEL DERECHO OBRERO EN
ESPANA(FINALES DEL SIGO XIX- PRINCIPIOS DEL SIGLO XX)

En este proyecto abarcamos un contexto histéricoque va desde 1868 a 1931 con intencion de
sefialar los hechos méas importantes de finales del siglo XIX y principios del siglo XX y sobre

todo, el marco donde se desarrolla nuestra ley Benot?.

Por tanto, comenzaremos con la revolucion democréatica tenida en septiembre de 1868 y

concluimos con la segunda Republica espafiola.
1868-1874: sexenio democratico

Se produjo una revoluciéon en 1868 producida por la crisis politica, social y econémica, la
direccion de la conspiracion revolucionaria del partido progresista estaba en manos de Juan
Prim, esto fue Unicamente aceptado por los progresistas y demdcratas, puesto que ambos

habian firmado el Pacto de Ostende en agosto de 1866.

La Revolucion debia comenzar con un pronunciamiento naval en Cadiz, siguiéndole la
declaracion de los generales. Asi comenz06 y Topete dio el primer grito en el puerto de Cadiz
bajo el lema “VIVA ESPANA CON HONRA“. Dos dias después llegaron los generales

4 Para la vision historica de todo el periodo estudiado he seguido la clasica obra de Carr, R. (1982), Espaiia,
1808-1975, Barcelona.



unionistas como Sagasta y Serrano. Tomaron la ciudad de C&diz y en Sevilla se formd una
junta provisional revolucionaria que lanzaba un manifiesto donde aparecian los principios
fundamentales del programa de los demdcratas que se correspondia con sufragio universal,
libertad de imprenta, abolicion de la pena de muerte y de las quintas, supresion de los
derechos de puertas y consumos ademas de eleccion de unas Cortes Constituyentes que
realizaban una nueva Constitucion. Después de Sevilla otras muchas ciudades se sumaron a la

revuelta donde merece destacar Méalaga, Almeria y Cartagena.

Las uniones leales a Isabel 1l se organizaron en un ejército al mando del marqués Novaliches
y se enfrentaron a los revolucionarios que desde el sur se marchaban a direccion Madrid.
Cerca de Cordoba, en el puente de Alcolea se liberd una batalla el 27 de septiembre, donde la
habilidad de Serrano provocé una victoria en su bando revolucionario. ElI camino hacia
Madrid quedd libre y la reina que disfrutaba de unas vacaciones en San Sebastian inicié su
exilio hacia a Francia. La monarquia de Isabel Il se desintegrd sin resistencia y en octubre se
formo un gobierno provisional presidido por el general Serrano pero con Prim en la cartera de

guerra, Topete en marina, Ruiz Zorrilla en fomento y Sagasta en Gobernacion.

A pesar de las dificultades que se vivian, se estabilizd la economia con la creacion de la
moneda nacional, la peseta en 1869. Ademas se aprobo la primera Constitucién democrética
de la historia de Espafia en ese mismo afio con dos Camaras electas por sufragio universal y
con un exhaustivo elenco de libertades que permitié la eclosion asociativa y popular y un gran
despegue cultural e intelectual. Cambiaron importantes aspectos a raiz de la Constitucién
como la forma de gobierno ya que, por primera vez se permitia elegir entre monarquia y
republica aungue el gobierno provisional, que habia convocado las elecciones, expresé en el
preambulo la preferencia por la monarquia. Las Cortes, sin ningin género de dudas estaban
formadas por el Congreso de los diputados y el Senado. Se produjo una declaracion de
derechos como nunca se habian proclamado hasta ahora como la individualidad del domicilio
y de la correspondencia y derechos de reunion y asociacion, ademas de otros como
circulacion, ensefianza, de industria, de expresion, de pensamiento...etc. Todos los derechos
individuales naturales, absolutos e ilegislables. Otro de los derechos de especial relevancia
era el sufragio universal, por tanto eran reconocidos como electores los hijos de las familias

mayores de 25 afos.

En cuanto a la cuestion religiosa, se reconocia por primera vez el derecho a los esparioles a la

practica de forma puablica i privadamente, otra religion que no fuese la cat6lica.



Sin embargo, a pesar de que todas estas reformas suponen un cambio importante para Espafia
aun quedan pendientes la abolicién de la esclavitud y la autonomia para las colonias.

Tras la constitucion, Amadeo de Saboya fue elegido Rey de Espafia mediante votacion. Pero a
pesar de que llevaba poco tiempo en su reinado, cayé sobre éste el peso del general Serrano

empefiado con Ruiz Zorrilla en abolir la esclavitud, consiguieron su proposito.

Desde 1869, por otro lado, crecian los republicanos con un programa que implantaria el
federalismo como alternativa de Estado, y el reformismo social. Es en 1873 cuando abdica el

rey Amadeo Yy las dos cAmaras proclaman la | Republica.

Una vez instaurada a la | Republica se encuentra con una doble vision: por un lado los
radicales que deseaban una Republica no federal, sino unitaria pero por otra, los federalistas
extremistas que deseaban la Republica federal. La Republica espafiola solo fue conocia

internacionalmente por los EE.UU, Suiza, Costa Rica y Guatemala.

Se produjeron sucesivos gobiernos republicanos con Figueras, Pi, Salmerdn y Castelar pero
éstos no pudieron sin embargo, tener contentas a las demandas populares porque tenian que

hacer frente a los carlistas, a la guerra de Cuba y a las conspiraciones de los alfonsinos.

Mientras tanto, los campesinos de Andalucia y Extremadura que no esperaban las reformas
ocuparon antiguos sefiorios de la aristocracia. En los nucleos industriales cundia en
bakuninismo ya que, aunque era minoritario desatd el panico de las clases propietarias
coincidiendo asi con los federales que se organizaban en cantones por toda Esparia para abolir
los vestigios feudales del campo, repartir tierras, reducir la jornada de trabajo a ocho horas,
bajar un 50% los alquileres urbanos o establecer salarios maximos ademas de suprimir rasgos

y distinciones sociales.

Fue entonces cuando Eduardo Benot, establecié la ley Benot el 24 de julio de 1824 donde
regulaba principalmente el trabajo de los nifios y nifias. Algunas de las medidas mas
importantes iban dirigidas a la prohibicién a los nifios menores de 10 afios trabajar en
fabricas, talleres, minas o fundiciones. En cuanto al trabajo nocturno, éste estaria
completamente prohibido para los jovenes menores de 15 afios, y las jovenes menores de 10
en los establecimientos donde se empleen motores hidraulicos o de vapor. Igualmente se
conminaba a la asistencia obligatoria a la escuela durante 3 horas por o menos para todos los
nifiosy nifias comprendidos entre nueve y trece afios y para todas las nifias de nueve a catorce

afios. Estas son algunas de las medidas mas relevantes, las cuales veremos posteriormente.



Por otro lado, en 1874 los lideres republicanos se vieron desbordados y estaban divididos por
lo que se recurrieron a los militares alfonsinos para reprimir la eclosion cantonal y asi se llego
al golpe de Estado del general Pavia que disolvio las Cortes Constituyentes en enero de este
afio. El general Serrano y Sagasta se hicieron con el poder y se dedicaron a perseguir y

deportar a miles de cantonalistas preparando la vuelta del Borbon Alfonso®.

1875-1902: Restauracién borbonica. El reinado de Alfonso XII y la regencia de Maria

Cristina.

Céanovas asumio el poder de forma dictatorial y obligé a los profesores a jurar fidelidad al
dogma catodlico y al rey, fue capaz de derrotar a los carlistas y abolio el sistema foral vasco.
Comenzo a preparar una constitucion en 1876 la cual daria de nuevo a la corona el control

ejecutivo y la primacia sobre el legislativo.

El conflicto cubano entr6 a formar parte de cauces negociadores desde 1878, se hizo de la isla
una provincia con promesas de autogobierno y de aplicar la ley antiesclavista promovida por
Moret, aunque no se consiguid suprimir la esclavitud hasta 1886. No tar6 en llegar la guerra
definitiva con Estados Unidos de por medio. En 1879 Sagasta, apoyado en Castelar, comenzé
a iniciarse en el partido liberal-fusionista que recogia a progresistas y demaocratas
decepcionados del republicanismo y en sucesivos gobiernos se volvié a establecer las
conquistas del sexenio: se legalizaron todos lo partidos, los sindicatos y las asociaciones en

1887, ademas del matrimonio civil y en 1890 por fin el sufragio universal masculino.

Se inauguraron partidos politicos como el PSOE vy la UGT, a la vez que aparecia el
anarquismo con medidas revolucionarias matando a Canovas. ComenzO a crecer el
capitalismo convirtiéndose en el dominio del pais, con sectores como el minero-siderurgico

asturiano y vasco o la industria catalana. Ademas de la agricultura.

Por otro lado, la pobreza era extrema en Espafia y asi cuando se produjo la guerra con los
Estados Unidos perdiéndose Cuba y las Filipinas, numerosas poblaciones se suceden motines

por el hambre, y se sublevan en contra de los impuestos y las quintas. Mientras tanto, los

5 Para el sexenio revolucionario véase entre otros el trabajo de Bahamonde, A (1996), Espafia en democracia. El
Sexenio, 1868-1874. Madrid: Historia 16-Temas de Hoy.
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curas Yy ricos de la sociedad cometian abusos de los generales de la guerra pero esto no se

cuestionaba®.
1902-1931: Reinado de Alfonso XII1

Su madre ejercié como regente hasta que Alfonso X111 en 1902 pudo ejercer de rey. Desde el
inicio de su reinado coincidié con un cambio generacional y el liberal en los dos partidos
dinasticos, por un lado el conservador con Canovas que fue sustituido por Antonio Maura y el

liberal por Sagasta que también se sustituyo por José Canalejas.

Espafia tomd una actitud de neutralidad durante la I guerra Mundial por lo que abrié mercados
y favoreci6 el crecimiento econdémico y la agitacion social. Pero pronto se sucedié una crisis
en 1917 junto al nacionalismo cataldn, el sindicalismo militar y las huelgas revolucionarias
aumentaron la descomposicién del régimen politico por lo que influyé en el fracaso en 1918

en un gobierno nacional formado por dos principales partidos.

Las dificultades internas y la debilidad del gobierno fue ocasionada por el reajuste econémico
posterior a la Guerra Mundial y los fracasos militares en Marruecos, las revueltas sociales y

los problemas regionales.

Primo de Rivera dio un golpe de Estado en 1923 y éste fue la solucion de fuerza que intentaba
solucionar la crisis, con la aprobacion del Rey Alfonso’. La dictadura fue bien recibida en
principio, 1925 el desembarco de Alhucemas termind con la guerra de Marruecos, se
restablecio el orden social y se produjo un desarrollo en las obras publicas. Pero en cambio,
tras el fracaso de la experiencia de Primo de Rivera, se llevaron a cabo intentos de
reestructurar el orden constitucional, por parte del Rey, pero los partidos socialistas,
republicanos y nacionalistas se unieron contra la monarquia aprovechando estos momentos de
debilidad®. Fue entonces cuando se produjo la victoria de socialistas y republicanos en las
elecciones del 12 de abril de 1931, por tanto el monarca abandond el pais. Proclamandose por
tanto, la Il Republica espafiola el 14 de abril de 1931.

® Por todo véase Jover Zamora, J.M. (1981), "La época de la Restauracién. Panorama politico-social, 1975-
1902" en Manuel Tufion de Lara (dir.), Historia de Espafia, Barcelona, pp. 269-406.

" Moreno Luzén, J. (ed.) (2003), Alfonso XII1, un politico en el trono, Madrid, pp. 373-403.

8 Tamames, R. y Casals, X. (2004), Miguel Primo de Rivera. Barcelona.
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3.1 EDUARDO BENOT: NOTA BIOGRAFICA DEL ARTIFICE DE LA LEY

Eduardo Benot Rodriguez (1822-1907)

Eduardo Benot Rodriguez® naci6 en 1822 y fallecio en 1907. Fue politico, escritor,
matematico, filésofo, linglistico y lexicogréfico espafiol.

Eduardo naci6 méas concretamente el 26 de noviembre de 1822 en la Calle de la Virreina en
Cédiz, sus padres fueron Don Julian Bernardo Benot de origen italiano y su madre Dofia
Rafaela Rodriguez. La familia tubo una reputacion tachable y una posicién social regular, los
mismos se movian por un ambiente culto y tenian un gran interés por la literatura. Desde que
naci6 Eduardo, la familia se propuso dar a éste una educacion esmerada pero contaban con un

gran obstaculo, la delicada salud del nifio.

Eduardo Benot desde pequefio era bastante enfermizo, el mismo en una de sus cartas que
escribid al profesor y religioso Jose MariaLeon y Dominguez decia:”Yo vine al mundo muy
falto de salud”, tanto es asi que a los dos afios le dieron las viruelas, después tuvo alferecias,

padecid de los ojos y raro era el mes en que no se encontraba en cama.

En 1833 Eduardo ya se encontraba mas recuperado gracias a las recomendaciones del doctor
de realizar ejercicio convirtiendose después en un excelente nadador, un habil jinete y un gran

corredor.

La primera formacion que obtuvo Eduardo fue en su propia casa debido a las enfermedades
gue hemos destacado anteriormente pero después, comenzo a formarse en una escuela situada
en la Calle del Veedor. En cuanto a los estudios secundarios, estudié en el Colegio de San
Pedro enel afiol837. Fue en este colegio donde empezd a aprender esgrima y adquirio
habilidades en dibujo.

%Jiménes Gamez.R,” La cuestion educativa en Eduardo Benot . Cadiz: Diputacion Provincial de Céadiz, 1985
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A continuacién, los padres de Benot lo envian al colegio de San Felipe, recién fundado éste.
Eduardo comienza a interesarse por la literatura y la filosofia. A raiz de esto y a los catorce
afios de edad, Eduardo publica “el defensor del pueblo” donde mostraba sus inquietudes y
aunque fue muy precoz introduciéndose en la literatura se mostraba su alto grado cultural. En
1844 escribid junto a otros colaboradores el periddico “La alborada”. Ademads de su pasion
por la literatura, en 1839 funda la sociedad: “la amistad” con intencion de dedicarse ademads

de la literatura a la filosofia.

En 1840 cuando finaliza sus estudios, comienza a trabajar en la Oficina Central de
Beneficencia Municipal, en el Hospicio, que se habia creado al entrar en vigor la ley de 1822.
En 1843 se le nombro Oficial Mayor y se dedicd en las nuevas oficinas en el Hospital de
mujeres a tratar de mejorar la situacion econdmica tan deficiente de los establecimientos de

Beneficencia aunque en 1845 se retird del cargo.

Desde 1848 a 1867 Benot desempefia el cargo de profesor y director del colegio gaditano de
San Felipe Neri. Esto ocurre después de caer enfermo el Vicario general Don José Arboli,
sucediéndose en el cargo Eduardo Benot. Este fue un gran sabio y maestro en casi todas las
materias, primero destac6 como filésofo y didacta en lenguas extranjeras. Durante los
primeros afios en los que Benot se introdujo en la ensefianza comenz6 a realizar

publicaciones.

Poco después, Eduardo se inicia en los estudios de la fisica y la mecanica para lo que formo
uno de los gabinetes mas completos del momento. Es asi como Benot consiguio introducir la

primera luz eléctrica en Cadiz que iluming tierras y aguas en 1870.

Junto a la labor docente en San Felipe, en 1857 es nombrado Jefe del Observatorio de Marina
de San Fernando, donde explica Geodesia y Astronomia. Ademas en 1867 Benot se marcha a

Paris a estudiar a la Exposicion Internacional pero regresa en 1869 a Madrid.

Es en 1868 cuando Eduardo Benot comienza a intervenir en la politica. EI 19 de septiembre
de este mismo afio es elegido vocal de las Juntas Revolucionarias Provincial y Local en
Cadiz, acepto este cargo por tener ideas democréaticas y progresistas pero también por ser una

persona de cultura y prestigio.

Tras el triunfo de “la gloriosa” Benot fue elegido diputado de las Cortes Constituyentes en
1869 por Jerez de la Frontera. Una vez derrotado el general Prim en cuanto a sistema de

votacion, Eduardo Benot se marcha a Madrid.
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A partir del afio 69 declara su ideologia a favor de la Republica. En el momento en el que se
proclama la Republica en 1873, Benot era secretario de Asamblea nacional pero
fundamentalmente destaco su labor como Ministro de Fomento aungue solo durara un corto
periodo de tiempo desarroll6 primero una reforma sobre leyes administrativas y de ensefianza,
cred el instituto geogréfico vy estadistico, aunque su obra mas conocida y de mayor
importancia fue la primera ley obrera en 1873. Esta regulaba el trabajo de los nifiosy nifias en
las fabricas y la creacion de los Jurados Mixtos. En esta ley se regulaba principalmente el
horario, condiciones de salubridad e higiene, obligaciones escolares y asistencia médica que

los empresarios debian cumplir respecto a los nifios, nifias y jovenes.

Tras cumplir con estos objetivos, Benot abandoné la politica y llevd a cabo una etapa de
reflexion hasta su muerte en 1907, producida por la ceguera y el reima.

4. LEY DE 24 DE JULIO DE 1873 O LEY BENOT

La ley Benot fue un proyecto legislativo muy importante e interesante del periodo
republicano®. A través de la lectura de los diferentes articulos se deduce que su propdsito
principal de la ley es la proteccién de la infancia en el &mbito de las relaciones de trabajo, de

cara a facilitar su educacioén.

El ambito de aplicacion esta circunscrito a establecimientos industriales y mineros. La ley
abarca tres grandes bloques como son: en primer lugar la proteccién de la infancia a través de
la fijacion de limites a la extensién de jornadas laborales que desempefiaban los nifios, asi
como la exclusién del mundo laboral a los menores de diez afios. En segundo lugar, la
educacion de menores mediante la existencia de escuelas en las fabricas y la obligacion de
que los nifios recibieran educacién mediante al menos tres horas diarias. Por dltimo, la

creacion de los Jurados Mixtos.

A continuacién comenzaremos analizando los Jurados Mixtos para abordar en apartados

posteriores la proteccion de la infancia y la educacion de los nifios y nifias.

Si profundizamos en los Jurados Mixtos en especial, éstos 6rganos que integraban a obreros e
industriales ya estaban presentes en el proyecto de Jovellanos que presentd en 1785. Aunque
como se esperaba, los patronos se negaban a su creacion por parte de las ocasiones. En 1870

se contemplaba la creacion de los Jurados Mixtos pero este proyecto no fue aprobado por las

1Aprobada la ley el 24 de julio de 1873 fue publicada en la Gaceta de Madrid, nim. 209, de 28 de julio de 1873,
p. 1193.
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Camaras ni tampoco por el movimiento obrero ya que pensaban que los Jurados Mixtos era

una institucion practica con el fin de adormecer las propuestas de los obreros.
Pi y Margall respaldaba el proyecto de Benot sefialando en el discurso de 1873 lo siguiente:

7 Sustituyamos las huelgas por los Jurados Mixtos, compuestos de obreros y fabricantes,
para resolver todos los problemas relativos a las condiciones de trabajo. Estos Jurados
Mixtos han nacido espontaneamente en nuestro pueblo; los tenemos establecidos en

diferentes puntos. No tenemos mas que sancionar la obra de la espontaneidad social”

Los Jurados Mixtos se configuraban como un organo con funciones inspectoras llevado a
cabo por dos razones fundamentalmente: el interés que tenia el ministro por la proteccion de
la infancia y su educacion y por otro lado, existia un consenso general que requeria una norma
que regulara los jurados mixtos, por lo cual es posible que Benot no profundizase en la
institucion mas de lo necesario para los propositos de la ley, consiguiendo asi que una ley

posterior mas especifica y completa se ocupara de esta cuestion.

Un mes después de aprobarse la ley Benot, se presenta ante las Cortes un nuevo proyecto para
la creacion de los Jurados Mixtos por José Fernando Carné, el nuevo ministro, con la
intencidn de solucionar las diferencias entre patronos y empleados.

Los jurados Mixtos pasarian de ser érganos inspectores, que eran en la ley Benot, a ser nuevos
organos de negociacion colectiva donde se resolvian cuestiones civiles que se producian entre
patronos y obreros. Pero la Comision de Reformas Sociales volvid a retomar el concepto

inicial de Jurados Mixtos como medio para detener huelgas antes de su comienzo.

En la primera Republica, la funcion de los Jurados Mixtos fue extensa y se convirtid en el
primer texto legal que configuraba a la institucién de los jurados mixtos.

Aunque hemos destacado anteriormente los tres grandes bloques en los que se divide la ley
Benot, es de especial relevancia aludir a la mejora de las condiciones sanitarias en las fabricas
debido, a la preocupacidén en incremento de las condiciones de trabajo de los asalariados. Esto
estaba relacionado ademas con la prevencion de riesgos en el trabajo donde a través del
articulo 9° sabemos que no se podia poner en funcionamiento ningun taller, fabrica 0 mina

que no reunieran las condiciones minimas tanto de seguridad como de sanidad y salubridad.
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4.1 CAUSAS DE PORQUE SE LLEVA A CABO

Tras la Revolucion industrial en el siglo XIX toda Europa experimenta un cambio tanto
econdmico como social y politico. EI pauperismo, que se concentraba en el surgimiento de
numerosas bolsas de pobreza y situaciones de indigencia entre la poblacion obrera de los
nucleos industriales surge tras el extraordinario desarrollo industrial que dio lugar a una nueva

realidad social.

En los primeros afios de la Revolucion industrial, los trabajadores fueron victimas de
explotacion por parte de los empresarios, que abusaban de su posicion de trabajo. De un lado,
el maquinismo consiguié que muchos obreros se quedara en paro sustituyendo a éstos, por las
maquinas. Por otro lado, los trabajadores que se mantenian en su puesto de trabajo eran
sometidos a duras jornadas, bajo pésimas condiciones de higiene y seguridad, ademas de tener

salarios minimos que los llevaban a vivir en condiciones infrahumanas.

Estas condiciones dan lugar a un cambio de mentalidad en el legislador europeo en la segunda
mitad del siglo X1X, surgiendo asi el reformismo social.

Analizando més concretamente la situacion de Espafia, la situacion politica-econémica en la
segunda mitad del siglo XIX dificultaba cualquier indicio de idea reformista. Aunque en
Espafia se llevo a cabo el proceso de toma de conciencia de forma mas tardia que en otros
paises europeos, en el Gltimo cuarto del siglo XIX el Estado comienza a intervenir en la
resolucion de problemas sociales. Las razones por las que el Estado comenz6 a tomar

conciencia social son diversas:

En los factores econdmicos, en Espafia se produce una etapa de crecimiento, principalmente
en la agriculturapero también en la industria textil, la siderurgia y la mineria. Se produce por
tanto, un incremento de concentracion de capitales debido a la modificacion del equilibrio
econdmico mundial por el incremento de la actividad econémica. Comienzan entonces a
surgir efectos de la concentracién industrial en el trabajo, formandose grandes industrias que
comenzarian a reunir grandes cantidades de operario pero bajo condiciones insalubres y con

pésimos salarios.

En cuanto al auge y la irrupcion del movimiento obrero conllevd a que la burguesia y las
clases dominantes tomaran conciencia de la problematica social. En 1868 es cuando se

producen las primeras resistencias obreras a través de organizaciones de clase, sindicatos y
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partidos obreros. Asi, durante la segunda mitad del siglo XIX, el movimiento obrero y el
socialista en general, eran bastante debiles en Espafia.

La intervencion del Estado era necesaria por razones de supervivencia del sistemal!, no sélo
por criterios éticos y morales sino también con la intencidn de preservar el orden publico. Por
eso, las primeras leyes del trabajo nos determinan las preocupaciones que se vivian en el
momento. Se entendia que si se adoptaban medidas sociales a favor de los obreros, se evitaria

asi la conflictividad del movimiento obrero.

Las primeras manifestaciones de intervencionismo estatal en las relaciones de trabajo se
referian a condiciones higiénicas y de seguridad de los obreros, regulaban principalmente el
trabajo de mujeres y de nifios. Estas normativas trataban de mejorar las condiciones de
sanidad e higiene en talleres y fabricas en 1868. El gran abuso que se producia al emplear? en
infimas condiciones a mujeres y nifios dio lugar a que el Estado interviniese en ello. Sin
embargo, la proteccion al obrero varén adulto era mas limitado, normalmente a trabajos
peligrosamente alarmantes. Pese a todo esto, fue una normativa que se llevd de forma muy

limitada a la préctica.

Ademas de esta normativa, el legislador se muestra atento a regular las condiciones que se
derivan de accidentes de trabajo, ya que era una cuestion de especial sensibilidad de la época
estando a falta de regulacion. Hasta este momento, el obrero que sufria un accidente de
trabajo solo podia ser compensado y de forma voluntaria por la caridad del patrono o por la
beneficencia privada o publica. Fue a través de esta ley cuando se comenzd a imputar al
empresario de la responsabilidad de los dafios ocasionados a los obreros a consecuencia del
desempefio de su profesion.

4.2 IMPLANTACION DE LA LEY BENOT

La implantacion de la ley Benot en nuestro pais, fue una gran novedad en el campo del
Derecho laboral aunque se habia inaugurado hacia unos 70 afios en otros paises de Europa. En

su preambulo el ministro Benot expresaba:

"Tufién De Lara, M. (1972): El movimiento obrero enl la historia de Espafia, Madrid, Turus.

12Balcelis, A. (1974): Trabajo industrial y organizacién obera en la Catalufia contemporanea (1900-1936),

Barcelona, Laia.
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“Triste es decir que cuando todas las naciones industrializadas tienen ya una legislacion
especial que determina las condiciones de trabajo de los nifios de ambos sexos, solamente los
gobiernos de Espafia no han dirigido su atencion a tan interesante como trascendental
asunto. Espafia pues, tiene una gran deuda que satisfacer, una sagrada obligacion que

cumplir”

Aunque Benot tuvo una corta estancia como ministro de fomento hizo varias reformas de
leyes sobre todo de ensefianzas y administrativas, también cre6 el Instituto Geogréfico y
Estadistico pero lo mas relevante de su trayecto en la politica fue la elaboracion de la primera
ley obrera que se conoce en Espafia en julio de 18733, En esta plasmaba su preocupacion por
el trabajo tan precario que se daba a mujeres y nifios e intentaba adaptar este trabajo a mejores
condiciones y con todo esto, la creacion de los Jurados Mixtos.

Antes de ser sometido a la aprobacién de la Camara, el proyecto de Benot fue enviado a la
Comisién de Fomento, para estudiarlo previamente. La ley recibi6 un dictamen positivo, pero
hubo una excepcion que era el articulo 4° del texto. Respecto a este articulo, la Comision de
Fomento sugeria restringir mas su ambito de aplicacion para que solo incluyera sélo los
entornos laborales en los que se empleaban motores hidraulicos y de vapor. Al final, el texto
incorpord la modificacion y fue remitido a las Cortes Constituyentes el dia 25 de junio de
1873, para posteriormente proceder a su aprobacion con el nombre de “Regularizacion del

trabajo en los talleres y la instruccion en las escuelas de los nifios obreros de ambos sexos”.

La ley fue aprobada el 11 de julio, aunque Benot en esta fecha ya no era ministro y fue
publicada en la Gaceta de Madrid el 28 de julio. Asi, el documento a analizar trataba
fundamentalmente de la regulacion del trabajo infantil y juvenil en la primera fase de la
Revolucion industrial decretada por las Cortes Constituyentes espafiolas. El texto era una
fuente primaria y de caracter juridico ya que en él se exponen y se asientan detalladamente las
condiciones y bases en las que debia desarrollarse el trabajo infantil y juvenil, con la amenaza

de sancionar ante incumplimiento de las leyes.

El documento donde se recogen todos los aspectos de esta ley esta fechado el 24 de julio de
1873, en pleno Sexenio Revolucionario, en el momento en que se inicia la 12 Republica en

Espana.

13Aprobada la ley el 24 de julio de 1873 fue publicada en la Gaceta de Madrid, nim. 209, de 28 de julio de 1873,
p. 1193.
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4.2.1.- Trabajo y jornada laboral para nifios/as mayores de 10 afios.

La creacion de la ley Benot** se compone de una serie de articulos donde se explicaba como
habia de ser principalmente el trabajo de los nifios y nifias desde la implantacién de la misma.
Con esta legislacion lo que pretendia el ministro Benot era mejorar las condiciones de los

menores en el trabajo y garantizar una seguridad minima en el mismo.

En primer lugar, se prohibia rotundamente a los nifios y nifias que no tuviesen mas de diez
afios trabajar en fabricas, fundiciones, minas o talleres. Con el analisis de este primer
articulo®, entendemos que comienza a verse el trabajo de los y las menores, por primera vez,
contrario a su crecimiento y salud, exigiéndose a partir de entonces un minimo de edad para
acceder al trabajo en los sectores mencionados, garantizandose asi la seguridad de los nifios y

ninas.

En segundo lugar, se limitaba la jornada de trabajo a no méas de cinco horas al dia para
aquellos nifios menores de trece afios y nifias menores de catorce. Con el cumplimiento de
este articulo!® se garantizaba que los nifios y nifias pudieran tener mejores condiciones de

salubridad y sobre todo tener méas tiempo para asistir al colegio.

En tercer lugar, en el caso de los jovenes de trece a quince afios se prohibia trabajar mas de
ocho horas diarias y también para las jovenes de catorce a diecisiete afios. En este articulo?’,
se establecia una jornada minima para los adolescentes ya que asi, los jovenes tendrian la
posibilidad de realizar estudios superiores o incluso colaborar en el negocio familiar o en las
tareas domésticas, ya que los padres también trabajaban al igual que sus hermanos mas
mayores e incluso menores y podria garantizarse de este modo, unas mejores condiciones de

vida tanto para ellos como para su familia.

14Santos Sacristan, M; “Los inicios de la proteccién a la infancia en Espafia (1873-1919)”, pags 2 y 6.
BArticulol: “Los nifios y nifias menores de diez afios no seran admitidos al trabajo en ninguna fabrica, taller,

fundicion o mina”’.

¥ 4rticulo 2: “No excederd de cinco horas cada dia, en cualquier estacién del aiio, €l trabajo de los menores de
trece afios, ni el de las nifias menores de catorce.
1 Articulo 3: “Tampoco excederd de ocho horas el trabajo de los jovenes de trece a quince aiios, ni el de las

jévenes de catorce a diez y siete.
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En cuarto lugar, se prohibia trabajar de noche a los jovenes menores de quince afios y las
jovenes de menos diecisiete en aquellos establecimientos donde se utilizasen motores
hidraulicos o de vapor, considerando que la noche empieza a las ocho y media. Esta es una
medida de gran importancia, ya que si su cumplimiento se llevase a cabo, podria conseguirse
una garantia que hasta el momento no se tenia sobre el trabajo nocturno de menores,
permitiendo asi aumentar su seguridad en el trabajo. Ademas como ya sabemos, en el trabajo
nocturno, con menos visibilidad, y con menos capacidad de desarrollo laboral, hace que se
cometan mas accidentes, ocasionando graves dafios para los jovenes. Véase el articulo®

cuatro de la presente ley.

En quinto lugar, haciendo referencia al articulo cinco®®, se obliga al Estado a proporcionar los
gastos derivados del establecimiento de una instruccion primaria, del que seran beneficiarios
los trabajadores y trabajadoras que realicen su trabajo de forma permanente y continuada a
mas de cuatro kildémetros de lugar poblado, siempre y cuando se haya empleado a més de
ochenta. Ademas podran beneficiarse de estos establecimientos los hijos e hijas menores de
nueve afios de estos trabajadores. Con esta nueva medida muchas personas que a menudo
tenian que desplazarse de sus hogares a las fabricas o minas a diario, podrian acomodarse en
estos establecimientos y ademas podrian llevarse consigo a sus hijos mas pequefios, con lo
cual seria una ventaja para los que desarrollasen este trabajo ya que, las jornadas de eran
bastantes largas y si al culminar la misma, tuviesen que regresar a los poblados, les quitaria
gran parte de su tiempo, ademas no podrian estar al cuidado de sus hijos o hijas a los cuales.

Como se expresa en su articulo seis?®, a partir de la entrada en vigor de la ley se obliga a todos

los establecimientos que dan trabajo a los jornaleros, a disponer de un botiquin donde poder

18 Articulo 4: “No trabajardn de noche los jovenes menores de quince afios, ni a las jévenes menores de diez y
siete en los establecimientos en que se empleen motores hidraulicos o de vapor. Para los efectos de esta ley, la

noche empieza a contarse desde las ocho y media.

19 Articulo 5: “Los establecimientos de que habla el articulo 1° situados a méas de cuatro kilémetros de lugar
poblado, y en los cuales hallen trabajando permanentemente més de ochenta obreros y obreras mayores de diez
y siete afios, tendran obligacion de sostener un establecimiento de instruccion primaria, cuyos gastos seran

indemnizados por el Estado. En él pueden ingresar los trabajadores adultos y sus hijos menores de nueve arios”
20 Articulo 6° También estan obligados estos establecimientos a tener un botiquin y a celebrar

contratos de asistencia con un médico-cirujano, cuyo punto de residencia no exceda de diez

kildmetros, para atender los accidentes desgraciados que, por efectos del trabajo, puedan ocurrir.
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atender a aquellos trabajadores o trabajadoras que pudieran incurrir en algun accidente de
trabajo ocasionado por la realizacion del mismo. Ademas se exige expresamente tener un
contrato con un médico para poder atender a casos mas graves de accidentes y que éste, no se
encuentre a mas de 10 km del centro donde se desarrolla la actividad. Esta medida adoptada
por el Ministro de Fomento Eduardo Benot, es la primera donde empieza a regularse la
prevencion de riesgos en el trabajo. En este articulo, se plasma claramente la necesidad de

proteger al trabajador lo que hasta entonces era impensable.

Referente al articulo siete?! de la ley, se castiga a los patronos con una multa de 125 a 1250
pesetas si se incumplia algunos de los articulos anteriores. Con este articulo, el Estado intenta
por primera vez imponer a los empleadores la obligacion de cumplir con la norma a fin de
asegurarse, que los derechos de los trabajadores y trabajadoras que hasta ahora han quedado
plasmados en este articulado se cumplan, garantizandose asi la plena seguridad de los

mMismos.

Mediante el analisis del articulo ocho??, entendemos que el Ministro Benot intenta garantizar
el cumplimiento de la ley imponiendo tanto al Estado las inspecciones necesarias, como a los
Jurados Mixtos de obreros, maestros, fabricantes y médicos para que asi, se vele por el
cumplimiento de la misma y sobre todo que se cumplan los articulos mas importantes como

son aquellos que regulan el trabajo de los nifios.

Tanto en el articulo 9,10 y 11 23s6lo se trataban de aspectos formales, donde se regulaban
aspectos tales como que en los establecimientos habra de estar impresa esta ley y que el

Ministro Benot seria el encargado de propulsar la misma.

2Larticulo 7°: La falta de cumplimiento a cualquiera de las disposiciones anteriores sera castigada

con una multa de 125 a 1250 pesetas.

2Articulo 8°: Jurados mixtos de obreros, fabricantes, maestros de escuela y médicos, bajo la
presidencia del juez municipal, cuidaran de la observancia de esta Ley y de su reglamento, en la
forma en que en él se determine, sin perjuicio de la inspeccién que a las autoridades y ministerio

fiscal compete en nombre del Estado.

ZBArticulo 9°: Promulgada esta Ley, no se construird ninguno de estos  establecimientos de que
habla el articulo 1° sin que los planos se hayan previamente sometidos al examen de un jurado
mixto, y hayan obtenido la aprobacion de éste, respecto solo a las precauciones indispensables de

higiene y seguridad de los obreros.
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Ademas, se plasmo en esta ley la obligacién de asistencia a esta Escuela durante tres horas al
menos para todos los nifios comprendidos entre nueve y trece afios y para todas las nifias de

nueve a catorce anos.

Con la elaboracién de la ley y la composicion de su articulado se intentaba poner fin a las
largas jornadas de trabajo de méas de catorce horas que se venia soportando por los obreros,
incluyendo sabados y domingos hasta mediodia, también intentaba normalizarse la gran
desigualdad que habia entre los salarios y el trabajo de mujeres y nifios, los cuales eran
llamados ““ medias fuerzas”, e incluso de los primeros inmigrantes extranjeros, de los cuales

se aprovechaban por el hecho de tener mano de obra mas barata.

Los empresarios se dedicaban a fomentar especialmente el trabajo de las mujeres y nifios
porque las labores mas duras las podian hacer las maquinas y éstos recibian salarios dos y tres

veces mas bajos que los hombres.

Los nifios eran empleados principalmente en la industria textil, en las minas y en la industria
siderurgica, sin que hubiese ninguna protesta en contra de esta situacion hasta bien entrados
en el siglo XIX. Ademas solian ser contratados a partir de siete afios en fabricas cobrando un
sueldo similar al de las mujeres, siendo éstos muy inferiores a los hombres. El trabajo les
ocupaba largas horas de trabajo que suponia para ellos tener un aspecto enfermizo e incluso
padecer multitudes enfermedades. A todo esto le acompafaba la explotacion intensiva de la
mano de obra infantil y femenina en las fabricas con condiciones infrahumanas y ademas, las

mujeres se encargaban de los trabajos domésticos.

La falta de higiene y seguridad en el trabajo provocaba numerosos accidentes de trabajo en las
fabricas los cuales eran ya frecuentes para los obreros y la situaciéon estaba normalizada.

Tampoco se disponia de ningin seguro médico, ni de desempleo, ni por paro o jubilacion.

En el caso de que los obreros se ausentasen o se retrasaran de la hora de comienzo de la
jornada laboral, los empresarios les castigaban sin sueldo, con lo cual esto podria suponer

para los obreros duras jornadas laborales sin ninguna contraprestacion a cambio.

Articulo 10°: En todos los establecimientos mencionados en el articulo 1° se fijara la presente Ley y

los reglamentos que de ella se deriven.

Articulo 11°: EI ministro de Fomento queda encargado de la ejecucién de la presente Ley.
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A continuacién, mostramos una foto que refleja el trabajo que realizaban los nifios durante el
siglo XIX, antes de que se implantaran las primeras leyes que dieron inicio a los origenes del

Derecho obrero en Espafia donde se prohibian este tipo de trabajos para menores de 10 afios.

Fotografia del trabajo infantil durante la Revolucién Industrial

En esta primera legislacion laboral existia una discriminacion positiva a favor de las nifias con
respecto a los nifios en la determinacion de la edad. La ley intentaba proteger claramente mas
a las chicas. Esta especial proteccion a las nifias obreras volveria a hacerse notar cuando se
prohibe el trabajo nocturno en fabricas con motores hidraulicos o de vapor, que eran

consideradas de mayor riesgo, por tanto, se estableceria una diferencia entre chicos y chicas.
4.2.2 Responsabilidad educativa.

En la ley de 1873 quedd plasmada la preocupacién de Eduardo Benot por la cuestion de la
ensefianza®* y la educacion tuvo un analisis especial en su obra “Errores en materia de

educacion y de instruccion publica”, publicada en 1862 en Cadiz.

Esta preocupacion gqueda presente en todo su articulado ya que, las limitaciones de la jornada

laboral no sélo estaban guiadas al deseo de humanizar las condiciones de trabajo, sino

ZJiménes Gamez.R,” La cuestion educativa en Eduardo Benot . Cadiz: Diputacion Provincial de Cadiz, 1985.
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también por su deseo de que al recortarse las horas de jornada laboral, fuese posible

escolarizar adecuadamente a los menores e instruir a los adultos.

Al prohibir la normativa los trabajos nocturnos para los y las jévenes menores de quince o de
diecisiete afios respectivamente de trabajos en minas, fabricas se obligaba a determinadas
empresas al sostenimiento de la instruccion primaria, exigiendo asi la instruccion obligatoria
de los obreros entre 9, 13 y 14 afios, segun sean nifios o nifias respectivamente, inicidndose un
camino legislativo que configurard la proteccion del menor en una doble vertiente. Desde el

punto de vista de su salud y desarrollo fisico y desde el plano educacional formativo.

Con este proyecto Eduardo Benot tenia la intencion de que los jovenes dedicasen al menos 3
horas diarias a la asistencia a la escuela, lo cual seria obligatoria a partir del momento de

inauguracion de esta ley.

4.2.3.- Normativa de seguridad e higiene en el trabajo (Medidas de prevencion de
riesgos).
La normativa de seguridad e higiene en el trabajo?®, o de prevencion de riesgos laborales tiene
un camino histérico normativo cuyo conocimiento es imprescindible para la comprension

adecuada de su finalidad y de su configuracion actual.

Cuando nos referimos a la historia del Derecho de la Seguridad de Higiene en el Trabajo nos
referimos a la historia del Derecho del Trabajo, ya que ambas comparten origenes y

fundamentos.

Las primeras leyes obreras trajeron consigo las normas sobre prevencion de riesgos laborales.
Ambas surgieron como respuesta politica y legislativa frente a determinados problemas

sociales.

La seguridad e higiene en el trabajo pas6é de ser una materia olvidada a una materia muy
estudiada. Casi todos los estudios en materia de prevencion de riesgos laborales sefialan a la
Ley Benot como punto de partida de la normativa de seguridad e higiene en el trabajo por

cuenta ajena, ademas de la Ley de Accidentes de Trabajo de 1900.

Hay que tener muy en cuenta para analizar la higiene en el trabajo las circunstancias
econdmicas, sociales y politicas que tuvieron lugar para que se aprobara una norma de éstas

caracteristicas.

BMonlau, P.F; “Elementosde higiene publica o arte de conserver la salud de los pueblos™, pag 545.

24



El gran desarrollo de la industria, el surgimiento de las grandes empresas manufacturadas y su
desordenado crecimiento a lo largo del siglo X1X dio lugar al pauperismo, con esto quiero
decir, la penuria general, permanente y progresiva de las poblaciones obreras. El desarrollo
del maquinismo condujo a que muchos obreros fuesen sustituidos por maquinas y se

generaron grandes bolsas de pobreza dando lugar a situaciones de indigencia.

Respecto de los trabajadores ocupados, los salarios irrisorios, las pésimas condiciones de
seguridad, las deficientes medidas higiénicas, el incremento de los accidentes laborales
producidos por la nueva maquinaria industrial, ademas de las duras jornadas laborales alas
que estaban sometidos, fueron las causas determinantes en la critica situacion que atravesaba

la clase obrera en este siglo.

No fue hasta la mitad del siglo XIX cuando se tom6 conciencia de la existencia de un
problema o cuestion social. Espafia necesitaba la intervencion del Estado ya que era necesario
no sélo por criterios morales o éticos, sino también con el fin de preservar el orden publico.
Se entendia que si se adoptaban medidas sociales a favor de los trabajadores, esto tendria una
eficacia antirrevolucionaria, consiguiendo asi evitar conflictos sociales surgidos por el

movimiento obrero.

Fue entonces cuando muchos médicos, higienistas, sociologos, literarios y moralistas
denunciaron en repetidas ocasiones la gravedad de la situacion de los trabajadores de la
industria, los cuales sufrian numerosos accidentes, por ello pedian la adopcion de medidas

preventivas por el Estado y los patronos.

Desde el punto de vista de los derechos humanos y del Derecho Natural se justificaba la
existencia de normativa de prevencion de riesgos laborales, ya que aclamaban que el hombre
no puede trabajar mas que en condiciones de seguridad e higiene preventivas para evitar toda

lesion, que sea violenta, yde la exposicidn continua de elementos insalubres.

En muchas familias necesitaban el trabajo de los nifios y las mujeres debido a que la escasez
de salarios y la insostenibilidad no les hacia facil la subsistencia. Por ello, las primeras nomas
en materia de proteccion de los trabajadores frente a riesgos derivados de su trabajo estaban
dirigidas fundamentalmente a los grupos considerados mas débiles como eran los nifios/as y
las mujeres. Sin embargo, la proteccion del vardn adulto se limitaba s6lo a aquellos trabajos

alarmantemente peligrosos.
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En relacion con los nifios, se consideraba que el Estado tenia que hacer el papel de tutor,
debiendo proteger hasta su virilidad, asegurar su instruccion, velar sus primeros pasos en la
vida de trabajo para asegurar su crecimiento y desarrollo para que les permitiera llegar una

vida adulta en buenas condiciones de salud.

Con respecto a las mujeres, se creia que tenia debilidad fisica, intelectual y moral, con lo cual,
esto le llevo a que se le tratase de forma discriminatoria, matizandose principalmente en la
exclusion de la mujer de numerosos trabajos a través de una normativa prohibitiva. Pese a
todo esto, las primeras normas de higiene y seguridad se apoyaban en el hecho biologico de la

maternidad.
4.3 CONSECUENCIAS.

La noticia de la remisién del proyecto de Benot para su aprobacién en las Cortes fue aceptada

positivamente por el diario La igualdad, el 5 de julio de 1873 y decia asi:

“El proyecto del ciudadano Benot (...) es tan humanitario y tan justo, que abrigamos la
confianza de que la Asamblea no la echara al olvido, sino que antes bien lo discutira, lo

aprobaray lo dara al pais como ley a la primera oportunidad”.

Sin embargo, el envio a las Cortes de esta Ley, no representaba por si sola una garantia de que
la ley llegase a su destino esperado. Esta preocupacion se hacia visible ya que,con
anterioridad, dos proyectos de ley que regulaban esta misma materia habian sido incapaces de
superar el tramite parlamentario. El primero de ellos fue la respuesta al general Espartero a
una huelga general. Al anterior ministro de fomento, Alonso Martinez le correspondio
elaborar el proyecto que fue debatido y rechazado por la Camara el dia 8 de octubre de 1855.
En cuanto al segundo, promovido por el diputado Manuel Becerra, tuvo la misma suerte que
el anterior, el dia 20 de octubre de 1872, menos de un afio antes de que la ley Benot se llevase

a las Cortes.

Eduardo Benot confiaba en que su proyecto de Ley no corriera el mismo destino yfue asi
cuando realmente se aprobé el 24 de Julio de 1873 este texto, que fue conocido como ley
Benot.

Si analizamos criticamente la Ley Benot, criticamos las cuestiones doctrinales y su nula
aplicacion a la hora de llevarla a cabo por la sociedad. Sobre este hecho, no cabe lugar a duda

ya que, medidas que se propugnaban como obligatorias no tuvieron este fin, es mas no se
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llevaron a cabo méas que en un ndmero infimo de establecimientos, de forma que sus

beneficios reales para los obreros y nifios fueron minimos.

Este incumplimiento generalizado de la Ley de 1873 fue recogido de forma oficial por textos
legislativos posteriores, algo que es poco frecuente. Por ejemplo, la exposicion de motivos del
Real Decreto de 10 de diciembre de 1893, que creaba la comision de Reformas Sociales, ésta

afirmaba que la ley de 24 de Julio de 1873 habia quedado ignorada por todo el mundo.

Por todos lo expuesto sabemos que pocas leyes han sido tan poco cumplidas en las historia de

Espafia como la Ley Benot sobre el trabajo infantil.

Con esta no aplicacion se dejaba testimonio en la Comision de Reformas Sociales en su
estudio sobre la situacion de Espafia en el siglo XIX y comienzos del XX. La comisién a
través de diversas asociaciones de caracter obrero hizo llegar un cuestionario, cuya pregunta
nimero 5 era: “;Se ha cumplido en todo o en parte la ley 24 de Julio de 1873?” Como

respuesta, los encuestados afirmaban que no se habia cumplido en absoluto.

Existen dos razones por las que se considera que no se ha cumplido la Ley Benot. La primera
es porque o bien no se habia cumplido porque se desconocia la misma, o bien no se habia
cumplido porque su cumplimiento era materialmente imposible con los medios disponibles y
en la situacion existente. Ademas otro dato a destacar es la respuesta facilitada a la Comision
por la Asociacion de Canteros que decia asi: “La ley existe, la ley estd en vigor, pero al

presente es letra muerta”.

Por si todo esto fuese poco, el Ateneo de Madrid realizé una critica muy dura a la situacion
laboral de la infancia, donde expresaba principalmente su descontento por el incumplimiento.

Hubo quien se moviliz6 con intentos de devolverle vida a la Ley Benot, ya que el resultado
que tuvo para nada fue el esperado. Destacamos principalmente los esfuerzos realizados por
la Sociedad Protectora de los Nifios, que elevd una peticion al gobierno para que la ley
volviera a ser publicada en La Gaceta. Aln asi, dicha peticion tuvo una respuesta negativa
cuando, 1884 se sefialaba que la norma ya habia sido publicada con todos los requisitos
legales correspondientes y por ello, no podia ser objeto de modificaciones ni de una nueva

publicacidn, tan solo pedir al gobierno el cumplimiento practico de la misma.

Entre todas estas causas que culminaron en el incumplimiento de la ley, hemos de destacar

una en particular que tiene que ver con el desarrollo de la ley. En su articulado, la ley
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establecia que determinadas cuestiones de especial importancia tenian que ser objeto de
reglamentacion mas completa por parte de los cantones que configuraban la estructura de
gobierno republicana. Esto era realmente imposible ya que los cantones estaban sumidos en
un estado de cuasi guerra civil, fuese interna, contra el propio gobierno federal o republicano.
Por ello esto se traducia en una imposibilidad hacia cualquier pretensién de que los cantones
desarrollasen normas propias que completaran el texto refundido por Benot.

De cara al futuro, el incumplimiento del a ley Benot ejercié una influencia positiva, ya que
hizo saber a los poderes publicos que un texto legal carecia de eficacia pos si mismo si no se
implementaban. Es decir, ademas de la elaboracion de la normativa propiamente
dicha,plantear mecanismos y recursos que garanticen la puesta en préctica de la ley en

cuestion.
4.4 EVOLUCION DE LA LEY BENOT.

Gran parte del articulado de la ley Benot fue introducido en nuevas leyes. Principalmente en
la ley de 28 de julio de 1878 donde recogia muchos de sus articulos ampliados y completados.
Esta ley trataba sobre el trabajo peligroso de los nifios/as y Reglamentacion del trabajo de
mujeres y nifios/as (ley de 13 de marzo de 1900). Esta introduccion del contenido de la ley
Benot en otras normas posteriores con rango de ley, fue la continuidad que tuvo la ley Benot
de 1873.

La ley de 1878 sobre trabajos peligroso de los nifios y nifias vino a completar el &mbito en el
que los menores encontraban amparo legal. Tal como la ley Benot afectaba a aquellos nifios
que trabajan en fabricas, industrias y talleres, en esta nueva ley, se prohibia el trabajo de los
nifios/as y jovenes menores de dieciseises afios en espectaculos publicos y profesiones de
riesgo. En esta ley, el Estado podia privar a los padres de la patria potestad sobre sus hijos en
cuyos casos los progenitores impulsaran a los menores a realizar alguna actividad que segln
la ley estaban vetadas. Incluso imponia penas de prision a los padres que empujaran a los
hijos a la mendicidad, la vagancia o la patria delictiva. Es por todo ello que esta ley, se
consideraba mas directamente el abuso de la patria potestad que sobre el trabajo propiamente
dicha.

Sin embargo, la ley de 13 de marzo de 1900 cuyo autor fue Eduardo Dato, fijaba
expresamente la edad minima para acceder al trabajo en 10 afios. En cuanto a la duracién de

la jornada laboral se mantenia el mismo horario que en la ley de 1873, ya que, aunque
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aumentaba una hora la duracion méxima, se presentaban mas descansos cuya duracion

acumulada era de sesenta minutos.

La ley citada anteriormente del afio 1900 es conocida como Ley de Dato Z°ya que su
inspirador fue Eduardo Dato. Esta supuso un gran cambio en la doctrina civilista que se habia
mantenido hasta el momento en torno al contrato de arrendamiento de obra y servicios. A
partir de entonces, comenz6 a interpretarse que el patrono era quien debia asumir los riesgos
de la explotacién, la produccién de su empresa incluyendo especialmente aquellos que
recayeran sobre sus trabajadores. EI empleador tendria que pagar una indemnizacion en el

caso de que se produjese un accidente laboral o por ejemplo establecer una poéliza de seguros.

Esta ley ademas, establecia una lista de incapacidades profesionales y las indemnizaciones
que se podian proporcionar a los trabajadores o trabajadores en cada caso. Ademas es
importante destacar que esta ley, prohibia cualquier clausula contractual por la que el
trabajador quedase obligado a renunciar a los derechos que el legislador le otorgaba asi que,
seria considerada nula. Por lo tanto, lo que se garantizaba con esta medida es que realmente se
hiciesen efectivos aquellos derechos del trabajador/a en cuanto a la realizacion de su trabajo,
ademéas de conseguir que los mismos pudiesen tener asi unas mejores condiciones tanto
laborales como de vida.La indisponibilidad de los derechos de los trabajadores, como

principio general basico del sistema juridico de relaciones laborales, tomaba por fin cuerpo.

En cuanto a la cantidad de horas que esta fijaba como maximo, fue recibida de forma
diferente en la poblacion espafiola ya que, aunque se habia modificado, seguia regulando
largas jornadas de trabajo y los descansos eran bastantes escasos. Ademas, seguia permitiendo
el trabajo de los nifios y nifias, lo que hoy en dia se ve como un atentado contra este sector de

la poblacion.

A partir de estas normas, comenzd a desarrollarse aiin mas el derecho obrero 2’impulsado por
las instituciones publicas. Asi entre 1900 y 1910 se publicaron un total de 531 disposiciones
de caracter laboral, sobre todo, pero también de marcado caracter social que pretendian

soslayar las desigualdades de la poblacion trabajadora con respecto a los propietarios del

ZAprobada la ley Dato de 13 de marzo de 1900, se publico en la Gaceta de Madrid num. 73, el dia 14 de marzo,
p. 875 a 876.

277 Alvarez Gutierrez, L. (1987): “La creacién de la Comision de Reformas Sociales: su contexto internacional y el
eco exterior de la misma creacion” en El reformismo social en Espafia: la Comision de Reformas Sociales. Actas

de los IV Coloquios de Historia, Jaén, Mnte de Piedad y Caja de Ahorros.
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capital. Esta tipologia normativa, tanto laboral como de proteccion social para la clase
trabajadora se fué multiplicando en los siguientes afos.

Volviendo al objeto de andlisis de este Trabajo de Fin de Grado, la ley Benot era un retroceso
en lo que a extension de la jornada laboral se referia. La Federacion sostenia que debia de
haberse prohibido totalmente el trabajo nocturno. Por tanto, para determinados sectores, la ley

Benot era demasiado escueta en cuanto a condiciones de trabajo se referia.

Pese a todo ello, la ley Benot es de gran importancia en la historia de la legislacion laboral
espafiola, por estar considerada la primera legislacion con materia especifica de Derecho
Laboral.

5.- OTRAS NORMAS DE DERECHO OBRERO EN ESPANA CONTEMPORANEAS
A LA LEY BENOT.

En la etapa anterior a la segunda guerra mundial, comenzé a surgir una gran cantidad de
legislacion?® en la que se abordaban temas como el trabajo de las mujeres y el de los nifios y
nifias, la jornada de trabajo, los salarios, seguridad e higiene en el trabajo y prevencion de
accidentes, prevision y asistencia social, ademas de los conflictos y controversias en el

trabajo?®, entre otros.

En primer lugar, comenzaremos con un breve analisis de la legislacion correspondiente a

mujeres, nifios y jovenes:

Una de las primeras leyes que regulan esta cuestion es la Ley sobre la proteccion de la
infancia®® de 12 de agosto de 1904. Mediante el articulado de esta ley, se intenta proteger
nuevamente a los nifios y nifias menores de diez afios. Esta proteccién va ligada tanto a la
salud fisica de los mismos, como la moral del nifio/a, ademas de los que estén en periodo de
lactancia o estén en casa-cuna o en la escuela, taller, asi como cuando directa e indirectamente
se refiera a la vida de los nifios en el periodo mencionado. Ademas se ejercitd una accion
protectora mediante un Consejo Superior de proteccion dela infancia constituido en el

Ministerio de Gobernacion, bajo la presidencia del Ministro. También se establecieron Juntas

Zpowell, C. (2002): Espafia endemocracia (1975-2000). Las claves de la profunda transformacion en Espafia.
Barcelona.

BInstiututo de Reformas Sociales (1905): Legislacion del trabajo, hasta junio de 1905, Madrid.

%Aprobada la Ley sobre la proteccién de la infancia el 12 de agosto de 1904, se publico en la Gaceta de Madrid
num.230 el 17 de agosto de 1904, p. 590
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provinciales a cargo de la presidencia del gobernador y Juntas locales presididas por el
alcalde. Si a pesar de la obligacién del cumplimiento de la ley, esta no se llevase a cabo, se
pagarian multas de 10 a 100 pesetas dependiendo de la falsedad de las declaraciones. Con esta
legislacion se da un paso hacia adelante en la proteccion de los menores, empieza a tratarse al
menor desde la lactancia y esto es algo innovador ya que, es una de las primeras legislaciones
que regula determinada cuestion. Ademas vemos por primera vez una accion protectora hacia
los nifios y nifias con lo que se garantiza asi, que la misma se lleve a cabo y sea eficaz, a
diferencia de legislaciones méas antiguas que, como hemos visto, no se llevd a su

cumplimiento efectivo a pesar de ser de obligado cumplimiento.

El 8 de enero de 1907 se retoma la ley de 1900 con una nueva reforma en la que incorpora la
proteccion de la maternidad. En esta reforma, se establece a favor de la mujer asalariada,
independientemente de su edad, estado civil o nacionalidad que no se permitira el trabajo de
las mismas durante un periodo de seis semanas posteriores al parto, ademas cuando hayan
cumplido el octavo mes de embarazo, tendran derecho a abandonar el puesto de trabajo
presentando certificacion médica, donde se especifique que el nacimiento se producira
probablemente en pocas semanas. El patrono, ante esta cuestion, reservard a la obrera su
puesto de trabajo durante el tiempo que esté obligada a dejarlo. Como expresa en su articulo
9.2% y que es importante destacar, se comienza a percibir permisos durante el periodo de
lactancia de una hora de descanso que sera divisible en dos descansos diarios de media hora
cada uno. Con esta nueva medida adoptada por el gobierno, las mujeres comenzaran a sentirse
mas seguras en su puesto de trabajo perdiendo el miedo a ser despedidas en el caso de que se
guedasen embarazas y lo mejor de todo, seguirian manteniendo sus derechos. Esto es un
aspecto clave para la historia de Espafia ya que, no solo es ventajoso para las obreras
trabajadoras sino también para sus hijos o hijas ya que, no se criarian en el ambiente de
trabajo al que estaban acostumbrados donde en ocasiones incluso enfermaban por la
insalubridad y la falta de higiene y a partir de este momento, podrian disfrutar de aquellos

descansos que se les proporcionaba a las madres, aunque fuesen breves.

3L Articulo 9. ©.2: las mujeres que tengan hijos en el periodo de lactancia tendran derecho a una hora de
descanso, divisible en dos descansos diarios, de media hora cada uno, dentro, en todo caso, de las horas de ,
trabajo, para dar el pecho a sus hijos. Estas medias horas seran aprovechadas por las madres cuando lo
juzguen conveniente, sin mas tramite que participar al Director de los trabajos, al entrar en ellos, la hora que
hubiesen escogido. No seran en manera alguna descontable de los jornales la hora o del parto, y la incapacite

para trabajar.Publicada en la Gaceta de Madrid el 9 de Enero de 1907
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El 17 de Julio de 1911 entra en vigor una nueva ley sobre el contrato de aprendizaje. Esta se
caracteriza por su naturaleza innovadora en cuanto al aspecto que regula ya que, hasta el
momento no se habia establecidoninguna ley que regulase un tipo de contrato de trabajo como
este. El contrato tenia el objeto de ensefiar e instruir al aprendiz en el comercio y en las
operaciones agricolas donde se haga uso de motores mecanicos. El tiempo de validez del
contrato estaba estipulado como méximo para cuatro afios y como parte del tiempo de
aprendizaje se contara el periodo de prueba. En el caso de la mujer casada, necesitaria el
permiso de su marido. En general, si analizamos la ley es relevante sefialar que es un gran
paso establecer un contrato de aprendizaje donde el patrono es el responsable del aprendiz, y
en el cual se adquirian conocimientos y se alcanzaba a aprender la realizacidn préctica de este
trabajo pero, en especial, es a menos, sorprendente que la mujer casada que quisiera ser
aprendiz, aln necesitase una autorizacion del marido.Por tanto, es una medida bastante
incompleta, ya que sigue presentando un alto grado de discriminacion para el sector de la
mujer asalariada, tal y como establecia el articulo ocho de la citada ley®2. En el caso de los
menores de dieciocho afios, no podrian ser contratados para este tipo de contratos de
aprendizaje, si no tienen la autorizacion de su padre, madre o tutor legal a falta de estas
personas, pero si en su caso estuviesen emancipados, esta autorizacion no sera necesaria. Al
igual que en el caso de la mujer hemos dicho que es una medida incompleta, para los menores
comienza a ser algo parecido a lo que tenemos hoy en dia, porque intenta proteger al menor
frente a cualquier trabajo siendo aun menor de edad y sobre todo, es indispensable que

necesite autorizacion de sus padres para ejercer dichas actividades.

En el afio 1912, el 27 de enero, aparece una nueva ley conocida como “ley de la silla” donde
se regulaban, materias especialmente para las mujeres en establecimientos no fabriles, como
podian ser tiendas, oficinas, escritorios. Mediante la entrada en vigor de esta legislacion, se
obligd a los empresarios a que dispusieran de tantas sillas como mujeres trabajadoras

contratadas tuviesen, para que hicieran uso de ellas en el desarrollo de su trabajo, tal y como

32 |a mujer casada necesita un permiso de su marido, a menos de estar autorizada para ejercer un comercio que

necesite aprendices.Aprobada la Ley el 27 de Enero de 1912 y publicada en la Gaceta de Madrid.
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indicaba el articulo 1 de la citada ley3. En el caso en que el empresario no cumpliese con esta
normativa, se le podria imponer una multa que oscilaria entre 25 y 250 pesetas. Lo que en un
principio parecia ser una ley que protegeria a la mujer, acabé convirtiéndose en una ley donde
se marcaban aun mas las diferencias entre hombres y mujeres, ya que mostraba por un lado, la
debilidad del sexo y por otro, el no incluir a los hombres trabajadores en la misma ley, hacia
que se acrecentase ain mas esta desigualdad. Al cabo de unos afios, se comprobd que la ley

no habia tenido el resultado esperado ya que, en pocas empresas se cumplian.

Seis meses después de la entrada en vigor de la llamada ley de la silla, el 11 de julio de 1912,
se aprobo una nueva ley por la que se prohibia el trabajo nocturno para mujeres en talleres y
fabricas. A través de esta normativa, se establecia el descanso nocturno®® de caracter
laboralpara las mujeres con una duracion minima de once horas consecutivas desde las nueve
de la noche a las cinco de la mafiana. Cualquier infraccion de esta ley por parte del
empresario, se penalizaria con 20 a 250 pesetas. Esta medida al igual que la anterior, muestra
su caracter de leyes de discriminacion positiva al considerar a este sector de asalariadas de la
poblacion mas débil. Asi, consideramos que estas normas eran bastantes incompletas ya que,
solo intentaban proteger a la mujer dejando al hombre al margen. Por otro lado, si analizamos
la ley desde otra perspectiva, podria resultar ventajosa para aquellas mujeres que se
encargaban especialmente del cuidado de sus hijos e hijas, y para las cuales, ahora podrian
dedicarle més tiempo pero ademas, también se intentaba con esta ley que la mujer pasase mas
tiempo dedicada a las tareas del hogar y al trabajo en casa con lo cual, se sigue mostrando una
gran diferenciacion entre el trabajo que realizaban los hombres y el de las mujeres, ya que al

trabajador asalariado se le veia con una fortaleza superior al que pudiera tener la mujer.

En cuanto a la jornada de trabajo y los periodos de descanso, comenzaron a regularse con

leyes como la Ley sobre el descanso dominical 3°de 3 de marzo de 1904. Aprobada por el

$BArticulo 7.7 En los almacenes, tiendas y oficinas, escritorios, y en general en todo establecimiento no fabril,
de cualquier clase que sea, donde sé vendan, articulos U objetos al publico 6 se preste algun servicio
relacionado con él por mujeres empleadas, y en los locales anejos, seré obligatorio para el duefio o su

representante particular 6 Compafiia tener dispuesto un asiento para cada una de aquéllas. Cada asiento,
destinado exclusivamente & una empleada, estara en el local donde desempefie su ocupacion,
(...)

34 Aprobada la ley de La silla de 11 de Julio de 1911 en la Gaceta deMadrid nim. 194, de 12/07/1912, p. 94.

SAprobada la Ley sobre el descanso Dominical de 3 de marzo de 1904, fue publicada en la Gaceta de Madrid
nam. 64, el 4 de marzo de 1904, p.909

33



Congreso de Diputados, esta ley sirvié para que en la Espafia del siglo XX pudiera avanzarse
en favor de los derechos de los trabajadores, ya queera la primera vez que por ley se
establecia el descanso dominical laboral, o dicho de otra manera, la prohibicién del trabajo los
domingos. Asi, en el articulo 1 de la citadalLey, por primera vez en nuestro Ordenamiento
Juridico, se establecia una prohibicion de caracter general del trabajo por cuenta ajena
prestado en domingo. Sin perjuicio de la prohibicidn que tenia alcance general, se establecian
determinadas excepciones que en ningun caso, afectaban altrabajo realizado por mujeres y
menores de diez y ocho afios. Sin embargo, la ley no fue completa ya que, habia trabajos que
se podian seguir prestando en domingo como aquellos continuos o eventuales que seguian
permitiéndose su realizacion. En el caso de las mujeres y de los menores, se prohibia
absolutamente el trabajo en domingo, ya que este colectivo de asalariados, no podrian ser
objeto de excepcion. A pesar de la entrada en vigor de esta ley, surgieron grandes criticas
debido fundamentalmente a su generalizada inaplicacion y la ineficiencia del derecho al

descanso semanal.

El 27 de diciembre de 1910, entr6 en vigor una nueva ley que fijaba la jornada méxima de
trabajo en 9 horas en las minas®.Asi, los trabajos que comprendia esta ley eran, aquellos
relacionados con la extraccién de sustancias minerales que tienen por objeto su extraccién
directa, el arranque de sustancias en pozos, galerias u otros sitios, los trabajos de desagie, los
de seguridad e higiene de las excavaciones, maquinas empleadas en las labores y transportes,
tanto en el interior de las minas, de personal, de escombros y material. Analizando el
articulado de la norma, entendemos que se intenta proteger al obrero y la obrera de aquellos
trabajos excesivamente peligrosos y sobre todo, que los trabajadores/as pudieran tener mas
horas de descanso ya que, hasta la fecha, es de las primeras legislaciones que imponen un
limite de horas para la jornada laboral. Asi, comenzaria a verse mas reducida la explotacion
que el empleador hacia sobre sus obreros ya que, hasta entonces habia pocas normas que
garantizase el cumplimiento de los derechos de los trabajadores y ademas, los patronos
recibirian multas si no se llevaban a cabo estas medidas, por tanto, a través de las
prohibiciones y las multas se garantizaria el cumplimiento de la legislacion.

%Aprobada la Ley de jornada maxima en las minas el dia 27 de diciembre de 1910 fue publicada en la Gaceta de
Madrid nim. 356, de 31 de diciembre de 1910, p. 795 a 796.
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El 4 de Julio 1918 una nueva ley regulaba la jornada mercantil®’. En esta norma se hacia
constar que la jornada maxima por regla general seria de ocho horas con la sola de excepcion
de aquellos trabajos para los que fuese imposible la aplicacion de dicha jornada. A partir del 1
de octubre de este mismo afio, se habria de cumplir la jornada maxima de ocho horas para
cualquier tipo de trabajo. En la Gaceta se incluia ademas, que la ley no era propiamente dicha
de jornada sino més bien de descanso obligatorio, ya que en ella se dispone que al personal al
que afecta tenga derecho a un descanso no interrumpido de doce horas. Con esta nueva
norma, se destaca principalmente su evolucién y parecido a la normativa actual ya que, desde
la entrada en vigor de la ley Benot, se han ido sucediendo una cantidad de leyes y reglamentos

que regulan tanto aspectos laborales como de prevencion y accidentes de trabajo.

En el caso de la regulacion que el legislador habia desarrollado en materia desalarios,
sabemos que habia sido casi nula y tardia tal intervencion. Una de las primeras leyes que
hacia referencia a los salarios *®fue la de 12 de julio de 1906 en la que se modificaba la ley de
Enjuiciamiento civil, y por la que se consideraban ahora inemgargables los salarios hasta

determinada cuantia.

Con respecto a la seguridad e higiene en el trabajo y la prevencién de accidenteslaborales,
hemos de destacar las leyes de Datos a las que hemos hecho referencia en el apartado anterior
que se corresponden a la del 30 de enero de 1900 y la del 2 de agosto del mismo afio. Mas
tarde nos encontramos con nueva legislacion mas especifica sobre andamios de seguridad en
las construcciones de edificios del afio 1902 y 23 de enero de 1916. Referente a estas dos
ultimas legislaciones a las que hemos hecho referencia, es de gran importancia ya que, hasta
el momento no habia obligacion de usar ningun tipo de proteccion en los andamios y graves
accidentes de trabajo eran ocasionados debido a esta infraccion cometida por los empleadores.
A partir de este momento, comienzan a aparecer numerosas normativas sobre la prevencion
de riesgos laborales especificos sobre determinados puestos de trabajo. Asi, encontramos el
Reglamento de policia minera *°aprobado por el Consejo de Ministros el 28 de enerode 1910.

La intencién de este Reglamento era dotar al minero de amplia libertad para adoptar métodos

$7Aprobada la Ley de 4 de Julio de 1918 que regulaba la jornada mercantil se publicé en la Gaceta de Madrid
nim. 186, de 05 de Julio de 1918, p.30 a 31.

3Aprobada la Ley de 12 de Julio de 1906 que regulaba los salarios fue publicada en la Gaceta de Madrid nim
199, de 18 de Julio de 1906, p.241 a 242.

% Aprobado el Reglamento de policia minera de 28 de enero de 1910 fue publicada en la Gaceta de Madrid nim.
29, de 29 de enero de 1910, p.211 a 224.
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y técnicas de explotacidén que estime conveniente siempre y cuando, estuviesen legalmente
protegidos ante accidentes. A pesar de su articulado, afios después fue reconocido una vez
mas su ineficiencia practica, con lo cual llegamos a la conclusion de que aunque se suceden
grandes cambios en el Ordenamiento Juridico espafiol en cuanto a proteccion para los
trabajadores, luego no eran llevados a la préctica y realmente no se llevaban a cabo ni por los
empleadores ni por los obreros y obreras.

La prevision y asistencia social comenzé a regularse en primer lugar a través de la Ley por la
que se crea el Instituto Nacional de Prevision “°de 27 de febrero de 1908. Esta norma se centra
principalmente en la configuracion juridica y en la implantacion definitiva de ese nuevo
organismo publico, con esperanzas de un inicio efectivo de sus competencias y funciones. En
el texto también se fijan los grandes fines del Instituto Nacional de prevision. Uno de sus
grandes iniciativas era desarrollar, difundir e inculcar la prevision popular, tratando asi de
influir en la poblacion para hacerle tomar conciencia de la necesidad de asegurarse frente a
causas fortuitas y en especial, anticiparse mediante mecanismos aseguradores a los problemas

propios de la vejez, entre otros.

Otra ley fundamental que regula tal materia, es la de emigracion* de 21 de diciembre de
1907. El Estado en este momento regula tal aspecto debido a la emigracién masiva que se
produce fundamentalmente de los espafioles hacia América latina. Lo referente a la
emigracion, seria controlado por el Ministerio de Gobernacion que establece un Consejo
Superior y un Negociado de emigracion. Al consejo de emigracion le correspondia velar por
la aplicacién y ejecucién de la Ley de Emigracion y el Reglamento para su aplicacién en
primer lugar a parte de otras medidas de caracter secundario. EI Negociado de Emigracién era
el 6rgano administrativo del Consejo Superior de emigracion. Para velar por el cumplimiento
de la ley, se fijoé cuatro tipos de inspectores como eran los inspectores de interior, los
inspectores en puesto, en el exterior y en viaje. Un aspecto relevante fue la regulacion de las
condiciones de los barcos, ya que, las noticias del momento hablaban de condiciones

inhumanas de viaje con falta de comida, carencia de enfermerias, etc. (Véase la nota al pie*?)

“40Aprobada la Ley del Instituto Nacional de Prevision de 27 de febrero de 1908 fue publicada en la Gaceta de
Madrid nam. 60, de 29 de Febrero de 1908, p.875 a 876.

41Aprobada la Ley de Emigracion de 21 de Diciembre de 1907 fue publicada en la Gaceta de Madrid nim. 356,
de 22 de Diciembre de 1907, p. 1093 a 1094.

42 En la Exposicion de motivos de la Ley de emigracion de 21 de diciembre de 1907 se reconoce este espiritu

aventurero. “A nuestro juicio la emigracion encontro siempre su mas poderoso estimulo en el espiritu, un tanto
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Por tanto, el Reglamento incluyd condiciones que debia reunir los barcos. Ademas se
establecieron condiciones que se debian cumplir sobre el contrato de transporte de emigrantes
y se establecio finalmente una Caja de Emigracion que recibia todos los ingresos y satisfacia

los gastos que ocasionaba el servicio de emigrantes.

El 12 de Junio de 1911 se produce la entrada en vigor de una nueva ley para construir casas
baratas*® para los trabajadores. Esta ley de casas baratas fue elaborada por Eduardo Aunds
Pérez* y cont6 con grandes inversiones estatales en forma de ayudas fijas, ademas establecio
los tipos de viviendas beneficiadas en cinco niveles econdmicos que son casas ultrabaratas o
populares, casas baratas, casas econdmicas para la clase media y casas para funcionarios en
Madrid y Barcelona y por ultimo casas para militares. En estas casas, se acogieron los
ayuntamientos, particulares, personas y empresas constructoras. Con la elaboracién de esta
medida, los ayuntamientos obtenian financiacion de estas llamadas casas baratas y se les daba
la oportunidad en especial, a los trabajadores, de adquirir una vivienda a unos precios
reducidos, con lo cual muchas personas con pocos recursos podian acceder a estas viviendas.
Asi, se garantizaba unas mejores condiciones de vida ademés de higiene y salubridad, ya que
anteriormente, muchos trabajadores y trabajadoras vivian en pésimas condiciones y en casas

caracterizadas por su mala construccién y acondicionamiento.

Los conflictos y controversias en el trabajo se comenzaron a regular el 1 de marzo de 1906
con la Ley del servicio de inspeccion de trabajo. “°Esta norma impulsa por primera vez en
Espafia un servicio de inspeccion de trabajo al que se encomienda la mision de fiscalizar el
cumplimiento de las normas juridicas laborales y de seguridad social. Desde 1906 se
comienza a velar las leyes reguladoras del trabajo por cuenta ajena producto de las

revoluciones burguesa e industrial.

aventurero, de los espafioles, que, ganosos de conquistar & costa de graves riesgos el bienestar y la abundancia
con que sofiaban, buscaron en lejanos continentes la riqueza que en el pais no podian encontrar, acaso por la
deficiencia 6 la inconstancia de sus propios esfuerzos”

“Aprobada la Ley de construir casas baratas el 12 de Junio de 1911 fue publicada en la Gaceta de Madrid nim.
164, de 13 de Junio de 1911, p. 755 a 758.

4 Eduardo Aunds Pérez (Lérida, 1894-Lausana, 25 de septiembre de 1967). Fue un politico y pensador espaiiol,
doctor en Derecho, regionista catalan, secretario de Francisco Cambd, diputado en Cortes en 1916 y 1921,
ministro de Primo de Rivera y presidente de la X111 Conferencia Internacional de Trabajo en Ginebra.
4Aprobada la Ley del servicio de Inspeccion de Trabajo el dia 1 de marzo de1906 fue publicada en la Gaceta de
Madrid nim. 63, de 4 de Marzo de 1906, p. 868 a 870.
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La conciliacion y el arbitraje “®en la industria no comenzaron a tener una regulacion
especifica hasta el 19 de mayo de 1908. Esta ley regulaba conflictos tanto individuales como
colectivos y se establecian vias que solucionaban estas controversias. Con la aprobacion de
esta norma tuvo una fuerte critica por parte de los patronos, ya que veian en ellas una
amenaza en contra de sus intereses. Con todo ello, se traté de igualar la defensa del trabajador

frente al empresario mediante la instauracion de unos tribunales.

En cuanto a las huelgas*’, se reguld por primera vez, tras los violentos acontecimientos
vividos durante la llamada “semana tragica” en Barcelona. La entrada en vigor se produjo el
27 de abril de 1909 estando al mando Antonio Maura*, como jefe del gobierno. Con
anterioridad a esta ley, la huelga estaba considerada en el cddigo penal como un delito por lo
tanto, la incorporacion en nuestro Ordenamiento Juridico “*de una norma como esta merece
especial atencion. Segln se establece en su articulo 5, las huelgas debian estar anunciadas a la
Autoridad con al menos ocho dias de anticipacion en los casos en que, se produjese la falta de
luz o de agua o se pretendiese suspender el funcionamiento de los ferrocarriles o cuando por
la huelga, se quedasen sin asistencia médica los enfermos de la poblacién. Con el desarrollo
legislativo de esta ley, entendemos que por primera vez se da la opcién a los obreros y obreras
de defender sus intereses laborales y ponerlos en conocimiento mediante la accion
reivindicativa como es la huelga. Es a partir de este momento cuando se crea un hecho
historico en la historia de Espafia, donde es reconocido un derecho tan importante como es el
derecho a huelga. Ademas, conocemos que con las leyes anteriores, estaba totalmente
prohibido llevando incluso a ser un delito penal. Por lo tanto, consideramos que la entrada en
vigor de esta norma dio el privilegio a muchos obreros y obreras de poder manifestarse

legalmente y por primera vez, para defender sus condiciones de trabajo.

El 11 de abril de 1919 se creo el primer organismo especializado de las Naciones Unidas que
se ocupaba de los asuntos relativos al trabajo y las relaciones laborales, este fue denominado

4 Aprobada la Ley de conciliacion y arbitraje el 19 de Mayo de 1908 fue publicada en la Gaceta de Madrid nim.
141, de 20 de Mayo de 1908, p.862 a 863.

47Aprobada la Ley que daba paso a las huelgas de 27 de Abril de 1909 fue publicada en la Gaceta de Madrid
nam. 118, de 8 de Abri de 1909, p. 987.

48 Antonio Maura y Montaner(nacié en Palma de Mallorca el dia 2 de mayo de 1853 y murié en Torrelodones el
dia 13 de diciembre de 1925). Fue cinco veces presidente del Consejo de Ministros de Espafia y también fue
escritor.

4SAlarcon, M. (1975): El derecho de asociacién obrera en Espafia(1834-1900), Madrid, Ediciones de la Revista
de Trabajo.
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Organizacioén Internacional del Trabajoy esta formado por una estructura tripartita en la cual,
trabajadores y empresarios tienen el mismo derecho al voto que los gobiernos durante las
deliberaciones de los érganos principales de la OIT, y que se garantiza que los interlocutores
sociales estén reflejados en las normas, politicas y programas de la OIT. Uno de los
principales objetivos de la OIT es promover los derechos laborales y fomentar oportunidades
de trabajo decente. La OIT fue la parte XIII del tratado de Versalles constituido en 1919, el
cual tenia un total de 15 partes y en total 440 articulos. La OIT dia de hoy sigue vigente con
la mision de establecer un colaboracidén internacional para estudiar problemas derivados de la
relacion de trabajo, asi como para adoptar normas internacional de proteccién a los

trabajadores.

La OIT naci6 para defender unos fines basicos como son “paz universal y justicia®, como bien
se redacto, la justicia social no era mas que un medio para establecer la paz. Asi, en base a
esta justicia social, la OIT debi hacer frente a problemas que afectaban a gran parte del mundo
como elaborar una reglamentacion de las horas de trabajo y con ello la fijacién de una
duracién maxima de la jornada y de la semana de trabajo, el reclutamiento de la mano de
obra, la lucha por el paro, garantizar un salario que asegurase condiciones de existencia
suficientes, proteccién del trabajador contra las enfermedades generales o profesionales y los
accidentes de trabajo, proteccion de los nifios, de adolescentes y de las mujeres, pension de
vejez y jubilacion, defensa de los intereses de los trabajadores ocupados en el extranjero,
principio de la libertad sindical y organismo de la ensefianza profesional y técnica.

La primera Conferencia del trabajo se desarroll6 el mismo afio del Tratado de Versalles, es
decir en 1919 en Washington formado por un comité organizativo con paises como Estados
Unidos, Gran Bretafia, Francia, Italia, Japon, Bélgica y Suiza. En esta primera Conferencia se
abordaron temas dirigidos fundamentalmente a proponer la mejora de la mejora de las
condiciones de los trabajadores, estableciendo la jornada laboral en 8 horas diarias y 48
semanales, establecer politicas publicas para prevenir el desempleo, a regula el trabajo de las
mujeres antes y después del parto, con una posible indemnizacion por la maternidad, el
trabajo nocturno o insalubre, el trabajo de los menores de edad, instaurando una edad minima
para la admision al trabajo y por ultimo la prohibicion del trabajo nocturno de las mujeres

empleadas en la industria y la prohibicion del fésforo blanco.
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A partir de la primera Conferencia, se traslado la sede a Canada con motivo de la Segunda
Guerra Mundial y se llevaron a cabo muchas mas conferencias abordando siempre, temas ue

eran de gran importancia y que preocupaban a la sociedad.

6.- ACTUALIDAD SOBRE EL TRABAJO DE LOS NINOS Y COMPARATIVA A
NIVEL INTERNACIONAL.

Si desde las primeras manifestaciones normativas de la OIT, la preocupacion por el trabajo de
los nifios y menores, fue una constante de la Organizacion, casi un siglo después, el trabajo
infantil siguesiendo objeto de preocupacidon por la OIT, tales como las normas aprobadas en el
afio 2005, entendiéndose por tal, todas las formas de trabajo efectuado por nifios menores de
edad. Asi de esta forma, el Convenio 138 de la OIT, estipula que la edad minima para acceder
al mercado de trabajo no podra ser inferior a los 15 afios o de igual forma, la edad en la que el
nifio/a haya terminado la escolaridad obligatoria. Sin embargo, para aquellos trabajos que
pudiera suponer un perjuicio para la salud, seguridad o moralidad del nifio, no podré realizarlo
hasta no cumplidos los 18 afios de edad. Otro de los criterios que se tienen en cuenta por la
OIT es la distincion por género, ya que segun este organismo, las nifias son las que se
encuentran mas desprotegidas y son mas vulnerables a aquellos peligros que se le puedan
presentar en el lugar de trabajo, pudiendo no sélo ser victimas de discriminacion sino de

violaciones y esclavitud sexual.

En la década de los ochenta, la OIT distinguié dos tipos de trabajo dependiendo de si el
trabajo era perjudicial o no para el nifio o nifia que lo realiza. Asi, comenzo a diferenciarse
entre “child Cork™ o “child labour, donde el primero se consideran aquellas actividades que
los nifios o nifias llevan a cabo sin poner el riesgo su salud o su asistencia a la escuela,
siempre que les permita acumular cierta experiencia o cualificacion, como por ejemplo las
actividades laborales familiares, asi como la actividad agricola a pequefia escala. Por el
contrario, el segundo es aquel que puede ser definido como “las peores formas de explotacion
laboral infantil”, presentandose estas en forma de esclavitud, de explotacion sexual, de

actividades ilicitas y de trabajos peligrosos.

Por tanto, para aquellos trabajos peligrosos para el desarrollo infantil, deben ser urgentemente
erradicados, ya que constituyen actividades de riesgo, como pueden ser la mineria a pequefia

escala, las actividades agricolas o incluso el trabajo doméstico. (OIT, afio 2003).
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Asi, la OIT califica como las peores formas de explotacion infantil a las siguientes, segun
establece el articulo tercero del Convenio 182 de 1999. En primer lugar, aquellas formas de
esclavitud o las préacticas analogas a las esclavitud, ademas del trabajo forzoso u obligatorio,
la utilizacion o el reclutamiento de nifios o nifias para la prostitucion, actuaciones
pornograficas o la produccion de pornografia. La utilizacion de nifios/as para la realizacion de
actividades que sean ilicitas y aquellos trabajos que por su realizacion o naturaleza dafie la

salud, la moralidad o la seguridad de los nifios o nifias.

Por lo tanto, el trabajo infantil desde su incorporacion a la OIT y ademaés de la legislacion
correspondiente en cada pais, estd totalmente protegido, asi, se garantiza la escolaridad
obligatoria a la que se debe hacer frente desde el sistema espafiol, ademas de su seguridad y
salud.

Se considera que una de las causas fundamentales del trabajo infantil que ser realizaba
anteriormente, es la necesidad constante de las familias de supervivencia. Asi, la pobreza
generada en las familias y la necesidad de invertir mediante todos los miembros de la familia
en trabajo hacia imposible la educacién de los mismos, con lo que se garantizaba el

analfabetismo de los mismos.

A continuacion, analizaremos las regiones®® del mundo con més desigualdad y analizaremos

el trabajo infantil en comparacién, con el que se da actualmente en nuestro pais.

Si comparamos, la realidad actual de trabajo infantil en Espafia con el que se da en Africa
subsahariana, destacamos en primer lugar a esta region en via de desarrollo, que en todo el
territorio, lo constituye la problemética del VIH y SIDA. Esta enfermedad influye
directamente de forma econémica en la poblacién, ya que deja un vacio en los hogares y
repercute también en el sector productivo que luego los nifios y nifias deberan ocupar.
Ademas precisamente por estas circunstancias, los nifios y nifias se ven obligados a dedicarse
a la prostitucion, por tanto aumenta el riesgo de contraer el VIH o el SIDA. En concreto, en
Zambia, se estima que la epidemia de estas enfermedades ha incrementado entre un 23% y un
30%% la fuerza del trabajo infantil, dato que nos hace conocer la OIT en una de sus
publicaciones de 2004. Otras razones que se fundamentan a dar pie al trabajo infantil son de
caracter econémico y socioldgico, incluso ambas al mismo tiempo ya que, las crisis

econdmicas, como los accidentes, enfermedades u otro suceso que se produzca en las

%0 Diallo, Y. Hagemann, F. Etienne, A, Gurbuzer, Y y Mehran, F (2011).Evolucién mundial del trabajo infantil
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familias, pueden construir un choque econémico asi como un choque de orden socioldgico.
Conocemos por la OIT que, las perores formas de trabajo infantil estan presentes en las
plantaciones de tabaco, donde estdn expuestos a pesticidas y productos quimicos en los
lugares de trabajo. Asi, la falta de legislacion o normativa clara a nivel nacional, hace que no

se tomen medidas para prohibir el trabajo infantil.

Por otro lado, la region con mayor nimero de mano de obra infantil esta en Asia donde se da,
unas de las peores formas de trabajo infantil. Destacamos la explotacion sexual comercial, el
trabajo infantil en condiciones de servidumbre, el trabajo doméstico y peligroso, ademas del
reclutamiento y uso de nifios y nifias para conflictos armados o trafico de drogas. En paises
como Tailandia e India, se dan todas las variedades de trabajo mencionadas anteriormente e
incluso otras mas. Suelen ser encargados de cocinar, limpiar, cuidado del ganado, cuidado de
hermanos menores y multitud de trabajo peligrosos. En Asia, una practica muy utilizada es el
servicio doméstico infantil, este ha empeorado en estos Gltimos afios tras las desigualdades en
los ingresos y la pobreza rural. Las nifias jovenes suelen dedicarse a esta tarea desempefiando
una variedad de actividades tales como, atender a los nifios, cuidar a los enfermos, limpiar la
casa, planchar y hacer la comida. A pesar de este trabajo al que se ven obligadas a realizar
para contribuir econGmicamente en sus casas, es comun que se encuentren ante insinuaciones

sexuales y abuso fisico, provocado por los empleadores o por sus compafieros de trabajo.

En el caso de América Latina®!, caracterizada por ser la region mas desigual del planeta, ya
que las riquezas se han concentrado en pocas manos mientras, el resto de la poblacion se
encuentra en estado de pobreza extrema. Los nifios y nifias son uno de los sectores que mas
sufren desde pequefios, la desgracia de ser vulnerables. En América Latina, los nifios y nifias
pobres viven discriminados, no tienen una vivienda digna ni acceso a la educaciéon y por
tanto, tampoco cuentan con los servicios de salud més basicos. El 70% de nifios y nifias de
entre 5y 17 afios de edad desarrollan actividades agricolas, datos que conocemos a través de
UNICEF y de la misma OIT. En las zonas rurales es donde con méas temprana edad se
incorporan los menores al ambito laboral y la mayoria de ellos se dedican a la economia
informal. Por el contrario, cuando emigran hacia otras ciudades, realizan actividades de
reciclaje de basura, comercio ambulante, servicio doméstico en el caso principalmente de las
nifias, ademas son vulnerables a caer en las redes de las organizaciones de prostitucién

infantil, pornografia o trafico de personas.

51 Duro. E, (2010) Enfoque integral de derechos y trabajo infantil oportuniades y desafios. (UNICEF).
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Retomando la legislacion espafiola, prohibe expresamente el trabajo a los nifios y nifias
menores de dieciseis afos, salvo espectaculos publicos con autorizacion parental y escrita a la
Autoridad Laboral. Ademas el trabajo nocturno, no sera forma de trabajo para menores de
dieciocho afios ni tampoco se podra realizar horas extraordinarias, asimismo, tampoco podran

ser elegidos como candidatos a elecciones sindicales.

Asi, en nuestro pais, ha habido una gran evolucion desde la primera vez que se mencionaba el
trabajo de nifios y nifias, es decir, la Ley Benot. Hasta la actualidad, se ha ido sucediendo una
gran cantidad de normativa referente al trabajo y especialmente, al trabajo de nifios y nifias
donde poco a poco se ha conseguido plasmar la necesidad de proteger a este colectivo,

anteriormente en desigualdad.

La norma que reguld por completo la legislacion que hoy en dia estd vigente es la
Constitucion de 1978y el Estatuto de los Trabajadores de 1980.

7. CONCLUSIONES
PRIMERO.- la revolucion industrial visibilizo el trabajo de nifios y nifias.

Como sabemos, dese la antigliedad en las economias agricolas, los nifios y nifias desde muy
pequefios, realizaban todo tipo de laborales, desde el cuidado de los mas pequefios de la
familia hasta ayudar a sus progenitores con las labores mas duras del campo, asi por lo
general, en las economias no industrializadas, el trabajo infantil era algo habitual. Es cierto
que, aungue la aparicion del trabajo de estos nifios no se produjo en la Revolucién Industrial,
conllevé a una incorporacion masiva al mundo laboral de las nifias y nifios, caracterizado el
mismo, por ser un sistema de produccion fabril. Las familias empujaban a sus hijos e hijas a
trabajar a consecuencia de la pobreza. Fue asi como se incorporaron miles de nifios y nifias a
las fabricas de forma masiva, comenzando por acompafiar a sus padres desde muy pequefios e
incorporandose ellos solos con edad temprana a la realizacion de trabajos con largas jornadas

y a menudo, penosos.
SEGUNDO.- nifios, nifias y su concepcion de fuerzas medias en el &mbito laboral.

Los bajos salarios percibidos por los trabajadores adultos, es la causa principal de la
incorporacion de la mano de obra infantil en las fabricas y por ello, llegamos a la conclusion
tras su respectivo andlisis de que era necesario el trabajo de los pequefios de la casa para

poder sobrevivir. Pero paralelo a todo ello, esta situacion provocaba un abaratamiento de la

43



mano de obra, convirtiéndose el sistema en un circulo despreciable, ya que producia grandes
beneficios a los duefios de las fabricas a costa de la mano de obra barata y de las cada vez
peores, condiciones laborales de los trabajadores, eran las Ilamadas fuerzas medias en el que
se circunscribian las actividades de trabajo de nifios y nifias, menores de edad, asi como las

mujeres.

TERCERO.- de la protesta obrera a la proteccion de los mas débiles en las relaciones de

trabajo.

Todo ello junto a otros factores, provocé la aparicion de las primeras protestas sociales y
surgieron los primeros movimientos obreros. A continuacion, se aprobaron las primeras leyes
laborales fruto de la presion de los movimientos obreros y las iniciativas de algunos politicos
de ideologia mas moderada. Aunque en un principio estas legislaciones fueron frenadas,
fueron el pilar fundamental que sentaron las bases para posteriores regulaciones de relaciones
laborales.

La Ley Benot fue pionera en cuanto a regulacion del trabajo se refiere y con ello, al
nacimiento del derecho obrero como tal. Con la entrada en vigor de la misma, el trabajo de los
nifios y nifias que hasta el momento se llevaba a cabo en Espafia se vio limitado ya que, se
reducia la jornada y se prohibia principalmente el trabajo de nifios y nifias menores de diez
afios. Aunque la Ley no tuvo la eficacia esperada y resultd no ser aplicada como se creia fue

la desencadenante de una sucesion de normativs que comenzaron a regular el trabajo.

En cuanto a la Ley de 1 de marzo de 1900 méas conocida como Ley Dato, supuso un nuevo
cambio en nuestro Ordenamiento Juridico al regularse una serie de inmdemnizaciones a la
cual el obrero u obrera podia optar en el caso de sufrir un accidente. Una critica que merece
esta Ley es que seguia teniendo largas jornadas de trabajo, aunque con algin periodo de
desacanso mas que la anterior ley citada. Sin embargo esta norma prohibia expresamente
cualquier trabajo de nifios o nifias menores de 10 afios y comenzaban asi a verse los primeros

destellos de garantias laborales.

Otras normativas de gran importancia comenzaron a conocerse en nuestro pais, como la
Inspeccion de Trabajo, la Ley de Descanso Dominical en la que cualquier trabajador deberia
descansar los domingos, ademés de a Ley de proteccion de la Infancia en la que se cubria a
los nifios y nifias y se protegia de cualquier trabajo forzoso. Otra norma incorporada en

nuestro Ordenamiento fue la de 27 de abril de 1909 que comenzé a regular las huelgas
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garantizandose el derecho del trabajador o trabajadora a manifestarse y sobre todo dejé de ser
un delito en el Cadigo Penal.

CUARTO.- avances y retrocesos en materia de derecho obrero infantil.

Por tanto, el trabajo infantil ha durado en Espafa hasta el siglo X1X gracias a los avances
democréticos, econdmicos y sociales, pero sin embargo, aln sigue existiendo a dia de hoy en
otros muchos paises. Actualmente, existen millones de nifios y nifias, que siguen siendo
presas de un sistema atroz, localizandose principalmente en paises subdesarrollados tales

como América Latina, Asia-Pacifico y Africa subsahariana.

En Espafa, el origen de legislacion laboral se produce con la aprobacion de la Ley Benot,
principal fuente de estudio de este proyecto. Aunque después se sucedié una gran cantidad de
normativa, sefialamos a la Ley del Ministro de Fomento Eduardo Benot en 1873, como la

principal, por ser la base sobre la que se sustentan todas las demas.

A partir de ese momento, se comenzaron a regular las condiciones de trabajo que tanto
preocupaban a la familias, se empez6 a tomar conciencia social y se tratd principalmente el
trabajo de las mujeres y el de nifios y nifias ya que, eran los colectivos méas desprotegidos y

carentes de regulacion.
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ANEXO I: lunes 28 de julio de 1873, entrada en vigor de la Ley Benot
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Adminiatracibn municipal

ibructo del Real dicréto nom- Alealdin de Tgijar.—Citands i Los individuas que se
ex

an o e proeedon paracidn ¢ de-
de 1o cosi de su propiednd on esta po-

Ademinfatracion do Justicia: .
Ediclos de Andlencins provineales, Juzgados de
primery instuicia ¥ manici riles.
de Lobeiju,

eath dusting L oticinas g dicha Goliern fendas, igy Ayun
Belnier, Coutn ¥ Avunjues, . .
. Fastitute de Reforilas socicles, — Instracciones & inte-

Real ovden indevesnmulo del Ministerio do (i
Justisks que por la Diccecion de low Tlegistio
digtun disposidisnes enchreciendo i Jos Noturioy ¥
Tegistrdores de L propmdnd. IONTUT Bt CHNoCcI-
mignto de fa Direecio e Administrapiin
lozal Ing eliusulas bentileo nue cona-

- yspgatorio Py Ju formuecion de ulna estudistien de
las huelgns y disssiongs onbee puironos y sbrargs.

Dircecidn grrersd dp Coivens ) Telégrafor— Sulnstis
pury Incandpceidn A currnspchuu .

Anunnies ¥ solictas oficiates:

Balunees de Sociedudes. publicndas conforme al ai—
tiento 157 del Cdizo de Camereio.

Cotapuiiia genevul Madrilefin de Llectricilad.

Olsercadorio antrondmico.—Datos metesroligicos,

Dalve e Madeid.=Cotizacion otiei;

ten o los testumenios g . inlervelznn PUBLIDAS
v oleven i csecitara palilien.,
Minizleria de Instruccioh pibtlica y Bellas Artes
Real omlen disponicnda quu en oy Puenltwdes d
Ciengins iy de darse la ense o, def Dibujo, ¥

Anuntisodo i

xidad de Bargeloan,

lur provisionnl s In provincia do Avili. .
acien la Catedra de Lerape
vacints en bn Frealtad de Medicina do In Uni

AETCILTU, — Divecoin generd dz Olbrag pilitiens. —

Paorie no offolal,

Ammeiag, santeral ¥ espeaticulas. i
Tribunal Suprema,—Dlleros 3 v ik da sentencias de
1a Sula io la eivil, tomo 1E del presente oilo,

PARTE OFICIAL -
'PRESIDENCIA DEL GONSES0 DE MiNlSTROS

8. M. el Rex (Q. D. G.) 7 Avgusts Real Fomilia contimian en
In ciudad de San Sebastidn sin novedad en su importante satud.

'MINISTERIO DE LA GOBERNACION

. LEY :

DON ALFORSG X1, por Iz racic do Dios y la Constituion Rey de Ls-
paiia; . . . .

A todos 1oy que 1a presente vieren y entendievien, sabed: que- lns Covtes
han dreretado ¥ Nos sancionado lo siyguienta: e - .

Artieuln 1.5 Quedin sujetos & 1a protedeidn que csla ley determina los
niiios menores deo dioz aids. i T .

fLa proteceidn comprende 1 salud figiea y moral dol nifio, Ia vigilanein
da Yoz que han side entregndos & la Jastencin merceuaria § ostén en Gosa-
Cunn, Racusla, Taller, Asilg, ete., y cuanto directa & indivectameonbe-pucda
referiree 4 1a vida de Jos pinos daante 20 porfade. . .

Act, 2.° - Parn cumplir lo peecepbuade en ol articulo anterior; los padres
6 futoresque cncomionden ln lactiheln & erionza do sus hijos § pupilos il
perconn que no viva en su propin easa, deberdn dar cuonta e este hecho,
daitro do teroero dia, & 1a Junta loen) quo o establoca en In presonta ley y
4 1a Alcaldfa donde radique la personz § quicn el nifio s6 cncomiende. Izunl

blizneitn nlennze i loz Di os de [ne Tnslusos. AP . N

Unos ¥ otros doberin exprosar en gu deslavecion el nombra-y” domicilie
deIn p il quien e den el wifto, afi do ndemds, bajo su Tes-
ponsabilidad, quo ln nodriza, enondoln hubleve, ostd proviste del libre d
que so refiora ol art, &.° :

Tado ol que falte’s [o dispuesto en sate articul,
-tjuo previenc el art. 12,

ioto & la muita

Art. 8. Ejecgjtariin lu aceidn protectorn:

a) Un Consejo superior do proteecion d la infancia, eonstituido en el
Ministerio do la Gob iGn, brjo Ie pr del Ministre, ¥ que podrd
dividirse on Sceciones pars el major desempoiio da su comatido.

1) Juntas provinoinles, bajo la p idencin-del Gobernndor.

¢} Juntas locnles presidides pov el Alealde.

Art. 4% El Consajo superior sa compone de Yacoles natos ¥ Vacales ela-
gidos por: Tos ontidades y Corpornciones que & continndcioh Be oxpresan.

Son Vocales natos: ol Obispo do la Dideesis, el Gobernador, el Presidente

da ln Audienels territorial, ¢f Presidonto do Iz Diputacion, los Inspoctores

generoles de Sanidad y el Vicepresidonto del Roal Cousejo do Sanidad, que,
4 fulta del Ministro, scrd quicn preside lassesiones. .

Sorin Vocalds del Consajo, don earfieter elactive, un individuo de la Real
Acendemin de Medioina; otro-de lo Real-Academin de Clenelns Murales y Fo-
liticas, y roprosentantes de [z Real Acddenia de Logiclacion y Jurisp -
eis, Sociedod espafiola de Eligitne, Junta da Damsg de Honer y Mérito, Se-
ciodad Protectorn delos Nifios, Ecoadmicr de Amigoes del Pais, 1a Cuna do
Jesiis, Digpensarios park nidtes de pecho, Ateneo de Madrid, Cireulo de la’
Unida Moreansil, Oireilo Indistrial, Escuelis Normnles de Bacstros ¥
Masstras, Asociaoion ds Propietarios, Asecincitn porn ¢l mejoramicnto de
I2 elise obrern, Fomento do las Altes, Centro Ingtructive del Gbrero, Aao-
piasion do la Prenea,-Asocineldi Neoioual park Snanatorios y Hospicios ma~
rinos & Instituto de R ‘Speiales. Adends, e¢is parsonas de reconoei-
dn competensia, entrelos cuales labef dos madres de. familia, dos podres
de fumilia y dos abreras. -

El Consojo- elegizd desu seno una Cordisidn efecutiva, encargada de e~
var 4 in prictica sus asoerds T A

Art. 5.° Las Juntas provinciales do Proteceiln & la infynein s8 fovma-
»fn do acuerdo con las disposiciones veglamenturias que se dioten, cou pev-

. songlididades do adloga signifieneidn, nsi on su parle pormanonte como

am au parko slootiva, 4 23 guo constitnyen el Consojo superior. ;
L.ag Juntss locales s adeptarda ca lo posibla 4 feual constitucidn, y cuan-
do 1o, s formardin por ¢l Alealde, o} Cure phirroeo, el Madieo titular y otros
veniuos.
Art. 6.° El Consejo-y 03 Justas ejerconin su cometidos .
1.2 Vigilando perigdicamente 7 loa uiflos sometidosii la lastaneia Dieredy
~unvin, procecontes do s Tuelusos, & entregados por los pudres.

ANEXO I1: miércoles 17 de agosto de 1904, entrada en vigor de la Ley de proteccién de
la infancia.
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:2.% Taciondo que Ins nedrizas tengan Ios dosumen—
tea y el libra & que so refiore of art. 8., sin ouyo re-
quisito no podriin cjercor su induatria.

- 3.% Procurando los medios condueontes para garan-
fizar o enlud y los émolumontos do lus nodrizas.

A.% Proponiendo recompensas 4 las nodrizas que lo
meracieron, asf como i las pereonas que realicen actos
dignos do premio, previstes en el reglamento que, parn
12 ejeoucion de este lay, se dletard opertunsmente.

5.2 Coidands de la pantgal obsarvancia de Ing dis-
posiciones sanitaring ¢ de buen crden interior qua s
relacionen con la vida de los nines menores de diez
afos, reeogidos ¢n casas-cunas, asilos, tellercs, ete.

g2 Iudagnn.do ol orS[,cn ¥ ganvro do vida de los ni-
fioa do diez ahos quo
66 hillen ub.’mdonndos poz Ina cglles G ostén en podor de
gontes indignas, evitando su explotnmﬁn, y ‘mOlOl"ll'l(]O

de esta Iy, ¢l reglamoento pira so ejocncidn, que rodao-
tard el Gonsgjo superior de Promoci(m 4 In Infangia.

Por tanto:

Mandamos & todos los Tubunnles, Justiclna, Jefes,
Gobornadorey y demfls Autoridades, asl eiviles eomo
militaros ¥ eelesifiatleas, do cualquier clese y dignidad,
que guardon ¥ hagan guavdar, cumplic y ejocutar la
presente lay en todag gus partea. .

Dade en “San Sebastin & doee de Agostn de mil no-
vecientos cuatro,

: ¥O EL REV

Kl Minidtre Go lo Gabarnacitn,

Jone Sancher Ganeren.
———

MINISTERIO DE LA GUERRA

" REAL DECRETQ

su suerta, para lo cual doherin p
te, velindose do lay Sﬂmednde! Bbenéficas & particula-
ro8, y dirigiondo i la Superioridad los opo:tunns de-
nuneios de notos dalictuosos. .

7.2 Pr 1o &l axnote to de 1as leyes -
do26 do Junio de 1578, 13 de Marzo do 1900 y 21 de
Qotubre de 1903 y de cunutas disposiaiones legislativay
& pubarnativas sa relaeionsn con ol trabajo de Jos ni-
ilos on espootiiculos piiblicos, mdustnns, vénta ambu-
Iante, mendicidad profosional, ote.

8.2 Tlevando ol Gabierne de 8. M. Memorins  deta-
Usdas con datos estadiscos y grificos, respecto fi todes
iog pnrtmulnms donde so geialen 104 resultndoa obteni-
-dos por In ley.

Art.7° Los individeosdel Consn;u ¥ do Ins Jumtas-
provineinles y locales, zst como los Inspectores que los
representon, serdn puxiliados, al ejercer notos de pro-
teceitn, por lag Autoridades y sus agentes, para lo eual
podrin tiner un distintivo espeolal que les permita ser
reconacidea ficilmente,

Lans Juntay estaran oxentas del deber de prestar Ja
fionza quo ga requicre o el ari. 230 da la ley de Enjui-
clamicnto criminal cuande ejoreiten la- querella para
porsogui infracoiones legales punibles rolecionndns
con In presonto ey,

Art. 8° Todn mujer quo doseo dedieavse f In kaetan-
cid, deberd presentar un deeumente de la Junta Iognl,
o1 el eunl ao hapa eonstar por ésta:

. A) El catndo civil do'ln presuuta iiodriza.

7#) Su ostndo de salud, conducta y comhcc:anes
iisicas.

€j, Peuinigo del marido s fuera casada,

7Y Televencin i la partida do naeimients do su Lijs
vora demnstrar qua éste tiene mds de sels meses ¥ mne-
nab ¢ digz, & cartilicado que aoradita In cireumsinnein
da que quedn bion alimentado por oted nivjer.

Ningunn mujer procedente de la Matornidnd i Hos-
pifalos podri dedicarse 4 nodeize sin certificado eape-
cial del Médicd' del eatablecimionto vnsudu porel Dxrcc-
tor 6 Jofe locel.

Todas estas eireunataneias se transeribivin on el libro
especial do quo cada nodriza habri da provoerse, ol cual
ge hallavi i di icion de'los I municipales
da Banidad, qulones anotarin an - todos los onmbios
dp rsidmigia, viando'por1ns Aleatding reapeetives. "

Art, 8° Lagagenciaa de nodrizes necesitnrfn una
awkorizacidn especial del Gobernpdor & dél Alealds do
In localidad, p‘rcnos Ios, wq\usulos que eI voglamento
detormine.

Art. 10 Los ninds's que ko rofiors el avt. 2.2, sofin
nglaﬂns pariGdicamente pm- los Inspoctnres Médmos
& Médicos titularas, -

“Art. 11, “Yos Divactorss 5 Jofes do Jos stablacimion~
o8 bendlicos” debierin dar parta mensualmente ol
Congejo dol ingreso, retiradd, traslado & defuncion “da”
log niios asilados, e;-lpec:ﬁcnndo lus cxrusas de Lo miterte.

Serd obligatorio para aguelles funcionarios dar par-
te, dontro do-loa cunronta’ y ocho Loras, de IA #alida)
Fudn & meorts A8 tode Rifo tiyo ingreso huys sido mo-

Vtivudo por medida capotial “ubornntwn, fi cause’ de so-
vieia % ahandono do las tamilins & ellegadoa,

Art, 12 Las fultes en’ ol eomplimients ds lag pres-
cmpmonnsdﬂ esta oy soriin castivodss con multas do
10 £i 100 pagotas, sagdn la peincidancia ¢ la importnieid -
o5 In Talsedad on las deol:u-nmnnua por ln mi:smu pre-
coptiiada,'

Art. 13.. Los m'ﬂ(mlos 418, 494, 4392 501, 581y 603
dsl Codigo penal seitin uplmublas fi las personns que so
hnllen al enidado do 1os niflos menbres do diez afios, 4

_ qub S0 rafiere Ia presento ley, ¢n oasag pmmulnrcs [
eetablecimiontos bondficos, ou
pabilidad penada poa 163 citados setfoulos.’ .

. Art. 14, El Ministro 8 Iz Gobarnasicn publiéard en
ol térmiuy 4o Lres neses, @ Gontar de A promuigacion

4 e Santiago; en intels

. bllea,

ando i inourran en I eul- |

En ideracidn 4 lus I8 que canourren
cn D, Laurcano del Busto y Garcla Rivero,

Veogo on concederlo mereed de M Abito de In Qrden
in da que ¢l in ha de
incoar ol expodionte que provienen los estnblechnientos
¥ definiclones do lus. Grdenes militares, on ol plazo ds
un 2o, eon arveglo’i [o diapuesto ¢n In Real orden cix-
cular do 30 de Mayo de 1888,

Dado ¢n San Sebastiin & trece de Agosts do mil no-

veclentos cuatro,
ALTONEO

El Hinlsten do 12 Guetra,
Arsenio Linares. .

RINISTERID DE LA GOBERNACION

REALES DECRETOS

A propuesta del Ministro de In Gobiernncion, da
acucide con Mi Consgojo de Ministros y eon arreglo 4 o
proceptundo par los articulos 3.7 y 4.7 del. Real deerato
de 2 de dloyo do 1876,

Vengo en deeratinr lo siguiente:

Atioulo 1. . Se aprucha la pr opcsicmn presentada
por D. Miguel Pardo Quintanilla, come ln mis ventajo-
sn, on ¢l concurko celebrado pava countratar loeal esn
destino {i Ing dependenaing del Gobxcrno eivil dola pro-
vineta de Valladolid,

Axt. 2.° Ll Gobernador ds la ﬂ‘([u'c%'\ﬂ'l provincia
procederi it contratar, medinnte las solerozidades de
eseritura piiblica, con D. Miguel Parde Quintanilla, ol
arriendo por témiine de diaz aiios de los locales qua
expresnn Ies proposici ¥ planva pr los que
corresponden ol edificio de su propiednd; sito on la
calls del Balvador, nim. 1, por el precio nnual de 9.600
pesetns eadn une y demils eoadicionea dol eoncurso.

Art. 3% “Este aivendamiento empezavii & regir el din
en que torminadag los obras de adaptneidn, que sorin
intervenidag por a1 Gobernador, sc entreguen los Ium—

REAL ORDEN

Disposieiones vocientss dictados por este Midislory
¥ excamninadas § dar nueve impulse & los importantsy
asuntos de la Benefleoneia piblica y privads, obligan 4
oate Centre 4 adoptar todo génoro de medidas efjenges
¥ saludables con las clevadas miras de procurar cop pf
mayur celo y aotividad por parts de los Poderes pibli-
cos ol quo no permanezean aonitos i detontadns hinpor.
tantisimos bicues Iegados 4 1a Benefieensin por [llan-
tfifpicos donantes, ¥ los quo, de no sufrir malversneion
ni pérdida ni aplicacidn dietinta do fa ordenada por log
fundadores, hubigran quizi basiadoe para enjugar y ro.
modiar los terribles males produsidos en el pais perla
migeria y lus mitltiples mecesidades que pardeesn
¢lases prolatarias y desvalidns, tan merecoderas de toda
elnse de proteceidn y smparo.

Ll tinieo medio de ovitar aquellas deficiencias radica
an que este Ministerio acomety de una voz con toda In
energia y vigor posibles la importantisima enestisn de
la estadistica, inspeccidn & investigaeidn de todas Ins
clnzes de Benoficenein, cuyas oparnciones se hellan
relativo ostado do abandono, y que inisindas ¥ plantsn-
das de una manern vigoresa pucdan producic of adva.
nimiento i la Beneficencia 40 tuatiosos bienes y vale-
ree quo 86 hallan hoy sin aplicnoidn por falta de wbx
vigiluncis ¢serupuloss. por pacts do Lo Administeacitn
epntral.

Uno de los puntos en quo radies principabnentis ka
distraceitn y detontacion do clevadas sumas deskinadas
4 un fin benéfico, consisto en no haberse adaptndomg-
didns hasta aliore que tiendan & gue este Ministerio ob-
tenga constrntemento notielas do les testamaentos y il-
timas voluntades, on los quo se lexan cantidades dema-
yor & menor importancia con destine bendfico, cuyx
ignorancia do tales disposiciones da.lugar i que an oea-
ziones los albacens encurgados de dar eumplimients i
la dltima veluntad, ya por incurin, ya por maix fe, no
ouinjilan su saprado cargo con In eserupulasidad y ree-
titud 4 guo so hallan obligados, nnas veees por provro-
warao el albaecazgo indofinidamente, otras eumpliendo
sdlo on parte y de una monerz deficionta lo ilispueste
por ¢l fundador, otras dfindola aplicnciGn distinda, y
otras, finalmente, dejando de eumplirio en absolute;
confiados Lo mayoria do los vecss on le impunidud que
esperan lograr de sus actog, ¥ muy frecaeiienwnto ce
In igneranciz on quo suponen se hallan los Podercs, los
Confros ministeriales y provicciatea e losamandas, le-
gados y herencies benéficas rolictos on testamentos, es-
peeinlmento euando so trata de instltuciones poeo eone-
cidus ¥ de eantidades que no son de gran cxtidad.

Poeo puede esperarss, para ¢l vemedio ds estos incon-
venienics, de la investigacion practicada por pariicale:
res, pucs aparte de que el cardoter y oticio do denun-
ciante sucle ser poco helngador en muchas ocnsiones
para la mayoria do lag personas, aun on #1 caso (e qua

les’ pov ¢l propiatario, y ez imporie so ‘setisfuri con
cargo & los eréditos consignados para esta clase do ser-
vicios en los respectivog pmaupuuntos det Estodo.
Dada on San Sabastidn i doce de Agosto da mil o, |
vecientos cuatra.
ALFONSO

Fi Jinlatra o I Oobornasitn,

Jonn Sianchor Guerri.

Gonarraplo i io dispuesto por el pirrafossrunda, ar-
ticulo 8.7 del Real decreto de 2 de Muyo de 1876, ipro-
puesta del- Ministro de- ln Gol\emclén, ¥ de ueusrde
eon i Conaajo do blinistros;

Yongo en decretar lo siguionte:

Arficulo 1. Se aprucha ol eontrato provizional calo-
brado el 27 de Jullo wltimo entre ¢! Gabernador sivij
de lo proviuein de Huesea y'I, Juan Tello y Pardo, en
nombra ¥ vepregentacién da ). Joaqnin Marig de Alei-

.bar; para el arvicnda por término da duatéo ates ¥yron:

tn de 5,500 pegetas en cade uno, de Ia caer sofialada con
el afim. 556 del Coso alts de dmlm ciudad, con desting [
Iaa oficfuna del Gobiorne civil.

Art2.°  Dicho contrato serit olovado i es¢ritura nﬂ-
jindose on 6l 1aa condicioues {nhorentes ol con-
trate do errondamients, ndemds de las que espenm]meu-
te quadnn aprebadas por el presente decroto.

. Art. 3" Se oxceptiz este contrnte do las formalida-
dee de » in quo impone

en atencidn i la
&l eatydo de inminents ruinn del edifieio en quo ss lm[ln
instalnda el Gubierno civil,

Dzdo en Som Sebnstiin i doee do Agosto do mil nove-
clentoa cuatro.

ALFONSO

'8 1n GobernaelGm,
Joui b:nelwa Gucrra.

Ia inv se promuocva, suclen ser los expedien-
tes de lavge tremitacion; sc oponen 4 la vivil gestiin de
loa particuleres infinidad de obaticules, d veees lusu-
porables, ¥ en 1a mayovia db los casas el vesultado ulte-
rlor sucle ser nulo 6 muy eseaso, unas veeta porqusles
investifzadores encuentran o Jabor muy rudy, nbiile-
nnade L investigacidn y vinlende 4 transuecliongs €08
les detentidores; plras, pargue ol expudic“le se hallg
mel formndo y no procede aquéila; y otras, porque ol
promia de investigacion, 4 veces muy elevado, consi-
nw gran parte do lu cantidad investigada.

Elvemedio mfis cfleaz para avitar quo los bicoes da
Bonoficenoin sa-disirnigan y malversen consiste cn que
st Ministerio intorvengn directamente en todas aque-
lloa gestiones condngontes & quo les bienes no peromnez-
can ooultos ¥ sern aplicados en_bénclicio de los =
dos interases de la Boneficenéin. Y pere eoto (IR0 Con-
ereto ontiendo oste Centra que nada més prietico y ofi-
iz que ol poderoso auxilio ¥ elovada conperssitn quo
puede prestar on cste asunto .ol  Ministerio del digno
eargo de V. E. Por esta ragde, y pin povjuicio 4ol
civedlares quo ss dirijan por el Ministerio de mi ¢arge
# log Gobornadores civiles para wracurar ol mismo fis;

2. M. ol Rev (Q. D. G.) ha tenido 1 bien disponer 0
interese de V. B .vivamonte y conln mayor prmuur‘h
que por csd Ministerio,y por conducto de Iz Dirceriin
genoml da loa Ragigtros y dol Kotorindo, se dicten snér-
giens y nprumlantos disposicionas, recordadas constan-
tomonte & todos los Netavios dol Reino y Rogistradorss
do 1o prapiedad, oncarscidndoles, bajo su mis astrachn
rerponsebilidad, qua cuantas veees euvoriosn, intervon-
gan y oleven & escribwea piblica estanenios en ks qld
oxista slgune deposieion-de enrfioter benilico, por i
significante gue stz soa, lu pongan an conpalmionts ds
ln Dircecitn goserat da Adminictracifn del Ministerio
42 la Gebernacidn en el momento que, Tallzpide el 13-
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ANEXO I11: miércoles 14 de marzo de 1900, entrada en vigor de la Ley Dato.

- Avo COKXXIX.—Nim, 73

PRECIGS DE SUSCRIPCION

Pof wo mes.... Puas &

Por res meses; -~ RO

Portres meses, . — BO.
Extranjere Por ires moses, — &

1 pago de Ins suacripelones sord adelanta-
do, no Admitiéndoso eelloe dn correos pare
reallzavlo,

Bz b Admimistracion dé la GACETA se hullax da
wohty ojenplares de esta publicacién oficial, al
precio du €,00 posotas cadz wno,

- GAGETA BE

Tomo L—Pag. 875

PUNTOS DE SUSCRIPCION

S¥adrids En la Administracién de la Gacea, ¥o.
misterio de Iz Gobernacién, piso bajo.

¥rovinelas: En [a5 Bapositarias-Pogadurias da
Hacienda, & direstamenis por ceria af Jede de la
Secedbn, seompadondo vatorss do ficil cahro.

Loy anenclos y {oda clase de reclapincle<
new se reciben on dicha Administracion dn &t
Gacera pe Mabrm, o doce 4 cunire de fa urds,
1odos lo3 dias, tmenos Jos fostives.

PARTE OFICIAL.

GEL GOHSESS DI RIHISTROS

} Y3 7 laRema Regents(Q.D.8,)
! Familin continfian, en estn
au importante salud,

HifSTERID OF LA BUBERMACION

—_—

. =

DOI ALFONSO XIIT, por ka gracia de Dios y ls
Constitzoién Rev de Rspafia, ¥ en sunombre ¥ dursa-
te 4% enor edad ks Rutwa Regente del Reivo;

A'tndos los que 1a presente vieren y entendieran,
beds que Ins Cories bun decretadn y Hos sancionado
Io siziiente:

Arilenia 1.° Lom menores de smbos sexos que no
hayna enmplida diez afios, no serin admitidos en nin-
gune vlase de trabajo,

AL 2" Sorar admitidos ot trabaio los oidos de am-
bas coxes, inayores de dies ¥ menores de catoree afios,
partiempo que no excederd diarfamente de seis horas
en Ics establecimientos industriales, ¥ d2 ocho en los
de comercio, infurrumpidas por descansos que no sean
et o totalidad muaorea de woa hor.

‘Txs Juntas lacelrs y provinciales creadas por esta
ley propondein al Gablernolos medicaque estimen gon-
ueeutss, para que ‘en el pluzo de dos ajios, & contar
e Jo promulzacide de lo misma, quede teducida &
ouce horus in jarzsda sctwal donde date excediese
de les once fiorag raspe.cto de las personay objets de
estatey,

AL 32 Cuando per ca.usade averlar, sequis 6 ria-
dos, tengan gue suspenderr 4 disminuir al trabafo lag
fibricas mavidas por fueren e ngus, lo Junta loce]
buszrd y propondes ia furme de saplir en horas ex-
braurdinaries ta pérdide sufr. 42 en el cursa del afio.

Tumbida lo hiark ewendo e lag fabrices moviles &
Tapnr sen necesiria compensy ' paros {orzosos y por
©pucas que se deturminarin en los respectivos regla-
weltog, en lgs industrias cuyos preductes tengan la
venta Jimitnda 8 qortas temporada s estacional

lubres, cuyo cnedro Fjard ¢f Goberao cn los regla-
mentos, despudsde oldo el purécur de lug Juntas loca-
les y provincinles,

3% Lulimpieze de motores ¥ piezas de transmisitn,
mientros esté fupcivinode la maguinaria,

Art. G.° Ze prolibe coupsr & los nilios meoores de
digz y seis nlios £ Sus mnjeres menores de edad, en
tnlleres en los cunles s confeccionen sscritos, anun-
cics, grabados, pintaras, swblemnae, estumpas y dershs
objetos que, sin estar bujo ia accién de lag leyes pena-
les, sean de tal uaturaleza que puedan herir sy mora-
lidad.

Quedn probibido 4 los menaras de diez y seis afios
todo trubajo de agilided, equilibrio, luerzu 6 dislosacidn
en especticulos piblices. Las directores de compaiias,
padres 6 tatores de los menores que conlravengan este
arfienlo, serin penados conforme al 1.° de lu leyde
la prateccién de los nidos de 26 de Jnlio de 1878,

La prohibicién contenidu ¢n ¢l parrafo segundo de
ezte artlenlo pure los menores ds diex § sels alios, es
aplicuble & cuulquier clase de trabejo, aunque reviste
cardeter literario d artfstico, ¢jzcutedo en espocticulo
priblico.

Las prohibiclones & que se refiere ¢l pregente ar-
ticulo quedan sometidns & las disposiciones de In Auto-
ridad guberoutiva, quien, para so dispensy, apreciard
ln zelucidn cotre los inconvenientss fisicos y morales
del trubujo ¥ lus condiciones del nifio.

Be prohibe el trabajo en dowingo y dius festivos &
les chreves que son objele de esta ley.

Art. ¥.° El Miojstro de la Goberwaclén nombrard
Juntes provineisles ¥ locales encargodes de informar
e los casos de antorizaciones pedidas con arreglo 4 los
ariculos anferiores. ’

Laa Juatss provinciales esturén eonstituldus por te=
presentaciones de lag Juntas locsles, ¥ serdn presidi-
das por el Gabernador civil de lu proviacis, que débeed
convocsrizs cuando-lo esiime oportune, fijanda los
asunios gue haynn de ser objeta de su delfberacion, ¥
teniendo su acuerdo un caracter copaultive.

Formurin parte e estes Juntas provincislea un Vo-
oal téenico, desipnudo por lu Real Academis de Medi
cing., cuyo cometide serd infurmar acerce de les esn-
diciones ¢ higitne ¥ sulubridad en los trabajos de log
talleres.

Las Junfus lossles se vompondran de un' nimero
igual de patronca y de obreres y un representamte go
Ju Auvtarided clvil, que tendrd la presidencia, ¥ otro de
in colesibst

Le ampliacién de borus no exces'¢rh en pingin caso
¢ doee semanales, :

Art 4.° Quedn prolilbido ¢l trube i nocturna 4 los
103 d¢ cmbos sexes menores da coto.foe BHos,

_ Queda prohibide tumblén & los mayores de catorce
2103 y menores de dez y oeho uiiot, eh lae industrisg
que determinen lag Juotes locales y prov./nolulea.

‘Pura Tos efectos de esta ley, a8 entendirh por tra-
bajo nocturne el que teoga lngsac desde lay siote de lu
tarde Lusta lug cinco de la maiiaka, con descansas,
om6 minimum, de hora ¥ medis.

El trabsjo nocturnu no podrd exceder de cuarenta
¥ 0cho horae semanales.

Atk 5.0 Quedw prohibido & los menores de dies y
6213 ajiog;

L® Todg trabejn subterrhneo.

22 Podo trabajo en establecimlentos desttzados £ 1
thiboracidy & manipulacidn de o terlas inflamables ¥
1 aquellas industrins calificadas de peligrosas ¢ jnan~

Serén uwtribucionas de estus Juntss: inspeceionar
todo ceniro de'trabydo; enider de que tengan condicio-
nes de sslubridul ¢ higlene; forour lus estadlsticas dat
trabajoy pracurar el establecimieato de jurades mixtos
de patrores ¥ de obreros; entender en las. roclamacio-
nes que un'ns ¥ atros sametleran 4 sy deliberacidn, 5
velar por e] cunplimients de esta Jey, singelarmants
doade & Teir 128 abreras de ambos sexos, para gue e
observe una d.'seipling que evite tadn quebrants de Iy
moral 6 da las buenas costumbras.

Esto orguniza ¢idn scrd provisional hasta la publi-
cacion de lu ley de' Jurados mixtos.

Axt. 8¢ Se concederin dos liorus dinudes, por 1o me-
104, no computables e vtre laudel trabajo, pars adqui-
1ir la insfruceidn primaiu y roligiosa 4 los menores
de catorce nilo3 quie o la Mubiesen recibldo, si¢mpre
qué haya Eseueln dentro-de uu radlo g dos kildmetros
del establecimiento en que wrabajen,

8i la Escuela sstuvipra & ms¥or distanoia, sgpé abli- *

gatorio Fostener una para el estublecimiento fabril gue
ocupe permenentemente en sus trabajos mas de veinte
uiiios.

A los nifios que acrediten saber leer y escribir ce
les admitirh en la fbrics un afio sntesde lo edsd mar-
eade en la presente ley.

Art. 9° No ge pormitird ol trebejo & Ias muje=
rgg durante |as ires semanus posteriores ol wlumbra-
miénlo.

Cuando e sclicite por eansn de prisimo alumbra-
mienta por unn obrera el cese, se ln reservard el puesto
desde que Io haya solicitado, y tres semanns despuds
de diche slumbramiento,

Las mujares que fengan bijos, en ¢l perfode de la
leatanciu, tendrin onu hora gl dia, dentro de das del
trabajo, pura dar el pecha 4 sus hijos.

Esta hora ge dividith en dos perlodos de treinta mi-
nutes, aprovechables, uns, en el trabajo de ln mnfie.
na, ¥ otro, en el de la tarde.

Estus medias horas saran apravechadss por lag ma-
dres, cunndo o juzguen convenients, sin mistrimite
que partisipur al director de los trubajos, y al entrar
en ellos, [a hora que hubitren escogido.

Na serd en menera algunea deszonteble, para el efee-
to de cobro de jorneles, le hora destinade & la lac-
tancia.

Art, 10, No podrin ser admitides en los estableci-
mientcs indusiriales y rercuntiles los nifios, jévenes y
mujeres que no présenten certificacifin de estar vuou-
nados 7 dc 0o padecer ninguma enfermadnd conta-
giasa,

Art, 11, Cuande el alojamienta de los obreres de-
pends en alrana manara de los duefias 6 emprezarios
de losestablzcimientos industrinles 6 mereantiles, seri
nbsolutemente obligatorio el mantener unn separacidr
coupleta eutre lus personas dc diferente sexo que ne.
perténezean 4 una misma familia: !

Art. 12, El Gobierno, oyendo al Congejo de Sapidad
v & las Juptas provinciales, y previz la I* fprmuocitn
que estime necesuriy, clusiicurd todas lo s indystrias 7
trabajos pare acomodar 4 esta clesificar jon oz articis
los correspondientes de la presenie lev,,

Art. 13. Las infreceiones de €8', ey se cagtigarhr
con multa de 23 4 230 peserr; eyigibles solamente §
Eos PRLTONTS, Suive el 0ESd du que y5ulte munifiests la
irresponsabilidad de log mismos,

Las Autoridades municipales serdn las e, "BTERRS

de la imposicido y cobro de lag referidas mulips, uen-

do Jo determinen lus Juutas locales 3 provi

su products agresars en lps Cajus de:;sl; Ju;ﬁij:}zilf-
Lei ptanlx me_:frnr Ia educacion del obrerg,

TE 14, Lo inspeceién que oxige el aumols
;l: ;fjtq. ‘iley correspondera al aniegr’nu, Bo ;gﬁ:ggnﬂ?
510D qQUE en ella
provincx’u]%n. e confis & las Juntas locales ¥
Art. 15, Si sobre la aplicacion y ejecncidn de eats

ley se formalizara ante las Auteridades locales, por la
Tepresentacidn debidamente autorizada de Asociacion
legalmenta constitufda, ya sen de abrercs, de patronos
¢ mista de prtronos ¥ obrerog, instanein exponiendo
los duidos 4 inconvenientes prhcticos qua s originen
en algdn caso, 8l Goblerno, oyendo & les Juntas Joon~
lgs ¥ provincialea respectivas, 3 to su enso 4 Ja Comi-
sion de Beformos sociules, podra deeretsr In suspen-
8ién; eon lps excepciones de apliczcisn de ésta ley, an
Jslqca]idud da dovde proceda I reclamacisn; y,ex-
clusivamenta para ln industrja & trabajo & que Ia mig-
ine 8¢ reficre,

51



876

14 -Marzo 4500

Gaceia 4o Madrid.—Num. 73

Art. 16, E) Gobierno dictari en e2 piawo de sois me- |
s reglamentas gue ¢xije la gjecuciin de st lry,
. 1%, Los J=liz de iwdestrias estin co la obliga-
cidn e Sjar co lnar viclde de sna talkeres Jas digpo-
siciones de la pressmz ley ¥ los raglementos geoera-
les que para s@ &jeencin @€ vayan publicando, as
como lus regliccentos pirticulnres couceralenles i su
indunstria y #] <2 crden intesior de su estallecimienta.
f2 depesitara unn copin e este Bltms en [a Favre-
tarin de 1» Junia loxul,en o del Ayuninmiento res-
pectivo, et lu de la Junty provinciul y el Gohiertio ci-
vil de In provicen,
Art. 18, 52 declara piblien la meeidn para denuva-
wutwiar los lieeliog que fulrivjin la presents ey,
Yur tanto:
Munddnmas & tol

Io: Trbuzalss, Justicias, Jelos,
ciLndes, asl civiles come
lquizr elase ¥ diwnidad,
gue muardan ¥ hagay aenlur, cemplie ¥ ejecutar la
preiente ey en (adassus prrtes.

Nale en Palnele & teece de Hurzo de wil uove-
cignies

Goberondoras y demil

YO LA BNINA REGENTE
B} almintro dn s danerurcléo,
Ednarde Dnin,

PRISIBENGIA BIL COUSEJD DE WIRISTRDS

EEaLl DEQRRETD

En el expedients ¥ putos de eompatetein promevide
ehire ¢f Gighernmior de I provinuin de Aljicante y ¢l
Juzz de prines arcin ue Mendvar, £ 108 cunes
resultng

Onz en cseriiode 40 de Baero de 1899, ¢l Procura -

dor D). Alejundre Yad's Scterrez, en nombre de Doia
lzabel Nucstre Pé-ez, detinjo nnte ol Juzgado relerido
i elo de recoararla wsesion contro Antouio Mous-
iilez, nlezada bos «imnientes hiechos: que el
dematlado, desde Laria bustante siios, posela 1 ma-
lino ¢u términn de Kllr yon ln ribera del e Vinalopd,
pertida de Meuastil, de eavo manlice sl salic los aguous
aikourriun por unw acequin €0 la misma direceidn del
o, pheito por terrtnos de la propiedad del Maestee,
atrovesunde wna peque’in mica, ¥ yende d porar nl
melinade a demandonte, dvlicnde Jdesde inmemicrinl
4 maje: esprriosz qne Is demandante wdguirid Ja pro-
piednd delmoting marcado van el udn. 36, en ef ter-
mino 32 Elda i pictido ¢ Mannstil, ¥ bajo 103 Jinde-
10s ne expresy, por herevein de s difuntn espesa: que
Gukante ¢l tiempo en que viviv su marido 13, José Se-
sutn Segurn, y desde Ja muerte de dste haste ultimos
de Febrery de. viio préziao paeado, habia venila po-
teyende edte motine v discurriende por ¢l tas aguus del
iego de slajo, que erun conducidia porlnucequiv gue,
partien.io del molinn del demandudo binstn ¢] de In pro-
pigdul le la demvndante, 553 que padie interrumplers
suear, perjudican la propiedud dele parte netora:
yue b fines de Felrerp del pasalo uiio 1808, el Autonio
Maestre Gouzdlez, sin motivo algune que lo justificury,
interrumpid el cagee que condacls el agua desde su
meling al de lo deanudaate, abrigude uu gran bogue-
te cnel dpterior de v mion, lesviando las agius al
o, curtndalas en absouto ¢ inntilizaudo completa -
mentz ¢l moline de Ia reenzrents, puesto que al no de-
jar llegar &l mismp Jns aganid que tlena destels y
que de inteemarisl veofa uerndo, = hebie cansado (o2
naturaies perivicios por estar cerca de ub ufic pryan -
do el artefacdo, sithdo iadtiles cnnntas gadtiones habla
practicado wmislosamente 0 purts actom ¥ ans Lijos
Tera censeguir del demnndnda taprrs el hoguete hecho
‘tn In ming sitanda #a tetreno de la propiednd del mis-
o, dyjunde el.onuce en el estado que antes tenfa:

Que admitito el iuterliclo, precticnda 1a informa -
cidn testlfical y celebtade el juisie verbal, ental asta
da, el Goberasdor dala provicin, & iostancia de Dan
Antonio Msestre Gonrhlez ¥ de-acnerdn con ja Mayo-
e de In Comlisidr provineiai, requirld de inhihicidsn al
Juzgalo, fondindose: ou que lus araas de tos rios tle-
nen el eatietar da piblicas, ¥ que en tal concepto se
nutorizan y conceden )05 aproveclamientos de lag
mismaa para u9es industrinles, come oeurrla en Ln eog-
cesién solicitnda 3 obtesitn par I -Antonie Baesire;
que én virfud de ellu ent=d 4 dislrotar ¢l uprovecho-
miento de dichas sruns pata £u woling, singie &l tra.
miter y resolverests expediente - hubiera tecesldad de
referirag &l dominio de aqadilas, como babrin sids pre-
(€isa;si hubivren tenido el varhcter de privadas; en que
idéntica,sutorizacidn habrla -podide solieitar ¥ obtener
Doiia Tsabel Maestre, i ia gueen igusles términos se

us

labrin. oterpado gubernetivamente [a antorizacion
recesarin: pava reslizer, veme D. Autonio Yaestie Gin-

zilex, lus obrus precisas para aprovechar las zgues del
tio Vinulopd, & fin de poner de nuevo en mavimiento
el eitefuclsde su propiedad: en que, con arreglo ol
articulo 78 dz Ia Jey de Apuas de 13 de Jruio de 1879,
corresponds 1 los Golernadores conceder Ju servilom-
Lra de acueincto, cienda as! proceda, e armaonia con
elart. 77 de lamismn dex, y reservipdese & los perju.
dicates 8l diracha de r2enrrr en alzada al Aliniaterin
de Fomento:gm queannen el caso de que Ins apuves
en cuestidn no taviersn, comio tienen. el caricler de
pablicas, la concesidn de la servidumbire que se trata
de fmpener & D Aottifo Maestee, correspondaria i
nquel Gahlerno de provipeia, jesde ¢l mamento en qua
Dofia Isubel Muestre no fnvoen ni puedo ineoear titulo
alguno de caracrer posexaric, ni ae el Ge Jreserip-
cidn, tendn ez fne fn mg no discurrdae par lo mine
que inutlizeeor 1oi tanporales s tiempo que el s
cuateo meses; @n que ol erso 2. delurt. 248 de la mis.
ma iey, en cancordantin o el 160, atciuayan al Mi-

i#terio de Fomento 3 Antoriludes que de {1 depeoden
In fneolpsd de co :r loz aprovechemicning e las
agnus publicas, inc.uyand. entre nguéllas 21 destinado
4 los molines 3 ctras maguines, siendo esie el enso que
5€ VENI que Lico c: uplicutile al ceso proscn-
te el art i citade ley de Agame, que eneomisn-’
da al Ministaric e Fomento ¢l huez orlen en el uso
a2 les apoovechumientos de eata elnse: fn fqne son
siempre de la esmpetacin de la Administ todas
Ins engstiones que sosnaeiten on maleria 02 agonas pii-
blieas. eorrespoudicnds Micumente & Ios Tribunales
del fuero comtr Jus que e relleran al dominio de
anne lug, elrenudiuncie gue ue sopearrs y condieidn
qQue no sz vesidva e el preseutz easo, voue lo deter
minan Ins sitleulns % e i ley o Apuas)
el gue £3ta loctripn esta vondirmada por vaties: Rex-
145 decretss 1@ compelaneia:

e tnsfunciado 8] conrlicto, el Juez dietd anto de-
elurindese ipenmpatents, ¥ apelado por . purte de-
mandanse, ot teveado per lu Salu respietiva de la
Auadiencn, declarandocompetente ul Juzigado, alegan-
40! gue pars podera Trecine I cuestidn de compéteneia
promo~ida cu estos wutes, ern recesaric concretar el
hwcha y detimniuar por cu exumen si esth nomprendi.
doer la driita en que la Administracién seagita y des-
envielve, des de materia civil, reservado exclusiva-
mente 8! conocimiento 4z los Trilunales ordinarios:
quz promovide ¢ intesdiclo da que s irate paca reco-
brar Ta posesion de e sarvidimbre de ncuedueio en
que se haflaba desde haelu mis e veinte afios, sagin
2 ¥ PaTe euys jnatificacidn dit inlarmacion testi-
& eviderte gue fun'l su derecho en ua titulo
i1 qur entre los agns que el arh. 4 de ln ley de 13
de Junio de 1358 ¥ ol 108 del Codiga civil llaman pi-
liicas, ©9 g2 hallan camprendi
por canees et Acleles; y que, = 4 de [
vete @ Lo Tribupales qua ejercen
I ¢l vouocimiento de lu cuestiones
relstivus nl dominio de Jus »guss privadas y de su po-
seside, dechirindcse e 1o Real orden e 17 de Juonio
de 587, que desde €] momentn engue re ostentn un
derecho fun lnda en na ti2nlo eivil, na era competante

demente trida de o

ar como fuerzn molriz der Ar-
tefiucto jengan fn orgen cb el rio Vinntopd ¥ sesu Jus
mismas qne nnies aprovechs el demandade &n su mo-
lita, ara locterta gqne ol salir desu cauce ratural y
disenrrir por Ja seequia d eeneducts coustruido de an-
temano pura un aprevechamizoto de ioterdts priva-
do, ro puzlen califiearse como piiblicas, cuyo carfic-
tee plerdan ol eutrar en cauce artficial, por lo que,
Camida il s derechos dichn, dennoduntys en la posesicn
deles aguasque corren poar o citudo csuce y o o
servidumbre que schre el mismo invees, promuave ura
cuestidn cuye resuitude nunea podtia aiterar le farma
¥ cendicianes del aprovechamiento qua y» ambes ve-
aluu utilizando, sino qua alecta tinfenments & Josinte-
Tages purticklares de noo ¥ otea, compitizodo 4 los Tri-
buonles ordinaries conorer en ella ¥ decidir por ser el
carheter deldltnlo en que se baso I reclamncido de
In actora y lus excepetonesdel demandado, cn que para
declarsr [uimprocadensin delinterdisto era praeiso
que e2 lnblere justifivade que eoutrariaba alguna pro- k
vileneln admin'strativi, ¥ fejos de” Yaberse hecho eea
Justificnelén, aparecla no huber providewcin oi acta
alzuna e ese orden que ee refiers & 1o gne sonstituye
el fandn de Ie demanda, siendo de fecha posterior el
aenenlo gnbernativo coneediendo autorizecion ol de.
mapdida para construir vbrus nuevas ¥ ofras de TEpA~ i
ragidu: que lee nrtlenlos 77 y S8 de 1a ley de Aguas
que tita el Ginbernwdor, eon & todas lures impraceden-
tes ul acto, porqie nose tratn de estableshuientos de
una servidumbie foriom de acueduetes, pudigndo de-

an quz discurren
i

r—
cirse otro tanto detrri. 16), que tratn de o
Ia concesion de apravechamiepto: )

Qce el Gobernader, de aeverdo con 1u Comign

viaeial, fnsistié on su requerimi N yro-

N quetimients, rim 13 de 1y
expuesto el presents eonilicte, que ha sernida
mites:

Viste £] ndm. 1.° art. 254 de 1n ley
gun ol cunl compete 4 1os Trilunales fue ¢je
risliceidn efvil ¢l conocimienta de 1gs
tivas al domipio de Ie uguas pitblicas 38l
las agfuny privadas ¥ de su posesidn:

Vists o] ndm. 2. del ast. 236 de ln wropis ey pug
atribuye ignalmeste b ta competencia de los ’]'r:h‘;;:m_
les de justicia 1as euestiones relativas # dngos + rer.
Juleios neesiohudos & tercero en sus dereehos da p;u.
Diednd parlicular cuyn chejenacidn ne sew furzs: pat
todu clase de aprovechumientos en fuver d. pErHoy-
Inres:

Censilerande:

LY Que In presente contiendn do comp
ha sueeitido 4 vonsecuenciz dnl interdich 1
Doiin. Isabel Meestre Péres contra D, Antonio 3
Gouzhlen sobre ¢l aprovechumisnto y iisfrate de las
aguas que, cespuds de dar muvimiento al moligs Pros
piedrd del dempndsdo, disenrrian por oo cance cyas.
trufdo en propiedud de tste parn dav tumbicn rovis
mienw & nn maling de mojac esparto, piopiedud Ge Jo
Parte actora, y de yue se b vista privada porlubar
lus desviado de su eureo, por donde de i1memorial
vendun discurrienda dichas aguas, vl referida [,
nio Maestre:
oz tratandnse de nguss que cormen pot eruces
lzles, Lunque eo su origen tenzanel ¢ i
puhlicas, pierden este carncter ¥ tomaz el e privadag
desde el momenio en que énfran em cances construi-
des artifisialmenta, ¥ las cudationes e dowinio ¥ pose~
5idn que sobra tales nTuasse susciten son 2 Ja cowye-
tencin de los Tribunnles del fiers anmidn:

3.0 Qe varsnndo ol futerdicts sobie la posedcn gy
dichaz nguue y La servidumbre establecils ¢
dand del demandado, iavoeando la dwmax
furdamento de su derecho In preseripriin
3ign de tizmpo imnenorizl, es indudahle que s
fulale civil el caracter del thale en qus
demanda, no puede dusconozerse la col
los Tribunales acdinurios para conocer del

Conformiindome con lo eonsultada por
de Nstada en pieny;

En nombre de Mi Aumuesto Ilijo i B v D, Alon-
5o X1I7, ¥ oo Rexa Regente del Rely

Venga en deeldic psta competenci ; g
! Autoridad judieiel.

Dado en Palucio & diez de Mur 44 de mil nove-
cientos,

eferencia e

£UF bra-

Gt

1
Uoiniy de

LN

rdela

WA RIL GRISTINA

2eala de. Cazsafode Al
Eroachicn Silvela.

o,

TOETEIGHEY o

SISTERID DE €RZ gla ¥ JUSTICI

'REALES DRCRETOS

En nombrs de Ml Aw gueto Iijo el Rey D. Aloa-
£o XITE, y 2omo Reme B epente del Relno,

Venyo ¢n promaver  ln Diguidad de Arciprestey
vacante en M Santa If jesia Metropolitiua do Durdes
por prowocidn de Do Hieolhs Marques, 1} Prshitero
Doctor I, Luis Chao v Quintanilla, Maestresusle de 1v'l
Sulrngdnea le C3Ai 7 que renne las nondivianes exigl-
das per ¢l s 4.°8 gl feal decreto coneoriade en B
dit Noviembre da " 801, .

Dado en Belf icig & doce de Marza de il pove-
cientos.

MARIA CRIETINA

E13H0darrs 857 ixacln y Joutlen
Ll Maess de b Veere,

BERE oo y sernicion de D. Iris Cang y Grulaidls.

B 18 iaibid el grado de Daelililer en astes en et losti
tute du Sr niander, 5 en 1677 ¢l de Bachifler o Teclogit &2
nquel 527 aipnrio,

Fa VBEL Lcs da Liegnciedo 3 Dogtor en dkhn Foeultad &2
el 8am"janrio da Taledo, can Ja censura Nemiue ducrianfe.

Drnde 1870 & 1565, fub Coledritico del Sominurlc Coool
liar de Santander, desempeiindo lageitedrar de LriT, Re-
16¥ien ¥ Podticn, Orirgo, Tdgica y Metaflsico § Teologit,

Ex 18E0 temé posesidn del Curato de entradaen Thuranes,
‘que obtuvo pravia ppasicidn. .

Ta 1873 recibid 6! sngrade Orden del Preshitesade .

En 188 hizo renuasia dol Curato doPamsues pris de
Prliar una chledrn en ol Sominaria da Senteader.
{ - Lzn1856 {u§ nombrade Dedo oo de 12 parroghy
o Muria de Lates,
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